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Introducgéo

Este produto contém o relatério final e de encartes das seguintes analises
realizadas: 1) a elaboracdo da Teoria da Mudanca da Enimpacto, com a construcao de
indicadores-chaves e métricas para as acbes, por Macro objetivos dos Eixos da
Enimpacto; 2) a comparacdo dos principais aspectos da Enimpacto com politicas
semelhantes de outros paises, resultando na definicdo do grau de maturidade da politica
brasileira em relacdo as politicas de outros paises; na observacao do papel do Governo
no ecossistema dos negdcios de impacto, com énfase no registro legal destes; 3) uma
analise dos impactos da Lei de negdcios de impacto adotada pelo Rio Grande do Norte
(e adicionalmente para o Rio de Janeiro), primeiro (segundo) Estado brasileiro a adotar
uma Lei e politica para os negdcios de impacto: impacto sobre as trajetdrias de alguns
indicadores do RN (e do RJ) em relacdo aos demais estados brasileiros, a partir do
método de diferenca em diferencas e de dados principalmente dos Mapas da
Pipe.Social, para os anos de 2018 e 2020; 4) os desdobramentos da Lei de negdcios de
impacto do RN, mais especificamente, da organizacdo e atuacdo de seu Comité de
negdcios de impacto (CENIS), através de documentos e entrevistas com membros deste
comité.

Da analise de Teoria da mudanca/ indicadores, sdo apresentados os principais
achados relativos ao planejamento da Enimpacto, assim como sugestdes de indicadores,
por Eixo da estratégia; esses indicadores sugeridos (Painel de indicadores) podem ser
usados em avaliacOes de impacto atuais e futuras; apds discussdes realizadas com cada
GT, alguns deles ja foram selecionados para acompanhamento ao longo dos anos pelo
Comité da Enimpacto.

Da Comparacado Internacional, apresenta-se uma compara¢ao do grau de
maturidade de politicas semelhantes a Enimpacto de vérios paises; um resumo do papel
do governo e das formas de registros de empresas sociais em outros paises, no
momento em que a Enimpacto debate com Ipea e IBGE como registrar ou melhor
acompanhar os negdcios de impacto do pais.

Da andlise de impacto sobre o RN — e, adicionalmente, sobre o RJ, segundo
Estado, apds o RN, a aprovar Lei estadual para os negdcios de impacto ainda em 2019 -
relativa as demais unidades brasileiras da federacdo, apresentam-se os resultados de
impactos sobre as trajetérias de algumas varidveis associadas aos negdécios de impacto,
provenientes dos modelos econométricos de Diferenca em diferencas (DD),
controlando-se para varidveis dos Estados. Os dados principais foram os dos Mapas da
Pipe.Social, com alguns outros para controle de caracteristicas estaduais, provenientes
do IBGE e do Banco Central do Brasil. Essas analises, dado o estagio preliminar de
implementacdo das politicas estaduais, ndo apontaram para diferencas no nivel dos
negocios de impacto (numero de negdcios de impacto nos Estados que primeiro
adotaram Leis) ou de desempenho de seus negdcios. Reforcam-se: a importancia do
cadastro dos negécios de impacto e da realizagdo deste por uma organizacdo com
experiéncia para tanto e que disponibilize amplamente seus dados para a avaliacdo.
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Dados completos, em conjunto com os indicadores, permitem a preparacdo para
avaliacdes futuras e indicam o que se pode esperar delas ao longo do tempo. Os
resultados também apontam para as limitacdes de avaliacdes no curto prazo a nivel de
Estado e sugerem que os efeitos de curto prazo podem ser melhor captados por
avaliacdes das acOes e programas especificos da Enimpacto, sobretudo através da
sugestdo de avaliagbes estruturadas antes ou no inicio de suas principais
acOes/programas.

Da organizacdo e atuacdo do Comité Estadual de Negdcios de Impacto Social
(CENIS), do Rio Grande do Norte, criado em 2019, a partir de documentos e entrevistas
com integrantes do mesmo, constaram-se alguns avangos como o envolvimento do
Sebrae-RN e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) na
montagem do comité e ja em 2021 o inicio do registro dos negdcios de impacto (NIS) do
RN. Propdem-se algumas reflexdes sobre a composicdo e organizacao do CENIS e de
suas acles realizadas e planejadas, comparando-o com o comité da Enimpacto.
Sugerem-se também, seguindo o trabalho da Teoria da Mudanc¢a da Enimpacto, alguns
resultados e indicadores que podem ser acompanhados pelo CENIS ao longo do tempo
e incluidos em um futuro planejamento do comité de suas agdes.

Depois de apresentadas as quatro analises resumidas acima, este relatério traz
os encartes elaborados para divulgacdo dos principais achados, concluindo com uma
selecdo da literatura internacional de trabalhos de destaque por temas envolvendo os
negocios de impacto e uma relacdo das dissertacGes e teses brasileiras sobre o tema,
para alimentar o site (HUB) da Enimpacto.



Andlise 1 - Teoria da Mudanga (Theory of Change — ToC)

Elaboracdo da Teoria da Mudanca da Enimpacto, com a construcdo de indicadores-
chave e métricas para as a¢les e Eixos da Enimpacto, resultando num Painel de
Monitoramento de Indicadores para a politica.

1. Introducao

O Brasil ja tem uma politica nacional para os negdcios de impacto que, apesar de
recente, é bem documentada. A Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de
Impacto (Enimpacto), criada em 2017, com prazo de 10 anos, nasceu com a
caracteristica de auto avaliacdo, comum da drea de negdcios de impacto que, além do
retorno financeiro, tem por objetivo o impacto socioambiental. A avaliacdo de impacto
é geralmente uma exigéncia dos principais financiadores dos negdcios de impacto; estas
avaliagcdes muitas vezes sdo elaboradas a partir de teoria da mudanca dos negdcios.
Seguindo esta caracteristica de avalicdo presente no ecossistema dos negdcios de
impacto, uma literatura ainda incipiente avalia as politicas nacionais para os negdcios
de impacto sob diferentes vertentes.

Como ponto de partida da avaliacdo da Enimpacto, apresenta-se a seguir uma
primeira proposta de Teoria da Mudanca (Theory of Change - ToC) da estratégia com
énfase na definicdo de indicadores de resultados. Esta proposta da ToC da Enimpacto
deve ser analisada, aperfeicoada e validada pelos lideres e gestores do Comité da
Enimpacto. Rogers (2014) aponta que, além de apoiar a identificacdo de varidveis
relevantes para a coleta de dados, uma ToC ajuda na identificacdo de resultados
intermediarios que podem ser usados como marcas de sucesso em situagdes em que o
impacto de interesse ainda ndao ocorreu durante o tempo de avaliagdo. Espera-se ainda
gue a ToC da Enimpacto possa servir de base para o desenvolvimento das demais etapas
de avaliagdo de impacto da politica no ambito desta consultoria até o fim de 2021.

As analises de politicas semelhantes encontradas tém sido majoritariamente
descritivas, principalmente relatos do histérico e caracterizagcdo de politicas nacionais
de investimento de impacto e/ou comparagdes de politicas de investimento de impacto
de diferentes paises. Santos (2018) comparou as politicas de Portugal e Reino Unido;
Berry, Ghadimi, Choi (2020) analisaram as politicas de trés paises com graus de
influéncia diferentes do Estado - Coréia do Sul, Inglaterra e Estados Unidos; e Agapitova,
Sanchez e Tinsley (2017) apresentaram o estagio de desenvolvimento das politicas de
investimento de impacto de 30 paises, com maior detalhamento para 14 deles.
Adicionalmente, esta ultima referéncia apresentou uma série de indicadores de impacto
que podem ser usados para a caraterizagdo do setor por pais e para comparagdes entre
eles.

Essa ultima referéncia, Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017), texto do Banco
Mundial, justifica os investimentos de impacto, entre outras razdes, pelas restricdes de
recursos dos Governos para servigos cruciais para seus cidaddos, deixando muitos,
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particularmente os pobres, sem servicos necessarios, dificultando eventualmente a
saida deles da pobreza e apontaram que as Empresas Sociais (ES) tém desenvolvido
solucdes inovadoras para preencher essa lacuna de servicos. Os autores destacam,
contudo, que a maioria dos programas de governo para as ES é muito recente para
fornecer evidéncias de longo prazo de impacto e num espectro maior de resultados,
incluindo dreas diversas como reducdo da pobreza, criacdo e inovacdo de empregos.
Eles ressaltam que a evolucdo de diferentes modelos de suporte as ES pelo setor publico
emergiu em paises industriais nas ultimas duas décadas e em paises em
desenvolvimento, nos ultimos 10 anos. Ademais, que a agenda das ES estd sendo
considerada em paises em desenvolvimento como parte de suas estratégias para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O trabalho revisa uma
amostra representativa de exemplos internacionais de suporte governamental do setor
de ES e destaca as abordagens e ferramentas que podem ser usadas para alavancar os
resultados de atividades de ES. Além de indicar o grau de desenvolvimento das politicas
de 30 paises, eles fazem uma anadlise adicional de dados secundarios de 14 paises
selecionados com base em: nivel de atividade de ES; presenca de organizacbes de
suporte das ES; existéncia de politicas nacionais e programas especificamente
direcionados as ES. Eles detalham as politicas nacionais que influenciam cada um dos
parametros do ecossistema: formatando a demanda (através, p.e., de compras
publicas), a oferta (p.e., através de fundos publicos e implementacdo de entrega de
servicos, incentivos para ES e outras organizagdes privadas) e as condicGes facilitadoras.
Ainda, apresentam um grau de amadurecimento das politicas por pais em termos de:
reconhecimento das ES; suporte; condicOes facilitadoras; e nivel de atividades das ES.
Também apresentam um catdlogo de ferramentas de politicas (na Tabela 3 da pagina
19), relacionando politicas, paises, descricdo, beneficiarios, e resultados ou métrica de
impacto com as politicas agrupadas em 4 categorias: Politica e Regulacdo;
Desenvolvimento de capacidade e capital humano; Informagdao e redes; Solugdes
financeiras. Por fim, incluem quadros resumo com a descricdo das estruturas das
politicas de 14 paises: Reino Unido, Estados Unidos, Coréia do Sul, Canada, Poldnia,
Italia, Chile, Maldsia, Tailandia, india, Egito, Coldmbia, Quénia e Africa do Sul.

A Enimpacto conta com ampla publicizacdo de suas ac¢les, através de
documentos disponiveis no sitio do Ministério da Economial: Legislacdo, Regimento,
Atas de Reunides, e Documentos e Apresentagdes, entre os quais os Relatérios anuais
de atividades do Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto (2021; 2020; 2019;
2018). Ainda, artigos e publicacGes sobre os negdécios de impacto e matérias e
entrevistas. Os Relatdrios possibilitam identificar o estagio (status) das acbes da
Enimpacto, a serem realizadas até 2027. A partir do Relatério Anual de 2019, tem-se as
69 acdes agrupadas em 14 macro objetivos os quais estdao agregados em 4 Eixos da

1 https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/inovacao/enimpacto#:~:text=Atualizado%20em%3A%2012%2F06%2F2020.&text=
A%20Estrat%C3%A9gia%20Nacional%20de%20Investimentos,investimentos%20e%20neg%C3
%B3cios%20de%20impacto.


https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto#:~:text=Atualizado%20em%3A%2012%2F06%2F2020.&text=A%20Estrat%C3%A9gia%20Nacional%20de%20Investimentos,investimentos%20e%20neg%C3%B3cios%20de%20impacto
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto#:~:text=Atualizado%20em%3A%2012%2F06%2F2020.&text=A%20Estrat%C3%A9gia%20Nacional%20de%20Investimentos,investimentos%20e%20neg%C3%B3cios%20de%20impacto
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto#:~:text=Atualizado%20em%3A%2012%2F06%2F2020.&text=A%20Estrat%C3%A9gia%20Nacional%20de%20Investimentos,investimentos%20e%20neg%C3%B3cios%20de%20impacto
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto#:~:text=Atualizado%20em%3A%2012%2F06%2F2020.&text=A%20Estrat%C3%A9gia%20Nacional%20de%20Investimentos,investimentos%20e%20neg%C3%B3cios%20de%20impacto

Enimpacto; e cada acdo tem seu status indicado como concluido, em execucado, ou
previsto para ocorrer até 2027 (no ultimo Relatério da Enimpacto, de 2021, o nimero
de acdes tinha aumentado para 72; entre as trés novas acdes, esta a relevante criagdo
do Simpacto). No Relatdrio de 2020, foram incluidas as iniciativas agrupadas por ac¢des
programadas, permitindo a identificacdo em mais detalhe do tipo de instrumento
politico, atores proponentes e alvo das a¢Oes da Enimpacto dentro de cada Macro
objetivo e Eixo.

Tomando estas iniciativas do Relatério de 2020 como as menores subcategorias
de andlise, propde-se o desenvolvimento da ToC da Enimpacto a partir delas, das ac¢des,
macro objetivos e Eixos. Assim, neste produto, a ToC foi construida a partir do
agrupamento das iniciativas e acdes de acordo com as quatro categorias de Agapitova,
Sanchez e Tinsley (2017), quais sejam: Politica e Regulagdo; Desenvolvimento de
capacidade e capital humano; Informacao e redes; Solucdes financeiras.

A ToC da Enimpacto, em conjunto com a indicacdo do estagio (status) de
execucdo das acbes, constantes nos Relatérios da politica, permite a definicdo de
métricas de outputs que podem ser avaliadas ja no curto prazo, priorizando-se as a¢oes
concluidas e em execucgdo, abarcando o periodo inicial da politica de 2017 a 2020. Assim,
os indicadores possibilitam uma avaliacdo inicial das a¢Ges, no curto prazo, e ajudam na
definicdo de indicadores intermediarios e de longo prazo, para avaliagdes futuras; a
definicdo de indicadores correspondentes as acdes da Enimpacto em diferentes prazos
pode ser usada para a definicdo de metas para as acGes pelos gestores/grupos de
trabalho da Enimpacto.

Além da Teoria da Mudanca da Enimpacto, este produto traz uma sugestdo de
um conjunto de indicadores para monitoramento da politica. Os indicadores sugeridos
combinam indicadores ja elaboradores pelo Comité; outros definidos a partir das
reunides com os Grupos de Trabalho no processo de elaboragao da ToC; e, por fim,
indicadores expostos no trabalho do Banco Mundial referido acima. Também, contém
algumas representagdes graficas da politica que podem ajudar no entendimento da
mesma por futuros avaliadores de impacto.

2. Proposta inicial para a ToC da Enimpacto

A Teoria da Mudanca (Theory of Chance — ToC) para a Enimpacto foi elaborada
tomando como ponto de partida as iniciativas e respectivas a¢des da politica constantes
nos Relatdrios anuais de atividades do Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto
(2021; 2020; 2019; 2018), bem como alguns trabalhos tedricos (Vogel, 2012; Rogers,
2014; o guia da Hivos referenciado como Van Es, Guijt e Vogel, 2015; Insper Metricis,
2020) e aplicados para negdcios de impacto (Jackson, 2013; Lazzarini e Barki, 2019),
assim como para outras areas (Bager, Persson e Reis, 2021).

A partir das categorias de andlise mencionadas, iniciou-se o desenho preliminar
da ToC: seus atores, produtos, resultados, impactos, hipdteses, caminhos causais,
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indicadores, etc. Identificaram-se graficamente os fluxos do nimero de iniciativas, a
partir dos atores proponentes e alvo, por categorias do Banco Mundial (ou Eixos) e dos
status de execucdo. Por fim, definiu-se um conjunto de indicadores (considerando o
alcance das iniciativas/acdes) referentes a produtos de curto, médio e longo prazo, que
podem ser monitorados para avaliacbes ao longo do desenvolvimento de toda a
Estratégia (até 2027).

Lazzarini e Barki (2019) descrevem as metodologias para se avaliar impacto de
negdcios de impacto, destacando a possibilidade de se medir inputs, outputs (resultados
imediatos do negdcio), outcomes (resultados de médio e longo prazos do negdcio) e
impacto (mudangas socioambientais efetivamente decorridas de uma intervengao do
negdcio) e que as escolhas sdo funcdo do momento do negécio. Entre as metodologias
guantitativas para avaliar o impacto socioambiental de um negécio, descrevem o uso de
painel de indicadores (idealmente provenientes da teoria da mudanca), podendo ser
definidos uma série de indicadores-chave de desempenho (Key performance indicators
— KPIs) ligados aos resultados esperados pelas intervencgdes.

Como coloca Rogers (2014), uma ToC pode ser aperfeicoada a partir da validacao
de especialistas. No caso, apds um primeiro desenho da ToC da Enimpacto, propde-se o
aperfeicoamento da mesma pelos Lideres e Grupos de Trabalho do Comité da
Enimpacto.

O primeiro passo foi a representacdo grafica (graphical overview) da Enimpacto
(Figura 1 ou Anexo 4, em sua versao do Excel), para a definicdo dos possiveis
agrupamentos de atores proponentes e receptores de suas agdes e inciativas. Entende-
se que a Estratégia tem sua organizacdo administrativa composta pela Coordenacdo da
Estratégia e por quatro Grupos de Trabalhos (GTs), correspondentes aos quatro Eixos
definidos; estes GTs definiram (14) macro objetivos e (69) a¢des - tomando como base
o Relatério anual de 2019 da Enimpacto - a serem desenvolvidas de 2017 a 2027; por
fim, essas agdes sao subdividas em iniciativas que mobilizam atores proponentes,
incluindo seus préprios participantes, e tém atores alvo. A Figura 1 propbe o
agrupamento dos atores envolvidos em cada iniciativa da Enimpacto, isto é, os
proponentes (responsdveis) e receptores (alvo) das iniciativas. Os Grupos de Atores
Proponentes de iniciativas foram definidos como: Instituicdes Financeiras (FIN — F);
Instituicbes de conhecimento (CON — C); Organizagbes Intermediarias (INT — 1); e
OrganizagBes publicas ou regulatdrias (PUB — P). Nesta representacdao da Enimpacto,
optou-se pelo agrupamento das inciativas e agdes pelas categorias definidas no trabalho
de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017), do Banco Mundial: Solu¢bes Financeiras (SF);
Informacgdes e Redes (I&R); Desenvolvimento de Capacidade e Capital Humano (CCH); e
Politica e Regulacdo (P&R). Os Grupos de Atores Alvo foram definidos como: Fundagdes,
Incubadoras e Aceleradoras (INC); Governos Estaduais e Municipais (GOV); Pessoas
fisicas, potenciais empreendedores ou empreendedores (EMP); Negdcios de Impacto
(NIs). Estes grupos alvo visam um impacto final nos Negdcios de Impacto (NIs) os quais,
por sua vez, sdo compostos por grupos especificos a serem contemplados por algumas
das iniciativas: empreendedoras mulheres, classes especificas (indigenas, comunidade
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quilombola, LGBT, pessoas portadoras de deficiéncia, jovens e/ou inscritos no Cadastro
Unico do Governo Federal), entre outros.
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Figura 1 — Representagao grafica inicial da Enimpacto, com categorias de andlise e grupos de atores proponentes e alvos das agoes
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Apds esse desenho inicial da Enimpacto, procurou-se um maior entendimento
da Estratégia, a partir de reunides com os Grupos de Trabalho, sobretudo das iniciativas,
adotando-se, assim, o periodo de referéncia até 2020 (2018-2020), quando haviam sido
realizadas 129 iniciativas, presentes no Relatério da Enimpacto de 2020. Esse
detalhamento incluiu a indicacdo de atores proponentes e alvo de cada iniciativa, a
definicdo de produtos de curto prazo (outputs) e de resultados de médio e longo prazo
(outcomes/impact) e, para estes produtos e resultados, o estabelecimento de
indicadores. Foi organizada uma Planilha, em excel (Anexo 1), que dispde de
informacdes de cada iniciativa: sua caracterizacdo, com a indicacdo da acdo a qual ela
pertence, os (grupos de) atores proponentes e alvo, o ano, eventuais produtos e
resultados esperados (de curto e médio/longo prazo), possiveis indicadores para estes,
a categoria (Policy Instrument) do trabalho do Banco Mundial, o alcance da iniciativa (se
estadual ou nacional), além de um detalhamento e link, quando disponiveis, para a fonte
da informacdo. A Planilha permite a quantificacdo de iniciativas e acdes por diferentes
categorias: por alcance, ou por grupo de atores proponentes ou alvo, por Eixo, por
instrumento politico (Policy Instrument), por iniciativas realizadas até 2020, etc.

Com base nesses recortes, é possivel a elaboracdo de diversas representacées da
Enimpacto. A Figura 2 (ou em sua versdo sem fixacdo dos agrupamentos dos Macro
objetivos por Eixos, no Anexo 3), por exemplo, enfatiza o fluxo de acdes planejadas pelo
Comité da Enimpacto com origem nos 14 Macro objetivos dos 4 Eixos/GTs e destino no
tipo de Instrumento Politico (do Banco Mundial).

Figura 2 — Fluxo de a¢Ges programadas da Enimpacto, de Macro objetivos
para Instrumentos Politicos
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Fonte: a partir das a¢des do Relatéorio da Enimpacto (2020) e dos Instrumentos
Politicos de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017); elaborada no software R.

As andlises do quantitativo de a¢des planejadas pelo Comité da Enimpacto e sua
associacdo com as quatro categorias do trabalho do Banco Mundial podem ser
aprofundadas se houver um interesse do Comité em revisar seu planejamento das a¢des
e estrutura de gestdo, permitindo mudancas maiores ou ajustes a partir dessa estrutura
de Agapitova, Sanches e Tinsley (2017). Caso o Comité entenda que sua organizacdo e
funcionamento estdo adequados, esse agrupamento tem maior uso para comparagoes
de politicas entre paises.

Uma primeira diferenca entre as categorias Agapitova, Sanches e Tinsley (2017)
e a estrutura de gestdo da Enimpacto, fazendo um paralelo das quatro categorias da
publicacdo com os quatro Eixos/GTs da Enimpacto, é que em Agapitova a estrutura
politica (das quatro categorias) influencia o nivel de atividade das empresas sociais,
refletido em termos de numero de empresas sociais ativas e tamanho de suas
operacgoes; na Enimpacto, o Eixo 2 se refere a esse nivel de atividade que é influenciado
por quase toda acdo dos demais Eixos. Por associacao a Agapitova, o Eixo 2 da Enimpacto
corresponderia as categorias de Informacdo & Redes e de Desenvolvimento de
Capacidade e Capital Humano (ou: Infraestrutura e Capital Humano, seguindo sua
publicacdo mais recente).

Um outro ponto é referente as a¢Oes de informacgdes: ha a¢Oes de todos os Eixos
associadas a categoria de Informacdes & Redes de Agapitova. H4 uma concentracdo de
acoes programadas associadas a categoria de Informacdo & Redes, notadamente de
publicacGes de livros e outros documentos e da realizacdo eventos, provenientes de
Macro objetivos de todos os quatro Eixos da Enimpacto. Essas acdes poderiam estar
agrupadas em um Unico Eixo ou em Macro objetivos para informacgdes por Eixos. Outra
possibilidade seria a criagdo de um centro de comunicagdao da Enimpacto, com
representantes de um ministério de comunica¢cdo ou de alguma entidade a ser
estruturado em conjunto com o trabalho da consultora de comunicagao.

Novamente, essas possibilidades de alteragdes ou ajustes teriam que fazer
sentido do ponto de vista gerencial/ administrativo para o Comité da Enimpacto:
facilitaria a avaliacao e a organizacdo dos GTs? Se ndao, a comparagdao com Agapitova
tem sua utilidade na comparacgao de politicas internacionais.

A Figura 3, elaborada a partir da mesma planilha em excel, apresenta os fluxos
de iniciativas realizadas até 2020, isto é, foca no que foi realizado até este ano, nas
iniciativas (atreladas as acdes planejadas) por grupo de ator proponente, por tipo de
instrumento politico, e por grupo de ator alvo. Das 129 iniciativas do Relatério da
Enimpacto de 2020, apenas 16 ndao foram consideradas porque eram de atores dos
grupos proponentes para atores destes mesmos grupos.

Figura 3 — Representag¢ao dos Fluxos de iniciativas realizadas até 2020 por
grupos de atores proponentes e alvos e instrumento politico
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Legenda: Grupos de atores proponentes: FIN - F: Instituicdes Financeiras; CONHE - C: Instituicdes
de conhecimento; INTER - I: Organizagdes Intermedidrias; PUB - P: OrganizagGes publicas ou
regulatdrias. Grupos de atores alvos: INC: Fundagdes, Aceleradoras e Incubadoras; GOV:
Governos Estaduais e Municipais; EMP: Pessoas fisicas, potenciais empreendedores e
empreendedores; Nis: Negdcios de Impacto.

Fonte: a partir das iniciativas realizadas até 2020 constantes no Relatério da Enimpacto (2020), dos
Instrumentos Politicos de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) e dos grupos de atores proponentes e
alvos definidos neste trabalho; elaborada no software R.

Esta Figura 3 indica as iniciativas, de fato, realizadas pelo Comité da Enimpacto
até 2020 (de acordo com seu ultimo relatorio). Predominaram as iniciativas de atores
classificados no grupo de Conhecimento (CON — C); iniciativas realizadas associadas a
categoria de Informacao & Redes; verificaram-se poucas iniciativas realizadas de atores
do grupo de Finangas, das quais, observou-se uma maior concentra¢ao tendo como
destino o Grupo representante das organizacbes intermediarias (incubadoras,
aceleradoras e fundacdes). Ainda, verificaram-se poucas iniciativas para o grupo de
atores empreendedores ou potenciais empreendedores, o que é compreensivel dado o
estagio inicial da Estratégia.

Pode-se pensar na definicdo de iniciativas (ou até acdes e Macro objetivos) para

o atendimento a empreendedores e, mais especificamente, de grupos especificos, como
o de familias do CADUNICO, por exemplo. Dada a recente incorpora¢do ao Comité de
nova representante do Ministério da Cidadania como colider de um dos GTs, esse grupo
15



poderia ser extremamente beneficiado, na linha do que ocorreu no Reino Unido, por
exemplo, na drea da saude. Quais iniciativas de oferta e demanda poderiam ser
pensadas para grupos especificos? Como em outros paises, do lado da demanda,
iniciativas que atendessem esse publico com servicos de negdécios de impacto; do lado
da oferta, que os ajudassem a sair da situacdo de pobreza, com treinamento para a
formacao de negdcios de impacto.

Essas inciativas (e a¢cdes) podem ter foco diferente nas estratégias estaduais ou
municipais, dados grupos distintos a serem definidos como alvo, seguindo o que foi feito
em outros paises: populacdes de favela; populac¢des rurais (de comunidades agricolas,
por exemplo) ligadas a cadeias especificas; comunidades indigenas, quilombolas, etc. A
depender do interesse de cada localidade, podem ser definidas a¢cdes de demanda ou
de oferta para grupos especificos como: compras, voucher, entre outros; de certificacao,
etc.

3. Definigdo de métricas/ indicadores de produto, resultado e impacto

A andlise por indicadores-chave estd colocada em diversas referéncias que
abordam os negécios de impacto, como em Fabiani et al. (2018) que a considera como
uma das metodologias e ferramentas para a avaliacdo de investimentos sociais, no caso,
como indicadores de resultados previstos na Teoria de Mudancga e com os objetivos de
Estimativa do impacto e Planejamento do Impacto.

A ldgica de definicdo de indicadores pode ser usada para a avaliacdo de uma
politica nacional de impacto. Os Relatérios da Enimpacto (2020, 2019, 2018) descrevem
alguns indicadores analisados para o Brasil, pelos Grupos de Trabalhos (GT), associados
aos Eixos da Estratégia (Quadro 1).

Quadro 1 - Indicadores definidos pelo Comité da Enimpacto, por Eixo da estratégia

Indicador Enimpacto Periodo (dados) Fonte

GT1/Eixo 1 - amplia¢do de oferta de capital

1. Recursos alocados em investimentos de impacto no 2016, 2018, 2020 ANDE
Brasil.

GT2/ Eixo 2 — aumento do numero de negdcios de

impacto
2. Numero de negdcios de impacto no Brasil. 2017, 2019, 2021 Pipe.Social
GT3: Eixo 3 - fortalecimento das organizagGes

intermediarias

3. Quantidade de Aceleradoras e Incubadoras Certificadas 2018, 2019, 2020 Anprotec
pelo CERNE.
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4. Numero de Instituicbes e Fundag¢des que investem em 2016, 2018, 2020 GIFE (Censo)
Negdcios de Impacto.

5. Volume de recursos alocados por Institutos e Fundacées 2016, 2018, 2020 GIFE (Censo)
no campo de Investimentos e Negdcios de Impacto.

GT4: Eixo 4 — promog¢do de um ambiente institucional e
normativo favoravel aos investimentos e aos negdcios de
impacto.

6. Numero de Pareceres, proposicoes legislativas e 2018, 2019 Enimpacto
normativas elaborados pelo Enimpacto e enviadas para
outros orgdos.

7. Politicas locais desdobradas a partir da Enimpacto. 2019, 2020 Enimpacto

Fonte: Relatérios Enimpacto, 2019, 2020.

Outros indicadores podem ser encontrados em diversas referéncias, sendo a
principal, para esta proposta, além dos Relatérios da Enimpacto, o trabalho de
Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017). Nele, sdo definidos indicadores a partir de um
catalogo de ferramentas de politica publica para o apoio do Ecossistema das Empresas
Sociais. Estas ferramentas foram definidas como as mais comumente utilizadas para
apoiar a demanda ou a oferta de produtos e servicos das empresas sociais de diversos
paises analisados na publicacdo. Na tabela 3 do referido trabalho estdo listadas as
ferramentas mais comuns, agrupadas em quatro categorias de instrumentos de politica
publica: Politica e Regulacdo; Desenvolvimento de Capacidade e capital humano;
SolugBes Financeiras; e Informacdo e redes. Para cada um dos instrumentos, indicam-se
as ferramentas relacionadas, os paises nos quais elas sdo usadas, o nome da iniciativa,
o objetivo, a descricao, os beneficiarios, e, por fim, os Resultados ou Métricas de
Impacto; sdao descritas 10 ferramentas, utilizadas nos mais diversos paises, e
apresentadas 28 Métricas de Resultados ou de Impacto (indicadores). O Quadro 2
apresenta os quatro (4) Instrumentos de politica publica e as dez (10) Ferramentas de
politica publica da referéncia.

Quadro 2 - Instrumentos e Ferramentas de politica publica apresentados em
publicagdao do Banco Mundial

Instrumentos Politicos (Policy Instruments)

Ferramentas Politicas (Policy Tools)

Financing Solutions (Solug¢6es Financeiras — SF)

Capacity Development and Human Capital
(Desenvolvimento de Capacidade e Capital
Humano — CCH)

Loans (Social Finance); Grants; End-user
subsidies; Guarantee funds; Social Impact
Bonds; Stock Exchange

Training and skills development programs;
Business support; Capacity building;
Training for public servers
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Information and Networks (InformagGes e Redes) Data and research; Developing
partnerships; Awareness campaigns;

Incubators, accelerators
Policy and Regulation (Politica e Regulag¢do) Tax exemptions; Accreditation schemes;

Public procurement; Legal forms;
Multistakeholder dialogue

Fonte: Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017)

Pode-se fazer um paralelo entre as categorias de Instrumentos e Ferramentas da
publicagao do Banco Mundial com os Eixos e Macro objetivos da Enimpacto (Anexo 2).

A partir da andlise dos indicadores da publicacdo do Banco Mundial,
considerando o paralelo entre as Ferramentas mostradas no Quadro 2 e os Macro
objetivos da Enimpacto e, ainda, a partir do detalhamento (e de reunides) das iniciativas
e produtos e resultados, propde-se no Quadro 3 um conjunto de possiveis indicadores
para a Enimpacto, por Eixo/Macro objetivo. Esta lista extensa de indicadores considera
métricas para produtos, resultados e impacto, todas utilizadas em outros paises ou
baseadas nestas; porém, algumas delas seriam de dificil mensuracdo no Brasil. O Comité
da Enimpacto pode analisar estas possibilidades e decidir por complementar os
indicadores que acompanha anualmente a partir de dados ja disponiveis ou procurar
estabelecer a mensuracdo de alguns deles. Pela andlise realizada aqui, seria ideal ter
pelo menos um indicador por Macro objetivo da Enimpacto, com meta anual e global
(até 2027). Esta analise também permite a revisao e ajustes dos Macro objetivos de cada
Eixo da Enimpacto. As metas podem ser estabelecidas, verificadas e ajustadas
anualmente e, dependendo do objetivo, apresentadas em um painel visual (dashboard).

Estes indicadores, mesmo que ndo integrem o acompanhamento da Enimpacto,
também podem ser utilizados em avaliagdes de impacto de partes da Estratégia,
escolhidos em fungdo do que se pretende avaliar.

Alcance espacial dos indicadores:

Os indicadores podem ser medidos nacionalmente, regionalmente, por estado,
municipio, bairro ou comunidade, por setor da economia, etc., em funcao do interesse
da avaliacdo ou do alcance planejado para determinada iniciativa/acdo. Como exemplo,
uma iniciativa de informacdo sobre crédito, seguida de uma chamada publica para
crédito, de alguma instituicdo financeira como o BNDES, pode resultar no curto prazo,
como output, em um determinado nimero de contratos entre Governo e negdcios de
impacto (existentes) e respectivos volumes financeiros aportados. Como resultados
intermediarios, podem ser verificados indicadores de desempenho destes Nis
contratados; e como resultados de longo prazo (impacto), indicadores sociais e
ambientais relativos aos empregados e consumidores dos Nis: indicadores sociais (de
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geracdo de empregos, de pobreza, de distribuicdo de renda, etc.) e ambientais; contudo,
esses indicadores podem ser medidos nacionalmente ou com recorte econdémico, para
setores especificos, ou com recorte territorial’ por Estado ou Municipio ou até para uma
determinada comunidade.

Para as acdes de politicas e regulacdo de desdobramentos de Politicas locais de
impacto, para estados e municipios, agora no ambito do SIMPACTO, além dos
indicadores para Nis (ou organizac¢des intermediarias) medidos de forma agregada, tem-
se a opcdo de indicadores de impacto ja disponiveis para estes entes da federacdo, como
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), do IBGE, para os municipios
brasileiros, organizados em 4 dimensdes: ambiental, social, econdmica, institucional, e
o indice de Progresso Social (IPS), da Social Progress Imperative (SP1), para Municipios e
Estados, que abarca trés dimensdes: Necessidades Humanas Basicas; Fundagdes de
Bem-estar; Oportunidade), além de outros indices de pobreza por Municipios e Estados;
de desigualdade; etc.
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Quadro 3 - Painel de possiveis Indicadores por Eixo e Macro objetivos da Enimpacto

GT/Eixo

Macro objetivo

Indicadores Sugeridos: (de produto/Output)

Indicadores sugeridos:

(de Resultado/Outcomes)

Indicadores sugeridos:

(de Impacto/Impact)

GT1/Eixo 1: Ampliagdo de
oferta de capital

1.1 Ampliar a
disponibilidade e adequagdo
dos recursos do governo a
Negdcios de Impacto
(investimento e/ou
empréstimo)

Total de Recursos Alocados em investimentos de impacto
no Brasil, ANDE

Total de Recursos do Governo Alocados em investimentos
de impacto no Brasil; Nimero de empréstimos do Governo
aos Nis; Total de recursos de empréstimos do Governo;
Numero de Nis contemplados com empréstimos; Niumero
de doagdes do Governo aos Nis; Total de recursos do
Governo alocados em doagdes; Nimero de Nis
contemplados com Doagdes;

Outros: Niumero de chamadas ou editais; Nimero de
projetos contemplados; NUmero de Fundos selecionados;
Numero de incubadoras, aceleradoras e fundagdes
contempladas com empréstimos ou doagdes.

Indicadores de desempenho dos Macro
objetivos abaixo, agregados

Indicadores de desempenho financeiros e
socioambientais dos Nis contemplados de
acordo com a missao dos Nis: Receita anual
dos Nis; NUmero de empregos criados/retidos;
indicador de retorno sobre o investimento
(ROI); indicador de retorno social sobre o
investimento (SROI); Indicadores sociais e
ambientais de acordo com a missdo do Ni.

1.2 Atrair capital privado
para
investimento/financiamento
a Negdcio de Impacto

Idem; total, nimero, de doag¢des/grants Fundagbes ou
Empresas Nacionais e Internacionais.

1.3 Estimular a
compra/contratacdo de
Negdcios de Impacto pelo
Estado

NuUmero de contratos assinados com Nis; Total de recursos
alocados através de contratos com Nis.

Idem Indicadores de 1.1; desempenho dos
fundos: indicadores financeiros e de impacto
socioambiental.

Numero de consumidores atendidos; Indicadores
em fungdo do servigo de bem-estar como taxas de
matriculas em educagdo, pessoas com acesso a
servigos de salde, pessoas com acesso a fontes de
energia, de contemplados com cursos (para
empreendedores), etc.

GT2/Eixo 2: Aumento do
numero de negdcios de
impacto

2.1 Mapear e fortalecer
processos de apoio aos

Numero de Nis cadastrados no Mapa da Pipe.Social;
Numero de Nis cadastrados/registrados por outras
iniciativas Nacionais, Estaduais e Municipais.

NuUmero de cursos; nimero de mentorias; NiUmero de
matriculados e concluintes dos cursos/programas; Nimero

Numero de Nis em operagdo no médio prazo
(3-5 anos)

Numero de Nis que recebem investimento ou
passam a fazer parte de incubadoras; Numero

Numero de consumidores atendidos; Indicadores
em fungdo do servico de bem-estar como taxas de
matriculas em educagdo, pessoas com acesso a
servicos de salde, pessoas com acesso a fontes de
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empreendedores de
Negdcios de Impacto

de potenciais empreendedores contemplados com
mentoria, cursos, etc; NUmero de Nis com pessoas
contempladas com cursos, mentoria; NUmero de Nis
certificados (para certificagdo).

de Nis abertos; Numero de habilidades
desenvolvidas (para cursos).

Para certificagdo: indicadores vistos de
desempenho dos Nis.

2.2 Apoiar a conexdo dos
Negdcios de Impacto com
demandas da gestdo
publica e de cadeias de
valor de grandes empresas

Numero de Nis com contratos com Governos; Nimero de
Nis com contratos com grandes empresas.

2.3 Ampliar a
representatividade e o
apoio a empreendedoras
mulheres, a classes
especificas (indigenas,
comunidade quilombola,
LGBT, pessoas com
deficiéncia), jovens e/ou
inscritos no Cadastro Unico
do Governo Federal
(CadUnico)

Numero de empreendedoras mulheres; Nimero de
empreendedores de classes especificas; Numero de jovens;
Numero de pessoas do CadUnico.

2.4 Fomentar a cultura de
avaliagdo de impacto

Indicadores de 2.1, 2.2 e 2.3

Idem Indicadores 2.1; indicadores de
desempenho de seus Nis de acordo com a
missdo do Ni; Ex: NUmero de empregos
criados; Evolugao dos indicadores sociais
como: pessoas atendidas por instalagdes,
alunos matriculados em escolas, instalagdes de
saude financiadas, pacientes atendidos
(exames realizados), etc.

energia, de contemplados com cursos (para
empreendedores), etc.

GT3/Eixo 3: Fortalecimento
das organizagdes
intermedidrias

Numero de Aceleradoras e Incubadoras (Anprotec); Nimero
de empresas apoiadas por elas; (Anprotec); Nimero de
empresas incubadas (Anprotec); Nimero de empresas
Graduadas (Anprotec); Nimero de startups (Anprotec);
Numero de Aceleradoras e Incubadoras Certificadas pelo
CERNE (por tipo de certificagdo); Total de recursos alocados
em Incubadoras e Aceleradoras; Numero de Instituigdes e
Fundagbes que investem em Nis; Total de recursos alocados
por Institutos e Fundagdes em Nis.

Indicadores de desempenho das Incubadoras,
Aceleradoras, Institutos e Fundagdes: NUmero
de Nis apoiados; total de recursos médios
alocados por Nis; Taxa de sobrevivéncias dos
Nis apoiados.

Indicadores acima de Resultados, gerais do
Eixo 3

Indicadores de desempenho dos Nis
incubados/acelerados: Numero de empregos,
receita, e, em alguns casos, retorno do
investimento (ROI) e retorno social do

investimento (SROI); pode dividir em periodos de
incubagdo (1,5-3 anos) e pds-incubagdo (1-3 anos).
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3.1 Mobilizar recursos para
financiar o fortalecimento
de organizagoes
intermediarias

Indicadores acima de Produtos, gerais do Eixo 3

3.2 Fortalecer e qualificar
incubadoras, aceleradoras
e redes de anjos que atuem
com Negdcios de Impacto

Numero de programas voltados para as incubadoras,
aceleradoras e redes; Numero de Nis contemplados por
Programas, por Incubadora, aceleradora, rede; Percentual
de Nis que concluiram os programas, por programa;
Numero de Nis criados a partir dos programas

Indicadores acima de Resultados, gerais do
Eixo 3

3.3 Ampliar estudos e
pesquisas sobre o campo
dos Investimentos e
Negdcios de Impacto

Numero de estudos publicados; NUmeros de acesso aos
estudos (dowloads, etc); NUmero de vezes que a midia local
cita estudos; Indicadores de midia social e tradicional.

Numero de vezes que 6rgdos decisores
consultam estudos para tomar decisdes;
Numero de Empreendedores que tomaram
decisOes a partir dos estudos; Niumero de Nis
criados influenciados por estudos.

3.4 Fortalecer programas de
formagdoem
empreendedorismo de
impacto nas instituicdes de
ensino superior

Numero de programas de formagao para as IES; Nimero de
IES contempladas por programas com Nis; NUmero de
professores envolvidos (que receberam formacgdo ou
participantes de redes); Nimero de disciplinas de
empreendedorismo abordando Nis nas
Ementas/Programas; Nimero de alunos expostos a
conteudo de Nis; Nimero de Projetos de Pesquisa/Extensdo
no tema Nis; Numero de TCCs no tema Nis; Numero de
estudantes e professores com trabalhos premiados no tema
Nis.

Numero de Nis de incubadoras, aceleradoras
das IES contempladas; NUmero de Nis abertos
por estudantes/egressos das |IES contempladas
(Pipe, levantamentos estaduais, RAIS, etc);
Percentual de Nis dos Negdcios totais abertos
por egressos das IES contempladas.

Sem proposta para indicadores de impacto deste
Macro objetivo que ja ndo tenham sido
contemplados em outros, mas em indicadores de
produto ou resultado.

GT4/Eixo 4: Promogio de
um ambiente institucional
e normativo favoravel aos
investimentos e aos
negdcios de impacto

Numero de politicas Estaduais de Nis; NUmero de politicas
municipais de Nis; Nimero de chamadas/editais/contratos
estaduais/municipais.

Numero de Nis; Numero de Nis reconhecido ou
certificados (por governo federal, estadual ou
municipal); total de recursos por Estado ou
Municipio para os Nis; Numero de
aceleradoras, Incubadoras por Estado ou
Municipio, etc. (demais indicadores para os 3
Eixos/Macro objetivos vistos, mas por
Estado/Municipio);

Indicadores socioambientais por setores (Estados
e Municipios podem focar em tipos de Nis
diferentes; ex: polo industrial de determinado
municipio, bairro especifico ou comunidade;
determinado grupo especifico, CADUnico, etc):
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS), IBGE, municipios brasileiros, inclui diversos
indicadores (em fungdo da énfase das politicas
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Indicadores vistos de desempenho dos Nis
médios por Estado, Municipio; Indicadores
agregados de desempenho socioambiental e
financeiro dos Nis por Estado e Municipio de
acordo com a missdo dos Nis: Receita anual
dos Nis; NUmero de empregos criados/retidos;
Numero de pessoas atendidas/beneficiadas
por Nis (em substitui¢do, p.e., aos servigos do
Estado)

estaduais); 4 dimensdes: ambiental, social,
econdmica, institucional. P.e: indicadores de
saneamento ou indicadores de habitagdo, etc.;
indice de Progresso Social (IPS), da Social Progress
Imperative (SPI) para Municipios e Estados (3
dimensdes: Necessidades Humanas Basicas;
FundagGes de Bem-estar; Oportunidade); Outros
indices: de pobreza por Municipios e Estados; de
desigualdade; etc.

4.1 Propor e acompanhar
legislagGes, normas e
regulamentos que resultem
no fortalecimento dos
Investimentos e Negdcios
de Impacto

Numero de pareceres, proposi¢des legislativas e normativas  Numero de leis, instrugdes normativas,
elaborados pela Enimpacto e enviados para outros érgdos; politicas aprovadas.

Numero de contribui¢cdes do Comité da Enimpacto a

Consultas Publicas.

Sem proposta para indicadores de impacto deste
Macro objetivo que ja ndo tenham sido
contemplados em outros, mas em indicadores de
produto ou resultado.

4.2 Fortalecer a gestdo de
dados sobre Investimentos
e Negdcios de Impacto

Sem proposta para indicadores de produto, resultado e impacto deste Macro objetivo.

4.3 Reconhecer e dar
visibilidade aos Negdcios de
Impacto

Numero de Nis reconhecidos ou certificados (por governo

federal, estadual ou municipal). Sem proposta para indicadores de resultado e impacto deste Macro objetivo.

Fonte: elaboragdo prépria a partir da literatura e das andlises da Enimpacto.
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4. Representagdes da Enimpacto considerando sua Teoria da Mudanca e indicadores

Outras formas de representacdo da Enimpacto podem ser elaboradas
agrupando-se os elementos mencionados da Planilha em excel, com as iniciativas e
indicadores. A Figura 4 enfatiza alguns indicadores de produtos (output), de curto prazo,
e de resultados (outcomes), de médio prazo, e impacto (impact), de longo prazo, para
todos os Eixos da Enimpacto, considerando algumas premissas para que a Estratégia
gere os resultados esperados. Nas Figura 5 a 8 tem-se uma representacdo mais
detalhada por Eixo da Enimpacto, nas quais se destacam as iniciativas realizadas até
2020, os produtos e resultados esperados por elas e indicadores de produtos e
resultados.

Novamente, o grau de andlise e o acompanhamento dos indicadores dependem
dointeresse do Comité da Enimpacto. Uma sugestdo inicial, a partir desse levantamento
e das ultimas reunides do Comité, é a definicdo de grupos de indicadores, ou pelo menos
um indicador, por Macro objetivo da Estratégia, acompanhado de metas de curto,
médio e longo prazo.

A teoria da mudanca da Enimpacto pode ser representada de forma agregada
por suas acOes (atividades), definidas dentro de cada um de seus Macro objetivos, que
por sua vez estao organizados em seus quatro Eixos; Produtos; Resultados e Impacto,
considerando que os insumos para estas atividades sdo os participantes e lideres de
cada um dos seus Eixos. O Quadro 4 resume estes elementos para a Enimpacto.

Quadro 4 — Representagao resumida da Teoria da Mudang¢a da Enimpacto

Atividades Produtos Resultados Impactos
(outputs) (outcomes)
Mudangas

observadas no

Mudangas
curto prazo

: Acoes . mais de longo

% Eixos fo ramadas Frutos diretos | sobre razo sobregos
subdivididos F72)g das iniciativas | empreendedores Eeneficiérios
em 14 Macro subc'jivididas realizadas ou beneficiados, das acdes
objetivos. L dentro de negdcios de coes,

em iniciativas - ) consequéncias

. cada acdo. impacto,
realizadas. e dos
organizagoes
resultados.

intermediarias,
institui¢des, etc.
Fonte: conceitos adaptados para a Enimpacto a partir de Ipea (2018)

Dada a complexidade da Enimpacto, estes componentes estdo apresentados nas Figuras
a seguir, por Eixo, e em conjunto com possiveis indicadores de produtos, resultados e impacto.
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Figura 4 — Representag¢ao da Enimpacto com énfase em indicadores

ESTRATEGIAS INSTRUMENTOS POLITICOS

Ampliagio da oferta de capital (EL/GT1)

Aumento do ndmero de negocios de impacto (E2/GT2)

Fortalecimento das organizapbes intermedidrias (E3/GT3)

Pramugu de um amblante Insttucional & normativo favordvel sos
e aos negdcios de i (E4/GT4)

..o

= Aprovacio dos manos normativos nadionais, estaduals efou municipais
para os Nis & os Investimentos de Impacto;
= Estruturacio dos fundos de imestimentos para Nis ¢ investimentos de

= Reconhecimento ¢ registro dos negdcios de impacto;
=  Normatizagdo dos contratos de compras pdiblicas com negdcios de impacto.

Eino 1;

Total de recursos alocados em investimentos de impacto no Brasil pelo Governo, por FundagSes, por Empresas Nacionais, por
Empracas Internacionaks;

Mumera & valor de emprdstimas do Governo, de FundagBies, de Empresas Naclonals, de Empresas Intermacionals aos negdclos de

impacta;

Mumero e valor de doagbes do Governo, de FundagBes, de Empresas Madionais, de Empresas Intemacionais aos negdcios de
impacta;

Nimero e valor de chamadas ou editais para o3 negdcios de impacto;

Mumero de projetos beneficiados em editais de chamamento pdblico, em fundos de investimentos naci @/ou interr
Mumero e valor de Fundos e projetos ' para os negocios de impacto;

Mumero de b leradoras & ladas com o5 ou doapbes & walor total alocado;

Mumere de contratos de comprifcontrataclo do Fitado assinados com nlﬂ:l-uu. de impacto.

Eino 2;

Mumero de negdcios de impacto cadastrados no Mapa da Plpe. Social;

Nimero de negdcios de impacto cadastrados/registrados por outras inicativas Nacionais, Estaduais e Municipais;
Mumers de cursos, mentorias, workshps; nimero de inscritos, matriculados, concluintes nos cursos & programas ofertados:
Mumero de negdcios de impacto certficados;

MNimero de negdcos de impacto com contratos com Governas, e com Grandes I.mpr!;n;

Mumero de mmmhdnﬁ:mulhm nh | de classes

Mumeno de dos para dif entos sobre Nis @ de acessos b estes documentos.

Eino 3:

Mumero de aceleradoras e incubadoras; nimero de empresas apoiadas por elas; ndmero de empresas incubadas; nimero de
empresas graduadas: ndmero de startups;

Mumens de sceleradorad & incubadoras certificadss pelo CERANE (por tipo de cartificacia);

Total de recursos af em incut a5 e a5

Mumeno de insti i em negdcios de impacto;

Total de mdﬂiﬁmpﬂr In!lﬂulpﬁeie fundagdes em negocios de impacto

Mumene de programas voltados para as Organiracfes Interrmedidrias; de negocios de | contermpladaos nestes
programas; Percentual de negocios de impacto gue concluiu cada programa; ndmero de negdcios de impacto criados 8 partic dos
PrOgramas;

Mumens de programas de formagio para as 1ES; nd de |ES o ! ; nidrmero de profe i : mimers de
disciplinas de empe o abordands os negdcios de impacta; de alunos & edtad I AdmeEns de
projetos de izl 1530 @ tr de conclusdo no tema; ndmeroe de professeres e alunos premiados;

Muimero de estwdos publicados; nimenos de acesso 205 estudos; indicadones de midia social e tradicionall

Eino 4:

Mumers de polits duais de & de i

Mumens de polit i Is de L de

Mimens de Mnmamu.!:u-\tmos m&mnlﬂpnl: e Reghckas de Impacto;

Nimers de pareceres, propasigles e nor peka L] dod para cutres drglos;

Mumero de contribuigBes da Enimpacto em consulas publicas.

p

o

& /" E
impacto;
* Orgamento piblico para editals & chamada: que beneficlern propetos de
Impacta; 4 4

Indicadones de desempenho financelro e socl biental dos dcins de
impacto de acordo com a misslo dos mesmas: neceita anual; ndmero de
empregos criados/retidos; nimerc de empregos crisdos de grupos
espetificos; retorno sobre o imvestimento (ROI); retorno social sobre o
{SROI); Indicad soclals @ amblentals de acordo com a
misslo dos negdcios de impacta;
Némero de negdcios de impacto gue recebem investimento ou passam o
fazer parte de incubadoras e aceleradoras; nimero de negdcios de impacto
abertos; ndmero de habllidades desermvodvidas [para u.ﬂns],
Indicadares de desempenho das incubadoras, =
fundagSes: total de recursos alocados por negocio de impacto; nimera de
nepdcos de impacto apoiados, graduados, taxa de swcesso na graduagio
de negicios; Indicadores de desempenho dos negicios de impacto por
periodos de incubagho (1,5 - 3 anos) e pds-incubagio (1 - 3 anos);
Nimero de consumidores atendidos; Indicadores em  funcio do
produto/iendico como taxas de matriculas em educaclo, pessoas com
acess0 & senvigos de salde; pacentes atendidos (ou exames realizados);

petsoas com acesso a fontes de eom cursos
[para ou reducdo da reincidéncia de
mnmumanmmmsa
mor infantil, de ias limpas, etc;

Porcentagem de graduados de cursos e propRamas gue inicdam ou
melhoram seu Mis;

Nimero de verns gque dqglos decisores consultam estudos para tomar
decises; numers de empreendedores que tomarmm decisSes a partir dos
estudos; ndmero de nepicios de impacto crisdos influenciados por
estudos;

& de negdcios de los ou certificados por iniciatia

naconal, estadual ou municipal; total de recurses por estade ou Municipio
alocados acs Nis: ndmero de aceleradoras, incubadoras por estado ou
municiplo, outros indicadores por estado e municipdo;
Indicadares financeiros e soccambientais por estade, municipio, setor ou
comunidade, de acordo com &nfase da estratégia local; Wndicadores de
Desenvobimento Sustentével (1DS), IBGE, por municipio brasileire; (ndice
de Progresso Soclal {IPS), da Sodial Progress. Imperative para municiplos e
st
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Figura 5 — Representag¢ao do Eixo 1 da Enimpacto com énfase resultados e indicadores

Atividades Rest_JItados (Curto e Indicadores (Curto e Categorias de Suporte Impacto
Médio/ Longo Prazo) Médio/ Longo Prazo
Estruturagao Fundo de Investimento de -, Fundo criado; Negdcios de Impacto beneficiados; Volume de recurso disponibilizado; Nimero de Negécios de
Impacto (BNDES, CAIXA, FBB) . Empréstimos concedidos; Empregos criados; Retorno Impactos beneficiados; Numero de empréstimos concedidos;
f4gl sobre o investimento; Evolugdo social de acordo com Valor de empréstimo por Nis; Numero de empregos criados;
'

a missdo dos negécios de impacto receita gerada pela empresa, indicador de retorno sobre o
investimento (ROI) ou sobre o investimento social (SROI);

Criagcdo de uma solucgédo de Crédito para Negécios de Indicadores sociais de acordo com a missao do negécio de

Impacto; Negécios de Impacto beneficiados; impacto: por exemplo, pessoas atendidas por instalagdes, alunos

Empréstimos concedidos; Empregos criados; Retorno matriculados em escolas, instalagées de saude financiadas,

sobre o investimento; Evolugdo social de acordo com pacientes atendidos, etc.

a missao dos negoécios de impacto.

Estruturagao de Fundo de Investimento
para negocios de habitagdo

Desenho de solugdo de Crédito para
Negécios de Impacto

Chamadas para Fundos de Investimento
realizadas pelo BNDES

Aporte em Fundos de Investimento para Nis realizadas pelo
Chamadas com critérios para Nis; Fundos de BNDES? Numero de Fundos para investimento; Montante meédio
Investimento para Nis realizadoss pelo BNDES; de investimento por Ni; etorno dos fundos beneficiados em % e
MPMESs/NIs beneficiadas em valor monetario; Indicadores de impacto dos Nis.

. . o . . Numero de projetos selecionados; Numero de Negdécios de
Edital publicado; Projetos inscritos; Projetos Impactos beneficiados; Indicadores de desempenho dos Nis Solugobes

Edital de Chamamento Publico n® 03/2019 selecionados ; Projetos de impactos beneficiados; beneficiados (ROI, ROIS, Receita anual, etc); Nimero de . .
— FAPDF Evolugéao social ou ambiental dos NlIs beneficiados de empregos criados; Evolugao dos indicadores sociais e/ou Financeiras

acordo com a miss&o do negocio de impacto. ambientais de acordo com a missao do negécio de impacto.

R q a q q Numero de aceleradoras selecionadas; volume de recursos
Edital publicado; Projetos inscritos; Projetos

T e e aportado por aceleradora; Numero de projetos de impactos
Social Prosperity Impact Fund (SPI&F) - 2 ) ) P o : beneficiados; Evolugao dos indicadores sociais ou ambientais
Evolugao social ou ambiental dos Nis beneficiados de o o
dos Nis beneficiados de acordo com a missao do negécio de

acordo com a missao do negécio de impacto.
impacto.

Fundagdes e Institutos apoiados; Nis apoiados pelas Numero de Institutos apoiado; Numero de empréstimos

= Fundagdes/Institutos; Empréstimos concedidos; : 2 r : NU r
Envolvimento crescente do GIFE e G 1 : o] 2 2 . cqncedldos, \{alor de empréstimo por N.|s, vNumero de empregos
FIIMP 2 T Empregos criados; Retorno sobre o investimento; criados; receita gerada pela empresa, indicador de retorno sobre

Evolugdo social de acordo com a miss&o dos o investimento (ROI) ou sobre o investimento social (ROIS);

negocios de impacto. Indicadores sociais de acordo com a missdo do negécio de
impactos (total: 6); Numero de Nis apoiados por cada Fundagao/
| Instituto

| -

Numeros de acesso ao documento; Numero de vezes que a

midia cita o estudo; Numero de Nis contemplados com Produtos
da publicagdo que tomaram conhecimento do Produto pela Gerar efelto
publicagéo; valores médios recebidos por Ni, indicadores de

impacto dos Nis socioambient

H Plataforma instituida; Fundos locais contemplados Numero de acesso da plataforma; nimero de negdcios firmados al (S resultado
Resultados financeiros e socioambientais dos fundo: através da plataforma; aporte de investidores estrangeiros para f| nanceiro
FAQ de investidores anjo sobre finangas potencial investimento em fundos locais de investimento ou co-
- . Documento no formato FAQ (Frequently Asked investimento com gestores locais; Numero de Fundos locais pOSitiVO fo [=)
. Questions); Investidores Anjos que usaram a FAQ e contemplados; Montante médio de investimento por Fundo;

Publicacéo de Estudo sobre Fundos aportaram recursos em Nis; Aporte de Investidores Indicadores de retorno dos fundos beneficiados. forma
Garantidores (SEBRAE) Anjos em Nlis

Publicagdo e atualizagao do “Produtos Financeiros de
Impacto Socioambiental — Oportunidades para
investidores”.; Nis contemplados com Produtos
Financeiros da publicagao

ngajamento de Fundos de Investimento
Internacionais para atuagédo em Impacto

no Brasil (APEX)

Numero de acessos pelos Investidores Anjos; Numero de Sustenta’ve'
Publicagao “O que sdo Negdécios Investidores Anjos que usaram a FAQ e aportaram recursos em
de Impacto” Nis;Volume de Aporte de Investidores Anjos que usaram a FAQ

i .
Livro “Negocios de | " 3 Documento publicado; Consulta os dados antes de ~ em Nlis
VIO EOEIOS G IMpatto g tomar decisdes
Socioambiental no Brasil Numero de vezes que os 6rgdos de decisao consultam os dados
— - - H antes de tomar decis6es; Numero de vezes que a midia local cita
Vis&o geral sobre a produgéo de - estudos; Numero de acessos/ download
conhecimento do campo

workshop sobre o tema de Compras Publicas de Numero de instituigdes envolvidas; Nimero de contratos
! Impacto; Contratos assinados com Nls; Montante de assinados com Nls; Volume de dinheiro alocado por meio de

Informagées
e Redes

Workshop Compras cas

dinheiro alocado por meio de contratos com Nis contratos com Nis




roximagéo do TCU com o tema Participagao de representantes do TCU em atividades Numero de workshop de compras publicas de Nis; Nimero de
da Enimpacto: workshop Compras Publicas de NI e reuniées do Comité com o TCU; Numero de contratos do setor

em reunides do Comité da Enimpacto; Contratos do publico assinados com Nis; Volume de dinheiro alocado por meio
setor publico assinados com NIs; Montante de de contratos com Nis

dinheiro alocado por meio de contratos com Nis

Numero de projetos apoiados; Numero de novos empregos
amada SITAWI de Contratos de Projetos apoiados; Empregos gerados, receita gerados, receita gerada, retorno do investimento; Impacto social
[WPEES Seet (©) gerada, retorno do investimento; Impacto social do do novo NI apés 4-6 anos de criacdo

novo NI apés 4-6 anos de criagéo

Numero de visualizagdes; Nimero de contratos assinados;
Relatério Maze . Relatério publicado; Visualizagées; Contratos Numero de vezes que os 6rgéos de decisao consultam os dados
h o assinados; Consulta aos dados antes de tomar antes de tomar decisdes

decisdes

Politica e
Regulamenta

¢do

Figura 6 — Representagao do Eixo 2 da Enimpacto com énfase resultados e indicadores
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Atividades

Resultados (Curto e
Médio/ Longo Prazo)

Inc’ilcladores (Curto e Categorias de Suporte Impacto
Médio/ Longo Prazo)

Solugées
Financeiras
o
- |
-l N
o
[

Gerar efeito
socioambient

al e resultado
financeiro
positivo de

ol
}b )
...’ \
B
-] -

forma
sustentavel
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e-Book de Negdcios de Impacto Social Publicagdo do e-Book de Negdcios de Impacto Social Numero de estudos publicados; Numero de visualizagdes;
com o ambiente de inovago IR com o ambiente de inovacdo Bl . Numero de download; Numero de vezes que a midia local cita
estudos
Mapa de Negdcios de Impacto - Censo realizado e resultados agregados publicados;
Pipe.Social BEE _ Diversos de conhecimento e ligagéo de atores do s

Numero de visualizagdes; Nimero de download; Numero de
vezes que a midia local cita estudos; Nimero de Nis com acesso
a financiadores; Nis contempados com acdes da Pipe.social, etc

ecossistema

Realizacao da 1a Chamada Impacta . la Chamada Impacta Nordeste de Negdécios
Nordeste de Negdécios Socioambientais Socioambientais realizada

indice de Inclusividade do Relatério - - -

mro de Nis participantes, Nis mapeados, e venced

_ Nuamero de visualizagées; Numero de download; Nu o de Informagoes
vezes que a midia local cita estudos e Redes

. . Relatério Business+ Brazil publicado
Business + Brazil

Documento: Métricas de avaliagao Documento Métricas de avaliagdo Numero de estudos publicados; Numero de visualizagoes;
socioambiental para entidades de socioambiental para entidades de Numero de download; Numero de vezes que a midia local cita
desenvglwmemo reglgnal —:ABDE/Seprae desenvolvimento regional N estudos; Numero de vezes que os 6rgaos de decisdo consultam
e parceiros do Lab — inovagéo financeira 05 GEGES ATES G (ErET (EaEEes

Numero de inscritos; Numero de Nis com visibilidade na area
“Vitrine de Impacto”; Numero de parcerias ou colaboragées
implementadas

> . > o . Numero de Nis avaliados; Numero de Nis certificados; Retorno
NI VARG s, NS @il o, Desempenlio €os e sobre o investimento; Total investido nos contratos; Evolugéo dos

de impacto no Sebraetec =S . 8
indicadores so de acordo com a miss&do do negécio de

Politica e

impacto. Regulamenta
cao

Eixo 2- Aumento do Numero de Negdcios de Impacto

Figura 7 — Representagao do Eixo 3 da Enimpacto com énfase resultados e indicadores
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Resultados (Curto e Indicadores (Curto e

Atividades s
Médio/ Longo Prazo) Médio/ Longo Prazo)

Chamada Elos de Impacto Incubacao ~
& Aceleragao .

BNDES Garagem 2a. Edigao

Instituicées selecionadas; Metodologias para
negocios de impacto desenvolvidas; Habilidades
desenvolidas; Desempenho das organizagées
apoiadas.

Numero de propostas inscritas; nimero de organizagées
selecionadas; Numero de metodologias voltadas para negécios
de impacto e projetos; Niumero de habilidades desenvolidas;
Numero de organizagdes apoiados pelas organizacdes
beneficiadas; nimero de empregos gerados pelas organizagdes
beneficiadas; receita gerada, retorno sobre o investimento dos
Nis; Evolugéo dos indicadores sociais das instituicées
beneficiadas de acordo com a misséo do negdécio de impacto.

Aceleradoras, incubadoras ou consércios de
incubadoras contemplados; Desempenho das
organizagoes seleciondas e dos Nis apoiados por
elas.
Numero de aceleradoras, incubadoras contempladas; Medidas
de desempenho das organizagdes seleciondas: Numero de
habilidades desenvolidas; Numero de Nis apoiados pelas
organizagdes beneficiadas; niumero de empregos gerados pelas
organizagdes beneficiadas; receita gerada, retorno sobre o
investimento dos Nis; Evolugdo dos indicadores sociais das
instituicdes beneficiadas de acordo com a missao do negécio de
impacto.

Instituigdes/organizagdes contempladas;
Desempenho destas organizagdes; desempenho dos
Nis beneficiados em cada Organizagao

Fundagdes e Institutos de Impac
FIIMP e FIIMP2

Numero de instituigdes beneficiadas; Montate alcangado de

financiamento; tipo de financiamento por instituicdo beneficiada;

Indicadores de desempenho das organizagdes; Numero de Nis

ligados a cada Organizacao; Numero de Nis apoiados em cada

organizagao; Numero de empregos gerados; Evolugéo dos

indicadores sociais das instituicdes beneficiadas de acordo com

a missao do negdcio de impacto.

Numero de instituicdes beneficiadas; Montate alcancado de

financiamento; financiamento por instituicdo beneficiada; nimero

de cursos ofertados; Numero de habilidades desenvolidas;

Instituigées/organizagées contempladas; Habilidades Porcentagem de graduados do programa que iniciam ou

desenvolidas; Graduados do programa iniciando Nis melhoram seu negocio; nimero de empregos gerados pelas

ou melhorando seus Nis; Desempenho das Nis « organizagdes beneficiadas; Evolugéo dos indicadores sociais das

beneficiadas 1 instituigdes beneficiadas de acordo com a missao do negécio de
E impacto.

H Numero de projetos beneficiados; valor por projeto; total de

‘

‘

‘

‘

'

Instituiges/organizagdes contempladas; Habilidades
desenvolidas; Graduados do programa iniciando Nis
ou melhorando seus Nis; Desempenho das Nis
beneficiadas

Inclusédo de Diretrizes pré Negoécios de
Impacto no Programa Centelha

Chamada CNPg/MCTI/SEMPI No
33/2020 - RHAE - Recursos Humanos em

Areas Estratégicas - Pesquisador na
Empresa Incubada

propostas recomendadas e ndo contratadas apoiadas pelas
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs) ou outras
instituicdes que apresentarem interesse em financia-las; Naumero
de empregos criados; numero de contratos assinados; receita
gerada pela empresa, retorno sobre o investimento; Evolugéo
dos indicadores sociais de acordo com a missao do negécio de
impacto.

Programa de incubagéo e aceleragao Cursos ofertados; Capacidades desenvolvidas; . Numero de cursos ofertados; nimero de capacidades

de impacto Instltui;ﬁes beneficiagas, inclusive com recursos; Nis desenvolvidas; Numero de instituigées beneficiadas; Montante
provenientes dessas mz;ubadoras e aceleradoras; alcancgado de financiamento; financimanto por instituigdo
Desempenho desses Nis beneficiada; Nimero de empresas ativas no mercado q

passaram por essas aceleradoras; receita das Nis; total de Nis
incubadas pelas aceleradoras

Chamada de Boas Praticas (Incubagéo e Incubadoras e aceleradoras premiadas; Capacidades
Aceleragao) desenvolvidas; Instituicdes beneficiadas; Numero de incubadoras e aceleradoras premiadas, inclusive com

Desempenho de incubadoras e aceleradoras; Nis viagem e encontro internacional; Numero de empresas ativas no
beneficiados; Desempenho destes Nis mercado g passaram por essas aceleradoras; receita das Nis;

total de Nis incubadas pelas aceleradoras

Categorias de Suporte

Solugées
Financeiras

Impacto




Mapeamento dos mecanismos de geragao
. : -~
de empreendimentos inovadores
U e

financeira das organizagdes de apoio a
empreendimentos inovadores de impacto”

Lancamento do e-book “Negdcios de
Impacto — como incubadoras e
aceleradoras podem contribuir para a
criagdo e o fortalecimento de negécios
que oferecem solugdes para problemas
sociais e ambientais”

Lancamento da publicagédo “Olhares sobre
a atuagao do investimento social privado
no campo de negdécios de impacto”

Relatério Cenarios e tendéncias sobre o
campo de negoécios de impacto e
intermediarios frente a Covid-19

Inclusdo da tematica de investimento e
negocios de impacto na 30a Conferéncia
ANPROTEC

Missao Internacional ICE e Anprotec

Mapeamento publicado; Mapeamento/estudo sendo
usado por todo o ecossistema para interagdes e
decisdes; Mapeamento/estudo sendo usado por todo
0 ecossistema para interagdes e decisdes

Estudo publicado; evento para divulgacao/
langamento do estudo; Desempenho das OIEs

Documento publicado; Visualizagdes; download; Uso
das informagdes por decisores do ecossistema

Encontro realizado da RT de Negdcios de Impacto
Social; Informacdes obtidas e usadas; habilidades
desenvolvidas

Relatério publicado; Uso da publicagéo por decisores

Guia publicado; Acordos elaborados a partir de
informagdes do Guia

30a Conferéncia ANPROTEC; Participante:
hal ades desenvolvidas

Visita e o contato com os principais ecossistemas de
inovacéo e empreendedorismo do Brasil e do mundo;
Iniciativas publicas de apoio aos Nis; iniciativas nas
incubadoras e aceleradoras

Ndmero de estudos publicados; Numero de visualizagées;
Nuamero de download; Numero de vezes que a midia local cita
estudos; Numero de vezes que os 6rgaos de decisdo consultam
os dados antes de tomar decisdées

Numero de visualizagdes; Numero de download; Numero de
vezes que a midia local cita estudos; Numero de vezes que os
orgaos de decisdo consultam os dados antes de tomar decisées

Namero de visualizagdes; Numero de download; Numero de

vezes que a midia local cita estudos; Numero de vezes que os
o6rgaos de decisdo consultam os dados antes de tomar decisées

Numero de participantes; Numero de habilidades desenvolidas

Numero de visualizagdes; Numero de download; Numero de
vezes que a midia local cita estudos; Numero de vezes que os
oérgaos de decisdo consultam os dados antes de tomar decisbes

Numero de participantes; nimero de habilidades desenvolvidas

Numero de participantes; habilidades desenvolvidas; Numero de
parcerias ou colaboragées implementadas

Informacgées
e Redes

Gerar efeito
socioambient
al e resultado

financeiro

positivo de
forma

sustentavel



1
Acbes de aproximagao com as |IES -’

[

Estruturagéo do Marco de Referéncia -

Formagao de Grupos de Trabalho com
dirigentes e professores de Universidades
Federais e Particulares

Revisdo do Programa Nacional de Apoio
as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnolégicos (PNI)

Orientagéo aos Estados no ambito do
Programa Centelha de priorizar Negdcios
de Impacto

Consulta Publica sobre a revisdo do
Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnolégicos (PNI)

Inclus@o de critérios e indicadores de
impacto na metodologia CERNE de
aceleracéo de incubadoras

aceleradora:

Eixo 3- Fortaleci 0 das Organizagdes Intermediarias

IES informadas; Cursos com disciplinas sobre ou que
abordem os Nis; Professores ensinando sobre os Nis;
alunos com formagéao sobre o ecossistema dos Nis

Marco de referéncia interno; Parcerias ou
colaboragées implementadas

proporcionar o contato com os Nis e investimento de
impacto; Participantes; habilidades desenvolvidas;
Parcerias ou colaboragdes implementadas

Grupo de trabalho formado; Pro-reitor ou Diretor com
participagdo no Grupo; IES engajadas com a
Enimpacto ou com a tematica

IES com professores participantes; lista de
professores participantes no site da ICE; Projetos de
pesquisa/extensao; Disciplinas; Nis; Nis incubados.

Portaria que institui o PNI revisada; Nis contemplados

Orientagé@o aos Estados; Recursos alocados; Nis
contemplados,

Portaria que institui o PNI; Contratos assinados com
as Nis; Dinheiro alocada por meio de contratos com
Nis

Relatério concluido e certificagdo CERNE 3 em 2020;
abrangente, em 2018, revisao, tema dos Nis de forma
transversal; Desempenho das organizagoes
beneficiadas

Incubadoras e acelerados certifcadas; Nis
desenvolvidos em aceleradoras certificada;
Desempenho dos Nis

Numero de IES que receberam o documento; Numero de cursos
participantes; numero de professores; nimero de alunos;
habilidades desenvolvidas; Nis incubados, Nis abertos por alunos
das IES, etc

Numero de IES que receberam o documento; Nimero de
parcerias ou colaboragdes implementadas

Numero de IES que participaram; Numero de participantes;
habilidades desenvolvidas; Numero de parcerias ou
colaboragées implementadas

Numero de IES com reprsentante participando do grupo; Numero
de IES particpantes do grupo; Nimero de iniciativas das IES,

Numero de professores participantes; Numero de projetos sobre
a tematica; numero de Nis nas IES

Numero de Ambientes de inovagdo com Nis contemplados;
Numero de contratos assinados com as Nis; Quantidade de
dinheiro alocada por meio de contratos com Nis

Numero de estados orientados; Volume de recursos alocados;
Numero de Nis contemplados

Numero de portarias; Numero de contratos assinados com as
Nis; Quantidade de dinheiro alocada por meio de contratos com
Nis

Numero de certificagdes; Numero de empresas ativas no
mercado g passaram por essas aceleradoras; receita das Nis;
total de Nis incubadas pelas aceleradoras; Evolucédo dos
indicadores sociais de acordo com a missdo do negdcio de
impacto.

Numero de incubadoras e aceleradoras certificadas com
metodologia incluindo indicadores de impacto; Numero de Nis no
mercado g passaram por essas aceleradoras certificada; receita
das Nis; total de Nis incubadas e/ou aceleradas por instituigées
certificadas

Politica e
Regulamenta
cao
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Figura 8 — Representag¢ao do Eixo 4 da Enimpacto com énfase resultados e indicadores

Atividades Re'sgltados (Curto e Inc’m:-adores (Curto e Categorias de Suporte Impacto
Médio/ Longo Prazo) Meédio/ Longo Prazo)
Solugées
Financeiras
| -+

Seminario Internacional sobre Empresas r i ras; projetos nas vitrines; Inscritos; Numero de workshop; palestras; projetos nas vitrines; nimero de
de Beneficio - Espacos de di lico ado relacionado a inscrigdes; Numero de espagos de dialogo publico-privado
Sociedades de Beneficio relacionado a Sociedades de Beneficio Informagées

e Redes

PL que cria qualificagéo juridica das Sociedades de Numero de organizagées que aprovaram e fizeram o registro da
Beneficio; Aprovagéo e registro de pelo menos uma forma juridica que pode ser utilizada por empresa com missao
forma juridica que pode ser utilizada por empresa social

com misséo social

formalizagdo do Contrato de Impacto Social — CIS; Numero de CIS feitos; Recursos investidos em CIS; Numero de
ACEIMPERGEMED C9 LS SER/3 Bl Nis contemplados e desempenho dos Nis : Nis contempaldos e indicadores de desempenho dos Nis

Confirmagao pela autoridade fiscal da interpretacéao

da legislagao tributaria, no que tange a possibilidade Volume investido em Nis por OSC; Numero de Nis beneficiadas
de OSC adquirirem participagdo societaria em

sociedade empresaria, sem que isso acarrete a perda

do beneficio fiscal; Montante de investimentos de

impacto social investidos por OSC

eto de Lei que cria a qual

ridica das “Sociedades de Beneficio

onsulta de Interpretagao de Legislagcao
Tributaria referente a possibilidade de

OSCs investirem em Negocios de Impacto

Gerar efeito

Quantidade de contratos assinados; Quantidade de dinheiro : H
alocado por meio de contratos socioam b|ent

Decreto de Governanca de Compras Sustentaveis;
Contratos assinados; Montante de dinheiro alocado
por meio de contratos

Decreto de Governanga de Compras
Sustentaveis

al e resultado

© buicbes ao Marco Legal de Startups financeiro

Lei para criag&@o e o funcionamento de Numero de notas técnicas, artigos e pareceres legais; pOSItIVO de
PLS No 16 que trata dos fundos T:';St?,us gz‘;’"’:ﬁob':;:;ss‘gzcg‘;as?:; SE’\L? ZTET'CLa;l;ZntO de Quantidade de .contratos assinados; Quantidade de dinheiro forma
patrimoniais (Endowment) . (€ B B ; alocado por meio de contratos 5

técnicas, artigos e pareceres legais; Contratos Sustentavel

assinados; Dinheiro alocado por meio de contratos

R | tacdo do i ti t ticipati it " " " n "
eguamentagao co investimento participativo (Geptiy Quantidade de contratos assinados; Quantidade de dinheiro
crowdfunding); Contratos assinados; Dinheiro alocado g : .
. alocado por meio de contratos
por meio de contratos .
Politica e

Avaliagao do parecer; Contratos assinados; Dinheiro Reg ulamenta
c¢ao

Contribuigdo a Consulta Publica da
instrugdo CVM 588

D
investimentos de institutos e fundagdes

em negécios de impacto alocado por meio de contratos
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Acompanhamento de Legislagdes o
Estaduais de Investimento de Impacto
Rio Grande do Norte i

Séo Paulo (E); Sao
Rio de Janeiro (M)

eara; Minas Gerais;

Paulo (M); Goiania;

Legislagdes Estaduais de Investimento de Impacto;
Iniciativas presentes em Estados e Municipios:
compras publicas; chamadas; registros; etc; no Longo
prazo, desempenho socioambiental destes Estados e
Municipios; Desempenho dos Nis nestes Estados e
Municipios

Lei estadual sobre Nis e investimento de impacto;
Comité Estadual de Impacto formado; Iniciativas
presentes no RN: Comité Estadual formado; compras
publicas; chamadas; registros; etc; no Longo prazo,
desempenho socioambiental destes Estados e
Municipios; Desempenho dos Nis nestes Estados e
Municipios

Lei estadual/ municipal sobre Nis e investimento de
impacto; Nis por estado; Contratos assinados pelos
NIs; Dinheiro investido pelos Nis; compras publicas;
Desempenho dos Nis por Estado/ Municipio

Criagao de um Sistema Nacional de Investimentos e
Negdcios de Impacto (“SIMPACTO”); Consultas;
Espagos de didlogo publico-privado; Nis por
localidade; Contratos assinados pelos Nis por
localidade; Dinheiro investido pelos Nis por
localidade; Visualizagdes por documento
desenvolvido

ional e Nor

Numero de Estados e Municipios com Legislacdes proprias;
Numero de Estados e Municipios com Comités Locais; Numero
de iniciativas dos Estados e Municipios: compras publicas;
chamadas; registros; etc; no Longo prazo, desempenho
socioambiental destes Estados e Municipios: indices sociais e
ambientais e de desenvolvimento, como o IPS (indice de
progresso social), IDS (indice de Desenvolvimento Sustentavel,
do IBGE), etc; Desempenho dos Nis nestas Unidades; Numero
de Nis por estado; Quantidade de contratos assinados pelos Nls;
Quantidade de dinheiro investido pelos Nis

Numero de Estados e Municipios no SIMPACTO; Numero de
consultas; numero de espagos de dialogo publico-privado;
Numero de Nis por localidade; Quantidade de contratos
assinados pelos Nis por localidade; Quantidade de dinheiro
investido pelos Nis por localidade; Numero de visualizagdes por
documento desenvolvido

vo Favoravel aos Investimentos e Negécios de Impact
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5. Sugestdo de indicadores para acompanhamento anual pelos lideres dos GTs/Eixos da
Enimpacto

A partir das sugestdes levantadas nas sec¢Oes anteriores e do Relatdrio da
Enimpacto de 2021, seguem alguns indicadores a serem consideradas pelos lideres de
cada GT da Enimpacto para acompanhamento e apresentacdo no Relatério Anual da
Enimpacto. Para todos os lideres da Enimpacto, sugere-se o estabelecimento de metas
anuais para cada indicador, a serem verificadas e ajustadas anualmente (quando do
fechamento dos relatérios da Enimpacto), pensadas de forma a se alcancar as metas
(globais) até 2027.

5.1. Eixo 1: Amplia¢ao da oferta de capital

Além do indicador atual apresentado no Relatdrio de 2021, “Recursos alocados
em investimentos de impacto no Brasil” (com Fonte: ANDE), uma sugestdo é ter
indicadores referentes aos recursos mais diretamente ligados as acdes da Enimpacto,
como, por exemplo, indicadores correspondentes aos:

e Volume de recursos para investimentos de impacto alocados pelo BNDES, Banco
do Brasil e outros, com apoio da Enimpacto;

e Numero de fundos com contratacdo de gestores do BNDES, Banco do Brasil e
outros com apoio da Enimpacto;

Se os dados estiverem disponiveis, o total recursos do governo (referente ao
macro objetivo 1) e de capital privado (macro objetivo 2) poderiam compor indicadores
separados, atendendo aos dois macro objetivos.

Para atender ao macro objetivo 3 desse Eixo, seria importante ter o nimero de
negdcios de impacto a partir das compras e contratagdes, mesmo que estas s6 venham
a ocorrer no futuro. Esse macro objetivo 3 — “Estimular a compra/contratacdo de
Negdcios de Impacto pelo Estado” - também poderia estar no Eixo 2 ou talvez pudesse
ser alterado para algo como: “Estimular a criagdo de fundos de investimentos nos
Estados e Municipios”.

Seria interessante ter metas anuais, mesmo que feitas com as taxas de projec¢des
ja usadas no Relatério de 2021; as metas anuais permitem um acompanhamento mais
direto e ajustes mais rapidos nas metas para se alcancar a meta global de 2027.

Quadro 5 - Resumo dos indicadores atuais e sugestao de indicadores para
acompanhamento anual do GT1

Macro objetivos do Eixo 1 Indicadores Sugestdo de indicadores
atuais (Relatério
de 2021)
1. Ampliar a disponibilidade de L Recursos 1. Recursos alocados pelo
recursos do governo a Negdcios alocados €M | Governo em investimentos de
de Impacto investimentos de | jmpacto no Brasil (somando as
impacto no Brasil. | jniciativas apoiadas pela

2. Atrair capital privado para
Negdcios de Impacto

(Fonte: ANDE) Enimpacto: BNDES, BB, etc.)

35



3. Estimular a 2. Recursos alocados de capital

compra/contratagdo de privado em investimentos de
Negocios de Impacto pelo impacto no Brasil
Estado

3. Numero de negodcios de
impacto  contratados  pelo
Governo

Fonte: elaboragdo propria.

O GT1 estipulou como meta global do indicador atual: “RS 30 bilhdes alocados
em investimentos de impacto no Brasil até 2027 (taxa de crescimento anual 2019-2027
de 32,5% a.a., comparada a 45% a.a. no periodo 2015-2019; valor representa 0,5% dos
ativos sob gestao em fundos mutuos no Brasil (fonte: Anbima — dado maio 2021));
Taxa de crescimento compativel com o incremento observado do nimero de negdcios
de impacto no Brasil no periodo 2017-21 (22% aa — Fonte: Pipe.Social)”.

Para as metas anuais, essas mesmas projecdes lineares podem ser feitas e
verificadas se estdo de acordo com as expectativas dos lideres para os préximos anos.

5.2. Eixo 2: Aumento do Niimero de Negdcios de Impacto
Sugere-se uma adaptacdo do indicador atual para:

° Numero de negdcios de impacto cadastrados no Mapa da Pipe.Social.

A Meta indicada no Relatério de 2021: “4.300 Negdcios de impacto no Brasil em
2027” é baseada nos Mapas da Pipe.Social. Se vai se seguir de fato esta fonte, sugere-se
deixar claro no indicador que p numero sera verificado por ela, como na sugestdo do
segundo indicador acima.

Outra op¢ado de indicador semelhante:

° Numero de negdcios de impacto cadastrados/registrados por Estado.

Este indicador capta os levantamentos estaduais, como o que o CENIS-RN esta
fazendo. Esse levantamento por Estado é importante para se ter uma ideia de impacto
das a¢Oes estaduais. Mesmo que estas iniciativas de cadastro nos Estados ainda estejam
se iniciando, a criacdo do indicador permite um acompanhamento e estimulo para os
registros estaduais.

Como o Sebrae é um dos principais atores do ecossistema de negdcios de
impacto, sugerem-se também alguns indicadores ligados as suas agoes:

° Numero de negdcios de impacto com mentoria (ou apoiados) pelo Sebrae
(soma de todos os nimeros dos Sebraes Estaduais);

° Numero de publicagdes com participacdo do Sebrae (e se tiver, acessos);
) NuUmero de concluintes nos cursos do Sebrae;

° NUmero de avaliacdes de impacto social e ambiental de NIS pelo
Sebraetec.

36



Ainda indicadores podem estar relacionados as iniciativas diretas apoiadas pela
Enimpacto:

° Numero de beneficiados pelo InoAtiva e outros programas.

Analisando-se os quatro (4) macro objetivos e os indicadores atuais, observa-se que os
macro objetvos estdo um pouco desconectados com o (Unico) indicador atual e também
com os indicadores sugeridos acima: os macros-objetivos 1 e 4 ainda sdo contemplados
no agregado; para o macro objetivo 2, poderia se pensar em algo como:

° Numero de grandes empresas com contratos com os NIS e numero de
Governos com contratos com os NIS.

Para o macro objetivo 3: pode ser apresentada uma subdivisdo do indicador
atual: Numero de NIS de empreendedores dos grupos considerados (mulheres, classes
especificas, jovens e/ou inscritos na CADUnico); exemplo: contemplados do CADUnico
com o Superare; contemplados no programa Quartzo, etc.

Quadro 6 - Resumo dos indicadores atuais e sugestao de indicadores para
acompanhamento anual do GT2

Macro objetivos Indicadores Sugestao de indicadores
atuais (Relatério
de 2021)
1. Mapear e fortalecer processos | 1. Numero de | 1. Numero de negdcios de
de apoio aos empreendedores | Negdcios de | impacto cadastrados no Mapa da
de Negdcios de Impacto. Impacto no Brasil. | Pipe.Social;
2. Apoiar a conexdo dos (Fohte: Pipe 2. Numero de negdcios de
. . Social) . .

Negécios de Impacto com impacto apoiados pelo Sebrae;
demanda§ da gestdo publica e 3. Nimero de negécios de
com cadeias de valor de grandes .

impacto cadastrados pelos
€mpresas. Estados com politicas de impacto;
3. AmpIiaTrarepresentatividade 4. Numero de concluintes nos
€ 0 apoio a empreendec’lc.)ras principais cursos promovidos pela
mulheres, a classes especificas Enimpacto;
(indigenas, comunidade
quilombola, LGBT, pessoas com 5. Numero de negocios de
deficiéncia), jovens e/ou impacto avaliados pelo Sebraetec;
inscritos no Cadastro,Unico do 6. NUmero de acessos 3as
Governo Federal (CadUnico). publicacdes apoiadas pela

Enimpacto.

4, Fomentar a cultura de
avaliacdo de impacto.

Fonte: elaboragdo prépria.
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A meta global (até 2027) do indicador, coloca no Relatério de 2021: “4.300
Negdcios de Impacto no Brasil. (A meta foi definida a partir da manutencdo da projecao
de crescimento de 50% a cada 2 anos — média histdrica da Pipe entre os anos de 2017 e
2019.)"

As metas anuais podem seguir as projecdes lineares ja realizadas ou
estabelecidas de acordo com as expectativas do GT para o ano seguinte. Lembra-se
apenas que a meta é baseada nos Mapas da Pipe.Social que os proprios lideres
consideram subdimensionados e que as iniciativas estaduais devem trazer um publico
mais diverso em seus cadastros.

5.3. Eixo 3: Fortalecimento das Organizacoes Intermediarias
Este Eixo ja tem uma proposta mais completa de indicadores em relacdo aos
demais. Indicadores atuais:

- “Numero de incubadoras certificadas com CERNE” (com meta definida até 2027);

- “Numero de Institutos e Fundacdes que investem em negdcios de impacto (meta a
definir)”;

- “Volume de recursos alocados por Institutos e FundagcGes no campo de investimentos
e negocios de impacto (meta a definir)”.

Os trés (3) indicadores acima estdo no Relatdrio de 2021, sendo os dois ultimos
informados pelo Censo GIFE; o Relatério pode deixar claro no indicador sua Fonte. O
primeiro indicador também poderia especificar as incubadoras certificadas com CERNE
gue atuam com negdcios de impacto. Sugerem-se outras possibilidades:

. Numero de organizagGes intermedidrias beneficiadas pelo Ideiaz, BNDES
Garagem; RHAE, Elos e outros programas;

° Numero de professores e pesquisadores e IES cadastrados na Academia
ICE;

° Numero de IES no Grupo Executivo.

Os macro objetivos 1, 2 e 4 estdo contemplados nos indicadores acima; apenas o “Macro
3 — Ampliar estudos e pesquisas sobre o campo dos Investimentos e Negdcios de
Impacto” ndo estaria contemplado. Fica como sugestdo o deslocamento deste macro
objetivo para outro GT.

Quadro 7 - Resumo dos indicadores atuais e sugestao de indicadores para
acompanhamento anual do GT3

Macro objetivos Indicadores atuais | Sugestao de indicadores
(Relatério de 2021)
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1. Mobilizar recursos para
financiar o fortalecimento de
organizacdes intermediarias.

2. Fortalecer e qualificar
incubadoras, aceleradoras e
redes de anjos que atuem com
Negdcios de Impacto.

3. Ampliar estudos e pesquisas
sobre o campo dos
Investimentos e Negdcios de
Impacto.

4. Fortalecer programas de
formacgao em
empreendedorismo de impacto
nas instituicdes de ensino
superior.

1. Quantidade de
Aceleradoras e
Incubadoras
Certificadas pelo
CERNE. (Fonte:
Anprotec);

2. Numero de
Institutos e Fundacdes
gue investem em
Negdcios de Impacto,
(Fonte: GIFE);

3. Volume de recursos
alocados por Institutos
e Fundagdes no
campo de
Investimentos e
Negdcios de Impacto.
(Fonte: GIFE).

Além dos 3
considerados muito
representativos j3,
incluiria:

4. Numero de
organizagOes
intermediarias
beneficiadas pelos
programas apoiados
pela Enimpacto (ldeiaz,
BNDES Garagem, RHAE,
Elos e outros);

5. Numero de
professores e
pesquisadores
cadastrados na
Academia ICE.

Fonte: elaboragdo prépria.

No Relatério de 2021 da Enimpacto, esta a meta global de um dos indicadores

atuais (até 2027): “160 aceleradoras e incubadoras certificadas CERNE: 95 CERNE 1; 49
CERNE 2; 9 CERNE 3; 7 CERNE 4.” e a intencdo de definicdo de metas para os outros
dois: “NUmero de Institutos e FundagOes que investem em negdcios de impacto (meta
a definir)” e “Volume de recursos alocados por Institutos e Fundagdes no campo de
investimentos e negdcios de impacto (meta a definir)”.

As metas anuais podem seguir as projecOes lineares ja realizadas ou
estabelecidas de acordo com as expectativas do GT e das Fontes consideradas para o
ano seguinte. A Anprotec tem uma meta anual de certificagdes?

5.4. Eixo 4: Promog¢do de um Macroambiente Institucional e Normativo Favoravel aos
Investimentos e Negdcios de Impacto
Indicadores atuais:

- Quantidade de temas juridicos que receberam pareceres ou proposi¢cdes normativas
elaborados pela Enimpacto (Fonte: Enimpacto);
- Politicas locais desdobradas a partir da Enimpacto. (Fonte: Enimpacto).

Sugestdes:

e Numero de Estados e Municipios com Politicas aprovadas;
e Numero de Estados e Municipios com politicas implementadas;
e Numero de Estados e Municipios participantes do SIMPACTO.
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O macro objetivo 1 esta contemplado pelos indicadores; os macro objetivos 2 e
3 ndo estdo contemplados diretamente pelos indicadores. Se houver a intencdo de
alteracdo ou criacdo de macro objetivos, sugerem-se as seguintes perspectivas: 1)
Estabelecer e gerir o SIMPACTO: me parece que varias acées serdo necessarias, ao longo
dos anos até 2027, para a construcdo e aperfeicoamento do Sistema; 2) apesar de
contemplado pelo Macro 1, talvez ficasse mais claro ter um Macro para proposicao e
participacdes em (Projetos) de Leis, decretos, regulamentacdes, regulacdes, etc.; 3) e
um outro macro objetivo especifico para a acompanhamento, apoio e implementacao
das Estratégias ou Leis Estaduais e Municipais.

Quadro 8 - Resumo dos indicadores atuais e sugestao de indicadores para
acompanhamento anual do GT4

Macro-objetivos Indicadores atuais | Sugestao de indicadores
(Relatoério de 2021)

1. Quantidade de
temas juridicos que

1. Propor e acompanhar Além dos 2 atuais:
legislagdes, normas e
regulamentos que resultem no | feceberam pareceres
fortalecimento dos | ou proposicdes
Investimentos e Negdcios de | normativas elaborados
Impacto. pela Enimpacto. | 4. Numero de Estados e
(Fonte: Enimpacto); Municipios participantes
do SIMPACTO.

3. Numero de Estados e
Municipios com politicas
implementadas;

2. Fortalecer a gestdo de dados _ _
sobre Investimentos e Negécios | 2 Politicas  locais
de Impacto. desdobradas a partir

da Enimpacto. (Fonte:
Enimpacto).

3. Reconhecer e dar visibilidade
aos Investimentos e Negécios de
Impacto.

Fonte: elaboragdo prépria.
As metas globais dos indicadores atuais (até 2027) estao claras:

- “Estratégias subnacionais presentes nos 27 estados da federagdo e articuladas pelo
Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto (Simpacto)”;

- “Proposicdo normativa, regulatéria ou legislativa para os dez temas que necessitam de
atencdo juridica no Documento-Base da Enimpacto (Instrumentos Financeiros;
Imunidade tributaria de Institutos e Fundag¢bes; Compras publicas; Contratos de
Impacto Social; Fundos de Investimentos; Qualificacao juridica de Negdcios de Impacto;
Fundos de Pensdo; OSCs (regime tributario); Fundos Patrimoniais; Estratégias
Subnacionais/Simpacto)”.

Metas anuais podem seguir projecdes lineares ou estabelecidas de acordo com
as expectativas do GT para os anos seguintes.
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Anexos

Anexo 1 - Descrigao dos elementos da Planilha em excel com agdes e iniciativas
desenvolvidas até 2020

Apds o levantamento inicial, pelos Relatérios e consultas na internet, das iniciativas e
seus detalhamentos, foram feitas reunides como os Grupos de Trabalho (GTs) da
Enimpacto — com excegdo do GT1 - para melhor compreensao dos atores envolvidos
(proponentes e alvo) de cada iniciativa e identificacdo de possivel existéncia de
resultado e métrica para cada iniciativa.

A Planilha no Excel é a base para este documento e contém par cada uma das 129
iniciativas realizadas até 2020 pelo Comité da Enimpacto:

e Acdo, Macro objetivo, Eixo, Status, ano (2018 a 2020);

Grupos de Atores Proponente e Alvo;

Alcance (nacional, regional, estadual ou municipal);

Instrumento politico de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017).

Produto (Output), Resultado (Outcome) e Métricas de Impacto.
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Anexo 2 - Quadro comparativo entre Eixos/Macro objetivos da Enimpacto e
Instrumentos Politicos e Ferramentas Politicas (Policy Instrument/Policy Tools) de
Agapitova, Sanchez, Tinsley (2017)

Eixo/Macro objetivo

Policy Instruments/Policy Tools

GT1/Eixo 1: Ampliagdo de oferta de capital

1.1 Ampliar a disponibilidade e adequagao dos recursos do
governo a Negdcios de Impacto (investimento e/ou
empréstimo)

1.2 Atrair capital privado para investimento/financiamento a
Negdcio de Impacto

1.3 Estimular a compra/contratagdo de Negdcios de Impacto
pelo Estado

Financing Solutions

Loans (Social Finance)

Grants

End-user subsidies

Guarantee funds
Social Impact Bonds

Stock Exchange

GT2/Eixo 2: Aumento do nimero de negdcios de impacto

2.1 Mapear e fortalecer processos de apoio aos
empreendedores de Negdcios de Impacto

2.2 Apoiar a conexdo dos Negdcios de Impacto com
demandas da gestdo publica e de cadeias de valor de
grandes empresas

2.3 Ampliar a representatividade e o apoio a
empreendedoras mulheres, a classes especificas (indigenas,
comunidade quilombola, LGBT, pessoas com deficiéncia),
jovens e/ou inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal
(CadUnico)

2.4 Fomentar a cultura de avaliagdo de impacto

Capacity Development and
Human Capital

Training and skills development
programs

Business support

Capacity building

Training for public servers

GT3/Eixo 3: Fortalecimento das organizacdes intermediarias

3.1 Mobilizar recursos para financiar o fortalecimento de
organizagoes intermedidrias

3.2 Fortalecer e qualificar incubadoras, aceleradoras e redes
de anjos que atuem com Negdcios de Impacto

3.3 Ampliar estudos e pesquisas sobre o campo dos
Investimentos e Negdcios de Impacto

Information and Networks

Data and research

Developing partnerships

Awareness campaigns
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3.4 Fortalecer programas de formagdo em
empreendedorismo de impacto nas instituicoes de ensino
superior

Incubators, accelerators

GT4/Eixo 4: Promog¢do de um ambiente institucional e
normativo favoravel aos investimentos e aos negdcios de
impacto

4.1 Propor e acompanhar legislagées, normas e
regulamentos que resultem no fortalecimento dos
Investimentos e Negdcios de Impacto

4.2 Fortalecer a gestdo de dados sobre Investimentos e
Negdcios de Impacto

4.3 Reconhecer e dar visibilidade aos Negdcios de Impacto

Policy and Regulation (P&R)

Tax exemptions

Accreditation schemes

Public procurement
Legal forms

Multistakeholder dialogue
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Anexo 3 - Fluxo de agdes programadas da Enimpacto, de Macro objetivos para
Instrumentos Politicos, sem fixagdo dos agrupamentos dos Macro objetivos

Fonte: a partir das acBes do Relatério da Enimpacto (2020) e dos Instrumentos Politicos de
Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017); elaborada no software R.
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Anexo 4 — Representacao grafica da Enimpacto no excel, com legenda

ENIMPACTO graphical overview
TIPOS DE INSTRUMENTO

4 EIXOS/ 14 MACRO OBJETIVOS 69 GRUPOS DE (POLICY INSTRUMENTS GRUPOS DE ATORES
Comité ACOES ATORES Agapitova, Sanch ’ ALVOS (TARGETED)
130 INICIATIVAS (ATE 2020) PROPONENTES gapitova, sanchez
Tinsley, 2017)
GT1 b E1 - OFERTA DE CAPI-I:AL (3 MACRO FIN-F Solug&es Financeiras (SF) FUND, ACEL, INCUB - INC MPE
OBIJETIVOS E 18 ACOES): 30 INIC ;
GT2 » E2 - AUMENTO DE NLS (4 MACRO CONHE - C InformagGes e Redes (I1&R) GOV EST MUNIC - GEM GE
OBIETIVOS E 20 ACOES): 25 INIC 5 \
B Nis PF (GRUPOS
ESPECIFICOS)
E3 - FORT. ORG. INTERM. (4 MACRO {  Desenvolvimento de
GT3 » ) ) . INTER - | i Capacidade e Capital PF (POT EMP) - EMP coop
OBIJETIVOS E 13 ACOES): 42 INIC :
Humano (C&CH)
GT4 E4 - MACRO. INST. (3 MACRO PUB-P  Politica e Regulacdo (P&R) NEG. DE IMPAC. - Nis 0SC
OBIETIVOS 18 ACOES): 33 INIC :
Legenda:

Atores proponentes: FIN - F: InstituicOes Financeiras; CONHE - C: InstituicOes de conhecimento; INTER - I: Organizag¢Oes Intermedidrias; PUB - P: Organizagdes publicas ou regulatdrias
Atores alvos: FUND, ACEL, INCUB - INC: FundagGes, Aceleradoras e Incubadoras; GOV EST MUNIC - GEM: Governos Estaduais e Municipais; PF (POT EMP) - EMP: Pessoas

fisicas, potenciais empreendedores; NEG DE IMPAC - Nis: Negdcios de Impacto

Negdcios de impacto - Nis: MPE: Micro e Pequenas Empresas; GE: Grandes Empresas; COOP: Cooperativas; OSC: OrganizagGes da Sociedade Civil

Grupos especificos atuantes nos Nis: Pessoas Fisicas (PF)
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Andlise 2 - Uma andlise comparativa da Enimpacto as politicas de outros paises

1. Introdugao

Entre as justificativas para um maior desenvolvimento dos ecossistemas de
negdcios de impacto estdo os desafios e recursos restritos de governos em atender
seus cidaddos com servicos essenciais, sobretudo os mais pobres, e a capacidade das
empresas sociais em atender a essa lacuna através de solucdes inovadoras e, em
paises em desenvolvimento, para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (Agapitova, Sanchez e Tinsley, 2017). Estes autores ainda destacam
como exemplos de racionalidade para apoio de empresas sociais em diferentes
paises: preencher lacuna de acesso a servicos publicos; melhorar a qualidade,
disponibilidade, e equidade de provisdo de servicos; aumentar a coesao social e os
beneficios econdmicos a nivel nacional.

Como ressaltado por Berry, Ghadimi e Choi (2020), a partir de diversas
referéncias (British Council, 2015; Cooney e Williams Shanks, 2010; Fotheringham e
Saunders, 2014; Rothschild, 2009; Terjesen, Bosma, e Stam, 2016), as empresas
sociais tem promovido o emprego dos com mais dificuldade de se empregar (hard-
to-employ), enderecado a exclusdo social, desenvolvido comunidades locais tanto
pelo suporte de empreendedores locais como pela distribuicdo de excedentes dos
fundos para as comunidades e melhorado a gestdo e a participagdo democratica.

Ainda, as empresas sociais ndo apenas suprem ou complementam as
atividades governamentais, provendo bens publicos e servigos através de sua
atuagdo no mercado, como também criam valor social através de suas atividades
organizacionais baseadas em suas missGes sociais (OEDC/EU 2017).

Os investimentos de impacto vém se ampliando ao longo das ultimas duas
décadas no mundo e, mais recentemente, na ultima década, nos paises em
desenvolvimento. Em paralelo, surgiram diferentes modelos de apoio do Setor
Publico as empresas sociais, através de politicas nacionais, com experiéncias
diversas de participacao nos ecossistemas dos investimentos de impacto.

A expansao destes investimentos e o interesse pelos negdcios de impacto
socioambiental tém sido acompanhados pelo crescimento da literatura no tema,
com algumas revisoes, inclusive ja organizadas por aspectos especificos, entre eles,
o grau de maturidade das politicas nacionais, e o envolvimento do Estado e o papel
do governo para os investimentos de impacto.

Destaca-se o trabalho do Banco Mundial de Agapitova, Sanchez e Tinsley
(2017), que detalha as politicas para empresas sociais de 14 paises a partir dos
seguintes critérios: reconhecimento do governo em rela¢do ao setor de empresas
sociais; grau de suporte do governo as empresas sociais e seus ecossistemas;
disponibilidade de organizagdes facilitadoras, incluindo o governo; e, por fim, como
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resultado destes trés, do nivel de atividade das empresas sociais. A partir desses trés
critérios e do nivel de atividade, elas classificaram as estruturas politicas nacionais
em 4 categorias de maturidade: estagio inicial, emergente, crescente e madura.

Do papel do Estado como apoiador dos negdcios de impacto e de seus
ecossistemas, Bozhikin, Macke e da Costa (2019), segundo revisdo sistematica da
literatura de uma amostra final de 102 artigos, apontam para os caminhos pelos
quais os governos podem implementar politicas e mecanismos regulatérios que
variam de acordo com os direcionamentos gerais estabelecidos pelo Governo. Na
mesma linha, Berry, Ghadimi, Choi (2020) comparam as politicas de investimento de
impacto de trés paises com ecossistemas de investimentos de impacto dos mais
desenvolvidos: Estados Unidos, Reino Unido e Coréia do Sul. Eles ressaltam que as
empresas sociais destes paises tém objetivos organizacionais, estruturas e
resultados diferentes e condicionados pelas politicas de seus paises, assim como
pelos respectivos contextos sociais, culturais e historicos. Baseados na Teoria de
Bozeman (Bozeman’s publicness theory), os autores procuram demonstrar o papel
variado que os governos podem ter em fomentar as empresas sociais e o grau de
influéncia publica ao qual as empresas sociais podem estar sujeitas.

Neste produto, na se¢cdo 2, comparou-se a Enimpacto as politicas de alguns
paises selecionados dentre os quatorze (14) destacados em Agapitova, Sanchez e
Tinsley (2017), segundo o grau de reconhecimento do governo em relagdo ao setor
de empresas sociais; o grau de suporte do governo as empresas sociais e seus
ecossistemas; a disponibilidade de organizagdes facilitadoras, incluindo o governo;
e do nivel de atividade das empresas sociais. A partir desses critérios e do nivel de
atividade, as estruturas politicas nacionais do Brasil e de alguns paises foram
classificadas em 4 graus de maturidade (inicial, emergente, crescente e maduro).

Na segdo 3, considerando Berry, Ghadimi, Choi (2020), discute-se o papel
do Estado no setor, suas ferramentas politicas — incluindo a definicao de formas
legais e requerimentos — e como, em alguns contextos, o governo pode ser um
indutor das empresas sociais e que um maior grau de influéncia governamental pode
estar associado a geracao de um valor publico maior; de Defourny, Nyssens e Brolis
(2021), que a partir de dados de mais de 700 empresas sociais para 43 paises de todo
o mundo, tem-se o agrupamento das empresas em tipos de modelos (de
ecossistemas) de empresas sociais — modelos social-business, social-cooperative e
entrepreneurial nonprofit -, o que permite uma reflexdo sobre o desenho de
politicas nacionais (ou locais) e planejamentos de a¢des de acordo com estes tipos
de modelos.

Dentre as ferramentas de politicas publicas, dada a importancia da
definicdo de forma legal e registro das empresas sociais, na secdo 4 discute-se os
marcos legais adotados por quatro paises: Coréia do Sul, Reino Unido - tidos como
exemplo de paises com estruturas politicas maduras -, Coldmbia e Peru,
representantes da América Latina.
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Por fim, na secdo 5, uma vez que alguns paises em desenvolvimento estdo
adaptando suas politicas para considerar as empresas sociais como parte de suas
estratégias para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
apresentou-se uma analise da literatura, ainda incipiente, sobre a relacdo entre
negdcios de impacto e ODS.

2. Grau de maturidade de politicas nacionais

Das andlises comparativas de politicas de investimento de impacto de diferentes
paises: Santos (2018) cotejou as politicas de Portugal e Reino Unido; Berry, Ghadimi,
Choi (2020) analisaram as politicas de trés paises com graus de influéncia diferentes do
Estado - Coréia do Sul, Inglaterra e Estados Unidos; e Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017)
apresentaram o estagio de desenvolvimento das politicas de investimento de impacto
de 30 paises, com maior detalhamento para 14 deles.

Santos (2018) discutiu o engajamento dos governos e a elaboracdo de suas
politicas para empreendimento social, comparando os casos de Portugal e Reino Unido.
A partir de documentos (mais de 200) dos dois paises, ela construiu uma estrutura
conceitual e determinou o escopo das politicas dos dois paises e o grau de maturidade
relativa das mesmas. Seus resultados indicam que as politicas para o
empreendedorismo social abarcam 4 dimensdes: decisao politica (policy-making); acao
governamental; legitimidade de empreendedorismo social; e sustentabilidade de
empreendedorismo social. Segunda ela, a politica do Reino Unido estd em um estagio
mais maduro, com foco em politicas publicas primarias; enquanto a de Portugal estd em
crescimento e direcionada para politicas publicas secundarias para o empreendimento
social.

Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017), em texto do Banco Mundial, justificaram os
investimentos de impacto, entre outras razoes, pelas restricdes de recursos dos
Governos para servigos cruciais para seus cidadaos, deixando muitos, particularmente
0os pobres, sem servicos necessarios, dificultando eventualmente a saida deles da
pobreza e apontaram que as Empresas Sociais (ES) tém desenvolvido solugdes
inovadoras para preencher essa lacuna de servigos. As autoras destacam, contudo, que
a maioria dos programas de governo para as ES é muito recente para fornecer evidéncias
de longo prazo de impacto e num espectro maior de resultados, incluindo areas diversas
como redugdo da pobreza, criagdo e inovag¢ao de empregos. Mencionam que a agenda
das ES esta sendo considerada em paises em desenvolvimento como parte de suas
estratégias para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além de
indicar o grau de desenvolvimento das politicas de 30 paises, elas fazem uma analise
adicional de dados secundarios de 14 paises selecionados e, entre seus resultados,
apresentam um grau de amadurecimento das politicas por pais em fung¢ao de trés
categorias de politicas (reconhecimento das empresas sociais, suporte e condicbes
facilitadores) e do nivel de atividades das ES. Por fim, incluem quadros resumo com a
descricao das estruturas das politicas destes 14 paises: Reino Unido, Estados Unidos,
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Coréia do Sul, Canadd, Pol6nia, Itélia, Chile, Maldsia, Tailandia, india, Egito, Colémbia,
Quénia e Africa do Sul.

Assim, a classificacdo de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) do grau de
maturidade da politica, para cada pais, avalia as 3 categorias de politicas e o nivel de
atividades das empresas sociais:

e Grau de reconhecimento do setor de empresas sociais pelo Governo
(existéncia de apoio legal e/ou definicdo operacional de ES): presenca em

documentos oficiais;

e Grau de suporte Governamental ao ecossistema das ES (medidas diretas e
indiretas): de operacdo no radar do governo a suporte estratégico de longo
prazo;

e Presenca de facilitadores (apoiando atividades das ES, desenvolvimento de
capacidade, facilitando didlogo publico-privado, compartilhando
informacdo, criando mercado, financiando, coordenando o setor das ES,
etc.).

A estrutura politica influencia o nivel de atividade das ES refletido em termos de
numero de ES ativas e tamanho de suas operagdes. A partir destes 4 critérios acima, o
trabalho do Banco Mundial classifica as politicas dos paises em 4 niveis de engajamento:
estagio inicial; emergindo; crescendo; madura.

Dos 14 paises analisados, apenas as politicas dos paises Coréia do Sul, Reino
Unido e Estados Unidos foram consideradas no estagio maduro. Fazendo um recorte
para a América Latina, dentre os paises considerados no trabalho, o Chile aparece com
estdgio Crescente e a Colombia com estagio Emergente.

O Brasil ndo foi analisado pelo trabalho — realizado em 2017 quando a Enimpacto
ainda estava sendo criada - tendo configurado na lista de pais inicial da revisdao mais
ampla da literatura, mas nao entrando, por fim. Um exercicio de enquadramento da
Enimpacto nessa classificacdo do trabalho do Banco Mundial, colocaria suas estruturas
politicas da atualidade como associadas aos seguintes niveis de engajamento:
Reconhecimento — estagio inicial; Suporte — Madura; Facilitadores — Crescente; nivel de
atividade de ES — Emergente. Isto é, pelas descricdes, o Brasil estaria num estagio
Crescente, semelhante aos das estruturas politicas de Chile, Malasia, Tailandia, em
2017.

O Quadro 1 resume a andlise para alguns paises selecionados, os trés com
estruturas maduras, outros em estagio de desenvolvimento semelhante ao do Brasil,
incluindo Chile e Coldmbia, da América Latina.

Quadro 1 - Comparagao das Estruturas politicas e do nivel de atividades das
empresas sociais maduras com a de Chile, Colombia e Brasil
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Paises Coréia do Sul, Reino | Colémbia (e india, | Chile (e Malasia e | Brasil
Unido, Estados Unidos e Egito) Tailandia, e
outros)
Estagio Maduro Emergente Crescente Crescente
Reconhecimento | Formas legais para ES | Sem forma legal | Forma Legal criada | Em discussdo
criadas para as ES ou em processo de

criagdo

Suporte Estratégias ou politicas | Politica ird apoiar | Politicas e | Estratégia
nacionais para ES com | as ES e a inovagdo | regulagdes para ES | nacional
amplo  espectro de | social; politicas
ferramentas e programas | disponiveis  para
para apoia-las pequenas e médias

empresas

Facilitadores OrganizagOes apoiadoras | NUmero crescente | Organizagdes Incluem
incluem agéncias publicas | e variedade de | apoiadoras estdo | agéncias
e formam um | organizagdes formando redes publicas,

ecossistema conectado

apoiando as ES

ecossistema

em evolugdo

Nivel de | Setor de ES extenso e | Presenca de ES | Presenga Presenca
atividade organizado como ONGs ou | generalizada de ES | multiplos
empresas em | com formas legais | setores
multiplos setores | existentes como
ou geografias ONGs ou
empresas, em
multiplos setores

ou geografias

em

Fonte: a partir de informacdes de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017); para o Brasil, dados dos
Relatdrios da Enimpacto.

Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) descreve que para os 3 paises classificados
com estrutura politica emergente (Coldmbia, Egito, india): as ES sdo muito ativas mas
operam como ONGs, pequenas e médias empresas ou fundagles, na auséncia de
definicao legal ou até mesmo uma defini¢do operacional comum que poderia formar a
base para o didlogo politico para o setor de ES, ou adotaram recentemente ac¢des
politicas como veiculo para o engajamento com empreendedores sociais.
Especificamente para a Colémbia: em 2010, o Governo iniciou um exercicio publico para
construir a Politica Publica Nacional de Inovagdo Social o que levou a criagao do Centro
de Inovacgdo Social na Agéncia Nacional para Superar a Pobreza. Apesar desses esforgos,
a Politica Social de Inovagdo nao tinha sido ainda publicada (apud Vila e Melo, 2015, 9).
Para os paises classificados com estrutura politica crescente (Canada, Chile, Italia,
Malasia, Pol6nia e Tailandia), informa-se que a época estes estavam integrando seus
setores de ES em expansado com as agendas do alto escaldo através de politicas de longo
prazo, que permitem a eles consolidarem os esforcos governamentais num nivel
estratégico e intersetorial. Especificamente para o Chile: o governo estava trabalhando
na criacdo de uma forma legal para as Empresas de Beneficio (Benefit Enterprises - nome
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para as ES no Chile e EUA). Informava-se que em 26 de abril de 2016, o Ministro de
Economia, Desenvolvimento e Turismo do Chile anunciou que iria enviar ao congresso
um projeto de lei para desenvolver uma estrutura legal para as ES2.

Por fim, Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) contém quadros resumos por pais,
em Anexos, para os 14 paises com analises aprofundadas que indicam iniciativas-chaves
do Governo, de acordo com suas 4 categorias de instrumentos politicos (ferramentas
politicas) — Politica e Regulacdo; Desenvolvimento de Capacidade e Capital Humano (ou
Infraestrutura e Capital Humano); Informacdo e Redes; Solugdes Financeiras. Pra uma
comparagdo maior entre paises em estagios semelhantes de desenvolvimento e os trés
paises com politicas consideradas maduras, a partir destes quadros resumo por pais,
elaborou-se o Quadro 2 contemplando os dois paises da América Latina (Colombia,
Chile), alguns outros paises em desenvolvimento (india, Maldsia, Tailandia) e os trés
paises com estrutura politica considerada madura (Coréia do Sul Reino Unido e Estados
Unidos).

A descricdo é baseada em informacdes até 2017, quando, por exemplo, o Brasil
ainda ndo tinha uma politica nacional estabelecida para negdcios de impacto. Para a
Coréia do Sul, por exemplo, uma descricao atualizada de suas principais politicas esta
disponivel em Choi, Park e Lee (2021) que avaliaram de forma qualitativa a destaca
politica Village Company Promotion Program (VCPP), operada pelo Ministério de
Administracdo Pubica e Seguridade (Ministry of Public and Security (MoPAS) do pais a
mais de uma década (iniciado em 2010), ja tendo beneficiado mais de 1800 empresas
gue foram designadas como “village companies” — definida como empresa localmente
enraizada criada e gerida por residentes locais; e das quais se espera que mobilize bens
e recursos locais para gerar a renda necessdria as causas comunitdrias - e que, portanto,
receberam subsidios nacionais e suporte?.

Pelas informag¢des do Quadro 2, o grau de maturidade parece estar sendo
diretamente influenciado pela categoria da Regulagdo, mais especificamente pela
definicdo de forma legal das empresas sociais. Nas demais categorias, todos os paises
tém praticamente programas de financiamento, iniciativas de infraestrutura e capital
humano e de informagbes e redes, sendo necessdrio, para uma compara¢ao mais
adequada, a verificacdao da intensidade destas, do volume de recursos, por exemplo, das
iniciativas de financiamento e da quantidade de negdcios de impacto contemplados; da
guantidade de pessoas beneficiadas com formacdo; e de um maior detalhamento das

2 Porém, uma consulta ao site da Camara do Chile agora em agosto de 2021 indicou que a lei ainda ndo
foi aprovada. https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDelLey/tramitacion.aspx?prmI|D=11789

3 Para uma panorama atual de ecossistemas de empresas sociais, por pais, estdo disponiveis relatérios
do British Council para a Malasia (The State of Social Enterprise in Malaysia, de 2018), para a Tailandia
(The State of Social Enterprise in Thailand, de 2020); ainda para a Tailandia, o artigo de Doherty e
Kittipanya-Ngam (2021) apresenta uma descricdo do desenvolvimento da empresa social na Tailandia,
com uma timeline das politicas de desenvolvimento social, de 2007 a 2019.
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iniciativas de informacdo, como o uso das redes criadas pelos paises, atores envolvidos,
etc.

Nas secdes seguintes deste relatdrio, foca-se no papel do Governo no apoio aos
ecossistemas dos negécios de impacto (secdo 3) e, mais especificamente, nas formas
legais e de registros destes negdcios/ empresas sociais de alguns paises de interesse
(secdo 4).
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Quadro 2 - Comparativo de iniciativas-chaves do Governo no ecossistema de empresas sociais, de paises selecionados, segundo as

categorias de ferramentas politicas de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017)

Paises com Estrutura

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema

Emergente
Regulag¢do Financiamento Infraestrutura e Capital humano Informagdes e Redes
Colombia Sem forma legal criada Grant: Colciencias (Grant competitons); Capital humano: Empreendedores Redes: National Node of Social Innovation,
(regulagdo criada em 1994 ) jovens em areas rurais (SENA); Rede de nds regionais para a Inovagdo
para ES pablicas, ndo aplicével Fundos: Emprender Fund, Fundos geridos Social
para entidades privadas) pelo SENA Infraestrutura: Programa para
fortalecimento de SMEs (SENA)
india Sem forma legal criada (80% ES  Fundos: Samridhi Fund, Maharashtra State N&o havia programas especificos para Portal: India Innovation Portal

sdo registradas como Private
Limited Companies)

Social Venture Fund, India Inclusive
Innovation Fund, Venture Capital Fund for
Scheduled Castes,

Crédito: Credit Enhancement Guarantee
Scheme for Scheduled Classes.

empresas sociais com suporte do
Governo (*em 2017)

Paises com Estrutura
Crescente

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema

Regulagdo

Financiamento

Infraestrutura e Capital humano

Informagdes e Redes

Chile

Malasia

Projeto de Lei para criar a
estrutura legal de empresas
sociais em desenvolvimento
(*ainda no congresso em
2021)

Programa de Inovagao Social;

Fundos para competi¢do: Mds por Chile,
Chile para todos y todas 2015,

Fundos: Incubia Fund, Senadis Fund

Subsidio para apoiar startups de
inovacdo social (Seed Subsidy for
Flexible Assignation)

Semana da Inovagao Social

Definicdo operacional, mas

sem forma legal criada

Criacdo do: Social Entrepreneurship Unit at
MaGIC; CRADLE; Mavcap — Venture Capital

Social Enterprise  Track; Social

Enterprise learning sessions

Global Social Business Summit 2013; Sehati
Fest; SE Bootcamp; SE Community
Outreach; MaGIC Amplify Awards;

Social Enterprise National Survey (*em
desenvolvimento em 2017)
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Tailandia Definicdo operacional, mas Village Fund Program; Stock Exchange of Programa: Skills for Social The Social Enterprise Awards; Social
sem forma legal criada Thailand Entrepreneurs SfSE programme; Enterprise Talk; Social Change Film Festival;
Social Enterprise Catalogue
A Socially Enterprising University
Brasil (em 2020) Definicdo operacional, mas Diversos programas de Fundos e Grants Capital Humano: cursos Sebrae, etc. Redes: Alianga, Pipe,
sem forma legal criada

(*Forma legal em discussdo em
2021)

*sites Enimpacto em desenvolvimento,
SIMPACTO em desenvolvimento.

Prémios.

Paises com Estrutura
Madura

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema

Regulagao Financiamento Infraestrutura e Capital humano Informagdes e Redes

Coréia do Sul Forma legal: cooperativas, Empréstimos (Smile Microcredit Loans), Promogdo de empresas sociais Centro de Economia Social de Seoul;
corporagoes publicas, Empréstimos com taxas de juros baixas inovadoras; Social Venture Relatdrios sobre medidas e avaliagbes de
organizagdes ndo lucrativas, para pequenas empresas, fundo de crédito Competition; Academia para empresa ES;
corporagdes de bem-estar garantido (KODIT). social; Consultoria para

Reino Unido

social

Certificacdo (pelo Ministério
de Emprego e Trabalho) das
empresas sociais — beneficios:

desenvolvimento de gestao e mercado
para ES; Educagdo de compras publicas
e workshop; Seoul Creative Lab;
Programa de Emprendimento para
Jovens (Young Enterprise Program);

Sistema integrado de informagdo (*em
desenvolvimento, em 2017); Semana da ES.

preferéncia  em  compras Small anf Medium Business

publicas, subsidio, reducdo de Corporation

imposto e auxilio  da

previdéncia social.

Forma legal: Community Central de Financiamento (Funding Fundo para Incubadoras Sociais; Prémios, competi¢des: Civil Society Red

Interest Company criada em
2005; Isengdo de imposto de
investimento social.

Central); Big Societal Capital; Diversos
Fundos: Big Lottery Fund; Social Outcomes
Fund; Comissioning Better Outcomes
Fund; Investment and Contract Readiness
Fund.

Treinamento para Compras publicas de
valor social; Aulas de Habilidades
comerciais para entrega de servigos
publicos; Programa de treinamento
para caridade; Treinamento para o

Tape Challenge 2012; Dame Mary Marsh
Review of Skills & Leadership in the
voluntary, Community and Social Enterprise
Sector; Social Value Awards; Transforming
local infraestructure awards.
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setor publico (Public sector mutual Redes: Social Investment Research Council;

training). Contracts Finders.
Estados Unidos Forma legal: depende do Fundos: Social Innovation Fund; Invest in Capital humano: Partnering to Redes: United We Serve; Community
Estado: Benefit Corporations, Innovation Fund (Department of Accelerate Entrepreneurship Iniciative; Solutions Tour;
LC3, Social Purpose  Education); Impact Investment Fund; Development Innovation Ventures; The
Corporations; Accelerating Market-Driven Prémios e competi¢cGes: Prizes and
Programa de Grant: Pay for Success Grant Partnerships. Challenges through Challenge.gov
Programa: Related Program.

Investments;

Novo guia em Investimentos
alvo pelos Fundos de Pensao.

Fonte: elaborado a partir de Agapitova Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) e informagGes do Relatério da Enimpacto para o Brasil.
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3. Papel do governo no apoio aos negdcios de impacto

Apesar do desenvolvimento recente da area de Investimentos de Impacto das
ultimas duas décadas e nos ultimos 10 anos em paises em desenvolvimento, ja se tem
algumas revisoes da literatura sobre o tema. Gupta et al. (2020), uma das mais recentes,
procuraram abarcar outras revisdes da literatura envolvendo Empresas Sociais (ES) em
temas especificos, publicadas na ultima década. Eles classificam a literatura — revisdo
sistematica de 188 artigos de 2007 a 2018 — por tipo de metodologia de pesquisa, por
periddicos, e em temas (5), subtemas e subtemas dos subtemas. Um dos temas é o
“Desafios enfrentados por empreendedores sociais”, que inclui os subtemas “Papel do
Governo” e “Outros Desafios”, os quais, por sua vez, incluem os seguintes subtemas dos
subtemas: Capacidade Financeiras das Empresas Sociais (ES), Suporte do Governo,
Politica Publica, Regulacdes Governamentais.

Em outra revisdao da literatura sobre os Investimentos de Impacto, Agrawal e
Hockerts (2019) analisaram 85 artigos e relatorios e entre suas contribuicdes destacam:
a evolugdo do campo, indicando mais artigos aplicados recentemente; caracterizacdo
do campo de investimentos de impacto em 6 categorias, incluindo uma que é o Papel
do Governo; ainda mostraram que a maioria dos estudos tem sido exploratdria, com
apenas alguns estudos confirmatdrios mais recentes.

Com foco no papel do Governo, Bozhikin, Macke e da Costa (2019) elaboraram
uma revisao sistematica da literatura a partir de uma amostra final de 102 artigos
(nenhum para o Brasil). Eles pesquisaram os caminhos pelos quais os governos podem
implementar politicas e mecanismos regulatdrios para apoiar as Empresas Sociais (ES)
diretamente ou como um todo, ou indiretamente, através de estimulos aos
empreendedores sociais, as ES, e aos atores ndo governamentais da rede das ES. Citam
artigos que analisaram o papel do governo na Coréia (Kim et al., 2014); no Reino Unido
e Dinamarca (Ladeira e Machado, 2013); para paises da Unido Europeia - Bélgica,
Dinamarca, Franga, Italia, Pol6nia, Suécia (Defourny and Nyssens, 2008) -, para a China
(Wu et al., 2017), etc. Uma sintese de suas analises: ha diferentes mecanismos
regulatdrios aplicados por governos no campo das ES; o nivel de intervengao do governo
varia de acordo com direcionamentos adotados por Governos para apoio das ES. Entre
0s mecanismos observados nos estudos revisados por eles: subsidios, fundos e grants,
legislacao (leis, decretos e diretivas), programas publicos voluntarios, tarifas e parcerias
publico-privadas; outros menos citados: contratos ou vouchers para social ventures,
endorsing statements, websites e campanhas de midia, compras publicas
verde/sustentavel, tarifas e outros recursos (terra, equipamento, habilidades
profissionais).

Através de analise descritiva (agregacdo dos artigos por perspectivas diferentes
como tempo, periddicos, metodologias, area, escopo regional) e de conteddo dos 102
artigos (mais citados entre 2001 e 2018), seus resultados mostraram que ha pelo menos
6 niveis de intervencao governamental para facilitar o desenvolvimento de
empreendedorismo social; também identificaram 4 direcdes tomadas pelos governos
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para o suporte do empreendedorismo social; e 11 mecanismos regulatdrios. O Quadro
3 mostra estes 6 niveis de intervencao governamental e os 11 mecanismos regulatdrios.

Quadro 3 - Niveis de interven¢ao governamental, dire¢6es e mecanismos regulatodrios, de

acordo com a literatura revisada por Bozhikin et al. (2019)

Nivel de intervengao governamental Mecanismos regulatérios
(por ordem de citagoes) (por ordem de citagoes)
1. Governo do pais 1. Subsidios/fundos/grants
2. Governo local/municipal 2. Legislacdo (leis, decretos e diretriz)

3. Organizagdo governamental (p.e., | 3. Programas publicos de voluntarios

universidades e hospitais)
4. Governo regional
5. Agéncia governamental

6. Organizagdo supranacional (EU, UM,

OEDC)

4. Impostos

5. Parcerias publico-privadas (PPPs)

6. Contratos ou vouchers para social ventures
7. Compras publicas

8. Websites e campanhas de midia

9. Compras publicas verdes/sustentaveis

10. Taxas

11. Outros recursos (terra, equipamentos,
habilidades profissionais)

Fonte: elaborado a partir de Bozhikin et al. (2019)

Bozhikin et al. (2019) apontam uma sequéncia do papel dos governos para as
empresas sociais, de acordo com a literatura revisada por eles:

19: os governos criam uma estrutura legal e padrdes para que as organizagdes
de empreendedorismo social possam funcionar apropriadamente; estas
organizagdes vao atuar num melhor ambiente e serdo facilmente distinguidas
das empresas convencionais (focadas no lucro);

29: os governos fornecem suporte financeiro para empreendedores sociais e
organizagdes de empreendimentos sociais; este suporte pode ser na forma de
subsidios (para periodos de até 4 anos), fundos para o bem-estar ou para a
protecdo ambiental, grants nacionais ou municipais e escolares, vouchers para
compras verdes; suporte financeiro, especialmente os subsidios, devem ser
garantidos por um periodo maximo de 3 a 4 anos; Incentivos fiscais (reducao de
impostos especificos e taxas para empresas sociais) e o fornecimento de outros
recursos (terra, equipamento, habilidades profissionais) também podem facilitar
a participacdo de empresas sociais;

392: os governos criam parceiras publico-privadas com empreendedores sociais e
organizacdes de empreendedorismo social: empreendedores sociais podem
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enderegar questdes sociais e ambientais mais efetivamente em alguns contextos
em parcerias com o governo;

e 49 o governo realiza compras publicas, campanhas de midia, registros para
empresas sociais e selos (labels), para distinguir os produtos e servicos das
empresas sociais; o ensino e o treinamento de empreendedores sociais e seus
trabalhadores também pode ser uma prioridade de governos, especialmente de
universidades publicas e organizacGes educacionais.

Berry, Ghadimi, Choi (2020) comparam as politicas de investimento de impacto
de trés paises com ecossistemas de investimentos de impacto dos mais desenvolvidos:
Estados Unidos, Reino Unido e Coréia do Sul. Eles ressaltam que as empresas sociais
destes paises tém objetivos organizacionais, estruturas e resultados diferentes e
condicionados pelas politicas de seus paises, assim como pelos respectivos contextos
sociais, culturais e histéricos. Em alguns paises, hd um contexto em que o ecossistema
das empresas sociais € bem estabelecido e baseado na oferta e demanda, sem a
necessidade de maior envolvimento do Governo, como nos Estados Unidos. Baseados
na Teoria de Bozeman (Bozeman’s publicness theory), os autores procuram demonstrar
o papel variado que os governos podem ter em fomentar as empresas sociais e o grau
de influéncia publica ao qual as empresas sociais podem estar sujeitas (“organizational
publicness”) a partir de trés dimensdes: propriedade (publica, privada ou sem fins
lucrativos), financiamento (grants governamentais versus pagamento direto pelo
consumidor) e controle (forgca politica ou de mercado). Para as empresas sociais, estas
trés dimensGes podem, segundo eles, ser capturadas por: definicdes legais que
permitem especificas formas legais para empresas sociais (dimensdo da propriedade),
alocacdo de fundos governamentais ou de investimentos de mercado (dimensdo de
financiamento), e instituicdes politicas e legais com influéncia sobre o controle das
empresas sociais (incluindo a certificacdo). Eles argumentam que estas dimensdes
podem ser estimadas para qualquer pais ou jurisdi¢do para se verificar como a atividade
governamental apoia as empresas sociais. Os autores nao demonstram a relagdo entre
a influéncia do governo e a criagao de valor pelas empresas sociais, mas partem do
principio que, no desequilibrio entre oferta e demanda por empresas sociais, 0s
governos podem usar ferramentas politicas — como definicdo de formas legais e
requerimentos, subsidios governamentais, compras publicas, contratos de prestacdo de
servigos — para alavancar uma das trés dimensdes dirigindo as empresas sociais para
resultados sociais ao invés de lucros econémicos. Ainda, que as empresas sociais sob
maior influéncia governamental (higher publicness) tém maior probabilidade em gerar
valor publico. A partir da descricdo e comparacao destas dimensdes para os trés paises
em analise, concluem que ha um maior grau de influéncia do governo na Coréia do Sul,
seguido pelo Reino Unido e Estados Unidos cuja politica é, portanto, mais mercado
orientada.

Em trabalho recente, procurando confirmar diversos modelos tedricos,
Defourny, Nyssens e Brolis (2021) testaram a existéncia de tipos de modelos de
empresas sociais adotados por diferentes paises, a partir de uma survey e elaboragao
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de base de dados de 721 empresas sociais em 43 paises. Foi utilizada analise
multifatorial com cluster hierdrquico para agrupas os paises em tipos de modelos, sendo
identificados grupos de paises com ecossistemas correspondentes a trés modelos
distintos — da tipologia de modelos de empresas sociais desenvolvida em artigo anterior
de Defourny e Nyssens (2017) e relacionada com outras tipologias de outras referéncias
citadas por eles -, quais sejam: modelo de negdcio social (social-business model);
modelo de cooperativa social (social-cooperative model); e o modelo de
empreendimentos ndo lucrativos (entrepreneurial nonprofit model). Eles consideraram
trés direcionadores maiores ou principios de interesse das empresas sociais: interesse
em capital (capital interest - Cl), interesse mutuo (mutual interest — Ml), interesse geral
(general interest — Gl), representando-os por vértices de um tridngulo, permitindo
combinagdes dos principios ao longo dos lados do triangulo (Figura 1).

Figura 1 — Légica Institucional e modelos resultantes de Empresas Sociais

General interest
(GI)

Dominant non-market

resources

Dominant
market income

MI-Assoc. ‘

.
»

o Coops SMEs FPO?R

Mutual interest (,'apilalvinlcrcst
(MI) (CI)

Figure 1. Institutional logics and resulting SE models.

Source. Defourny and Nyssens (2017).

Note. SE = social enterprise; ENP = entrepreneurial nonprofit: PSE = public-sector social-enterprise;
SC = sociadell-cooperative; SB = social business; CSR = corporate social responsibilicy; SME = small
and medium enterprises; FPO = for-profit organization.

Fonte: Defourny, Nyssens e Brolis (2021)

Exemplificando: as cooperativas e associa¢des tradicionais, por exemplo, que
buscam o interesse de seus membros estao localizadas no angulo do interesse mutuo;
em contraste, as associacdes voluntarias ou de caridade que buscam um beneficio
publico sdo localizadas préximas ao angulo de interesse geral, mas ndo estardao no
vértice em si ja que o interesse geral delas (a comunidade que elas servem) ndo é
usualmente amplo como as servidas pelo Estado; por fim, as empresas com acionistas
estdo no vértice de interesse em capital, mas com o desenvolvimento de estratégias de
responsabilidade corporativa elas podem se mover no lado do tridngulo. No tridngulo
deles também ha a representacdo de duas linhas pontilhadas para levar em
consideracgdo varias combinacdes de tipos de recursos (renda proveniente de mercado,
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grants publicos, recursos filantréopicos). Com base nesses elementos o modelo procura
mostrar como varias ldgicas institucionais para as economias como um todo podem
gerar modelos para as empresas sociais. Eles consideram que os modelos para as
empresas sociais emergem de seis modelos tradicionais através de duas ldogicas
institucionais distintas de geracdo de empresas sociais (de organizacdes nao lucrativas
ou publicas experimentando um movimento em dire¢dao ao mercado ou de cooperativas
convencionais e associa¢oes de interesse mutuo em direcdo a uma orientacdo maior de
interesse geral).

Deste contexto tedrico, Defourny, Nyssens e Brolis (2021) descrevem as 721
empresas sociais ao longo de cinco principais dimensdes: (a) identidade geral (forma
legal, origem e acreditacdo); (b) missdo social (natureza da missdo, relacdo com a
atividade econémica principal da ES, preco do bem e do servico oferecido e tipo de
inovacdo); (c) composicao da forca de trabalho (trabalhadores e voluntarios); (d)
estrutura financeira em geral e, mais precisamente, as combinac¢des entre os varios tipos
de recursos; e (e) estrutura de governanca e regras para a aloca¢ao de lucro excedente.
A partir de 141 varidveis (qualitativas e quantitativas), eles fizeram uma analise fatorial
multipla (MFA) e chegaram a seis fatores. Seguido a analise hierarquica de cluster (HCA),
terminaram com 7 clusters. Estes 7 clusters sdo descritos em detalhe, e representados
em uma Tabela do referido artigo, por varias dimensdes.

Os resultados indicaram dois clusters (Clusters 2 e 3 no trabalho) seguindo o
Modelo de cooperativa-social (Social-Coopertative SE Model), com grande propor¢do
das organizacGes tendo adotado a forma legal de cooperativa, apesar da existéncia de
outras formas legais (como as “general-interest cooperative Society na Franca e as
empresas sociais da Coréia do Sul). Este modelo de cooperativa-social pode ser
analisado como resultado de um movimento de organizagbes de interesse mutuo (Ml)
em dire¢do a um comportamento com maior importancia para o interesse geral (Gl),
incluindo, em alguns contextos, o apoio de movimentos sociais para o desenvolvimento
de um ecossistema de apoio (com a criagdo de nova forma legal, promogao ao acesso
de contratos publicos, etc., como aconteceu com as cooperativas sociais da Italia. Das
organiza¢des nestes dois clusters, 2/3 foram identificadas como missdo-centradas
(“mission-centric”) - atividades com objetivos sociais como criar trabalho para
desempregados, renda para pessoas pobres, o desenvolvimento da comunidade,
questdes ecoldgicas, etc e 1/4 com atividades missdo-relacionadas (“mission-related”).
Outra caracteristica das organizagdes desses Clusters é uma forte énfase no interesse
geral (Gl) o que pode levar a estruturas governamentais envolvendo outros stakeholders
além dos membros das organizagdes e uma governang¢a democratica; outro aspecto é a
alocacdo limitada de lucros e dividendos.

Cluster 1 foi identificado como agregando organiza¢bes que combinam uma
orientacao forte de mercado a uma missao social, denominado assim de modelo de
negdcio-social (“social-business” model): de forma semelhante ao modelo de
cooperativa-social, com atividades e missdes diversas, a maioria com venda de produtos
e servicos a precos de mercado, e operarem com trabalhadores pagos, sem quase
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depender de trabalho voluntario. Principais diferencas: o modelo de negdcio-social
geralmente é iniciado por uma pessoa, geralmente com a adocdo de forma legal de
sociedade limitada ou propriedade individual (MEI ou Eireli?); elas sdo geralmente mais
missdo-relacionadas (“mission-related”), ofertando bens e servicos para uma populacao
maior que os grupos com missdo social (grupo do tipo cooperativas); e geralmente sdo
geridas por proprietdrios ou quadros societarios; ndo tém regras limitando a distribuicao
de lucros; podem buscar uma forma legal ou acreditacdo, mas sem imposicdo de
distribuicdo de lucros, apesar de ser uma pratica comum delas o reinvestimento na
empresa social de pelo menos parte de seus lucros. Os autores colocam que os dados
das organizacoes desse cluster indicaram um perfil um pouco diferente do esperado:
pequenas e médias empresas (ao invés de grandes empresas) operando no mercado
enguanto buscam uma missao social ao mesmo tempo, com apenas 10% delas com
reinvestimento de todo o lucro e quase 40% sem regra predeterminada sobre a
distribuicdo de seus bens em caso de encerramento de suas atividades.

Dois clusters (6 e 7) cobrem um espectro amplo de missdes sociais, com a forma
legal dominante sendo a de organizacbes nao lucrativas (ONGs), com outras como
cooperativas e empresas comerciais, e algumas organiza¢des informais; geralmente
criadas por grupos de cidaddos, algumas vezes com parcerias com outras organizagoes
do terceiro setor, sendo geridas por uma ampla diversidade de stakeholders; em quase
40% das empresas sociais destes clusters 6 e 7, em caso de encerramento das atividades,
os bens vdo para outras organiza¢cbes com missdo social similar; seus servicos sdo
geralmente “mission-centric”; o Cluster 7 conteve as maiores empresas de toda a
amostra e com atuacdo principal nos setores de educacdo, saude, e servicos sociais e 0
Cluster 6, organizacdes bem menores, com espectro maior de servicos para fomentar o
desenvolvimento local e quase as mesmas quantidades de empregados e voluntarios;
nestes dois clusters, diversidade bem maior de recursos do que nos vistos
anteriormente (tipos cooperativa e negdcio social), com no maximo 40% da renda sendo
proveniente do mercado; contam com filantropia, incluindo voluntarios; apenas 1/3 das
organizacdes vendem alguns de seus servigos a pre¢os de mercado, sendo uma
caracteristica desses grupos a oferta de servigos gratuitos ou a precos que ndao cobrem
os custos de producdo; com subsidios publicos substanciais.

Os dois clusters restantes (4 e 5) agregaram organizagdes que sdo principalmente
dirigidas pela missdao de gerar empregos, consideradas assim como empresas sociais de
integracdo do trabalho (work-integration social enterprises - WISEs) e tém a missao de
integrar grupos desfavorecidos ao mercado de trabalho e a sociedade através de
atividade produtiva; geralmente vendem produtos e servigos a precos de mercado, sao
mais “mission-related” do que “mission-centric” do que as organiza¢des dos clusters 6
e 7; a maioria dos WISEs do cluster 5 adota a forma legal de ONGs e a maioria foi criada
por cidaddos, com governanca (democratica) semelhante aos das organizacdes de 6 e 7.
Ja no cluster 4, as WISEs tém formas legais mais diversas (ONGs, fundag¢des, sociedades
limitadas, ou até organizacdes informais) e tém distribuicdo de lucros proibida ou para
organizacdes “parentes” ndo lucrativas, por isso que as organizacdes de 4 foram
denominadas “nonprofit-parent-launched WISEs”. As organizacdes destes 4 grupos
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(clusters 4 a 7) parecem ter uma raiz comum de um modelo “entrepreneurial nonprofit
SE model”.

Os autores também organizaram os dados dos clusters em trés subamostras
regionais: América Latina, Europa Ocidental, Europa Central e Oriental. O padrao
observado das empresas sociais dentro de cada regido pareceu muito similar ao global,
mas foram observadas algumas caracteristicas especificas por regiGes para cada
modelo de empresa social visto. Destacando-se estas caracteristicas para a América
Latina (representada por sete paises e 162 empresas sociais ou 22% do total): as
empresas sociais predominantes foram do modelo de cooperativa social,
especialmente cooperativas de trabalhadores. Em muitos casos, o interesse mutuo
buscado pelos trabalhadores membros esta na criacdo de trabalho para eles mesmos e
com governanga propria, combinado com uma orientagdo social clara uma vez que
estes trabalhadores geralmente vivem na margem das sociedades e trabalhando para
a sobrevivéncia de familias pobres e comunidades locais.

Uma reflexdo que pode ser feita é qual o grau de influéncia do Governo se
pretende no Brasil, qual ou quais os modelos de empresas coexistem no pais e que
planejamento e ag¢les sdo mais propicios para cada um deles; nesta linha, este
planejamento, a¢Ges e iniciativas poderiam ser pensadas por Eixo da Enimpacto visando
modelos de empresas sociais (negdcios de impacto) diferentes (acbes pensadas por
grupos alvo)? A criacdo do novo Eixo, de comunicacdo, e do SIMPACTO traria um
planejamento de integracdo geral ou poderia considerar “espacos de comunicacao” por
modelos de empresas sociais? Pode ser mais importante, por exemplo, para
determinado grupo, o registro e a formalizacdo dos Nis (tema da proxima secdo), para
aqueles dependentes dos recursos publicos e, para outros grupos, a maior necessidade
pode ser de politica de redes, acesso a informagado de crédito, etc.

Nessa linha, o que se propde é uma reflexao pelos lideres da Enimpacto para que
facam uma leitura das agdes programadas por seus Macro objetivos (dentro de cada
Eixo/GT) e verifiquem (e programem) que iniciativas podem ser realizadas para o
atendimento desses diferentes modelos (ou de outros semelhantes para os negécios de
impacto do Brasil), definindo assim, naturalmente, as prioridades para o atendimento
de atores ligados a estes diferentes modelos.

4. Registros dos negodcios de impacto em Paises selecionados

Triponel e Agapitova (2016) apontaram vantagens e desvantagens para a adogao
de uma defini¢cdo legal para empresa social. Dentre os aspectos positivos, as autoras
afirmaram que esse processo de defini¢ao sinaliza que o empreendimento social € uma
area de importancia para o governo e para o pais. Além disso, gera uma rotulagem clara
para entidades que operam como empresas sociais. Isso pode proporcionar conforto as
partes interessadas, incluindo investidores, sobre a missado social da entidade.
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Com relacdo as desvantagens, assinalaram o nivel administrativo de
formalidade, pois as entidades que buscam se qualificar como empresa social devem se
registrar na autoridade governamental competente. Isso adiciona uma camada de
formalidade que pode atrapalhar o empreendimento social. Outro ponto negativo seria
o impedimento de apoio para uma entidade que esta desenvolvendo uma atividade
considerada importante para o setor e que poderia atender a uma definicdo mais ampla
de empresa social, embora ndo cumpra os componentes exatos da definicdo legal (ou
0s cumpre, mas nao se registra no governo). Ademais, outra desvantagem seria a falta
de flexibilidade legal, pois se houver mudancgas na compreensao do que constitui um
empreendimento social, um processo de revisdo legislativa pode ser oneroso e

demorado.

Nesta secdo, sdo analisadas as formas legais e, quando disponiveis, o contexto
do ecossistema de alguns paises para os quais foram encontradas informacoes relativas
aos registros das empresas sociais. Dos trés paises vistos com politicas em estagios
maduros (Estados Unidos, Coréia do Sul e Reino Unido), descrevem-se as formas legais
da Coréia do Sul e do Reino Unido e suas formas de registro das empresas sociais. Na
América Latina, relatam-se as experiéncias de Colémbia (cuja politica foi classificada em
estdgio Emergente anteriormente) e Peru paises que, recentemente, aprovaram marcos
legais com a regulamentacdo e definicdo para suas empresas sociais. Para alguns outros
paises da América do Sul, tem-se alguma informacdo, mas ndo a disponibilidade ampla
de documentos que permitam uma analise detalhada — o Quadro 4 indica o status
encontrado dos projetos de lei relativos as empresas sociais dos paises da regido.

Quadro 4 — Situagao dos marcos legais das empresas sociais nos paises da América

do Sul

Pais N2 do Projeto Apresentacao Estado

Argentina 2498-D (12 PL) 6 de novembro de 2016  Debatida na Camara dos Deputados e perda de
estado parlamentar no Senado

0737-D-2021 (2° 17 de marcgo de 2021 Debate pendente na Camara dos Deputados
PL)

Chile 11273-03 13 de junho de 2017 Debate pendente na Comissdo de Economia da
Camara dos Deputados

Colombia 303/17 6 de setembro de 2016  Aprovada como Lei n? 1901

Equador 351278 19 de dezembro de 2018 Aprovada dentro da Lei Organica de
Empreendimento e Inovagdo

Peru 2533 8 de margo de 2018 Aprovada como Lei n? 31072

Uruguai 136868 3 de outubro de 2017 Aprovada como Lei n? 19969

Fonte: Adaptado de SEGIB, PNUD & IDRC (2021)

66



4.1. Coréia do Sul

Na Coreia do Sul, as empresas sociais desenvolveram-se sob o forte comando do
setor publico. Em 2007, o governo federal criou a Lei de Promog¢do de Empreendimentos
Sociais (Social Enterprise Promotion Act- SEPA- Act n? 8.217)* cujo propdsito era
contribuir para a integracdo social e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, por
meio da expansdo dos servicos sociais, que ndo eram suficientemente fornecidos para a
sociedade, e da criacdo de novos empregos para o apoio ao estabelecimento e
funcionamento de empresas sociais (LEl 8.217, Artigo 1). O Box 1 apresenta os
antecedentes para a sanc¢ao legal.

Box1: Antecedentes para Lei de Promogao de Empreendimentos Sociais

Desde a crise financeira asidtica de 1997, a economia sul-coreana estava presa em um patamar de crescimento lento, devido
ao aumento da inseguranga no crédito e a diminuigdo da competitividade das exportagdes (IDBa, 2016). Como consequéncia,
a industria manufatureira e as pequenas e médias empresas regionais entraram em colapso acentuado, milhares de
operdrios foram demitidos e a demanda por servigos sociais aumentou (JUNG, 2015). Em meio a esta situagdo econémica,
as necessidades de servigo social dos grupos socialmente vulnerdveis explodiram, e o governo teve que responder ao clamor
para questdes que incluiam servicos de bem-estar para os socialmente desfavorecidos e o desemprego elevado das
populagdes vulneraveis. Dessa forma, em 2007, o governo sul-coreano fechou um acordo com os partidos politicos para
legislar a Lei de Promog¢do de Empresa Social (JUNG, 2015; DOH, 2020).

O relatodrio do IDB (2016a) apontou que o governo pretendia atingir trés objetivos
por meio dessa lei: (a) consolidar a definicdo de empresas sociais e fornecer um estatuto
juridico a elas; a legalizacdo da existéncia das empresas sociais foi necessaria para que
elas levantassem fundos e participassem de compras governamentais; (b) capacitar
organizagdes da sociedade civil; (c) fortalecer o papel do setor privado.

Em seu Artigo 2, a Lei define empresa social como uma empresa certificada - de
acordo com o Artigo 7 - como aquela que persegue um objetivo social, como a melhoria
da qualidade de vida dos residentes locais, etc., fornecendo a grupos vulneraveis
servigcos sociais ou empregos durante a realizacdo de negdcios e atividades, como a
producado e venda de bens e servigos, etc.

A Lei aponta que os grupos vulnerdveis sdao definidos como pessoas que tém
dificuldade em adquirir os servicos sociais — nas areas de educacgao, saude, assisténcia
social, meio ambiente, cultura e outros servicos equivalentes - de que necessitam, ao
preco de mercado, ou sao particularmente dificeis de conseguir.

O artigo 72 da Lei afirma que uma empresa social deve: (i) cumprir os requisitos de
certificacdo de acordo com o artigo 8; e (ii) obter a certificacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego. O Ministério certifica as empresas sociais por meio da Agéncia de Promogao

4 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/78610/84122/F-
684569511/KOR78610%20Eng%202012.pdf
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de Empresas Sociais da Coréia (KoSEA), que é responsavel pela avaliacdo e certificacdo
das empresas sociais, com base nas definicdes estabelecidas pela Lei 8.217. Para aquelas
entidades que ndo satisfazem os critérios de certificacdo, mas pretendem fazé-lo no
futuro, um rétulo especial de “empresas sociais preliminares” foi definido por alguns
governos locais (IDBa, 2016).

A Figura 1 apresenta os principais suportes governamentais motivadores para as
empresas registrarem-se como empresas sociais nos termos da Lei, a partir de
organizacoes regionais coordenadas pela KoSEA as empresas sociais registradas.

Figura 1 - Principais suportes dado pelo governo

Suporte Financeiro

Subsidios para despesas de pessoal

Subsidios para complementar o pagamento de especialistas

Subsidios para pagamento de taxas de seguro social

Subsidios para atividades de desenvolvimento de negdcios

Instrumentos financeiros, como investimentos e empréstimos

Isencdo de impostos

Suporte de Gestao

Consultoria de gestao

Suporte para construcdo de rede

Identificacdo de novos modelos de negdcios

Outros tipos de suporte

Contratacdo publica preferencial (compras)

Academia do empreendedor social

Fonte: a partir de IDB (2016a) e Kim, T. H., & Moon, M. J. (2017)

Ja no Quadro 5, apresentam-se os principais componentes para certificagdo de
empresas sociais coreanas. Observa-se que uma empresa social deve assumir uma
forma juridica especifica. Porém, as organiza¢des permitidas sdo muito amplas e
incluem uma variedade de formas com e sem fins lucrativos. Ressalta-se ainda que as

68



empresas sociais podem ser classificadas em cinco tipos: criacdo de emprego (objetivo
principal é oferecer empregos a grupos sociais vulneraveis); prestacdo de servico social
(fornecer servicos sociais a grupos sociais vulneraveis); misto (criacdo de emprego e
prestacdo de servico social); outro (uma empresa social cuja realizacdo de objetivos
sociais é dificil de julgar com base na propor¢do de emprego ou prestacdo de servico
social); contribuicdo da comunidade local (empreendimento que ajuda a melhorar a
qualidade de vida da comunidade local), segundo KoSEA (2021).

Quadro 5 - Aspectos para Certificacdo de Empresas Sociais na Coréia do Sul

Ha diversos tipos de empresas sociais e elas podem assumir a forma juridica de
sociedade ou associagdo ao abrigo da Lei Civil, de sociedade ao abrigo da Lei

Comercial ou de organizagdo privada sem fins lucrativos (Lei 8.217, Artigo 8).
Forma juridica
(corporation under civil law; Non-profit private organization; social welfare

corporation; social cooperative; company under commercial law; cooperative;
Other corporations and organizations)

Emprego de . . .
Deve empregar trabalhadores remunerados e realizar atividades comerciais que
trabalhadores .
produzam e / ou vendam produtos e / ou servigos.
pagos
Principal Realizar um objetivo social, como aumentar a qualidade de vida dos residentes
Objetivo da locais, etc., fornecendo a grupos vulneraveis servigos sociais ou empregos ou
Empresa contribuindo para as comunidades locais.
Processo - . . .
L. Deve ter uma estrutura de governo democratica; as partes interessadas, incluindo
democratico de . . . ..
destinatarios do servigo e funcionarios, participam dos processos de tomada de
tomada de L
. decisdo.
decisdo

Distribuicdo dos
lucros

Garante que dois tergos dos lucros distribuiveis sejam gastos em objetivos sociais

(33 por cento dos lucros podem ser distribuidos, com 66 por cento a serem gastos
em objetivos sociais). A lei estabelece que isso ocorre apenas se a empresa social

tiver uma forma que ja permita lucros distribuiveis.

ClassificagGes
das Empresas
Sociais

Criacdo de Emprego; Provisdo de Servico Social; Misto; Outros; Contribui¢do da
comunidade local.

Receita Minima

Para ser certificado como uma empresa social, a receita das atividades comerciais
dos seis meses imediatamente anteriores ao més da solicitacdo de certificacdo
deve ser de pelo menos 50% do custo de mao de obra gasto durante o mesmo
periodo.

Fonte: LEI 8.217 e KoSEA (2021)

A Figura 2 exibe uma sucinta descri¢cao dos procedimentos para a certificacdo de

empresa social na Coréia do Sul. Ressalta-se que a depender da etapa a responsabilidade

pode ser das agéncias locais, KoSEA ou do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Figura 2- Breve descri¢ao das etapas necessarias para a certificagdo de empresa
social coreana

Notificacdo do pedido de certificagao
Aconselhamento e Consultoria
Recebimento de Aplicagao
Revisar Documentos e Estabelecer um plano para inspegao no local
Due diligence no Local
Recomendacgdes de Autoridades Publicas e Agéncias do Governo Central

Enivar relatério revisado

Auditoria de Certificacdo

Orientacdo de resultados de certificacdo e emissao de certificado

Fonte: KoSEA (2021)

Um total de 3.530 certificagdes foram emitidas até 21 de julho de 2021 e 2.983
organizagdes estdo ativas no momento (Figura 3). Das empresas sociais ativas, 641
(21,5%) sao sem fins lucrativos e 2.342 sao com fins lucrativos (78,5%).

Figura 3 - Numero de Certificagdes para Empresas Sociais
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Fonte: KoSEA (2021)
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Destaca-se ainda que a maioria das empresas sociais pertence as organizacoes
classificadas por tipo de criacdo de emprego (Figura 4); com relacdo ao setor, os que
mais destacam-se s3o cultura/ arte (9,9%), educacdo (8,9%) e limpeza (8,9%) (Figura
5).

Figura 4 - Numero de classificag6es de empresas sociais ativas

Cragio de Emprego 1,975

Frovisio de Servigo Soclal

Contribwgéo da comunidade local
o ﬂ

Crutros

Fonte: KoSEA (2021)

Figura 5- Nimero de empresas sociais ativas por setor de atividade

culture, art

education

clea ning “

Sacial Welfare
environment
MNursing, housekeeping support

tourism, sports
health

Forest Conservation and Management

Cultural Heritage

nursery I

employ

Fonte: KoSEA (2021)

Destaca-se que para minimizar a falta de flexibilidade colocada como
desvantagem da defini¢do de forma legal em Triponel e Agapitova (2016) de possiveis
mudangas na compreensao do que constitui um empreendimento social e
consequente onerosidade e tempo exigido por um processo de revisao legislativa, a
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Coreia do Sul tem buscado minimizar esses processos de revisao legislativa,
estabelecendo um decreto legislativo que fornece mais detalhes sobre a lei. Por
exemplo, quando as cooperativas sociais foram adicionadas como uma entidade que
poderia ser uma empresa social, uma revisao legislativa ndo foi necessaria; bastou uma
mudanca no decreto presidencial (TRIPONEL & AGAPITOVA, 2016).

4.2. Reino Unido

Varias definices de empresa social foram usadas no Reino Unido, com mudancas ao
longo do tempo e também com algumas diferencas surgindo entre partes da nagdo (LYON,
STUMBITZ & VICKERS, 2019). A definicdo estabelecida pelo governo para empresa social
constitui: um negdcio com objetivos, principalmente, sociais, cujos excedentes sdo sobretudo
reinvestidos para esse fim no negdcio ou na comunidade, em vez de ser impulsionado pela
necessidade de maximizagdo do lucro pelos proprietarios (Department for Business, Energy &
Industrial Strategy, 2011).

Os critérios para identificar empresas sociais realizados pelo BIS® (Department for
Business, Innovation & Skills) foram ancorados nessa definicdo do governo e correspondiam a:

(1) A empresa deve gerar um minimo de 75% de sua receita de comércio (venda de produtos ou
servigos);

(2) A empresa ndo deve pagar mais de 50% do lucro ou excedente aos proprietarios ou
acionistas;

(3) A empresa deve se auto identificar como uma empresa social, especificamente como: “Uma
empresa com objetivos principalmente sociais / ambientais, cujos excedentes s3o
principalmente reinvestidos para esse fim no negdcio ou na comunidade, em vez de serem pagos
principalmente aos acionistas e proprietarios”.

Porém, a partir de pesquisa com os entrevistados do Small Business Survey (SBS) de
20145, evidenciou-se que os critérios (2) e (3) eram frequentemente mal interpretados de forma
que algumas Pequenas e Médias Empresas (PMEs) comerciais foram classificadas como
empresas sociais, 0 que gerou uma provavel superestimacao na quantidade de empresas sociais
no Reio Unido; por outro lado, algumas empresas sociais ndo se auto identificaram como tal
(Department for Digital, Culture, Media and Sport Department for Business, Energy and
Industrial Strategy, 2017).

No que diz respeito ao critério (2), era comum que as PME comerciais reinvestissem os
lucros / excedentes na empresa em vez de pagar aos acionistas ou proprietarios. Além disso,
algumas PMEs ndo geraram lucro, de modo que os valores ausentes complicavam ainda mais a
identificacdo precisa das empresas sociais. Em relacdo ao critério (3), a auto identificacdo
poderia ter um viés, com muitos entrevistados adotando um entendimento excessivamente
amplo de "objetivos sociais e ambientais", o que levou algumas PMEs comerciais a se auto

5 SOCIAL ENTERPRISE: MARKET TRENDS. Based upon the BIS Small Business Survey 2014

6 Relatdrio produzido por Cabinet Office (CO) em 2014, coletado por meio de uma pesquisa por telefone
com proprietarios e gerentes de empresas no Reino Unido, encomendada pelo BIS.
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identificarem como empresas sociais (Department for Digital, Culture, Media and Sport
Department for Business, Energy and Industrial Strategy, 2017).

Dessa forma, foi realizada uma revisao para identificar empresas sociais e a metodologia
revista preservou a intencdo e a natureza dos principais critérios usados anteriormente, mas
reconheceu que as empresas sociais sdo dificeis de identificar na populacdo empresarial em
geral e existem desafios com o processo histérico de auto identificacdo em que se basearam as
medidas anteriores (Department for Digital, Culture, Media and Sport Department for Business,
Energy and Industrial Strategy, 2017). O Box 2 traz os principais critérios para identificacdo de
empresas sociais usados na metodologia revisada encomendado em conjunto pelos Department
for Digital, Culture, Media and Sport Department for Business, Energy (DCMS) e Department for
Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS).

Muitas empresas sociais comeg¢am apenas por negociar sem uma estrutura societaria
(empresario individual ou sem personalidade juridica). No entanto, se o negécio deseja ganhar
contratos, solicitar financiamento, obter investimentos e contratar pessoas, precisa de algum
tipo de estrutura juridica (SOCIAL ENTERPRISE UK, 2018). Nao ha nenhum requisito na defini¢ao
de que a entidade use uma forma juridica especifica para ser vista como uma empresa social;
elas podem assumir uma variedade de formas juridicas e o processo para estabelecer uma delas
depende da forma juridica escolhida.

Box 2: Critérios para identificagao de empresa social
Receita: Ter pelo menos 50% de receita referentes as atividades comerciais/ servigos.

Uso de superavits / lucros: Os superavits/ lucros sdo usados, principalmente, para objetivos sociais/ ambientais
adicionais.

Metas Organizacionais: Ter metas sociais/ ambientais para a organizac3o e se as metas sociais/ ambientais sdo
de maior ou igual importancia em comparagdao com as metas financeiras.

Status de caridade e forma juridica: usam as perguntas padrao da SBS, pedindo status de caridade e forma
juridica.

As formas mais comuns de empresas sociais sdo a Limited Company, Community
Interest Company (CIC) e Industrial and Provident Society (IPS) (Department BIS, 2011). As
sociedades Limited Company podem ser limitadas por garantia (CLG) ou sociedades limitadas
por acdes (CLS). As CLGs ndo tém acionistas, apenas ‘membros’ que ndo podem lucrar
pessoalmente com a empresa. Os CLS podem ser empresa social, mas muitas vezes exigirdao
adaptacdes (por exemplo, declarando o que acontecera com os lucros ou colocando a missdo
social nos documentos de governo). E importante observar que sempre sera possivel que essas
disposicGes sejam anuladas ou alteradas por uma resolugdo especial dos membros da empresa
(Department BIS, 2011; SOCIAL ENTERPRISE UK, 2018).

A Community Interest Company (CIC) é uma forma de empresa criada especificamente
para o setor de empreendimentos sociais, em 2005; desde entdo, constatam-se cerca de 1,000
inscritos por ano. Uma CIC pode ser uma CLG ou uma CLS e tem proteg¢des adicionais em vigor:
todo CIC deve relatar sua finalidade social a cada ano, ha limita¢Ges (para as CLS) na distribuicdo
de lucros, e todos os CICs tém uma cldusula que indica que todos os bens sdo retidos para
beneficio da comunidade. Por causa dessas proteg¢des adicionais, os CICs podem obter acesso a
alguns fundos de doagdo e serem vistos claramente uma empresa social: a estrutura do CIC
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fornece um sinal claro aos investidores de que opera para o beneficio da comunidade e que esse
propdsito social é protegido por regulamentacao proporcional. Elas devem ter um elevado grau
de transparéncia sobre o cumprimento de seu propdsito comunitdrio; além disso, elas tém
supervisdo do Regulador CIC’ (Department BIS, 2011; TRIPONEL & AGAPITOVA, 2016; SOCIAL
ENTERPRISE UK, 2018). A Figura 6 apresenta o numero de CIC aprovadas, dissolvidas e
convertida por ano.

Figura 6 - Numero de CIC aprovadas, dissolvidas e convertida por ano

Aug 05 - April 06 - April 07 - April 08 - April 09 - April 10 - April 11 - April 12 - April 13- April 14 - April 15- April 16 - April 17 — April 18 — April 19 — April 20 -
March 6 March 07 March March 09 March 10 March 11 March 12 March 13 March 14 March 15 March 16 March 17 March 18 March 19 March 20 March 21

B Aprovada M Dissolvida Convertida*

Fonte: Regulator CIC (2021), *Convertida em CIC

Existem dois tipos principais de cooperativas: a community benefit society (CBS ou
BenCom) e a industrial provident cooperative society (IPS). A CBS tem objetivos sociais
embutidos em seus documentos de governo, por isso é frequentemente escolhida, mas um IPS
também pode ser uma empresa social. As cooperativas sdo regulamentadas pela Financial
Conduct Authority (FCA) (SOCIAL ENTERPRISE UK, 2018). (Ver Quadro 6 com o resumo das
formas legais).

7 Para mais detalhes sobre o CIC: https://www.gov.uk/government/publications/community-interest-
companies-business-activities/cic-business-activities-forms-and-step-by-step-guidelines
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Quadro 6 - Resumo das formas legais de empresa social mais utilizadas no Reino Unido

X Industrial and Community Community
L . Industrial and . . . . .
Company limited by Company limited by rovident communit provident community | Unincorporated interest interest
share (CLS) guarantee (CLG) ’:Jene fit societ (CBs;l cooperative society association company / company /
v (IPS) CLG cLs
Constituidocom Sim Sim Sim Sim N3o Sim Sim
identidade legal prépria?
Responsabilidade
limitada para diretores / Sim Sim Sim Sim Nado Sim Sim
curadores/ membros
Deve beneficiar a Deve seguir os ideais Interesse da Interesse da
Objetos? Qualquer Qualquer v . ! ve segul . et Qualquer . .
comunidade cooperativos comunidade | comunidade
Status de caridade Normalmente nao Pode ser Pode ser Ndo Pode ser Ndo Ndo
CIC
CIC Regulator Resulator e
Regulador Companies House Companies House FCA FCA Nenhum e Companies g .
Companies
House
House
Taxas de registro £20 £20 £100-1,000 £100-1,000 n/a £35 £35
Financiamento por divida Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Equity financing Sim Nao Nao Sim Nao Nao Sim
) . o Uma forma legal de Sociedade an6nima de
A estrutura padrdo para | Uma sociedade limitada cooperativa Uma forma legal de Uma finalidade social consagrada,

Key Points

uma empresa com fins
lucrativos. A
responsabilidade dos
acionistas para com os
credores da empresa é

sem capital social em
gue os membros atuam
como fiadores
(geralmente por um
valor nominal) em caso

regulamentada pela
Autoridade de
Conduta Financeira,
que tem objetivos
sociais embutidos em

cooperativa
regulamentada pela
Autoridade de Conduta
Financeira

organizagao
sem identidade
legal

em que hd um limite para o

montante do lucro que pode
ser distribuido para outro fim
que ndo seja sua finalidade

social
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limitada ao capital
originalmente investido

de liquidagdo da
empresa

seus documentos de
governo

Porcentagem de
empresas sociais que
adotam esta estrutura

18%

28%

7%

8%

1%

15%

5%

Fonte: SOCIAL ENTERPRISE UK (2018); BRITISH COUNCIL (2019); SOCIAL ENTERPRISE UK (2019)
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Observa-se ainda que ndo ha nenhuma instituicdo/ érgdo que certifica e regula as
empresas sociais. Nessa conjuntura, Triponel e Agapitova (2016) apontam vantagens e
desvantagens para o modelo adotado pelo Reino Unido (Ver Quadro 7).

Quadro 7 - Vantagens e Desvantagens do framework legal adotado pelo Reino Unido

Vantagens

Desvantagens

Foco do governo: Tal como acontece com uma
definicdo legal, o processo que sustenta o
desenvolvimento de uma definigdo de uma forma
juridica indica que a empresa social é uma area de
importancia para o governo e o pais.

Flexibilidade: a definicdo de empresa social pode
evoluir com o tempo para abranger recursos
adicionais que nao foram previstos no inicio. Por
exemplo, o relatério SOCIAL ENTERPRISE: MARKET
TRENDS elaborado por Departamentos do governo ja
fez algumas mudangas ao longo do tempo nos
critérios de empresa social.

Sem protec¢ado no uso do termo empresa social: Por se tratar
de uma definigdo de trabalho sem processo de certificagao,
ndo é possivel restringir aqueles que usam o termo empresa
social. O rétulo poderia, portanto, ser usado por empresas
gue ndo sdo empresas sociais legitimas, mas que buscam se
beneficiar de uma reputagdo aprimorada e do aporte de
investidores com mentalidade social.

Sujeito a alteragdes: Uma defini¢do funcional pode refletir as
visdes de um ministério, varios ministérios ou o gabinete
como um todo. No entanto, essas vises podem mudar,
especialmente quando ocorrem mudangas politicas. Isso
pode criar incerteza para o empreendimento social se a
definicao de trabalho for alterada com muita frequéncia.

Fonte: Triponel e Agapitova (2016)

4.3. Colombia

O campo do empreendedorismo social e inovacdo social na Colombia se

desenvolveu rapidamente nos ultimos

anos e tem grande

reconhecimento

internacional, com fundos e esforgos significativos de varios atores como governos

nacionais e locais, fundagdes, ONGs e empresas privadas (IDBb, 2016). Atualmente, nao

ha um marco legal para a definicdo de empreendimento social. Porém, estd em

tramitacdo no Congresso o Projeto de Lei 14/2082 que estabelece diretrizes gerais para

a construcdo de uma Politica Publica de Empreendedorismo Social.

9 https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/10937/#tab=0
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No referido PL, o termo Empreendedorismo Social é definido como aquele cujo
objetivo é a geracao de valor social e no qual intervém pessoas singulares ou coletivas,
com ou sem fins lucrativos, beneficiando comunidades e / ou populagdes
majoritariamente em condicdes de vulnerabilidade, satisfazendo as suas necessidades
de bens e servicos e envolvendo-as nos processos de criagdo de valor econdmico e / ou
social (Artigo 2- PL 14/20). O Box 3 resume as diretrizes da politica.

Box 3: Diretrizes do PL 14/20

1. Identificar os atores envolvidos no empreendedorismo social.

2. Gerar programas com setores e atores do nivel nacional ao local para estimular o empreendedorismo social.

3. Articular o empreendedorismo social com o ecossistema de empreendedorismo do pais.

4. Promover mecanismos de financiamento e sustentabilidade para o desenvolvimento do empreendedorismo

social.

5. Promover mecanismos de divulgacao do empreendedorismo social.

6. Promover o empreendedorismo social com foco no desenvolvimento do local ao regional, promovendo a

economia dos territorios.

7. Fortalecer a cultura de empreendedorismo social no pais

A Colémbia foi o primeiro pais ibero-americano a aprovar um regulamento

especifico para as empresas de impacto, segundo SEGIB, PNUD e IDRC (2021). A Lei
1.90119 de junho de 2018 criou as BICs (Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo) com o
objetivo de promover a responsabilidade social corporativa e a cultura empresarial,
contribuindo para a comunidade, o meio ambiente e o desenvolvimento dos negdcios
do pais, sem estabelecer um novo tipo societario; pelo contrario, podem ser criados ou
adotados por qualquer empresa, ou seja, qualquer organizagao existente ou futura de

qgualquer tipo de forma legal pode adotar voluntariamente a condicdo de BIC.

O Decreto 2.0461L de 2019 regulamenta a referida Lei, e as BIC passam a ter uma
carta de apresentagao sobre o cumprimento dos padrdes de governanga, trabalhadores,
meio ambiente e comunidade. As empresas BIC buscam trés objetivos fundamentais: (1)
um objetivo social e ambiental, que vai além do interesse econdémico de seus acionistas;
(2) o cumprimento do objetivo descrito de forma que os diretores e gerentes da
empresa maximizem o interesse socioambiental; (3) a transparéncia no relato de seu
impacto nos negdcios em cinco dimensGes: modelo de negdcios, governanca
corporativa, praticas trabalhistas, praticas ambientais e praticas com a comunidade
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo & Confecamaras, 2020). A Figura 7 ordena
0S passos necessarios para uma empresa obter a condi¢ao de BIC.

10
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201901%20DEL%2018%20DE%20JUNI0%20DE

%202018.pdf

11 https://incp.org.co/Site/publicaciones/info/archivos/decreto-2046-mincomercio.pdf
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Figura 7- Passos para obter a condigao de BIC

Passo 1: Gerar impacto positivo na sociedade e no meio
ambiente.

— S S — — — —

Passo 2: Aprovar a decisdo de adotar tal condicdo pela |
assembleia de acionistas ou junta dos socios. |

Passo 3: Reformar o estatuto social da empresa, da seguinte
forma: Acrescente a expressao “Beneficio e Interesse Coletivo”
ou a sigla “BIC” ao nome da empresa.

Incluir no objeto social as atividades do BIC que a empresa se
compromete a desenvolver. Pelo menos uma atividade BIC deve
ser incluida para cada uma das cinco dimensées: modelo de
negdcios, governancga corporativa, praticas trabalhistas, praticas
ambientais e praticas com a comunidade.

’7 Passo 4: Ir a Cdmara de Comércio de sua cidade com 4 dos |
documentos anteriores para fazer o registro formal de adogdo da |
condicao BIC. |

Fonte: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo & Confecamaras, 2020

Ao optar por aderir ao BIC a empresa obtém os seguintes beneficios do governo
federal (Artigo 2.2.1.15.2, Decreto 2.046):

1. Portfélio preferencial de servicos no dominio da propriedade industrial
oferecidos pela Superintendéncia da Industria e do Comércio. Isso permitira, por
exemplo, oferecer tarifas preferenciais para o registro de novas criagoes.

2. Acesso preferencial a linhas de crédito. Com o objetivo de promover o
empreendedorismo, as empresas BIC podem ser beneficidrias de linhas de crédito
criadas para esse fim pelo governo nacional.

3. Beneficios fiscais para os lucros que as empresas distribuem por meio de agdes
aos seus trabalhadores. Dessa forma, os lucros de uma empresa BIC divididos em a¢des
nao serao tributados com o imposto de renda do empregador, até 10% do lucro total
gerado. Os lucros decorrentes das a¢des nao serao tributados pelo prazo de 5 anos,
desde que sejam transferidos para o trabalhador.

N3o ha disposicdo legal que estabeleca beneficios/ preferéncias para as BIC que
participam em licitacGes de compras e contratagdes publicas na Colémbia. Porém, na
Lei 2069/2020, o Congresso colombiano incluiu a condi¢do BIC como um dos critérios de
desempate para os processos de contratacdo publica (SEGIB, PNUD & IDRC, 2021).

Destaca-se que para obter esses beneficios, as Empresas BIC devem preparar um
relatdrio de gestdao anual que contabilize o impacto das suas atividades realizadas nas
cinco dimensdes mencionadas: modelo de negécios, governanga corporativa, praticas
trabalhistas, praticas ambientais e praticas com a comunidade (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo & Confecamaras, 2020).
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Esse relatorio mede o impacto social e ambiental da empresa BIC e deve ser
capaz de demonstrar qualitativa e quantitativamente o impacto que, durante o ultimo
exercicio social, tiveram no modelo de negdcios, governanca corporativa, praticas
trabalhistas, ambientais e sociais. Ele deve ser feito com base nas normas
independentes reconhecidas pela Superintendencia de Sociedades, entidade
responsdavel por exercer a inspecdo, vigilancia e controle das empresas na Colombia.

Com relacdo a perda do status de Empresa BIC, pode ocorrer por decisdao
voluntdria da empresa, ou por declaracdo da Superintendencia de SociedadesZ, quando
(Artigo 2.2.1.15.7, Decreto 2.046):

a. O que a empresa reporta no seu relatério sobre a gestdao das atividades de
beneficio e interesse coletivo ndo corresponde a realidade das suas praticas

empresariais no desenvolvimento do seu objeto social.;

b. A empresa ndo cumpre a metodologia prevista na norma escolhida nos termos
do artigo anterior;

c. O relatdrio da gestdo ndo é entregue a Superintendencia ou ndo é colocado a
disposicao do publico.

Transitado o ato administrativo que declara a perda da condicdo de "BIC", a
Superintendencia de Sociedades comunicara a Camara de Comércio do domicilio da
empresa a decisdo de perda da condicdo de "BIC" para que seja registrada no seu
cadastro comercial e, consequentemente, a expressdo “Beneficio e Interés Colectivo”
ou a sigla “BIC” deve ser excluida do nome ou denominacgdo social da empresa. No
mesmo ato, a Superintendencia determinara que a empresa reforme seu estatuto social
para eliminar a expressao “BIC” ou “Beneficio e Juros Coletivos” de sua razdo social
(Paragrafo 1, Articulo 2.2.1.15.11, Decreto 2.046). Se uma empresa perder o status de
BIC por declaragao da Superintendencia de Sociedades, ela deve esperar pelo menos 12
meses para recuperar o referido status.

Observa-se ainda que as Camaras de Comércio do pais desempenham um papel
relevante na criacdo e desenvolvimento das BIC, pois elas incentivam/ orientam sobre
os procedimentos e requisitos que devem ser atendidos para a adog¢do da condigao BIC;
realizam o cadastramento formal das empresas que decidem adotar o status BIC,
garantindo o cumprimento dos documentos e requisitos do processo; registram a perda
do status do BIC no Registro Mercantil; garantem o cumprimento da restricao

12 érgao técnico, vinculado ao Ministério do Comércio, Industria e Turismo, com personalidade juridica,
autonomia administrativa e patriménio proprio, por meio do qual o Presidente da Republica exerce a
fiscalizacdo e controle das sociedades comerciais, inclusive as BICs, bem como os poderes que a lei indica
em relacdo a entidades, pessoas juridicas e pessoas fisicas

(https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/SitePages/QuienesSomos.aspx).
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temporaria para readquirir a condicdo BIC, nas hipdteses de perda declarada pela
Superintendencia de Sociedades (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo &
Confecamaras, 2020).

Por fim, nessa conjuntura, o relatério do SEGIB, PNUD e IDRC (2021) aponta
algumas recomendacdes para a ColOmbia tais como: gerar incentivos para atrair
diferentes atores da economia na constituicdo de sociedades BIC na Colémbia; incluir o
interesse coletivo como um fator adicional na selecdo das propostas de compras
publicas no sistema de contratacdo estatal colombiano.

4.4, Peru
Em fevereiro de 2021, entrou em vigor o regulamento da Lei n2 31.072% (Ley de

la Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo) aprovado pelo Decreto n? 004-2021%4, A Lei
foi sancionada em 25 de novembro de 2020 estabelecendo um marco legal para as BICs
no Peru. De acordo a referida Lei a Empresa BIC é uma pessoa juridica, de direito
privado, constituida sob uma das formas societarias previstas na Ley General de
Sociedades (Ley 26887), que adquire a categoria de Empresa BIC, a partir do seu
cadastro no Registro de Pessoas Juridicas da Sunarp (Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos), obrigando-se voluntariamente a gerar impacto positivo e / ou
reduzir impacto negativo, integrando a sua atividade economica o cumprimento do
objetivo de beneficio socioambiental por ela escolhido (Artigo 5.1, Decreto 004/2021).

Destaca-se que ndo se pode considerar como BIC, para os efeitos da Lei e do
presente Regulamento, Sociedades Individuais de Responsabilidade Limitada,
Sociedades por A¢bes Simplificadas, Cooperativas, Contratos Associativos, Associagoes,
FundagGes, Comissdes e qualquer outra pessoa juridica ndo prevista na Ley General de
Sociedades (Artigo 5.2, Decreto 004/2021). O Box 4 traz os requisitos e modificagGes do
estatuto da Empresa BIC.

Além dos requisitos expostos no Box 4, os diretores e administradores da
organizagao terdo as seguintes atribui¢des: garantir o real cumprimento do objetivo de
beneficio socioambiental definido em seu estatuto; no exercicio de sua funcao,
ponderar, ainda, o impacto que suas a¢des ou omissOes tém sobre os sdcios, os
trabalhadores, a comunidade, o meio ambiente local e global e as expectativas de longo
prazo dos socios quanto a realizacdao do objeto social e o propdsito de lucro; e ser
responsavel por identificar o ndo cumprimento das obriga¢des assumidas pela empresa.

13 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-la-sociedad-de-beneficio-e-interes-colectivo-
socieda-ley-n-31072-1905747-1/

14 https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-de-la-
ley-n-31072-decreto-supremo-n-004-2021-produce-1929774-4
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Ademais, a empresa deve introduzir praticas de transparéncia organizacional e
encomendar para um terceiro independente um Relatdrio de Gestdo sobre o impacto
na empresa, no que se refere ao objetivo de beneficio social e ambiental.

Box 4: Requisitos e modificagées do estatuto da Empresa BIC

As empresas que existem ou estdo para ser constituidas devem cumprir os seguintes requisitos para aderir a Lei das
Sociedades BIC:

a. Ao nome da empresa deve ser acrescentado a expressdo “beneficio e juros coletivos” ou as iniciais “BIC”;

b. Deve ser declarada, no contrato social ou no estatuto social, a vontade da empresa de aderir as disposi¢des da
Lei das Sociedades BIC;

c. No artigo seguinte ao contrato social, deve ser incluida uma descri¢do detalhada da finalidade do beneficio;

d. Para a alteracdo do estatuto da empresa existente, devem ser cumpridas as seguintes regras:

A modificacdo dos estatutos exigira, em primeira convocacdo, pelo menos, a concorddncia de 2/3 das agbes
subscritas com direito a voto. Em segunda convocagdo, basta a presenca de pelo menos 3/5 das a¢des subscritas com direito
a voto, salvo qudrum superior consoante o tipo societario da sociedade correspondente.

Observa-se que ndo ha beneficios fiscais no Peru que incentivem a criacdo de
empresas sociais. Além disso, a Lei BIC e seu regulamento ndo concede beneficios fiscais
as empresas que optem por esta categoria societaria. Porém, é provavel que, no futuro,
as empresas BIC possam considerar como dedutiveis do rendimento tributavel aquelas
despesas associadas ao seu propédsito de beneficio social e ambiental (SEGIB, PNUD &
IDRC, 2021).

Com relagdo as compras publicas, no Peru ndo existe um regime de acesso a esse
tipo de compra para empresas com propdsito. As denominadas CPS (compras publicas
sustentaveis) sdo uma das alternativas de politica mais eficazes para utilizar o poder de
compra das entidades estatais. Porém, estdo sendo avaliadas iniciativas pelas entidades
governamentais locais para promover o acesso de empresas com propdsito as CPS.
Dessa forma, a Prefeitura de Lima vem avaliando um projeto de diretrizes para
promover, através da contrata¢do, o desenvolvimento de empresas comprometidas
com fins sociais e ambientais, como as sociedades BIC (SEGIB, PNUD & IDRC, 2021).

4.5. Resumo de caracteristicas das empresas sociais nos paises selecionados
O Quadro 8 resume como os governos dos paises considerados nesta analise
regulamentam suas empresas sociais.

Quadro 8- Resumo de caracteristicas exigidas das empresas sociais em quatro paises

Coréia do Sul Reino Unido Colombia Peru
Alguma Forma
Legal para Diversas Formas Diversas Formas Diversas Formas Algumas Formas
adogao de Legais Legais Legais Legais
empresa social

Sim: fornecer a Sim: objetivos Sim: (it Sim: propdsito

Empresa Social grupos vulneraveis sociais e/ou IM: proposito social e
necessita de um | servigos sociais ou ambientais social e ambiental ambiental

emprego ou
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propdsito contribuir para a
especifico comunidade
- . . . Sim: reinvestir
Restrigao de Sim: reinvestir 66% maior parte para
distribuicao de para objetivos p . P Nao Nao
. objetivos
Lucros sociais . . .
sociais/ambientais
Ha um drgdo de Sim: Camara de Sim: SUNARP e
certificagdo e . N Comércio e i
i X §~ Sim: Kosea Nao , . Indecopi
fiscalizacdo Superintendencia
estadual de Sociedades

Fonte: das segGes anteriores, para os diversos paises.

5. Negdcios de impacto e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Uma vez que alguns paises em desenvolvimento estdao adaptando suas politicas
para considerar as empresas sociais como parte de suas estratégias para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e tendo em vista a parceria
estabelecida entre a PNUD e o Global Steering Group (GSG) na utilizacdo de
investimentos de impacto na consecucdao dos ODS e de que a Pipe.Social mapeia os
negdcios alinhados aos 17 ODS, apresentou-se, por fim, uma andlise da literatura sobre
a relacdo entre negocios de impacto e ODS.

Do ponto de vista dos modelos conceituais de como as empresas sociais podem
contribuir com os ODS, Littlewood e Holt (2018) propéem uma estrutura para
conceitualizar como as empresas sociais podem contribuir para os ODS, ilustrada com
exemplos globais. Eles apontam que as empresas sociais podem contribuir com os ODS
através de suas cadeias de valor, incluindo os estagios de insumos, operagdes, produtos
e servicos, lucros e excedentes, ou de programas diretos de intervencao. Esta é a
primeira dimensdo do modelo deles; a segunda dimensado diz respeito a identificagdo do
numero de ODS que a empresa social atende, se a multiplos ODS ou até mesmo um alvo
de um ODS especifico. Assim, o modelo conceitual deles é baseado numa figura com
dois eixos e quatro quadrantes: no eixo vertical tem-se a contribui¢ao aos ODS, com uma
linha que vai de Concentrada na cadeia de valor a Através da cadeia de valor; e no eixo
horizontal, tem-se a Contribui¢do focalizada ou ampla aos ODS, indo de Poucos ODS a
Varios ODS. Assim, sdo geradas as quatro combinac¢des: Contribuicdes Focadas;
Contribui¢des Focadas e Integradas; Contribuicdes Amplas; e Contribuigdes Amplas e
Integradas. O trabalho faz uma breve revisdo da literatura que relaciona as empresas
sociais aos ODS e cita Sonen Capital (2017) indicando que este estd desenvolvendo uma
estrutura para mensurar o impacto de empresas sociais usando os ODS e baseando-se
na estrutura do Global Impact Investing Network’s IRIS: eles pretendem usar métricas
do IRIS com alvos de longo prazo e métricas associadas aos ODS; e cita também Rhadari,
Sepasi e Moradi (2016) cujo modelo baseado na teoria Shumpeteriana.

Este modelo de Sepasi e Moradi (2016) usa a perspectiva da teoria de Shumpeter
da transformacdo de negdcios em motores do desenvolvimento sustentavel com énfase
no papel que as empresas sociais podem ter. Uma estrutura Canvas mostra um conjunto
de ferramentas desenvolvidas para formar um entendimento conceitual robusto do
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campo: que demonstra os principais elementos do ecossistema socioeconémico e como
eles podem trabalhar para a realizacdo da agenda de desenvolvimento sustentavel;
ajuda a conectar conceitos diversos mas relacionados de maneira e, como resultado,
cria a fundacdo para a realizacdo dos ODS com énfase nas empresas sociais; e ajuda as
empresas a entenderem o nivel de maturidade e integracdo de suas estratégias de
sustentabilidade.

Tabares (2021) destaca que apesar dos ODS serem inicialmente sugeridos para
serem realizados por governos, as empresas sao elementos chaves para o atingimento
destes objetivos. Em seu trabalho ela analisa como as Empresas B certificadas (Certified
B Corporations ou B Corps), um forma legal de organizacGes hibridas, contribuem para
os ODS quando focadas na solucdo de problemas sociais destacados pelas Nagdes
Unidas. Através de multiplos estudos de casos baseados em entrevistas semi-
estruturadas e aprofundadas com 18 empresas da Col6mbia, seus resultados indicam
qgue as B Corps sdo grande contribuidoras para a solucao de problemas sociais, como
desafios relativos a agricultura, corrupcdo, mudancga climatica, trabalho, pobreza, e
habitos insustentdveis; ainda, as Empresas B da Colémbia mostram potencial para o
empoderamento de comunidades, a introducdo de novas praticas organizacionais, a
criacdo de alternativas para moldar novos estilos de vida e de padrées de consumo, e a
introducdo de novas solugcdes ambientais. As Empresas B da Colémbia, assim, mostram
contribuicdo relevante aos ODS 2, 6, 8, 9, 10, 11, 12 e 16. O artigo propde um modelo
para analisar inovacOes de corporagOes sociais (CSI) em organiza¢Ges hibridas (HO).
Dentre as HO, as Empresas B sdo formas legais pré-lucro focadas em criar bem-estar e
caracterizadas por uma missao com propdsitos social e ambiental (Stubbs, 2017, apud
Tabares, 2021). A Colo6mbia esta na 672 posicdo no indice mundial para atender aos ODS,
com maiores desafios nos ODS 10 (reducdao de desigualdades) e 16 (paz, justica e
instituicoes fortes). Sua metodologia definiu os grupos por similaridades e
dissimilaridades; as CSI foram identificadas em cada empresa e classificadas em
categorias relativas a como elas criaram novas solugdes para problemas sociais na
Colombia, o que gerou 9 categorias diferentes, entre elas: desafios relativos a
agricultura, corrup¢do, mudancga climatica, etc. Essas categorias foram contrastadas
com os ODS. Os resultados de seu trabalho sdo visualizados em duas figuras principais:
uma que relaciona as categorias aos problemas sociais e as empresas; outra que associa
cada uma das 18 empresas aos problemas sociais especificados por elas e estes aos 17
ODS. Pode-se comparar esta andlise com a realizada pelo Mapa da Pipe.Social.

A literatura encontrada ainda é incipiente e nao focada na relagdo entre os ODS
e as politicas nacionais ou estruturas politicas de governos. Entdo, resta ainda a lacuna
de como alinhar as estratégias nacionais, como a Enimpacto, aos ODS, além de uma
simples relacdo das agdes aos ODS. A nivel mais agregado, pode-se pensar numa relagao
entre as racionalidades das politicas nacionais ou locais (estaduais e municipais, no caso
do Brasil) aos ODS; por exemplo, para um pais como a Colémbia que tem como
racionalidade de sua politica para as empresas sociais a redu¢do da pobreza, tem-se uma
associacdo direta ao ODS 1, de erradicacdao da pobreza. Talvez uma analise por Eixo e
acoes planejadas, assim como de seus indicadores medidos atualmente, e suas relacdes
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com os ODS e, no médio prazo, a tentativa de se medir impacto e de estabelecer como
estas acoOes levaram aos negdcios de impacto a contribuirem com os objetivos (ODS) e
suas metas, de forma agregada para o Brasil e desagregada para os Estados e municipios.
No 32 Mapa da Pipe.Social ha o percentual de negécios de impacto que declararam estar
relacionados com cada um dos 17 ODS.
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Andlise 3 - Analises de impacto da Lei de Negdcios de Impacto Social sobre o RN

1. Introducao

Apresentam-se os resultados quantitativos de alguns desdobramentos das Leis
criadas nos Estados do Rio Grande do Norte (Lei n? 10.483, de 04 de fevereiro de 2019)
e do Rio de Janeiro RJ (Lei 8.571, 16 de outubro de 2019), que instituiram Politicas
Estaduais de Investimentos e Negdcios de Impacto Social. Essas andlises foram feitas a
partir dos dados dos dois ultimos Mapas de Negdcios de Impacto da Pipe.Social, que
contém dados de 2018 e 2020, e de dados do IBGE e Bacen para caracteristicas das
unidades da federacdo do Brasil, para o controle de fatores / caracteristicas
socioeconOmicas dos Estados, de forma a se medir um impacto considerando as
diferencas socioecon6micas entres as unidades da federacdo. As analises incluem
algumas estatisticas descritivas e principalmente de impacto com modelos de Diferenca
em diferencas.

A hipdtese é que a criacdo destas Leis do RN e RJ em 2019, e consequente
atuacdo dos respectivos Comités Estaduais, impactariam as trajetdrias de alguns
indicadores de negdcios de impacto destes Estados em relacdo as trajetorias das demais
unidades da federacdo que ndo tém uma politica semelhante ou implementaram
politicas posteriormente. Como referéncia principal, Choi e Park (2020) utilizaram os
modelos de Dados em Painel, para a Coréia do Sul, na Unica avaliacdo de impacto
encontrada com método econométrico para causalidade. Com um Painel com efeito
fixo, fazendo uso do cadastro das empresas sociais daquele pais, eles avaliaram a politica
no nivel municipal, com dados anuais para 223 municipios, de 2011 a 2017. Entre suas
anadlises, eles testaram a hipotese de efeito positivo dos esforgos dos governos locais em
promover as empresas sociais sobre o aumento no nimero das empresas sociais a partir
de mudanga da Lei - Social Enterprise Promotion Act, de 2007 — ocorrida em 2012 que
estabeleceu maior papel e responsabilidades da promo¢dao de empresas sociais aos
governos locais.

A partir dos dados dos dois Mapas da Pipe.Social, com dados de 2018 e de 2020,
verificaram-se o impacto da presenca das Leis do RN e RJ sobre trés indicadores
disponiveis nestas bases de dados: nimero de negdcios de impacto nos Estados;
numero de negécios de impacto com faturamento; nimero de negdcios de impacto com
captacao de recursos. Estes indicadores estdo alinhados com alguns dos apontados na
Teoria da Mudanga representantes da expansdao dos negécios de impacto e da
gualificacao dos negdcios de impacto.

Para exemplificar o modelo de Diferenca em diferencas (DD), considere uma das
possiveis analises de impacto por Estado, no caso, a aprovacdo da Lei Estadual (e
conjunto de ac¢des associados a elas como formacdo de Comité Estadual) sobre o
numero de negdcios de impacto nestes Estados. Sdo usadas as informacdes dos Estados
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de antes e depois da implementacdo de Leis Estaduais sendo o RN e o RJ, Estados com
Lei, considerados como tratados e os demais Estados, como grupo controle. Foguel
(2017) destaca que “A principal hipdtese do método de DD é que a trajetéria temporal
da varidvel de resultado para o grupo de controle represente o que ocorreria com o
grupo tratado caso ndo houvesse a intervencdo.” No caso, a trajetéria do nimero de
negdcios de impacto (e de outras varidveis de resultado) do RN e do RJ deveria seguir a
mesma tendéncia das trajetdrias dos demais Estados (sem Lei aprovada) caso nao
tivessem adotado as Leis estaduais. De Foguel (2017), considerando apenas dois
periodos, um anterior e outro posterior a implementacdo de Lei para os negdcios de
impacto em alguns Estados, a equacdo do modelo pode ser especificada como:

(1) Yie= X’ivat + yTi+ pdtic + 8(Tidti) + it

O subscrito t denota o periodo no qual o Estado i se encontra. T; é uma variavel
binaria que assume valor um se o Estado é tratado e valor zero, caso contrario; a variavel
dt: também é bindria, assumindo valor 1 no periodo pds-Lei e valor 0, caso contrario. O
termo &;: representa o erro aleatdrio; as variaveis T; e dt: aparecem isoladamente e
interagindo. Isoladamente, elas captam as diferencas de média de Y;: entre o grupo de
tratamento e controle e entre o periodo anterior e posterior a Lei, respectivamente; o
termo de interacdo capta o que ocorreu com o grupo de tratamento no periodo p6s-lei,
ou seja, se a média da variavel de resultado para esse grupo tornou-se diferente apds a
intervencdo. O modelo permite a inclusdo de controles para caracteristicas observaveis
- vetor Xit=(Xit1,...,Xit) com K caracteristicas observaveis do Estado i no periodo t. Estas
caracteristicas podem captar parte do efeito que, na auséncia delas, seria
equivocadamente atribuido a aprovacdo da Lei. Quando a variavel de resultado é
afetada por Xi;, considerar este vetor também permite estimativas mais precisas do
efeito de interesse, ja que elas tendem a absorver parte da variabilidade da variavel de
resultado. Embora esteja indexado com o subscrito t, o vetor Xii pode conter
caracteristicas observaveis dos Estados invariantes no tempo. Exemplos para Estados do
primeiro caso, geralmente considerados constantes no tempo quando se trata de
intervalo de poucos anos, sdo aspectos culturais, percentual da populagdo por género,
etc. Uma das implica¢Oes da inclusdo das caracteristicas observdveis no modelo é que a
anadlise passa a ser condicionada a Xi.. O parametro B da equagdo continua a fornecer o
efeito de interesse, porém agora levando-se em considera¢do que ele é obtido com a
inclusdo na regressao das varidveis de controles para as caracteristicas em Xi:. Assim, é
o parametro 8 que mede o efeito da Lei na equacdo de regressdao. No exemplo, este
parametro mede o impacto sobre o nimero de negdcios de impacto nos Estados que
implementaram Leis Estaduais para os negdcios de impacto em relagdo ao numero de
negdcios nos Estados que ndo tiveram Leis aprovadas no periodo. Apés as estimacoes,
é possivel representar os impactos sobre as trajetdrias, graficamente, dispondo, por
exemplo, das trajetdrias do nimero de negdcios de impacto dos Estados com e sem Lei,
o que facilita o entendimento dos resultados por um publico mais amplo.
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2. Efeito das Leis Estaduais (do RN e RJ) no nimero de negdcios de impacto

Na Tabela 1 sdo apresentadas algumas estatisticas descritivas e diferencas de
médias entre o numero de negdécios de impacto e outras varidveis (taxa de
inadimpléncia, indice de volume de vendas, logaritmo da populacdo, logaritmo do
numero de empregos formais, logaritmo do numero de pessoas com seguro
desemprego) para Estados com Lei aprovada em 2020 (RN e RJ) e Estados sem Leis ou
com Leis aprovadas posteriormente. Assim, os valores do grupo de Tratados (ou de
Tratamento) corresponde apenas a média dos dados do RN e RJ, cada um em dois
periodos, por isso N = 4; e os valores dos grupos de Controle sdo as médias de todas as
demais 25 unidades da federacdo, para dois periodos e, portanto, para N =50. Na ultima
coluna, mostra-se a diferenca de média das varidveis da tabela para os dois grupos.

Tabela 1- Diferenga de média entre as varidveis dependentes e independentes

(2) (1) t-test
Tratamento Controle Diferenca
Variavel N Me(?:érl‘?izswo N Me?:érlgzswo 2)- (1)
Numero de Negdcios de
Impacto na Pipe.Social 4 68.75 50 39.52 29.23
[32.162] [12.450]
Taxa de inadimpléncia 4 52.44 50 40.96 11.48**
[0.727] [1.365]
indice de volume de vendas 4 1092.87 50 1115.74 -22.87
[18.014] [19.962]
Log da Populagdo 4 15.87 50 15.33 0.53
[0.460] [0.145]
Log de Empregos Formais 2 8.67 41 9.09 -0.42
[0.270] [0.220]
Log de Seguro-Desemprego 4 12.18 50 11.62 0.56
[0.562] [0.177]

Nota: O valor exibido para os testes t sdo as diferencas nas médias entre os grupos.

*¥*% ** e * indicam significancia no nivel critico de 1, 5 e 10 por cento. O grupo dos estados tratados é formado
por Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro que implementaram a lei em 2019.

Na Tabela 2, apresentam-se os resultados de modelos de Diferenca em
diferencas (DD) — equacéo (1) vista: Yie= X’ + yT; + pdtir + 8(Tidtit) + €it -, considerando
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os dados da Pipe de 2018 e 2020 e demais do IBGE e Bacen (isto €, t =2), tendo como
variavel dependente o nimero de negécios de impacto de cada Estado (i), em 5 modelos
diferentes, os quais variam de acordo com o nimero de varidveis de controles (Xi). O
efeito da Implementacdo da Lei no RN e no RJ (Ti) sobre o nimero de negdcios de
impacto (Yit) variou pouco nos 5 modelos e foi positivo e de pouco superior a 14
(primeira linha da tabela), contudo nao foi estatisticamente significante, isto é nao se
tem um efeito estatistico da implementacdo das Leis nos dois Estados de efeito sobre o
numero de negdcios de impacto em relacdo aos demais Estados.

Tabela 2- Resultados dos modelos de diferenca-em-diferengas

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de
Negécios de  Negdcios de  Negdcios de  Negdcios de  Negdcios de
Variavel Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
Implementagao da Lei de
Empresas de Impacto 14.44 14.22 14.19 14.91 14.37
(18.44) (18.79) (18.99) (15.18) (15.06)
Taxa de inadimpléncia 0.101 0.208 -0.358 -0.279
(0.812) (0.881) (0.535) (0.588)
Log de Seguro-
Desemprego -19.83** -19.44%**
(8.715) (9.462)
Log da Populagdo 1.10e-05***  1.10e-05***
(0.000) (0.000)
indice de volume de
vendas 0.0196 0.00115
(0.0577) (0.0377)
Constante 41.15** 36.91 10.65 201.9* 192.9
(16.71) (37.82) (86.59) (104.7) (130.9)
Observacgées 54 54 54 54 54
Numero de Estados 27 27 27 27 27

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Implementacdo da Lei de Empresas de Impacto
consiste numa varidvel dummy igual a um se o Estado i sancionou a Lei Estadual na data t. O tratamento é formado por
RN e RJ e o controle consiste nos demais estados mais DF.

Observa-se que uma dificuldade para se captar diferencas na analise acima é o
baixo numero de negdcios de impacto do grupo tratado (RN e RJ) e a pequena alteracao
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nele de 2018 para 220: de 124 para 151; enquanto o numero de negdcios de impacto
do grupo de controle passou de 871 para 1105 de 2018 a 2020 (Grafico 1).

Grafico 1- Quantidade de negodcios de impacto por ano entre estados tratados (RN e RJ)
e controle
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Fonte: a partir dos dados da PIPE.

3. Efeitos das Leis Estaduais (do RN e RJ) sobre indicadores de desempenho dos
negdécios de impacto

A partir dos dados dos Mapas da Pipe.Social 2021 e 2019 (dados 2020 e 2018), ap6s
corregBes de nomenclaturas de siglas de Estados (este campo permitia a digitacdo da sigla e ndo
a escolha, assim, aparecem para Sao Paulo, por exemplo, SP, Sp, sp); e eliminacdo de negdcios
de impacto sem identificacdo do Estado em que atua — um sem identificacao do Estado (“Na”)
em que atua e outro por ser um negdcio de impacto do exterior (“NY”) e outros 26 sem
preenchimento do campo — a amostra para as andlises a seguir ficou com um total de 2.246
observagoes (cada uma corresponde a um negdcio de impacto em um dos dois anos), das quais
26 sem identificacdo do Estado (dado faltante). Para tanto, foram criadas diversas varidveis
Dummies: para identificar, para cada negdcio de impacto, o Estado em que este esta localizado
e, a partir do Estado, a regido geografica brasileira; foram criadas dummies para os negdcios
considerados tratados, isto €, localizados nos Estados no RN ou RJ. Dos 2.246 negdcios de
impacto, observaram-se 302 na regido Nordeste (108 no ano de 2018 e 194 no ano de 2020) e
1.657 nas regides Sul e Sudeste; os demais, assim, estavam nas regides Norte ou Centro-Oeste.
Optou-se por fazer as analises sobre o faturamento e captacdo de recursos, nas se¢des a seguir,
comparando o nimero de negdcios de impacto com faturamento e com captacdo do RN com os
dos demais Estados do NE, e dos negdcios de impacto do R} com os dos demais Estados das
regioes S e SE; e, num modelo conjunto, dos negdcios dos dois estados (RN e RJ) com os dos
Estados do NE, S e SE. Isto é, nas andlises abaixo, ndo foram considerados os negdcios das
regides N e CO. Antes das analises de impacto, foram observadas algumas estatisticas descritivas
relativas a observacdo de faturamento e a captacdo de recursos, para os Estados do RN, Rl e
para as regioes consideradas.
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Alguns problemas para estas analises feitas com esses dados: a ndo padronizacao das
respostas e a ndo informacgdo em algumas variaveis: para a construcdo da variavel (dummy) que
indicou se o negdcio de impacto faturou ou nao, das 2.246 observacdes, 801 indicaram como
alternativa a pergunta como “N/R”, 18 “None”, 115 “NAQ”, 377 “Sem faturamento”; todas elas
foram consideradas como sem faturamento. Para o total de negdcios de impacto com
faturamento, 341 marcaram a resposta “SIM” na pergunta de faturamento e 594 a resposta
“Sim, estamos faturando”, isto &, 935, considerando os dois anos.

3.1. Faturamento: se observou ou nao faturamento

A Tabela 3 destaca os numeros de negdcios de impacto, com e sem faturamento,
para as regioes consideradas nas analises e para os Estados do RN e RJ, nos anos de 2018
e 2020.

Tabela 3 — Numero de negdcios de impacto com e sem faturamento em 2018 e 2020

2018 2020
Com Sem Total Com Sem Total
faturamento  faturamento faturamento faturamento
Nordeste 58 50 108 46 148 194
Sul/ Sudeste 460 292 752 250 655 905
RN 6 3 9 3 15 18
RJ 75 39 114 36 97 133

Fonte: a partir de dados dos Mapas da Pipe de 2018 e 2020.

Novamente, uma dificuldade para as analises é o pequeno nimero de negdcios
de impacto com faturamento presente nos dados da Pipe para o RN: o nimero de
negocios com faturamento passou de 6 para 3, de 2018 para 2020, e dos sem
faturamento de 3 de 2018 para 15 em 2020. Para o RJ, o numero de negdcios de impacto
com faturamento caiu para menos da metade, de 75 para 36, entre os dois anos, € o
numero de negdcios sem faturamento passou de 39 para 97.

As Tabelas 4, 5 e 6 mostram os resultados dos modelos de diferenca em
diferengas (DD) para o RN/NE, RJ/(S/SE) e (RN e RJ) / (NE, S/SE), respectivamente, os
guais captam as mudancas de 2018 para 2020, nos negdcios de impacto cadastrados
na Pipe.Social, na varavel de resultado: Faturamento.

Considerando no grupo tratado os negdcios de impacto do RN e no grupo
controle os negdcios de impacto dos demais Estados do NE, a Tabela 4 mostra que o
efeito de ser tratado, isto é, de um negdcio de impacto estar no RN (representado pela
variavel dummy Tratado_depois), teve efeito negativo (-0,219) em relacdo a ter
apresentado faturamento, contudo este efeito foi estatisticamente insignificante.

93



Tabela 4 - Resultado da regressao de diferengca em diferengas para o Rio Grande do
Norte (RN) e para na regido Nordeste (NE)

(1)

Variavel d_faturou
tratado (RN) 0.141
(0.158)
depois -0.281%**
(0.0572)
tratado_depois -0.219
(0.194)
constante 0.525%**
(0.0457)
Observagdes 302
R-quadrado 0.095

Fonte: elaboragdo prépria, com uso do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RN. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021
e tratado_depois refere-se a uma interagao entre as varidveis tratado e depois. A varidvel dependente do
modelo (d_faturou) é uma dummy igual a 1 se a empresa obteve faturamento.

A Tabela 5 traz a mesma analise da anterior, mas para a evolu¢do de negécios de
impacto com faturamento do Rio de Janeiro (grupo tratado), comparando-os com os
negocios de impacto das regides Sul e Sudeste (grupo de controle). O efeito do
tratamento (ser um negdcio de impacto no RJ no segundo ano) também foi negativo (-
0,0604), mas também ndo estatisticamente insignificante.

Tabela 5 - Resultado da regressao de diferenca em diferengas para o Rio de Janeiro
(RJ) e para as regides Sul e Sudeste (S/SE)

(1)

Varidvel d_faturou
tratadol (RJ) 0.0535
(0.0474)

depois -0.327***
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(0.0250)

tratadol_depois -0.0604
(0.0645)
constante 0.604***
(0.0185)
Observacoes 1,655
R-quadrado 0.115

Fonte: elaboragdo préopria, com uso do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratadol consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021 e
tratadol_depois refere-se a uma interagdo entre as varidveis tratado e depois. A varidvel dependente do
modelo (d_faturou) é uma dummy igual a 1 se a empresa obteve faturamento.

A Tabela 6 agrega as duas andlises anteriores, considerando o grupo de
tratamento o composto pelos negécios de impacto dos dois estados (RN e RJ) e o grupo
de controle os negdcios de impacto das regides NE, S/SE. O efeito do tratamento
continua sendo negativo (-0,0819), mas n3do estatisticamente insignificante.

Tabela 6 - Resultado da regressao de diferenga em diferengas para os Estados do RN
e RJ e regides NE, S/SE

(1)

Varidvel d_faturou
tratado2 (RN e RJ) 0.0690
(0.0448)
depois -0.318***
(0.0210)
tratado2_depois -0.0819
(0.0602)
constante 0.590%**
(0.0157)
Observacdes 2,272
R-quadrado 0.110

Fonte: elaboragdo prépria, com uso do Stata.
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Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado2 consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ e RN. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de
2021 e tratado2_depois refere-se a uma interagdo entre as varidveis tratado e depois. A variavel
dependente do modelo (d_faturou) é uma dummy igual a 1 se a empresa obteve faturamento.

Todos os modelos indicaram coeficiente negativo, mas ndo estatisticamente
significante; isto é, pelos dados da Pipe.Social, ndo se observa evolu¢do do nimero de
negoécios de impacto com faturamento de 2018 para 2020 nos Estados com Leis
aprovadas em 2019 (RN e RJ), em relacdo ao numero de negdcios de impacto com
faturamento dos demais Estados.

3.2. Captacao de recursos: se captando recursos ou nao

A Tabela 7 resumo os quantitativos de respostas dos negdcios de impacto
referentes a varidvel Captacdo de investimentos - Respostas dos Negdcios de impacto a
Pergunta: “Estd captando investimentos? (em 2021) e “Esta captando?” (em 2019) -,
constantes na base de dados que agrega as informacgdes dos Mapas da Pipe de 2019 e
2021 (dados de 2018 e 2020). Foram considerados como negdcios de impacto sem
captacao de investimentos os 891 que ndo indicaram estar captando enquanto foram
considerados como negdcios de impacto com captacdo de investimentos os 1.355 que
responderam “SIM” e “Sim, estamos captando”.

Tabela 7 — NUmero de negdcios de impacto por tipo de resposta em relagdo a
captacao de investimentos, para os anos de 2018 e 2020 conjuntamente

Respostas para captando Varidvel dummy criada Total
L ) (d_captando)
ou ndo investimentos
0 1

N/R 15 0 15
None 71 0 71
NAO 629 0 629
N3o estamos captando 176 0 176
SIM 0 613 613
Sim, estamos captando 0 742 742
Total 891 1.355 2.246

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados da Pipe

A Tabela 8 destaca os nimeros de negdcios de impacto, com e sem captacao de
recursos, para as regides consideradas nas anadlises e para os Estados do RN e RJ, nos
anos de 2018 e 2020.
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Tabela 8 — Niumero de negdcios de impacto com e sem captac¢ao de recursos em 2018

e 2020
2018 2020
Regido/
Estado Com~ SemN Total Com~ Sem~ Total
captagdo captagdo captagdo captagdo

Nordeste 88 20 108 97 97 194
RN 8 1 9 5 13 18
Sul/ Sudeste 548 204 752 433 472 905
RJ 86 28 114 70 63 133

Fonte: a partir de dados dos Mapas da Pipe de 2018 e 2020.

As Tabelas 9, 10 e 11 apresentam as analises de impacto sobre a varidvel
indicativa da captacdo de recurso evidenciando que também neste caso ndo se detectou
um efeito estatisticamente significativo a 5%, em nenhum dos trés modelos. A diferenca
em relacdo a andlise de faturamento é que neste caso, o modelo do RN resultou em
impacto com sinal negativo (-0,3258) enquanto que o do RJ, positivo (0,0259) e, dadas
suas magnitudes e tamanho das amostras, prevalecendo o sinal negativo no modelo
com os negocios de impacto dos dois Estados.

Tabela 9 - Resultado da regressao de diferen¢ca em diferencas para o RN e para a

regiao NE
(1)

Variavel d_captando
tratado (RN) 0.0808

(0.1610)
depois -0.285***

(0.0255)
tratado_depois -0.3258

(0.1976)
constante 0.808***

(0.0465)
Observacdes 302
R-quadrado 0.110

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Stata.
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Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RN. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021
e tratado_depois refere-se a uma interagdo entre as varidveis tratado e depois. A variavel dependente do
modelo (d_captando) é uma dummy igual a 1 se a empresa captou recursos.

Tabela 10 - Resultado da regressao de diferen¢ca em diferencas para o RJ e regides

S/SE
(1)

Varidvel d_captando
tratadol (RJ) 0.0302

(0.0484)
depois -0.254***

(0.0255)
tratadol_depois 0.0259

(0.0658)
constante 0.724%**

(0.0188)
Observacgdes 1,657
R-quadrado 0.066

Fonte: elaboragdo prépria, a partir do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratadol consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021 e
tratadol_depois refere-se a uma interagdo entre as variaveis tratado e depois. A varidvel dependente do
modelo (d_captando) é uma dummy igual a 1 se a empresa captou recursos.

Tabela 11 - Resultado da regressao de diferenga em diferengas para os tratados RN e
RJ e regides NE, S/SE, e com todas as regides do Brasil

(1) (2)

Variavel d_captando d_captando

tratado2 (RN e RJ) 0.0288 0.0160
(0.0462) (0.0454)

depois -0.255*** -0.262***
(0.0233) (0.0214)
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tratado2_depois -0.0121 -0.00571

(0.0621) (0.0611)
Constante 0.735%** 0.748***

(0.0174) (0.0160)
Observacoes 1,959 2,246
R-quadrado 0.068 0.071

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado2 consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ e RN. A variavel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de
2021 e tratado2_depois refere-se a uma interagdo entre as varidveis tratado e depois. A variavel
dependente do modelo (d_captando) é uma dummy igual a 1 se a empresa captou recursos. Modelo (1)
considera como controle os negdcios de impacto das regides NE e S/SE; Modelo (2) inclui como controle
os negdcios de impacto de todos os Estados brasileiros, com exce¢do dos considerados tratados (do RN e
RJ).

4. Algumas analises sobre os dados e avaliagdes de impacto futuras

Considera-se importante que o registro ou cadastro dos negdcios de impacto/
empresas sociais seja feito por drgdo oficial ou de forma que a Enimpacto possa
acompanhar e ter total acesso aos dados cadastrados; assim, é de suma importancia a
iniciativa da Enimpacto junto ao Ipea e ao IBGE com esse intuito. Para futuras avalia¢Oes
de impacto, é necessario um maior acompanhamento dos negécios de impacto ao longo
do tempo e dos dados por negdcio de impacto e a possibilidade de identificar as agbes
pelas quais estes Nis foram influenciados — as a¢des da Estratégia.

As bases de dados da Pipe.Social representam uma parte (talvez muito pequena)
dos Nis no Brasil, dado o preenchimento voluntario. Mas, do ponto de vista da avaliagao
de impacto, constataram-se ainda as seguintes questdes com as bases de dados da
Pipe.Social:

e Critérios de selecdo: é preciso saber claramente os critérios usados pela Pipe
para a selecdo dos Nis que entram nos Mapas da Pipe.Social — verificar a
informagao de que foram aproximadamente 5 mil aplicagdes para uma amostra
final de 1272, em 2020 (e nos Mapas anteriores?);

e Registro dos negécios de impacto: os dados fornecidos ndao tinham um
acompanhamento simples, como, por exemplo, por um nimero de registro;
qualquer alteracdo no preenchimento do nome ou fundador gera uma
dificuldade de acompanhamento; foram tentadas fusdes das bases de dados de
2018 e 2020, e observaram-se apenas aproximadamente 180 Nis presentes nos
ultimos dois Mapas (2018 e 2020), com fusdes pelo nome, fundador e site;

99



e As bases de dados disponibilizadas ndo estavam completas, com varias
perguntas dos questionarios ndo incluidas em cada uma delas;

e Dados para algumas varidveis em apenas um dos anos (2018 ou 2020), como,
por exemplo, o nimero de trabalhadores dos negécios de impacto foi fornecido
apenas para 2020;

e No questionario da Pipe.Social, ha varidveis por faixas de financiamento e
captacdo (valor), para as quais foram fornecidas apenas de forma binaria (se
recebeu financiamento ou captou recurso ou nao).

O Estado do Rio Grande do Norte tem um decreto em elaboracdo para registro
dos Nis; vai ser feito um registro, um cadastro nacional ou serdo feitos registros e
mapeamentos por cada Estado? A Enimpacto, o SIMPACTO, ndo pretende pelo menos
padronizar as informacdes e o formato do registro? Para guiar compras publicas, por
exemplo. Possibilidade/encaminhamento: elaboracdo de questionario pela Enimpacto
para o Mapeamento dos Nis pelos Estados. (ver Mapeamentos existentes para os
diversos paises). O Site da Coréia do Sul tem o questionario para registro (da Kosea): em
coreano, mas entendivel pelo google tradutor. Como Janine, do Ipea, destacou: é
preciso pensar no que se quer medir e avaliar (inclusive impacto) antes de se fazer o
Mapeamento. Choi e Park (2020), por exemplo, usaram os dados da Coréia do Sul, de
suas empresas sociais certificadas, dos 233 municipios do pais, dados anuais de 2011 a
2017.

Documentos e classificagcdes do Reino Unido sdo adequados para os Nis
brasileiros? O tipo de registro mais adequado pode depender do modelo de negdcio
predominante (nos Estados); relato de Mona (RN), pessoas/empreendedores no Estado
sem instrugao.

Neste estagio inicial da Enimpacto, avaliagdes de agGes/programas especificos
podem ser até mais apropriadas, feitas com métodos considerados de padrdo ouro,
sobretudo no curto prazo, ja que a mesma tem uma série de agdes com potenciais
impactos importantes e programas e a¢des promovidos por organizagdes envolvidas no
préoprio Comité da Enimpacto e que, idealmente, devem ser planejadas antes da
realizacdo dos programas:

e caso de impacto do Superare com avaliagdo por experimento, combinada com o
BNB;

e BNDES Garagem: 25 startups (etapa de tracdo), indicadores a serem definidos
(1366 empreendimentos BNDES Garagem — Negdcios de Impacto). Poderiam ser
definidos entre os ndo selecionados, os melhores controles para os selecionados;

e |deiaz: aproximadamente 125 projetos de impacto. Poderiam ser definidos entre
os nao selecionados, os melhores controles para eles.

Pode-se fazer um painel com a descricdo dos principais programas/acées e
métodos e preparagdo para sua avaliagdo. Programas principais de cada Eixo/Macro
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objetivo e acdes de interesse para serem avaliadas quantitativamente? Como avaliar
iniciativas como: Selec¢do de até 3 Fundos de Impacto que representardo ao menos RS
800 milhGes para Negdcios de Impacto (BNDES); Inclusdo de critérios de impacto
socioambiental na estruturacdo de chamadas publicas para fundos de investimento
realizadas pelo BNDES; Chamada de FIDC em 2020, com aporte da BPar de até RS 4
bilhdes; Apoio a negdcios de impacto nos critérios de selecdo das chamadas publicas do
Governo Federal (RHAE, IDEIAZ, BNDES Garagem); Capital Humano: Curso online Sebrae
“Como criar um modelo de negdécio de impacto socioambiental”: mais de 19.500
inscritos em 2020; Insercdo do servico de mensuracdo de impacto no Sebraetec;
Inclusdo de critérios de impacto na metodologia CERNE; Programa Academia ICE: 138
professores de 70 |IES de todas as regides do pais; Redes: Programa InovAtiva de Impacto
(mais de 100 startups de impacto aceleradas); Programa de Incubacdo e Aceleracao de
Impacto — 75 organizacGes beneficiadas; etc.

Ja ha nas analises da ToC indicadores que podem ser usados para cada uma das
iniciativas acima, dos programas que foram e estdo sendo implementados; para cada
um deles, podem ser definidos indicadores de interesse segundo os disponibilizados na
ToC.

Possivel perspectiva: indicadores-chaves por Macro objetivo sdo para o
acompanhamento das a¢fes do Comité da Enimpacto; indicadores (dentre os
propostos) mais especificos para a avaliacdo dos Programas/Ac¢des de destaque dentro
de cada GT. Encaminhamento: definicdo dos principais programas por Eixo da
Enimpacto e discussdo inicial sobre avaliacdo dos mesmos.

Com o(s) mapeamento(s) dos Nis nos Estados, como o SIMPACTO estd sendo
implementado agora e as Leis Estaduais sao recentes, mais ainda a atua¢ao dos Comités
Estaduais, é dificil encontrar impacto por Estado no curto prazo; pode-se ja pensar nos
indicadores (dentre os propostos na ToC) a serem acompanhados pelos Estados — ja
podendo ser feita uma linha de base para cada Estado — ao longo do tempo que se
espera impacto em cada um deles, para se definir/programar os momentos de
avaliagdes futuras nos Estados.

Na avaliag¢do qualitativa, das a¢cdes do CENIS-RN, pode-se discutir com o préprio
Comité o que se espera de suas a¢bes sobre alguns indicadores apontados e em que
tempo.
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Andlise 4 - Desdobramentos das agdes do Comité Estadual de Investimentos e
Negocios de Impacto Social (CENIS) do Rio Grande do Norte (RN)

1. Introducao

O Rio Grande do Norte (RN) tem populacdo estimada pelo IBGE para 2021 em
aproximadamente 3,56 milhdes de pessoas (no Censo de 2010 eram 3,17 milhdes sendo
2,46 milhdes residentes em drea urbana), o que o coloca em termos populacionais como
a 162 unidade da federacdo, dentre as 27. Ainda pelos dados do IBGE, o Estado do RN
tem drea territorial (em 2020) de 52.809,601 km?, distribuida por 167 municipios. Sua
pirdamide etdria, em 2010, apresentava as seguintes trés faixas mais largas: 10-14; 15-
19; 20-24 anos.

Dados da FIERN, de seu Caderno Mais RN, apontam que o Produto Interno Bruto
(PIB) do RN foi de RS 59 bilhées, em 2020, representando 1% do PIB do pais, com os
principais setores da economia do Estado do RN sendo o de Servicos (36%),
Administracdo Publica (31%) e Comércio (14%). O Estado tem IDH, (dado do IBGE de
2010), de 0,684, na época o 162 da federacdo e maior do NE.

Alguns dados disponiveis no site do IBGE (2021), do mercado de trabalho do RN,
mostram um rendimento nominal mensal domiciliar per capita (2020) de RS 1.077;
proporcao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia
em trabalhos formais (2020) em 50,9%; rendimento médio real habitual do trabalho
principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia
em trabalhos formais (2020), de RS 2.391; pessoal ocupado na Administra¢do publica,
defesa e seguridade social (2019): 181.126. Pelos dados da RAIS (2019) e do CAGED
(2021), ambos segundo o IBGE (2021), o total de vinculos empregaticios no RN que em
2019 eram 607.027 caiu para 438.107, em 2021, acompanhando a queda nacional dada
a pandemia da Covid; de janeiro a maio de 2021, observou-se uma recuperag¢ao no nivel
de empregos, tendo sido geradas aproximadamente 1600 vagas por més, com o setor
de Servigos sendo o responsavel, ja que foi o Unico com numero de vagas positivo. Pelos
dados do SIDRA, a taxa de desemprego de 2020 no RN foi de 15%, superior a do Brasil
(de 12%) - como acontece desde 2014 -, mas abaixo da do Nordeste (16,1%).

Os dados do Mais RN-FIERN também mostram o numero de empresas (formais)
por municipio (sdo 167) do Estado, evidenciando que das 10.994 empresas (da pesquisa
CNAE), havia uma concentracdo de empresas em Natal (2.884), Mossord (1016) e
Parnamirim (743). Na sequéncia, os municipios com maior nUmero de empresas sao
Caicé (269), Macaiba (245), Sdo Gongalo do Amarante (237) e Parelhas (145) com
numeros bem inferiores. Destes seis municipios com maior nimero de empresas,
Parnamirim, Macaiba e S3o Gongalo do Amarante estdao na regidao metropolitana de
Natal. Destacam-se os quantitativos de empresas com registros no CNAE nos segmentos
da Construcdo, Manutencdo e reparacdao de veiculos, Fabricacdo de produtos de
panificacdo, Fabricacdo de mdveis, etc. Relatdrio da FIERN, para o ano de 2020, aponta
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como principais produtos da pauta de exportacdo, em termos de valores exportados:
meldes, sal, fuel oil, melancias, tecidos de algodao e peixes.

Reportagem da Tribuna do Norte de 12 de setembro de 2021 cita estudo da FGV,
do economista Daniel Duque, que mostra que entre o 12 trimestre de 2019 e janeiro de
2021, o indice de extrema pobreza no Rio Grande do Norte passou de 13,1% para 17%.
A pobreza no RN chegou a 40,7% da populacdo (incluindo os na extrema pobreza),
acompanhando o avang¢o da miséria e da fome em todo o pais no periodo. Seguindo
parametros do Banco Mundial: uma pessoa € pobre quando vive com até RS 450 por
més e pobre extremo quando seus rendimentos mensais sdo de até RS 150 por més (RS
5 por dia). A reportagem indica que sdo 1,4 milhdes de potiguares na faixa da pobreza
dos quais aproximadamente 600 mil vivem em condi¢gdes de extrema pobreza. A
pesquisa da FGV destaca o agravamento do cendrio de pobreza pelo desemprego
causado pela pandemia de Covid-19.

Ademais, segundo dados do IBGE (2021), o sistema educacional publico do RN
tem apresentado um dos piores desempenhos do pais, com o IDEB de 4,7 dos anos
iniciais do ensino fundamental (da rede publica, em 2019) tendo sido o0 242 do pais e o
IDEB de 3,6 dos anos finais do ensino fundamental (rede publica, em 2019) o 262. Em
2020, as matriculas no ensino fundamental eram de 448.764 e no ensino médio de
124.711. No ensino superior, o Estado tem varias opc¢Bes, Universidades publicas
federais (UFRN e UFERSA) e estadual (UERN), com campi na capital e em varios
municipios do interior, e varias instituicées privadas, entre elas as maiores, a UNI-RN, a
UNP (agora do grupo Anima).

Em resumo, o RN apresenta um cenario de populagdo relativamente jovem, alto
desemprego, grande parte da populagao vivendo em condi¢des de pobreza, um sistema
educacional de base (dos ensinos fundamental e médio) com desempenho
relativamente mal avaliado em relagdao aos demais estados brasileiros, mas que
proporciona muitas oportunidades de curso superior, e com a atividade econ6mica
concentrada sobretudo em sua capital, Natal, e municipios da regido metropolitana, e
Mossoro.

Os negdcios de impacto podem contribuir com a melhora do quadro
socioecondmico no Estado do RN, através de iniciativas empreendedoras que, além de
renda e geracao de empregos, buscam impactos sociais e ambientais, inclusive ajudando
o Estado no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), sobretudo
no tocante aos de reducdao da pobreza e pobreza extrema, tanto pelo incentivo de
empreendimentos criados por pessoas nessa situacdo como pela gera¢cao de empregos
para estas pessoas em empreendimentos/ negdcios com o objetivo de impacto social e
facilitando o empreendimento de jovens desde a formacdo dos mesmos nas instituicdes
de ensino superior como através de programas de formacado e aceleragdo de negdcios
de impacto.

Para tanto, o Estado do RN tem adotado, como em diversos paises do mundo,
politicas voltadas para o desenvolvimento econémico e socioambiental, envolvendo
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multiplos atores. Dentre estas politicas, estd a criacdo da Lei para os negdcios de
impacto. O Rio Grande do Norte foi o primeiro estado a aprovar uma Lei® para uma
politica estadual para os Negécios de Impacto, em 2019. Nesta Lei, foi criado o Comité
Estadual de Negdcios de Impacto Social (CENIS), espelhando o Comité da Estratégia
Nacional para Negdcios de Impacto (Enimpacto), com quatro Eixos e quatro Grupos de
Trabalho (GTs) correspondentes, dentro dos quais sdo organizadas as a¢cdes do Comité.

No Relatdrio de 2020 do CENIS, na contextualizacdo dos negécios de impacto
social, coloca-se o RN como um dos estados protagonistas em medidas inovadoras de
inclusao social e incentivo ao empreendedorismo social, citando as seguintes medidas
principais adotadas em 2019 e 2020: o novo Programa de Estimulo ao Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Norte (Proedi) que concede incentivos para as empresas
instaladas em municipios com menor concentra¢do econémica (Lei 10.640/2019); a
Criacdo do Programa Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (Lei 10.536/2019); uma parceria entre a Agéncia de Fomento do Rio
Grande do Norte (AGN) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da
Agricultura Familiar (Sedraf) para a oferta de linha de crédito exclusiva para a Agricultura
Familiar; a Aprovacdo do Plano Estadual de Economia Solidaria do Rio Grande do Norte
que prevé instrumento de valorizagdo e aproximagado entre pequenos produtores e o
mercado consumidor (Decreto 29.974/2020); a Criacdo da Politica Estadual do Trabalho,
Emprego e Renda e do Fundo Estadual do Trabalho (Lei Complementar 665/2020); e a
edicdo do novo Estatuto da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e dos
Microempreendedores Individuais (Lei Complementar 675/2020).

Em andlise preliminar de impacto, realizada com modelos econométricos de
diferenca em diferenca, com os dados dos Mapas da Pipe.Social de 2018 e 2020, n3o se
observaram efeitos estatisticamente significantes nas trajetdrias do numero de NIS do
RN relativamente a outros Estados do Nordeste e, tampouco, dos indicadores de
faturamento e captagao de financiamentos. Sao duas as principais hipéteses para tanto:
a ndo representatividade dos NIS do RN nos Mapas da Pipe.Social, dado o carater
voluntdrio de cadastro nos mapas da Pipe; e a fase inicial de implementac¢ao da politica
voltada aos NIS no Estado, ainda em estagio de estruturacdo legal, com apoio da
Estratégia Nacional (Enimpacto) que também é recente. Para o RN, a primeira hipotese
deve ser sem duvida considerada ja que, pelos dados da Pipe.social de 2020 para o
Estado, foram registrados apenas 18 NIS dos quais 8 em Natal e 5 em Mossoré e com
varios deles ainda em fase de protétipo, piloto ou com uma operagdao minima - ndo
contendo, inclusive alguns NIS participantes ou conhecedores do CENIS.

Através de pesquisa documental e de entrevistas a varios membros do CENIS-
RN, representantes de todos os seus quatro Eixos, analisam-se neste trabalho, a

15 Lei do RN: 10.483, de 04 de fevereiro de 2019; outros Estados aprovaram Leis semelhantes: RJ (Lei
8.571, 16 de outubro de 2019, ainda ndo implementada); no Sudeste: MG (Lei 23.672, de 03 de julho de
2020); no Centro-oeste: DF (Lei 6.832, de 26 de abril de 2021); outros Estados do Nordeste apenas em
2021: PB (Lei 11.869, de 09 de abril de 2021), PE (Lei 17.271, de 21 de maio de 2021), AL (Lei 8.471, de
26 de julho de 2021).
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formacdo do CENIS e suas acdes neste curto periodo de sua implementacao.
Comparando-se o CENIS ao Comité da Enimpacto, fazem-se sugestdes sobre a
composicdo, organizacao e planejamento de a¢des do CENIS. Espera-se, assim contribuir
para o aperfeicoamento do CENIS visando sua maior representatividade e potencial
impacto no ecossistema dos negdcios de impacto do Rio Grande do Norte.

Além dessa Introducdo, a secdo 2 descreve resumidamente a Metodologia
empregada; a se¢do 3 traz uma analise do CENIS, sua organizagao e agles realizadas e
planejadas; na secdo 4, apontam-se alguns resultados e indicadores que podem ser
acompanhados pelo CENIS; em 5, conclui-se este relatorio.

2. Metodologia

Descreveu-se a estrutura do Comité Estadual de Investimentos e Negdcios de
Impacto Social (CENIS) do Rio Grande do Norte (RN) e as ac¢0es realizadas em (2020-
2021). A descricdo da estrutura, acdes e planejamento do CENIS-RN foi realizada através
de documentos e de pesquisa/entrevistas com componentes do CENIS-RN, sendo o
principal documento o Relatério de atividades e de Planejamento do CENIS de
2020/2021.

Através de entrevistas com membros do CENIS-RN, procurou-se formar um
panorama com as percepgdes dos membros do Comité sobre aspectos correspondentes
a quatro blocos de perguntas: 1) a organizacao e atuacao do CENIS-RN, o seu propdsito,
a organizacdo e composicao de seus Eixos, a sistematica e frequéncia de suas reunides,
suas agoes realizadas até 2021 e as programadas para 2022; 2) visdo dos membros do
CENIS-RN sobre o ecossistema de NIS do RN, seus atores, perfil dos NIS, possiveis
entraves para o desenvolvimento do ecossistema potiguar; 3) percepc¢ao da interagao
do Comité Estadual com a Enimpacto, a comunicagao, a importancia do Simpacto; 4)
opinido deles sobre alguns resultados das analises de avaliagdao de impacto realizadas
até aqui neste trabalho de consultoria. Através dos documentos e entrevistas, foram
feitas analises sobre a composicao do CENIS, sua organizagdo e ac¢Oes realizadas e
planejadas.

As entrevistas com os membros do CENIS, contemplando participantes de todos
os quatro Eixos, corresponderam a: dez entrevistas com treze membros do CENIS. Foram
entrevistados representantes de todos os quatro Eixos, sendo duas liderangas da
politica, integrantes do Sebrae-RN (2), atuantes em todos os Eixos; uma entrevista com
trés representantes da SEDEC (3); entrevistas com representantes das instituicGes de
ensino superior UNI-RN (1), UNP (3), UERN (1) e UFRN (1); uma representante da FIERN;
um representante dos NIS, da ImpactaNE.

Por fim, elaborou-se uma sugestdo de resultados e indicadores, nos moldes do
feito para a Enimpacto, com as principais atividades (macro objetivos e a¢des) do CENIS-
RN, e seus produtos, resultados e impactos previstos, assim como indicadores que
podem ser usados pelo Comité para verificar estes resultados.
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3. O CENIS e uma andlise de sua organizacdo e acdes

3.1. O Comité Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto Social (CENIS)6

O Comité Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto Social (CENIS) do RN
foi instalado com a posse de seus representantes em 15 de outubro de 2019, a partir da
Politica estadual de investimentos e negdcios de impacto social, estabelecida na Lei
10.483/2019 (conhecida como Lei de Negdcios de Impacto Social). Os Negdcios de
Impacto Social (NIS) foram definidos na referida Lei do RN como “empreendimentos
com o objetivo de gerar impacto socioambiental e resultado financeiro e/ou econémico
positivo de forma sustentavel”, tendo como premissa bdsica, segundo o Relatério do
CENIS de 2020, “a necessidade de resolver ou contribuir para a solu¢cdo de um problema
social e/ou ambiental de forma autossustentavel e independente, sob o aspecto
financeiro”; sendo, portanto, os NIS relacionados aos “...ideais do empreendedorismo,
da economia solidaria, da transformacdo e da inclusdo social, de um meio ambiente
saudavel e equilibrado, da participacdo popular e de todas as ideias que contribuam
diretamente com a criacdo e promog¢do de um ambiente favoravel aos novos
investimentos em favor do Rio Grande do Norte”.

Na secdo 2 do Relatdrio de 2020, descrevem-se elementos da Lei 10.483/2019,
da Politica Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto Social, indicando o
alinhamento de seus objetivos com os da Enimpacto e das definicbes que caracterizam
0 ecossistema, assim como a identificacdo de areas de atuacdo dos NIS no RN, os
condicionantes para ser caracterizado como NIS e os tipos de empreendedores que
podem desenvolver NIS, quais sejam: “Sociedades com fins econdémicos/empresas;
Cooperativas; Organizag¢bes da Sociedade Civil (OSC); e Associa¢des”. Por fim, sdao
descritos principios norteadores da Politica e do CENIS.

A sec¢do 3 do Relatdrio de 2020 do CENIS trata da criagdo do préprio Comité,
através do Decreto 28.767, de 02 de abril de 2019, o qual regulamentou a Lei,
estabelecendo como incumbéncia para o CENIS: “monitorar, avaliar e articular a
implementacao da Politica Estadual de Investimentos e Negdécios de Impacto Social”
(art. 19). Neste Decreto (art. 49), foram estabelecidas as seguintes atribuicGes e
competéncias para o CENIS: Definir os critérios para o enquadramento dos
empreendimentos de negdcios de impacto social; Criar o Plano de Incentivo Tributdrio
e de Infraestrutura para os negécios de impacto social; Propor leis de incentivo fiscais
gue minimizem o impacto do investimento no orgamento das empresas; Propor regras
sobre o retorno financeiro aos investidores, com limites pré-estabelecidos anualmente;
e Outras a¢des, no ambito da Politica Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto
Social, que vierem a ser estabelecidas por seu regimento interno.

O CENIS foi criado no ambito da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econ6mico (SEDEC) que convidou as seguintes instituicdes publicas e privadas para a
formaliza¢do da indicagcdo dos membros do Comité. Composto por um (1) representante

16 Descricdo baseada no Relatério de atividades 2020 e Planejamento 2021 do CENIS
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de cada um dos seguintes érgdos: Orgdos e entidades: Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econ6mico (SEDEC), Secretaria da Tributacdo (SET), Secretaria do
Planejamento e das Financas (SEPLAN), Secretaria do Trabalho, da Habitacdo e da
Assisténcia Social (SETHAS), Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte (AGN) e Junta
Comercial do Rio Grande do Norte (Jucern). Por um titular e um suplente das Instituices
de ensino: Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (Uern), Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN),
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), Universidade Potiguar (UNP) e
Centro Universitario do Rio Grande do Norte (UNI-RN), Centro Universitario FACEX
(UNIFACEX). Representantes de Bancos oficiais: Banco do Brasil (BB), Caixa Econ6mica
Federal (CEF) e Banco do Nordeste (BNB). Comité de Investimentos e Negdcios de
Impacto da Enimpacto. E dez (10) representantes do setor privado, de organizacGes
estaduais da sociedade civil: Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte
(FIERN), Fecomércio (Sistema Fecomércio do Rio Grande do Norte composto pela
Federacdo do Comérico de Bens e Servicos e Turismo do Rio Grande do Norte, pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac — e pelo Servico Social do
Comércio — Sesc); Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Norte
(FCDL/RN), Federacdo da Agricultura, Pecuaria e Pesca do Rio Grande do Norte (Faern),
Federacdo das Associa¢cOes Comerciais do Rio Grande do Norte (Facern) e Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do Rio Grande do Norte. Outras
organizacoes: Associacdo dos Empreendedores de Sdo Miguel do Gostoso e Regido
(Aegostoso), ONG Centro de Promogdo a Assisténcia Social (CEPAS), empresa Ecosol
Tijolos Ecologico (Ecosol) e a Organizacdo das Cooperativas do Estado do RN (Ocern)
(todas convidadas pela Sedec).

Estes membros foram agrupados em quatro (4) Eixos tematicos, definidos no art.
52 do Decreto estadual, seguindo a estrutura e denominagado utilizada pela Enimpacto:
Eixo 1: “Ampliacao da Oferta de capital”; Eixo 2: “Aumento do niumero de negdcios de
impacto”; Eixo 3: “Fortalecimento das organizagbes intermediarias”; Eixo 4: “Promog¢ao
de um macroambiente institucional e normativo favordvel aos investimentos e negdcios
de impacto”.

Também como na Enimpacto, para cada um dos Eixos foi constituido um Grupo
de Trabalho (GT). Definiram-se as periodicidades das reunides dos Eixos como
mensalmente, para suas agendas proprias, e uma reunido geral do CENIS
trimestralmente. Esses convidados estdo listados no Relatério de 2020 o qual também
contém no seu fim a lista de atores participantes do Relatério por Eixo.

3.2. Uma analise da organizacdo do CENIS comparada a do Comité da Enimpacto
Uma comparacdao das organizacdes do CENIS e do Comité da Enimpacto
evidenciam diversas diferencas que, claro, devem ser consideradas a luz dos alcances
dos dois Comités - um nacional e o outro estadual -, mas considerando também que o
CENIS foi criado buscando algumas similaridades ao Comité da Enimpacto. Ha diferencas
na composicdo dos comités, na organizacdo dos Grupos de Trabalho (GTs), macro
objetivos para estes, frequéncias de reunides, de acdes planejadas, etc.
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Uma primeira diferenga marcante é a definicdao clara no Comité da Enimpacto
das liderancas da Estratégia, que tem um coordenador, Lucas Ramalho, e (co)lideres dos
GTs. Apesar de envolver diversos outros membros dos GTs nomeados por portaria do
Ministério da Economia (ME) e outros participantes em iniciativas pontuais, o
coordenador da Estratégia e os lideres de cada GT tém um papel importante na definicdo
da agenda de cada Grupo e na responsabilidade do cumprimento das acées planejadas.
As reunides dos GTs da Enimpacto sdo quinzenais, e a de seus lideres sdo mensais, sendo
trimestrais as reunides gerais do Comité, com todos os participantes; todas elas sdo
organizadas e geridas por Lucas Ramalho, o coordenador da Enimpacto. No CENIS, ha as
reunides mensais dos GTs e trimestrais com todos os integrantes, mas como ndo ha
lideres, ndo ha reunides destes. Considera-se importante que os GTs do CENIS definam
lideres que planejem e organizem as atividades de cada GT.

O Quadro 1 mostra as Entidades representantes com membros no CENIS-RN e as
Entidades com lideres nos GTs equivalentes da Enimpacto. No GT1 da Enimpacto ha a
representacdo da Aliangca como um dos lideres enquanto no CENIS ndo ha uma entidade
equivalente. No GT2 do CENIS, pode ser interessante ter uma representacdo de alguma
secretaria de Governo, como a SETHAS, por exemplo, em papel semelhante a lideranca
do Ministério da Cidadania, para convergir com as demais iniciativas do Governo do RN.
Esse GT também poderia ter a participacdo da Fapern, que conta com editais de apoio e
faz a selecdo de alguns editais do CNPq. No GT3, sugere-se a participacao dos principais
representantes de organizacoes intermediarias — Parques Tecnoldgicos, incubadoras e
aceleradoras como o Instituto Metrépole Digital (IMD), da UFRN, o Parque Tecnoldgico
do RN, e de outras incubadoras e aceleradoras de outras IES do Estado, assim como a
mudanca do ImpactaNE do GT1 para o GT3. No GT4, assim como fez posteriormente a
Enimpacto, considera-se relevante a participagao de representantes politicos locais (da
camara de deputados e de vereadores) e a formaliza¢do da participacao da OAB ou de
escritorios de advocacia (como o de Nadjaluce).

Quadro 1 - Entidades componentes do CENIS e com lideres da Enimpacto, em 2021

Eixos/GTs Entidades com | Entidades dos lideres da Enimpacto
representantes
participantes do CENIS
(convidados pela SEDEC)

GT1/Eixo 1 - Ampliacdo da | AGN; Banco do Brasil; Banco | Alianga pelos Investimentos e Negdcios de
oferta de capital do Nordeste; Caixa; Impacta | Impacto (Beto Scretas); BNDES (Daniela
Nordeste; Sebrae Arantes); Ministério da Economia (Lucas -
coordenador da Enimpacto).

GT2/ Eixo 2 — Aumento do | AEgostoso; Caritas | Sebrae (Philippe); Ministério da Cidadania
numero de negdcios de | Diocesana de Caicd; OCERN; | (Ana Heloisa); Ministério da Economia
impacto Cepas (Lucas - coordenador da Enimpacto).

IFRN; UERN; UNI-RN;
UFERSA; UNIFACEX; UFRN;
UNP; Sebrae.
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GT3/ Eixo 3 — | AEgostoso; FAERN/SENAR; | Anprotec (Guila); (Sheila); Ministério da

Fortalecimento das | FACERN; FCDL; Fecomércio | Economia (Lucas - coordenador da
organizagdes (Sesc/Senac); FIERN; | Enimpacto).
Intermedidrias JUCERN; Sebrae.

GT4/Eixo 4 — Promogdo de | SEDEC; SETHAS; SEPLAN; | Sistema B (Marcel e Rachel); Ministério da

um macroambiente | SET; Sebrae. Economia (Lucas - coordenador da
institucional e normativo Enimpacto).

favoravel aos negécios de

impacto

Fonte: Relatério do CENIS de 2020 e Relatério da Enimpacto de 2021.

O CENIS, como descrito acima, foi criado como um espelho do Comité da
Enimpacto, com seus Eixos e Grupos de Trabalho, mas os componentes da Enimpacto ja
eram especialistas em negdcios de impacto, diferentemente dos membros do CENIS,
escolhidos por indicacdo das entidades que receberam as cartas convite da SEDEC. Essas
entidades, apesar de guardarem algumas semelhancas as representadas na Enimpacto,
tém a escolha de seus representantes impactando diretamente na participacdo dos
mesmos nas reunides e atividades do Comité. Muitos destes representantes indicados
ndo tinham familiaridade com o tema quando integraram o CENIS e precisam de mais
informacgdes sobe os negdcios de impacto para terem uma participacao relevante no
Comité.

Pelas entrevistas com os membros do CENIS, com o formato por GTs/Eixos e
frequéncia das reunides atuais: faltam muitos membros em varias reunides; ha uma
rotatividade muito grande de representantes das instituicées nas reunibes; varios temas
sdo comuns e ndo ha uma interacdo suficiente dos membros dos GTs (com a reunido
apenas trimestral). Varios integrantes designados para a composicdo do CENIS
(conforme publicacao na edigao 14.499 do Diario Oficial do Estado, de 14 de setembro
de 2019, como consta no Anexo 1 do Relatério do CENIS de 2020) ja foram substituidos
por outros (informalmente?) nas reunides ou ja nao frequentam mais as reunioes.

O formato da organiza¢do Enimpacto, com atividades a serem realizadas pelos
GTs de forma independente, é adequado para pessoas ja ativas na area e que
potencializam suas agendas com a interagdo com os demais membros dos GTs/Eixos. A
definicao de lideres nos GTs da Enimpacto também facilita as acdes dos Grupos e atribui
as responsabilidades de forma mais clara para seus integrantes. Ainda, mesmo com
membros ja atuantes na drea, o comité da Enimpacto tem uma frequéncia de reunides
maior que o CENIS: quinzenal com os lideres de cada GT e mensal com os lideres de
todos os GTs/Eixos e trimestrais com todo o Comité enquanto as reunides dos GTs d
CENIS s3ao mensais e para todos os integrantes e a com todos do Comité é apenas
trimestral.

Uma possibilidade é a realizacdo de mais reunides (mais frequentes do que
trimestralmente) com todos os participantes do CENIS em um primeiro momento, pelo
menos na fase inicial de consolidacdo da politica estadual para nivelamento das
informacgdes principais — conceitos, atores principais, politica nacional da Enimpacto,
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politicas de outros paises — e consequente consolidacao do planejamento e das acdes
por todos. Ainda, idealmente, seriam escolhidos um coordenador da politica e lideres
para os GTs que passariam a fazer reuniGes entre eles para a definicdo de
encaminhamentos mensais.

Atualmente, os integrantes do Sebrae-RN tém liderado (informalmente) as acdes
do CENIS; estdo presentes em todos os Eixos, e o trabalho de seus representantes (Mona
Paula e Nadjaluce) é reconhecido por todos os entrevistados. Vérias acdes poderiam ser
potencializadas com o compartilhamento de lideranca de outras entidades, em alguns
dos GTs. Talvez falte um coordenador do Governo, para trabalhar em parceria com o
Sebrae-RN, membro de alguma de suas secretarias, para desempenhar papel
semelhante ao de Lucas Ramalho na Enimpacto, e que tenha o CENIS como principal
agenda.

Fazendo um paralelo dos integrantes dos GTs do CENIS e Enimpacto, no GT1 do
CENIS parece faltar a presenca de representantes financeiros privados, como na
Enimpacto; os Bancos tém pouca participacdo até aqui, pelos relatos; interessante,
como na Enimpacto, é ter atores que trabalham com o tema e tém interesse em
programas de incentivos: como é o caso de Daniela Arantes (do BNDES) e de Lucia (do
BNB), que respondem diretamente por programas de crédito para o publico de
empreendedores de negdcios de impacto.

No GT2 do CENIS, pelas entrevistas e minha percep¢do como professor, é
necessario o aperfeicoamento da participacdo das Universidades com o envolvimento
de pessoas nas |ES ligadas diretamente ao empreendedorismo: professores que
trabalham nas incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos, na coordenagdo e nas
empresas junior, em suma, professores com envolvimento direto com potenciais
empreendedores e que lecionam disciplinas de empreendedorismo. Uma iniciativa
importante da Enimpacto é a participagdo dos representantes das IES no programa
Academia ICE no qual ja participam 142 professores e pesquisadores de mais de 70 IES
e que conta com poucos professores do RN. Na UFRN, por exemplo, ha professores do
Metrépole Digital que ensinam empreendedorismo e sdo responsaveis por programa de
incubacdo; da mesma maneira, os ha em incubadoras e aceleradoras de outras IES, do
parque tecnoldgico do RN, e que ndo estdo no CENIS. O GT2 poderia também contar
com um representante da Fapern, cujos editais podem contemplar negdcios de impacto
e que é responsavel pela selecdo de alguns editais do CNPq.

No GT3, sente-se falta de representantes das incubadoras, aceleradoras, parques
tecnolégicos, representantes das Reitorias das instituicdes de ensino; nesse caso, no
GT2 ficariam os professores diretamente envolvidos com o ensino de
empreendedorismo e com programas de aceleracdo e incubagdo, e no GT3
representantes politicos destas instituicdes, alguns ja participantes do CENIS. A Impacta
NE talvez tivesse melhor papel nesse Eixo.

No GT4, fazendo-se um paralelo com a Enimpacto, faltam representantes das
camaras de deputados (e vereadores de municipios com maior atuacdo), e
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representantes do direito; talvez um convite a OAB para o envolvimento de mais
advogados através de uma de suas Comissdes auxiliasse Nadjaluce, que tem contribuido
com a parte legal como representante do Sebrae-RN.

Pelos relatos, alguns membros de entidades importantes (secretarias do
Governo, por exemplo) ndo tem participado de reunides: sugere-se uma troca mais agil
dos representantes ndo ativos, de preferéncia por pessoas ligadas ao tema e, em alguns
casos, uma tentativa de reaproximacdo do CENIS com pessoas que trabalham na area e
deixaram de frequentar as reunides. Por exemplo, pode-se procurar entender quais
membros podem ser convidados para compor cada um dos GTs/Eixos, de forma que as
cooperativas, que tém grande potencial no Estado para o desenvolvimento de negdcios
de impacto, sejam representadas do CENIS. Em algumas entrevistas, relatou-se o
envolvimento de representante da SHETAS inicialmente, mas a descontinuidade na
participacdo deste nas reunides. Na opinido de mais de um entrevistado, a iniciativa do
CENIS ndo pareceu atender ao publico das cooperativas. Para a continuidade da
representacdo das instituicdes publicas, parece importante também o envolvimento de
servidores efetivos, em conjunto com servidores que exercem cargos comissionados, de
preferéncia que ja atuem ou estejam interessados no tema.

A Racionalidade governamental - o objetivo maior do Governo com a politica - e
os modelos de empresas sociais ou de negdcios de impacto trazem a reflexdo da
necessidade de representacdo nos GTs/Eixos dos diferentes sub ecossistemas de
negocios de impacto: poderiam ajudar a uma definicdo de membros do Comité, novo
convidados e representantes de setores/grupos de atores considerados importantes
para o ecossistema local e considerando as prioridades (politicas) que cada Estado pode
estabelecer. No caso do RN, parece essencial contar com a participagdo de
representantes das cooperativas com representantes em todos os GTs. Quais entidades
estariam mais envolvidas com créditos para cooperativas? (Eixo 1) Quais professores de
IES atuam cm pesquisas nas cooperativas? (Eixo 2) Quais organiza¢des intermediarias as
representam? (Eixo 3) Quais sdo seus representantes legais? (eixo 4).

Uma outra diferenca do comité da Enimpacto em relacdo ao CENIS é a
participacdo de varios convidados na Enimpacto para integrar grupos de trabalhos
provisdrios. Para tanto, antes disso, deve ser elaborado o planejamento de mais longo
prazo do CENIS para um maior entendimento de como convidados podem contribuir.

Enfim, destaca-se a necessidade de reducdao da assimetria de informacgao entre
participantes atuais do CENIS e de entrantes: sdo muitas as a¢des da Enimpacto e do
proprio CENIS que precisam ser compartilhadas. Sugerem-se: reunides mais frequentes
e com a participacao de todos os membros do CENIS; uma maior divulgacdo das a¢des
da Enimpacto, muitas que podem beneficiar os empreendedores locais e NIS do RN; uma
maior integra¢cdao dos membros do CENIS no SIMPACTO. Como previsto pela Enimpacto,
mas que nao estd previsto na criacdo do CENIS, é necessario pensar numa politica de
comunicacao local, ou, de forma mais simplificada, com pelo menos a criacdo de listas
de atores do ecossistema no Estado e compartilhamento de informacdes. Que atores
poderiam ficar responsaveis por tal comunicacdo? Quem poderia estar sempre
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divulgando as a¢des da Enimpacto e do ecossistema local de forma mais apropriada?
Exemplificando a assimetria de informacdo, nas entrevistas, alguns dos membros ndo
conheciam ou divergiram sobre os conceitos de negécios de impacto; ndo conheciam os
Relatérios da Enimpacto e suas a¢les (e seu site) e seu comité e ndo sabiam sobre a
criacdo do SIMPACTO.

3.3. Analise das agdes e planejamento do CENIS
Comparando novamente o CENIS com o comité da Enimpacto, além dos
relatdrios anuais (feitos também pelo CENIS), é importante ter um documento de
planejamento de suas a¢Ges para um prazo mais longo — o da Enimpacto é para dez
anos. Falta ao CENIS um planejamento semelhante e que norteie também os novos
ingressantes do Comité. H4 a perspectiva de elaboracdo de um plano de governanca por
parte do Sebrae para a politica do RN.

Na fase inicial, muitos dos membros (parte entrantes ao longo do tempo)
precisam de informacdes bdsicas, como o conceito de NIS, os tipos legais possiveis dos
NIS, a Legislacdo, atores do ecossistema, principais iniciativas, etc. Nas entrevistas,
constatou-se o desconhecimento de varios integrantes do Comité das definicdes de Nis,
dos atores do Estado, e até algumas visGes bem diferentes dos membros sobre o
proposito do CENIS-RN.

Além disso, na Enimpacto, foi incorporado um maior detalhamento das agGes
realizadas que passaram a ser subdivididas em iniciativas, a partir dos Relatdrios de 2020
e 2021. Como na Enimpacto, o CENIS-RN pode planejar a¢ces (a serem desenvolvidas
no longo prazo) e iniciativas que sdo atendidas ano a ano (apresentadas nos relatérios
anuais).

O CENIS, apesar de inspirado na Enimpacto, apresentou, em seu Relatdrio de
2020/2021, os mesmos quatro Eixos da Enimpacto, mas macro objetivos diferentes —
algumas subdivisdes de macro objetivos da Enimpacto, acréscimo de alguns macro
objetivos e algumas alteracdes de macro objetivos de GTs. O Quadro 2 mostra que no
GT1/Eixo 1 foram acrescentados trés macro objetivos (em negrito) e retirado um (em
itdlico), em relagdo a Enimpacto. Os trés macro objetivos acrescentados poderiam ser
acoes dentro dos existentes. No GT2 do CENIS, houve uma subdivisdao de um macro
objetivo (destacado em negrito) da Enimpacto e o Mapeamento dos processos foi
retirado, provavelmente em substituicdo ao Mapeamento que passou a fazer parte de
um macro objetivo do GT4; ainda, a Enimpacto passou a destacar em seu macro objetivo
do Eixo 2 os inscritos no CadUnico enquanto o CENIS n3o traz esse publico alvo em seu
macro objetivo.

Quadro 2 — Quadro com os macro objetivos do CENIS, por GT/Eixo

Eixos/GTs do CENIS

GT1/ Eixo 1 — Amplia¢do da oferta de capital
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Macro objetivos:

1. Ampliar a disponibilidade de recursos do Governo para os NIS.

2. Atrair capital privado para os NIS.

3. Mobilizar investidores-anjos para o campo dos investimentos em NIS.
4. Ampliar a oferta de capital para os NIS.

5. Analisar a criagdao de fundo especifico para apoio aos NIS.

(Estimular a compra/contratagéo de Negdcios de Impacto pelo Estado)

GT2/ Eixo 2 — Aumento do niimero de negdcios de impacto

Macro objetivos

1. (Mapear e) Fortalecer processos de apoio aos empreendedores de NIS.
2. Apoiar a conexdo de NIS com demandas da gestao publica.

3. Apoiar a conexdao dos NIS com cadeias de valor de grandes empresas.
(subdivisdo do nacional)

4. Ampliar a representatividade e o apoio para as empreendedoras mulheres, as
classes especificas (indigenas, quilombola, LGBT, pessoas com deficiéncias) e
jovens. (e/ ou inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico))

5. Fomentar a cultura de avaliacdo de impacto dos NIS.

GT3/ Eixo 3 — Fortalecimento das organizag¢des Intermediarias
Macro objetivos

1. Mobilizar recursos para financiar o fortalecimento de organiza¢des
intermediarias.

2. Fortalecer e qualificar incubadoras, aceleradoras e redes de anjos que atuem
com NIS.

3. Ampliar estudos e pesquisas sobre o campo dos Investimentos e NIS.

4. Fortalecer programas de formagdo em empreendedorismo de impacto nas
instituicdes de ensino superior.

GT4/Eixo 4 — Promogdo de um macroambiente institucional e normativo
favoravel aos negdcios de impacto

Macro objetivos

1. Propor e acompanhar normas regulamentadoras que resultem o
fortalecimento dos NIS.

2. Fortalecer a gestdo de dados sobre investimentos e NIS.

3. Mapear, reconhecer e dar visibilidade aos investimentos e NIS.

Fonte: Relatério de atividades do CENIS de 2020/2021
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Sugere-se que o CENIS elabore um planejamento de longo prazo com a definicao
de acbes por macro objetivos e acompanhamento anual das ac¢les, subdividias em

iniciativas, como feito pela Enimpacto.

O Quadro 3 lista as a¢des realizadas pelo CENIS em 2019/2020/2021 e planejadas
para 2021/2022, por Eixo/GT do CENIS, e algumas das principais acdes da Enimpacto de
seus Eixos equivalentes, descritas em seu Relatério de 2021.

Quadro 3 - A¢des/ iniciativas (realizacdes) do CENIS de 2020 e planejadas para 2021
comparadas a algumas das principais acoes do Comité da Enimpacto

Eixos/GTs Atividades/ Realizagdes (Relatério | Planejamento de iniciativas para 2021/ | Principais agdes da Enimpacto
2020) Agenda 2021 (Relatério 2020)
GT1/ Eixo 1 — | 1) Socializagdo da tematica de NIS | 1.1. Estabelecer parceria CEF/AGN para | - Fundos de investimento de impacto

Ampliagdo  da
oferta de capital

nos Comités Territoriais do RN (11
Territérios) em parceria com o
Sebrae e os Agentes de
Desenvolvimento do Banco do
Nordeste com a finalidade de
aprofundar nas  organizagdes
financeiras o conceito de NIS.

2) Realizagdo de reunido técnica
com Diretoria da AGN para
possibilitar parceira para catalisar
as acoes fomentadoras de crédito
para os NIS.

atender demandas dos NIS (crédito orientado).

1.2. Propor a insergdo nos editais do BNB de
beneficios as empresas com caracteristicas de
NIS, nos termos da legislagdo estadual.

1.3. Criar o Fundo dos NIS.

1.4. Aprofundar nas organizagdes financeiras o
conceito de NIS para uma atuagdo especifica
para aplicagdo dos beneficios.

1.5. Criar uma linha de crédito especifica na
AGN para os NIS.

de 800 milhdes para NIS (BNDES), com
contratagdo de gestores dos fundos;
além do BNDES Garagem.

GT2/ Eixo 2 — | 1) Atuagdo com os segmentos de | 2.1.ldentificar como financiar as realizagbes de | - Continuidade de iniciativas mais
Aumento do | jovens (Passo da Patria e | agGes considerando a atual situagdo de | antigas: NIS com mentorias,
numero de | comunidade do Maruim), mulheres | emergéncia no Estado. capacitagGes e atendimentos de NIS
negacios de | (base tecnolégica e gerencial) e pelos Sebrae Estaduais; Publicagdes do
impacto quilombolas. 2.2. Promover agbes de apoio e aumento das | sehrae; 32 Mapa Pipe.Social; Avaliagio
Empresas Juniores. de impacto de NIS pelo Sebraetec;
2) Reunides temdticas com a B ) o Ampliagio do InovAtiva;
incubadora Catavento, Projeto com | 2.3-Propiciar o engajamento das instituiges de
Jovens e Empresas Juniores. ensino superior e ONG nos editais de incentivo | _ parceria com BNB para avaliagdo do
aos NIS. Superare  combinado com o
3) Didlogos sobre monetarizagdo . L ) . microcrédito do Banco; e férum de
dos NIS. 2.4. Ampliar a partl.apacao nos. |‘ncent|vos aos | crédito.
segmentos com maior vulnerabilidade.
GT3/ Eixo 3 — | 1) Mapeamento de instituicbes que | 3.1. Identificar e mapear as organizagdes | - Continuidade da Certificagdo CERNE

Fortalecimento
das
organizagdes
Intermediarias

atuam com programas de formagdo
em empreendedorismo de impacto
nas institui¢des de ensino superior.

2) Identificagdo e mapeamento das
organizagdes intermediarias no RN
e-books e mapeamento das
incubadoras, aceleradoras e redes
de anjos.

3) Conhecimento das sistematicas
de recursos e servigos financeiros,
fundos de investimentos, fundos
sociais, instituigdes financeiras
disponiveis no RN.

intermediarias ativas no RN.

3.2. Identificar os modelos de gestdo de acesso
a investidores (incubadora, aceleradora,
consultor de investimento, plataforma etc).

3.3. Estabelecer sistematica de
monitoramento, avaliagdo e certificacdo
quanto a aplicagdo dos recursos.

3.4. Identificar e mapear as instituices de
ensino superior e organizagdes que formam
profissionais que atuam nas organizagdes
intermediarias de apoio aos NIS.

3.5. Construir matriz de estudos e pesquisas
desenvolvidos no Pais referente a
investimentos e NIS.

incubadoras; Programas Ideiaz e
RHAE; Programa Elos (do ICE);
Academia ICE (142 professores e
pesquisadores e mais de 70 IES);

- Estruturagdo do Grupo Executivo
formado por representantes de 11 IES,
publicas e privadas.
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3.6. Mapear as instituicdes que atuam em
programas de formacdo em
empreendedorismo de impacto nas instituicdes
de ensino superior.

GT4/Eixo 4 -

Promogdo de
um

macroambiente
institucional e

normativo
favordvel aos
negacios de
impacto

1) Elaboragdo do questionario de
enquadramento de
empreendimentos enquanto NIS.

2) Apresentagdo da minuta de
decreto para criagdo de comité de
enquadramento de
empreendimentos NIS.

3) Inclusdo dos NIS como um dos
beneficidrios do novo Estatuto da
Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte e dos
Microempreendedores individuas
(Lei Complementar 675, de 6 de
novembro de 2020).

4.1. Criar o “Selo de impacto social”.

4.2. Implantar o sistema eletrénico com o
questionario de enquadramento enquanto NIS.

4.3. Aplicar e sistematizar as informagdes do
questionario de enquadramento.

4.4. Propor legislagdo para criagdo de um fundo
estadual de NIS.

4.5. Criar a “RedeNIS” com informagdes e
experiéncias exitosas e que estejam acessiveis
aos empreendimentos estaduais.

4.6. Definir indicadores de resultado dos NIS e
avaliar o impacto da Politica Estadual.

- Novas politicas estaduais

- Desenvolvimento do SIMPACTO
através das oficinas com atores do
ecossistema

Fonte: Relatério CENIS-RN 2020 e Relatdrio de 2021 da Enimpacto.

Analisando-se as ag¢Oes/planejamento do CENIS e comparam-se elas com
algumas ag0es principais da Enimpacto, no GT1 do CENIS, constatam-se praticamente
apenas ag¢oes informacionais. No planejamento, tem-se uma maior aproximagdo das
acOes as da Enimpacto, que ja dispdem de a¢des que alocam recursos para os negdcios
de impacto. Parece haver a necessidade de envolvimento de pessoas dos Bancos mais
ligadas diretamente aos NIS, como Daniela Arantes do BNDES, no caso da Enimpacto. As
acOes planejadas pelo CENIS com o envolvimento do Banco do Nordeste - que também
estd no Comité da Enimpacto nacional - e da AGN tém um enorme potencial.

No GT2 do CENIS, as trés acbes relacionadas no Relatdério foram mais de
sensibilizacdo, através de reunides, e dentre as agdes programadas esta uma busca por
maior participacdo da IES e de suas empresas juniores. Destaca-se a importancia de
acoes para o aumento de negdcios de impacto com os professores e pesquisadores que
trabalham diretamente com o tema. A Enimpacto traz o programa da Academia ICE no
Eixo 3, mas acredita-se que é fundamental o envolvimento de professores neste Eixo 2,
através do cadastro na Academia ICE; professores que trabalham nos parques
tecnolégicos, incubadoras e aceleradoras, e que ensinam empreendedorismo; é através
deles que as informacdes podem chegar aos jovens estudantes potenciais
empreendedores.
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No GT3, acredita-se que a participacdo das IES deveria ser mais institucional,
como vem acontecendo na Enimpacto, com a formagdo do Grupo Executivo das IES. E
importante que as IES do RN estejam representadas no GT3 e no Grupo Executivo criado
pela Enimpacto para que ac¢les das referidas Instituicbes possam ser mais efetivas e
divulgadas para um publico mais amplo. Neste Eixo, também podem estar
representantes dos parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras, empresas
juniores, etc., com uma atuacdo institucional, de politicas gerais destas organizacées
intermediarias. A ultima acdo do GT3, de conhecimento de recursos e servicos
financeiros, fundos de investimento, fundos sociais, instituicdes financeiras, etc.,
poderia ser uma ac¢do informacional do GT1/Eixo 1.

O GT4, naturalmente pela fase inicial da politica, concentrou importantes acées,
para implementacdo da propria politica (Lei), criacdo do Comité, definicdo dos NIS, e
agora o registro dos NIS. Na fase atual de registro, recomenda-se aperfeicoamentos no
Questionario ja aprovado para enquadramento dos NIS (para o registro), em fase piloto
com o registro dos primeiros NIS do RN, com a inclusdo de perguntas dos Mapeamentos
feitos em outros paises; esses mapeamentos (sobretudo o do Congo, pelo Banco
Mundial em 2020; e varios do Britsh Councial para paises da Asia) levam em
consideracao blocos de perguntas - algumas semelhantes aos dos questionarios da
Pipe.Social e ImpactaNE - que podem formar uma linha de base para futuras avalia¢Oes
de a¢Ges/iniciativas/programas do CENIS e de uma avaliacdo da prépria politica Estadual
como um todo. Também, alteracGes/simplificacdes na forma de registro dos NIS no RN
podem ser feitas a partir das experiéncias (descritas num dos Relatdrios para a
Enimpacto deste consultor) de registro nos seguintes paises: Reino Unido, Coréia do Sul,
Peru, Colombia, etc., importantes para a criacdo do selo (previsto na Agenda do CENIS
para 2021). A criagdo prevista da RedeNIS estd alinhada com a necessidade de uma
politica de informag¢dao da Enimpacto, com a criacdo do Simpacto; resta verificar a
complementariedade dos dois. Como sera a interacdo das redes estaduais de
informagao com o SIMPACTO?

Tem-se como destaque do Comité até aqui praticamente duas linhas de atuagao:
as agdes e iniciativas do Sebrae, como principal ator do ecossistema local; e as a¢des da
SEDEC para viabilizar a legislacdao do RN e a¢Bes do governo no tocante aos NIS, mais
recentemente um decreto com a formatagdo do registro dos Nis no RN e ja o inicio de
Projeto Piloto de registro de alguns NIS em conjunto com o Sebrae-RN. O registro dos
NIS pode, de fato, impulsionar diversas a¢des do CENIS.

4. Possiveis resultados e indicadores para o CENIS

Como previsto na Agenda 2021 do CENIS, a definicao de indicadores é de suma
importancia para acompanhamento da politica e para sua avaliagdo, assim como para a
avaliacdo de suas ac¢0es, iniciativas e programas especificos. Ressalta-se a importancia
da integracao destes indicadores as demais a¢des do CENIS, sobretudo aos dados a
serem coletados no Questiondrio de Registro e de mapeamentos a serem realizados;
estes dados podem formar uma linha de base para futuras avaliacdes de impacto.
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Para a definicdo de indicadores, pode-se definir os Produtos, Resultados e
Impactos a serem medidos ao longo do tempo, apresentados num modelo ldgico ou
numa teoria da mudanca, como a feita para a Enimpacto em produto anterior deste
consultor. A seguir sdo colocadas algumas sugestoes de indicadores do proposto para a
Enimpacto e que podem ser utilizadas também para o CENIS. Estes indicadores sao
provenientes da literatura e usados em outros paises e alguns deles sdo, inclusive,
apropriados para quantificar acdes locais, a nivel estadual ou municipal. Para os
indicadores, podem ser definidas metas em diferentes prazos da politica.

No Quadro 4 estdo algumas possibilidades de produtos/resultados/impactos e
possiveis indicadores por Eixos/GTs do CENIS, a partir do mesmo levantamento para a
Enimpacto, considerando o carater local da atuacdo do CENIS-RN. Em negrito, estdo os
indicadores sugeridos como principais, a serem acompanhados ao longo dos anos pelo
CENIS, e correspondentes as suas atividades planejadas (macro objetivos).

Quadro 4 — Possiveis indicadores para os macro objetivos do CENIS-RN

GT1/ Eixo 1 — Amplia¢do da oferta de capital

Produtos (P), Resultados (R) e
Impactos (Im)

Indicadores (l)

lp: Total de recursos do RN alocados em investimentos de impacto (do
Governo e privado); nimero de empréstimos do Governo do RN (e
privados) aos NIS; N2 NIS contemplados com empréstimos; nimero de
chamadas ou editais do Governo; nimero de projetos contemplados; N2
Fundos; N2 intermediarios com empréstimos (inc, acel e fundagoes)

P: Recursos do Governo do RN
alocados em investimentos de
impacto.

Recursos de Fundagbes, Empresas
nacionais e internacionais.

Iz: Indicadores de desempenho financeiros e socioambientais dos NIS
contemplados de acordo com sua missdo: N2 empregos criados/retidos;
retorno sobre o investimento (ROI); retorno social sobre o investimento
(SROI); indicadores de desempenho dos Fundos privados;

R: Desempenho dos NIS no RN.

Im: Ampliagdo de servicos para a
populagdo (necessitada); bem-estar

dos empreendedores de impacto e de

Iim: N2 consumidores atendidos; n2 consumidores (vulneraveis

seus trabalhadores.

atendidos), etc.

GT2/ Eixo 2 — Aumento do nim

ero de negdcios de impacto

Produtos (P), Resultados (R) e
Impactos (Im)

Indicadores (l)

P: Cursos, mentorias, programas para
(potenciais) empreendedores;

Numero de Nis com contratos com
Governos; Numero de Nis com
contratos com grandes empresas

Numero de

mulheres;

empreendedoras
Numero de
empreendedores de classes
especificas; Numero de jovens;
(Ndmero de pessoas do CadUnico).

R: Novos NIS; NIS apoiados; NIS com

lp: NUmero de cursos; numero de mentorias; NUmero de matriculados e
concluintes dos cursos/programas; Numero de potenciais
empreendedores contemplados com mentoria, cursos, etc;

Numero de Nis com pessoas contempladas com cursos, mentoria;
Numero de Nis certificados (para certificagdo).

Iz: Numero de Nis criados e que recebem investimento ou passam a fazer
parte de incubadoras; Numero de Nis abertos; NUmero de habilidades
desenvolvidas (para cursos).

Numero de NIS com registro; Nimero de NIS com selo;

Para certificagdo: indicadores vistos de desempenho dos Nis.

melhores desempenhos; NIS
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certificados
formados;

empreendedores

NIS registrados.

Im: Ampliagdo de servigcos para a
populagdo (necessitada); bem-estar
dos empreendedores de impacto e de
seus trabalhadores.

lim: idem GT1: N2 consumidores atendidos; n2 consumidores (vulneraveis
atendidos), etc.

GT3/ Eixo 3 — Fortalecimento das organiza¢des Intermediarias

Produtos (P), Resultados (R) e
Impactos (Im)

Indicadores (l)

P: Aceleradoras, incubadoras e

FundagGes apoiadas.

R: Aceleradoras, incubadoras e
Fundagbes com melhor desempenho.

Im: NIS de aceleradora, incubadora,
Fundag¢dao com melhor desempenho.

lp: Nimero de Aceleradoras e Incubadoras (Anprotec); Numero de
empresas apoiadas por elas; (Anprotec); Numero de empresas incubadas
(Anprotec); Nimero de empresas Graduadas (Anprotec); NUmero de
startups (Anprotec); Numero de Aceleradoras e Incubadoras
Certificadas pelo CERNE (por tipo de certificagcdo); Total de recursos
alocados em Incubadoras e Aceleradoras; Nimero de Instituicdes e
Fundagdes que investem em Nis; Total de recursos alocados por
Institutos e Fundagdes em Nis.

lp: Numero de programas voltados para as incubadoras, aceleradoras e
redes; Numero de Nis contemplados por Programas, por Incubadora,
aceleradora, rede; Percentual de Nis que concluiram os programas, por
programa; Numero de Nis criados a partir dos programas.

lp: Numero de estudos publicados; Nimeros de acesso aos estudos
(dowloads, etc); Numero de vezes que a midia local cita estudos;
Indicadores de midia social e tradicional.

lp: Numero de programas de formagdo para as IES; Numero de IES
contempladas por programas com Nis; Numero de professores
envolvidos (que receberam formacdo ou participantes de redes); Nimero
de disciplinas de empreendedorismo abordando Nis nas
Ementas/Programas; Numero de alunos expostos a contetido de Nis;
Numero de Projetos de Pesquisa/Extensdo no tema Nis; Nimero de TCCs
no tema Nis; Numero de estudantes e professores com trabalhos
premiados no tema Nis.

Ig: Idem GT2 e:

Numero de vezes que 6rgaos decisores consultam estudos para tomar
decisdes; Numero de Empreendedores que tomaram decisdes a partir
dos estudos; Numero de Nis criados influenciados por estudos.

Numero de Nis de incubadoras, aceleradoras das IES contempladas;
Numero de Nis abertos por estudantes/egressos das IES contempladas
(Pipe, levantamentos estaduais, RAIS, etc); Percentual de Nis dos
Negdcios totais abertos por egressos das IES contempladas.

Indicadores de desempenho das Incubadoras, Aceleradoras, Institutos e
Fundagdes: Nimero de Nis apoiados; total de recursos médios alocados
por Nis; Taxa de sobrevivéncias dos Nis apoiados.

lim: Idem GT1 e GT2
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Indicadores de desempenho dos Nis incubados/acelerados: Numero de
empregos, receita, e, em alguns casos, retorno do investimento (ROI) e
retorno social do investimento (SROI); pode dividir em periodos de
incubagdo (1,5-3 anos) e pds-incubagao (1-3 anos).

negdcios de impacto

GT4/Eixo 4 — Promog¢do de um macroambiente institucional e normativo favoravel aos

Produtos (P), Resultados (R) e
Impactos (Im)

Indicadores (l)

P: Politicas Estaduais e municipais
aprovadas e implementadas.

R: NIS registrados; NIS com selo de
impacto.

I: Empregos gerados; populagdes
(alvo) atendidas; desenvolvimento
social e ambiental no Estado.

lp: NUmero de politicas municipais de Nis;
Numero de chamadas/editais/contratos estaduais/municipais.

Numero de pareceres, proposicoes legislativas e normativas elaborados
pela Enimpacto e enviados para outros drgdos; Nimero de contribuigdes
do Comité da Enimpacto a Consultas Publicas.

Ir: Numero de Nis reconhecidos (registrados) ou certificados (por
governo federal, estadual ou municipal).

Numero de Nis; Numero de Nis reconhecido ou certificados (por governo
federal, estadual ou municipal); total de recursos por Estado ou
Municipio para os Nis; Nimero de aceleradoras, Incubadoras por Estado
ou Municipio, etc. (demais indicadores para os 3 Eixos/Macro objetivos
vistos, mas por Estado/Municipio);

Indicadores vistos de desempenho dos Nis médios por Estado, Municipio;
Indicadores agregados de desempenho socioambiental e financeiro dos
Nis por Estado e Municipio de acordo com a missdo dos Nis: Receitaanual
dos Nis; Numero de empregos criados/retidos; Numero de pessoas
atendidas/beneficiadas por Nis (em substituicdo, p.e., aos servicos do
Estado)

Numero de leis, instrugdes normativas, politicas aprovadas.

lim: Indicadores socioambientais por setores (Estados e Municipios
podem focar em tipos de Nis diferentes; ex: polo industrial de
determinado municipio, bairro especifico ou comunidade; determinado
grupo especifico, CADUnico, etc): Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS), IBGE, municipios brasileiros, inclui diversos
indicadores (em fungdo da énfase das politicas estaduais); 4 dimensdes:
ambiental, social, econb6mica, institucional. P.e: indicadores de
saneamento ou indicadores de habitagdo, etc.; indice de Progresso Social
(IPS), da Social Progress Imperative (SPI) para Municipios e Estados (3
dimensdes: Necessidades Humanas Basicas; Funda¢des de Bem-estar;
Oportunidade); Outros indices: de pobreza por Municipios e Estados; de
desigualdade; etc.

5. Conclusoes

O CENIS, criado nos moldes do Comité da Enimpacto, pode ser aprimorado
considerando a definicdo de liderangas, a composicao de seus GTs e o formato e
frequéncia de suas reunides. Além do estabelecimento de um coordenador geral para o
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CENIS, tendo este Comité como principal agenda, acredita-se importante a definicdo de
lideres para seus GTs, de forma semelhante a da Enimpacto. Ainda, o perfil de seus
integrantes é diferente dos componentes do Comité da Enimpacto, uma vez que estes
ultimos, em sua maioria, ja trabalhavam no ecossistema de negécios de impacto; assim,
sugere-se que a escolha de novos integrantes para o CENIS seja feita considerando o
perfil do profissional e atuacdo no tema dentro da entidade que sera representada.
Recomenda-se uma maior integragdo no CENIS de professores que ensinam
empreendedorismo e que estejam interessados em participar da rede ICE e, ainda,
preferencialmente, que atuem nas incubadoras, aceleradoras, empresas juniores,
diretamente com os potenciais empreendedores de NIS.

Das reunides do CENIS e sua frequéncia, dado o estdgio inicial do Comité,
recomendam-se reunides mais frequentes com todos os integrantes ou lideres de GTs
(como no comité da Enimpacto) para um maior entendimento do ecossistema de
negécios de impacto, da politica nacional, e do papel do CENIS. E fundamental o
aperfeicoamento da comunicac¢do do CENIS para uma maior difusdo dos conhecimentos
basicos - conceitos (de NIS, por exemplo), Legislacdo, atores do ecossistema, principais
iniciativas, Enimpacto, etc. - entre os membros do préoprio CENIS.

Além de uma maior simetria de informacdo entre os membros do CENIS, essas
informacgOes precisam estar facilmente dispostas para os entrantes no Comité e demais
participantes e interessados no ecossistema de NIS do RN. Em consonancia, deve-se
pensar na comunicacao do CENIS e na sua complementariedade com o SIMPACTO — qual
serda a melhor estratégia de comunicacdo do CENIS dada sua integracdo com o
SIMPACTO e como sera feito o espalhamento das informag¢Ges da Enimpacto e das
politicas estaduais para todos os atores dos ecossistemas locais? Essa politica para o
CENIS necessitaria de apoio de alguma secretaria de comunicagao do Estado do RN a ser
integrada no CENIS?

Acha-se necessario também um planejamento do CENIS de mais longo prazo,
como o da Enimpacto, de a¢gbes visando um periodo mais longo e relatadas no formato
de iniciativas anualmente. A partir dessas acdes, podem-se definir potenciais resultados
e indicadores, para acompanhamento de metas e avalicdes de impacto futuras da
politica estadual como um todo, mas também de programas ou ac¢des especificas.
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Encartes

1. Representagdes graficas dos principais achados da analise da Teoria da Mudanga
(ToC) e dos Indicadores

1.1. Representacao grafica (graphical overview) da Enimpacto
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A representacdo grafica da Enimpacto, na Figura acima, contém os seguintes

elementos:
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Grupos de atores proponentes: Instituicbes Financeiras (FIN — F);
InstituicGes de conhecimento (CON — C); Organizagbes Intermedidrias
(INT —1); e Organizag0es publicas ou regulatérias (PUB — P);

Grupos de Atores Alvo: Fundagdes, Incubadoras e Aceleradoras (INC);
Governos Estaduais e Municipais (GOV); Pessoas fisicas, potenciais
empreendedores ou empreendedores (EMP); Negdcios de Impacto (NIs);

Grupos especificos a serem contemplados por algumas das iniciativas:
empreendedoras mulheres, classes especificas (indigenas, comunidade
quilombola, LGBT, pessoas portadoras de deficiéncia, jovens e/ou
inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal), entre outros;

Agrupamento das inciativas e ac¢des pelas categorias de Agapitova,
Sanchez e Tinsley (2017), do Banco Mundial: Solugdes Financeiras (SF);
Informacdes e Redes (I&R); Desenvolvimento de Capacidade e Capital
Humano (CCH); e Politica e Regulagdo (P&R).



1.2. Fluxo de agdes programadas da Enimpacto

O Fluxo de acGes planejadas pelo Comité da Enimpacto, representado na Figura
abaixo, estd organizado segundo seus Macro objetivos e Instrumentos Politicos de
Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017), do Banco Mundial: Solu¢bes Financeiras (SF);
Informacgdes e Redes (I&R); Desenvolvimento de Capacidade e Capital Humano (CCH); e
Politica e Regulagao (P&R).

4 Eixos/GTs = 14 Macro objetivos = 69 Acbes Planejadas = 4 Instrumentos Politico

1. Ampliar rocars do grecma

Sl Firmnerine
I Awwr capilal Privale

3. Fstinmulur a compra e Su. pufe b

L1 Mupear = firalerer procesans de ooy Sl eepssmiedk i
T = s Irdi i & Bl
LA puiar wormenio dirs Nis com dermndie: de pediae piblic — oy =

I3 Amplir s rcproscnbstividsaic o o s

i

T Fommcrisr @ cublers de avalisgia: desmectt
el Tk dc U specibal < Capitsl Hussane
11 Mubilizar nocwrss par i vagunsl e

Polslica & Repubcis

3.2 Fostaleeer e o hificar mwedr

S L g

Y Portd =T |

NER R R RE R QRE AR
{
BN

4.1 Prupus o seompanbsr lepiseyies

4T Fortalocor o motie (0

4.3 Rwrriben

1.3. Fluxo de iniciativas realizadas da Enimpacto até 2020:

A seguir, Figura de fluxo das iniciativas ja realizadas pelos Grupos de Trabalho
(GTs) da Enimpacto.

Grupos de atores proponentes = Instrumentos Politicos = Grupos de atores alvos

4 Grupos de Atores Proponentes —> 129 iniciativas realizadas (até 2020) - 4
Instrumentos Politico (de publicagdo do Banco Mundial) = 4 Grupos de Atores Alvos
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1.4. Representacdo da Enimpacto com énfase em Indicadores de Resultados

Na Figura seguinte, uma outra representag¢dao da Enimpacto, com énfase em
indicadores que que podem ser usados em futuras analises de impacto da politica ou de
seus principais programas e agoes.
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ESTRATEGIAS INSTRUMENTOS POLITICOS
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retomno sobre o i [ROI); retormo social sobre o
investimenta (SROI); Indicadores. socials e amblentals de acardo com a
missSo dos negdelos de impacts;

Namero de negacios de IMPICID Que ECEBAM INVESTIMENto Ou PASEIMm &
fazer parte de Incubadoras € aceleradaras; nimera de negdcios de impar
abertas; ndmern de habllidades desemvohvidas (para curses);

de cas Institutos &
fundacBes: total de recursos skocedos por negdeio de impacto; nimero de
negocics de impacto apoiades, graduados, taxa de sucesso na gra
de negécios; Indicadores de desempenho das negocios de Ilq)zﬂn por
periodes de incubagho (1,5 - 3 anos) & pds-incubagso (1 - 3 anas);

Numero de consumidores atendidos; Indicadores em funcle do
produtafsenvico como taxes de matriculas em educacho, pessoas com
acesso 3 servigos de sadde; pacientes. atendidos (o exames realizados);
acesso o fontes. Bia; pessoas com cursos
(para empreendedores), aumento ou reducio da reincidéncia de
prionsios, t de reiecdiede de lovems iefratores. s de
infantil, et
Porcentagem de graduados de cursos e progamas que iniciam ou
methoram seu Nis;
Namero de veres que Grgios decisares consultam estudos para tomar
decisdes; nUMEro de empreendedores que 10MAraM decsdes 3 PArtir dos
estudos; némero de negdcos de impacto crisdos influenciados por

negécios de ou por iniciathva
naconal, estadual ou municipsl; total de recursos por estado ou municipio

comunidade, de acordo com &nfasa da estrat
Desenvolvimenta Sustentivel (IDS), IBGE, por mun

de Progressa Soclal (IPS), da Social Progress. Imperative para munlciplos &
estados.

1.5. Quadros de possiveis Resultados e Indicadores por Eixos

Nas subsec¢des seguintes, Quadros de possiveis resultados e indicadores detalhados

por Eixo e Macro objetivos da Enimpacto.
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1.5.1. Eixo 1 — Resultados e Indicadores, por Macro objetivos

Atividades

Estruturacdo Fundo de Investimento de
Impacto (BNDES, CAIXA, FBE)

o de Fundo de Investimento
para negécios de habitagao

nho d
e

Chamadas para Fundos de Investimento
alizadas pelo BNDE!

amamento Publico n® 0

Envolvimento crescente do GIFE e
FIIMP 2

Resultados (Curto e
Médio/ Longo Prazo)
Fundo criado; Negécios de Impacio benefi
Empréstimos concedidos; Empregos criados; Retormno.
obre o investimento; Evolucdo social de acordo com
a missao dos negocios de imp:

Criagao de uma solugdo de Crédito para Negécios de
to; Negécios de Impacto beneficiados;
Empréstimos concedidos: Empregos criados; Retorno.
sobre o investimento; Evolugao social de acordo com
a missao dos negécios de impacto.

amadas com critérios para Nis; Fundos de.
Investimento para Nis real pelo BNDES:

Projetos de impactos beneficiados:
o social ou ambiental dos Nis beneficiados de
do negécio d

Edital publicado; Projetos inscritos; Projetos
Projetos de impactos benefic

Evolugao social ou ambiental dos Nis beneficiados de.

acordo com a missdo do negécio de impacto.

Fundages e Institutos apoiados; Nis apoiados pela:

Fundagoes/Institutos; Empréstimos concedidc

Emptegos criados: Retoma sobre o Investimenta

Evoluga ordo com a miss&o dc

negécios de mmmv

Indicadores (Curto e

Volume de recurso disponibilizado; Namero de Negocios de
Impactos beneficiados; Numero de empréstimos concedidos;
préstimo por Nis; Namero de empregos criados;

pe:
ulados em escolas, instalag
pacientes atendidos, etc.

n Fundos de Investimento para Nis realizadas pelo
BNDES? Ntmero de Fundo

de investimento por Ni

em valor monetario:

beneficiados (ROI, RO
empregos criado

Numero de acelerador, nadas; volume de recursos.
aponaciolporiace eradisead NOmero oelproletos o acios
b ados: Evolugao dos ir

dos NIs bene

impacto.

Namero de Institutos apoiado; Ndmero de empréstimos

da pela empresa
o investimento (ROI) ou sobre o investimento social (RO
Indicadores sociais de acordo com a missao do negécio

impactos (total: 6); Numero de Nis apoiados por cada Fundagao/
Instituto

Mapeamento sobre os veiculos
financeiros para negécios de impacto

ROEEMEnTe
Internacionais para atuag&o em Imj
(APEX)

FAQ

bre Fundos
Garantidores (SEBRAE)

Publicagdo “O que sao Negécios
de Imp:

Livro "Negécios de Impacto
cioambiental no B

Visao geral sobre a produgéo de
conhecim

0 do TCU com o tema

Publicagao e atualizagao do “Produto nceiros de

Impacto Socioambiental — Oportunidades para

investidores"” ntempl m Produtos
anceiros da publicagao

Plataforma instituida; Fu
Resultados financeiros e socioam|

\dos locais contemplados;
ntais dos fundos.

Documento no formato FAQ (Frequently Asked
Questions); Invesidores Anjos que usaram a FAQ e
em Nis; Aporte de Investidor

e

Documento publicado; Consulta os dados antes de
tomar decistes

iy S OB e P
os com Nis; Montante de
R S e i D AT

Participagéo de
da Enimpacto: workshop Compras Publicas de NI e
do Comité da Enimpa

Projetos apoiados; Empregos gerados,
gerada, retorno do investimento; Impacto
novo NI apds 4-6 anos de criag:

Relatério publicado; Visualizagdes; Contratos
assinados; Consulta aos dados antes.

Eixo 1 - Ampliagéo da oferta de capital

Numeros de acesso ao documento; Namero de v
e G BT D R Rz
da publicagéo que tomaram conhecimento do Produto pela.
publicagao; valores médios recebidos por Ni, indic

impacto dos Nis

Nimero de acesso da plataforma; nimero de negécl
atraveés da plataforma; aporte de inv rangeiros para
potencial investimento em fundos locais de investimento ou co
investimento com gestores locais; Namero de Fundos locais
contemplado e médio de investimento por Fundo;

In

Numero de acessos pelos Investidores Anjos; Nimero de

fiescr e o Sicere e A o e Hocsion,
) An vam & FAQ

Nimero de v g&os de decisdo consultam os dado:
ante: Numero de vezes que a midia local cita
estudos; Numero de acessos/ download

Numero de instituigdes envolvidas: Numero de contratos.
assinados com Nis; Volume de dinheiro alocado por meio de

Numero de w compras publicas de Nis; Ntmero de

5es do Comité com o TCU; Namero de contratos do setor
publico assinados com Nis; Volume de dinheiro alocado por meio
de contratos com Nis

Numero de projetos apoiados; Numero de novos empi
gerados, receita gerada, retorno do investimento; Impacto social
do novo NI apés 4-6 anos de criagdo

Numero de visualizagdes; Nimero de contratos assinados;
Numero de vezes que os 6rgéos de deciséo consultam os dados
antes de tomar decisdes

Categorias de Suporte

Solugées
Financeiras

Informagées.
e Redes

Politica e

Regulamenta

¢ao

Impacto

Gerar efeito
socioambient
al e resultado

financeiro

positivo de
forma

sustentavel
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1.5.2. Eixo 2—- Resultados e Indicadores, por Macro objetivos

Resultados (Curto e

Atividades Médio/ Longo Prazo)

Indicadores (Curto e
Médiof Longo Prazo)

e-Book de Negécios de Impacto Social

g 0 do e-Book de Negbcios de Impacto St
com o ambiente de inovagao

com o ambiente de inovagdo

Mapa de Negécios de Impacto - nso realizado e resultados agregados publicad
Pipe.Social

oci le conhecimento e ligagao de ator

Realizagao da 1a Chamada Impacta
Nordeste de Negoci

Documento Meétricas de avaliagéo
socioambiental para entidades d
desenvolvimento regional

ilidade na area *Vitrine de
rias ou colaboragdes implementadat

Insergéo e contratagéo do servigo d
mensuragdo de impacto no Sebraetec

Categorias de Suporte Impacto

Solugées
Financeiras

Gerar efeito
socioambient
al e resultado

financeiro

positivo de
forma

sustentavel

Nis avaliados; Nis certificados; Desempenho dos Nis

imero de estudos publicadc
Numero de download; Numero de vezes que
estudos

Numero de visualizagoes; Nimero de dc
vezes que a midia local cita estudos; Nimero de Nis com acesso
a financiadores; Ni tempados co da Pipe.social, etc

Namero de download; Namero de vezes que a
estudos; Nimero de vezes que os 6rgdos de decisao c
os dados antes de tomar decisGe

Numero de inscritos; Numero de Nis com visibilidade na area
“Vitrine de Impacto’; Namero de parcerias ou colaboragdes
impl a

Numero de Nis avaliados; Nimero de Nis certificados; Retorno
sobre o investimento; Total investido nos contratos; Evolugao dos
indicadores sociais de acordo com a miss&o do negécio de
impacto.

Informagées
e Redes

Politica e
Regulamenta
¢ao

Eixo 2- Aumento do Numero de Negdcios de Impacto
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1.5.3. Eixo 3 — Resultados e Indicadores, por Macro objetivos

Resultados (Curto e Indicadores (Curto e

Atividades N
Médio/ Longo Prazo) Meédio/ Longo Prazo)

Instituigoes adas; Metodologias para
e impacto desenvolvidas; Habilidades

Numero de propostas inscritas; nimero de organizagoes.
d selecionadas; Numero de metodologias voltadas para negécios
nho das organizagdes de impacto e projetos; Nimero de habilidades desenvolidas;
Ntmero de organizagdes apoiados pelas organizag
beneficiadas; nimero de empregos gerados pelas organi;
beneficiadas; receita gerada, retorno sobre o investimento dos
Nis; Evolugéo dos indicadores sociais das instituigoe:
beneficiadas de acordo com a misséo do negdcio de impacto.

loras, incubadoras ou consércios de
BNDES incubadoras contemplados; Desempenho das
organizagdes seleciondas e dos Nis apoiados por
elas.
Numero de aceleradoras, incubadoras contempladas; Medidas
de desempenho das organizagdes seleciondas: Namero de
desenvolidas; Ntmero de Nis apoiados pelas
Instituigdes/organizagdes contempladas; pan i (T D e G s
Desempenho destas organizagdes; desempenho dos S (AT [T B ST ®
Nis beneficiados em cada Organizagao

Fundagdes e Institutos de Impacto —

FIIMP e FIIM|
indicadores
tituigoes b do com a missdo
impacto.

Instituigdes/organizagdes contempladas; Habilidades
ncluséo de Diretrizes pré Negécios de desenvolidas; Graduados do programa iniciando Nis
mpacto no Programa Centelha ou melhorando seus Nis; Desempenho das Nis

beneficiadas

Indicadores de desempenho das
MLy ligados a cada Organizagéo; Numero de Nis apoiados em cada
organizagao; Numero de empregos gerados; Evolugao de

s instituigoes beneficiadas de acordo com

0 do negécio de impacto.
NGMero de Instituigoes beneficiadas; Montate alcancado o
financiamento; financiamento por instituigao beneficiada; numero
de cursos ofertados; Numero de habilidades desenvolidas
Chamada CNPg/MCTISEMPI No Instituigdes/organizagdes contempladas; Habilidad Porcentagem de graduados do programa que iniciam ou
desenvolidas; Graduados do programa iniciando Nis melhoram seu negdcio; numero de empregos gerados pelas
as Nis o das; Evolugao dos ndicadores sociais da

Empresa Incubada beneficiadas

NUmero de projet 5ia00s; Valor por projeto; total de
as recomendadas e no contratadas apoiadas pelas
Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPS) ou outras
instituigtes que apresentarem interesse em financié-las; Numero
de empregos criados; nimero de contratos assinados; receita

gerada pela empresa, retomo sobre o investimento; Evolugéo
dos indicadores sociais de acordo com a missao do negécio de.

Programa de incubagao e aceleragao @t @t Crra ik et s Numero de cursos ofertados; numero de capacidades
de impacto Instituigdes beneficiadas, inclusive com recursos; N ST s (VAT Lo e (e v g YT
provenientes dessas incubadoras e aceleradoras e e
DesempenhldessesiNe eneficiada; Nmero de empresas ativas no mercado
ssaram por essas aceleradoras; receita das Nis; total de Nis
incubadas pelas aceleradoras

Chamad s (Incubagao e e aceleradoras premiada:

Aceleragéo) esenvoly ses s Numero de incubadoras e aceleradoras premiadas, inclusive com

empenho de incubadoras e aceleradoras; N viagem e encontro intermacional; Namero de empresas ativas no

b»nq iados; Desempenho destes Nis mercado q passaram por essas aceleradoras; receita das Ni
total de Nis incubadas pelas aceleradoras

Categorias de Suporte

Solugées
Financeiras

Mapeamento dos mecanismos ..E geragao Mapeamento publicado; Mapeamento/estudo Namero de estudos publicados; Numero de visualizagdes;
de empreendimentos inov usado por todo o ecossistema para interagdes Namero de download; Numero de vezes que a midia local
decises; Mapeamentolestudo sendo usado por todo estudos; Numero de vezes que 0s 6rg3os de decis3o consultam
o stema para interag decisoes ados antes de tomar decisoe

o dac
Ry organizagdes e apoio a
empreendimentos inovadores de impacto’

Estudo publicado; evento para divulgagao/

langamento do estudo; Desempenho das OIES
gocios de

ubadoras e

p——y . ento s 5 Numero de visualizagdes; Numero de download; Numero de
ontribuir para a o cado; Visuz ; Use

vezes que a midia local cita estudos; Nimero de vezes que os
6rgaos de decisdo consultam os dados antes de tomar d

sociais e ambientais

Langamento da publicagéo “Olhares
a atuagéo do investimento social privado
10"

no campo de negocios de impa -
Encontro realizado da RT de Negécios de Impacto

Mapeamento dos mecanismos de geragao Social; Informagdes obtidas e usadas; habilidades

e ey e desonvolvid Numero de participantes; Numero de habilidades desenvolidas

Encontro da Rede Tematica de Neg:
de Impacto do GIFE ado; Uso da publicag@o por decisores
. . Numero de visualizagdes; Namero de download; Numero de
Relatério Cendrios e tendéncias sobre o vezes que a midia local cita estudos; Numero de vezes que os
ETT 0 ML SBEE kD ® Guia publicado; Acordos el a partir de 6rgaos de decisao consultam os dados antes de tomar decisdes
intermediarios frente a Covid-19 n
informagdes do Guia

Nimero de participantes; namero de habilidades desenvolvidas
Incluséo da tematica de investimento e
negécios de impacto na 30a Conferénci

Visita e o contato com os principais ecossistemas de N
e princip: Nomer d

inovagao e empreendedorismo do Brasil e do mundo;
Iniciativas publicas de apoio aos Nis; iniciativas nas
incubadoras e aceleradoras
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Informagées
e Redes

Impacto

Gerar efeito
socioambient
al e resultado

financeiro

positivo de
forma

sustentavel




Misso Interacional EurosociAL IES informadas; Cursos com disciplinas sobre ou que
or

Agbes de aproximagao com as IES

ato com os Nis e investimento de
o; Participantes; habilidades desenvolvidas;

Parcerias ou colaboragdes implementadas

Grupo de trabalho formado; Pro-reitor ou Diretor com
participagéo no Grupo; IES engajadas ¢
Enimpacto ou com a temética

IES com professores participantes; lista de
professores participantes no site da ICE; Projetos de
pesquisa/extensao; Disciplinas; Nis; Nis incubados

Revis&o do Programa Nacional de Apoio
as Incubadoras de Empresas e Parques Portaria que institui o PNI revisada; Nis contemplados
Tecnolégicos (PNI)

Orientagao aos Estados no ambito do
Programa Centelha de priorizar Negécios
de Impacto

Orientagao aos Estados; Recursos alocados; Nis
contemplados,

Consulta Pablica sobre a revisao do Portaria que institui o PNI; Contratos assinados com
Programa Nacional de Apoio as as Nis; Dinheiro alocada por meio de contratos com
Incubadoras de Empresas e Parques Nis
Tecnologicos (PNI)

Relatério concluido e certificagao CERNE 3 em 2020;
Incluso de critérios e indicadores de abrangente, em 2018, reviséo, tema dos Nis de forma.
impacto na metodologia CERNE de transversal; Desempenho das organizagdes
aceleragao de incubadoras beneficiadas

Certificagao de impacto de incubadoras e Incubadoras e acelerados certifcadas; Nis
aceleradoras I & desenvolvidos em aceleradoras certificada;

Desempenho dos Nis

Numero de IES que receberam o documento; Nimero de cursos
participantes; niimero de profe: 0 de alunos;
habilidades desenvolvidas; Nis incubados, Nis abertos por alunos
das IES, etc

Nimero de IES que re umento; Nimero de
parcerias ou colaboragd:

Numero de IES que participaram; Nimero de participante
habilidades desenvolvidas; Namero de parcerias ou
colaboragdes implementadas

sentante participando do grupo; Nimero
grupo; Numero de iniciativas das IES,

Nimero de professores participantes; Nimero de projetos s
a tematica; nimero de Nis nas IES

Numero de Ambientes de inovagéo com Nis contemplados;
Numero de contratos assinados com as Nis; Quantidade de
dinheiro alocada por meio de contratos com Nis

Nimero de estados orientados; Volume de recursos alocados
Nimero de Nis contemplados

Namero de portarias; Nimero de contratos assinados com as
Nis; Quantidade de dinheiro alocada por meio de contratos com
Nis

Nimero de certificagdes; Numero de empresas ativas o
mercado q passaram por essas aceleradoras; receita das Nis;
total de Nis incubadas pelas aceleradoras; Evolugéo dos
indicadores sociais de acordo com a miss&o do negécio de
impacto.

Nimero de incubadoras e aceleradoras certificadas com
metodologia incluindo indicadores de impacto; Namero de Nis no
mercado q passaram por essas aceleradoras certificada; receita
das Nis; total de Nis incubadas e/ou aceleradas por instituigoes
certificadas

Politica e
Regulamenta
¢do

Eixo 3- Fortalecimento das Organizagdes Intermediarias

1.5.4. Eixo 4 — Resultados e Indicadores, por Macro objetivos

Resultados (Curto e

Atividades Médio/ Longo Prazo)

Indicadores (Curto e
Meédio/ Longo Prazo)

Seminario Internacional sobre Empresas.

PL que cria qualificagao juridica das Sociedades de.
Projeto de Lei que cria a qualificagao Ben Aprovagao e registro de pelo menos uma.
juridica das “Sociedades de Beneficio” forma juridica que pode ser utilizada por empresa
com misso social

- formalizagéo do Contrato de Impacto S

Acompanhamento do PLS 338/18 Nis contemplados e desempenho dos Ni

Confirmagéo pela autoridade fiscal da interpretagao

nSulta de IIETPIEtaga0 Ue LegisIagan da legislagéo tributaria, no que tange a possibilidade

Tributaria referente & possibilidade de de OSC adquirirem participagao societ

OSCs investirem em Negécios de Impacto sociedade empresaria, sem que isso acarrete a perda
do beneficio fiscal; Montante de investimentos de
impacto social investidos por O

Decreto de Governanga de Compras Decreto de Governanga de Compras Sustentaveis;

s B2 Contratos assinados; Montante de dinheiro alocado

por meio de contratos

Aprovagao do Marco Legal de Startups; Startups;
faturamento das startups; Investimento no setor

Lei para criagéo e o funcionamento de

fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de
PLS No 16 que trata dos fundos (Al
B2 instituicdes publicas de ensino superior; notas
patrimoniais (Endowment)
técnicas, artigos e pareceres Contratos
assinado:

es legai
dos; Dinheiro alocado por meio de contratos

Contribuigao & Consulta Pablica da Regulamentagao do investimento participative (equity
instrugéo CVM 588 crowdiunding); Contratos assinados; Dinheiro alocado
por meio de contratos.
Parece ossibidace de
investimentos de institutos e fundagdes Avaliago do parecer; Contratos assinados; Dinheiro
acto

alocado por meio de contratos

gécios de im)
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B Guniidade de contratos assinados; Quantidade de dinheiro
i alocado por meio de contratos

Namero de workshop; palestras; projetos nas vitrines: numero de
embaes B lico-privado
relacionado a Sociedades de Beneficio

Namero de organizagdes que aprovaram e fizeram o registro da
forma juridica que pode ser utilizada por empresa com miss&o,
social

Namero de CIS feitos; Recursos investidos em CIS; Numero de
Nis contempaldos e indicadores de desempenho dos Nis

Volume investido em Nis por OSC; Nmero de Nis benef

Quantidade de contratos assinados; Quantidade de dinheiro
alocado por meio de contrat

Namero de startups; faturamento das startups; montante.
investido no setor

Namero de notas técnicas, artigos e pareceres legais;
Quantidade de contratos assinados; Quantidade de dinheiro
alocado por meio de contratos

Categorias de Suporte

Solugées
Financeiras

Informagées
e Redes

Politica e
Regulamenta
céo

Impacto

Gerar efeito
socioambient
al e resultado

financeiro

positivo de
forma

sustentavel




egislagoes Estaduais de Investimento de Impacto; Nimero de Estados e Municipios com Legislagdes proprias;
Iniciativas presentes em Estados e Municipios Namero de Estados e Municipios com Comités Locais; Numero
mpanhamento de Legislagdes. compras publicas; chamadas; registros; etc; no Longo de iniciativas dos Estados e Municipios: compras pablica

Estaduais de Investimento de Imp: prazo, desempenho socioambiental destes Estados e chamadas; registros; etc; no Longo prazo, desempenho
Municipios; Desempenho dos Nis nestes Estados e socioambiental destes Estados e Municipios: indices sociais e
Municipios ambientais e de desenvolvimento, como o IPS (indice de
progresso social), IDS (indice de Desenvolvimento Sustentavel,
do IBGE), etc; Desempenho dos Nis nestas Unidades; Numero
de Nis por estado; Quantidade de contratos assinados pelos Nis;
Quantidade de dinheiro investido pelos Nis

Lei estadual sobre Nis e investimento de impacto;
Comité Estadual de Impacto formado; Iniciativas
presentes no RN: Comité Estadual formado; compras
pblicas; chamadas; registros; etc; no Longo prazo,
desempenho socioambiental destes Estados e
Municipios; Desempenho dos Nis nestes Estados e
Municipios

Lei estaduall municipal sobre Nis e investimento de
impacto; Nis por estado; Contratos assinados pelos
Nis; Dinheiro investido pelos Nis; compras pblicas;
Desempenho dos Nis por Estado/ Municipio

e Janeirt erais,
ia;

0 0 (), Ceara, Mina
S&o Paulo (E); Sao Paulo (M); Goiani
Rio de Janeiro (M)

Criagao de um Sistema Nacional de Investimentos e

Negcios de Impacto (‘SIMPACTO"); Consultas;
spagos de dialogo pablico-privado; Nis

localidade; Contratos assinados pelos Nis por

localidade; Dinheiro investido pelos Nis por

Numero de Estados e Municipios no SIMPACTO; Numero de
consultas; nimero de espagos de didlogo publico-privado;
Namero de Nis por localidade; Quantidade de contratos
assinados pelos Nis por localidade; Quantidade de dinh
investido pelos Nis por localidade; Numero de visualizagdes por
documento desenvolvido

Sistema Nacional dos Investiment
Negécios de Impacto - SIMPACTO

localidade; Visualizagdes por documento
desenvolvido

Promogao de um Macroambiente Institucional e Normativo Favoravel aos Investimentos e Negécios de Impact
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2. Representagoes graficas dos principais achados da Comparagao internacional

2.1. Grau de maturidade de politicas nacionais

Grau de maturidade a partir de 3 categorias de politicas (grau de reconhecimento;
grau de suporte e presenca de facilitadores) e no nivel de atividades das empresas sociais. A
classificacdo ¢ definida em 4 niveis de engajamento: estagio inicial; emergindo; crescendo;
maduro (Agapitova, Sanchez e Tinsley, 2017):

e Grau de reconhecimento do setor de empresas sociais pelo Governo (existéncia de
apoio legal e/ou defini¢do operacional de ES): presenca em documentos oficiais;

e Grau de suporte Governamental ao ecossistema das ES (medidas diretas e
indiretas): de operagdo no radar do governo a suporte estratégico de longo prazo;

e Presenca de facilitadores (apoiando atividades das ES, desenvolvimento de
capacidade, facilitando didlogo publico-privado, compartilhando informacao,
criando mercado, financiando, coordenando o setor das ES, etc.).

v Nivel de atividade das ES refletido em termos de numero de ES ativas e tamanho de
suas operagoes.

Exrstgncua de Medidas diretas
apoio legal eindiretas
Definigao

Operacoes no

operacional de ES radar

Presenca em suporteide
documentos
longo prazo
oficiais
GRAU DE MATURIDADE
Apoiando (AGAPITOVA, SANCHEZ E TINSLEY, 2017)
atividades das ES ’
Desenvolvimento .
de capacidade
H Numero de ES
Fac:ﬁ;zz:,zf\t:gz . ‘ Presenca de Nivel de . ativas
H facilitadores atividade _  Tamanhode
Compartithando @ [ ) A
H suas operagoes

informacao
Criando mercado ‘

Financiando ‘

Paises com Grau de Maturidade Maduro, Crescente e Emergente
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Reino
Unido

Estados
Unidos

GRAU DE MATURIDADE

Grau de Maturidade

AGAPITOVA, SANCHEZ E TINSLEY (2017)
+ BRASIL

‘Tailandia

—_— Malasia

== MADURO

=== CRESCENTE

EMERGENTE

Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) + Brasil

Emergente: Colombia, india, Egito

Sem forma legal;
Politica em desenvolvimento ou
para pequenas e médias empresas;
Numero crescente e
variedade de organizagoes;
Presenga de ONGs ou
empresas em multiplos setores ou
geografias

Fonte: Agapitova, Sanches e Tinsley (2017) para todos os paises com exce¢do do Brasil, cujas

v

Crescente: Chile, Malasia,
Tailandia, outros, Brasilx

Reconhecimento: Forma Legal criada ou
em processo de criagao

Suporte: Politicas e regulagoes;
Facilitadores: Organizagoes formando
redes;

Nivel de atividade: Presenca generalizada
com formas legais existentes como ONGs
ou empresas, em multiplos setores ou
geografias

informacgoes sao de elaboragdo prépria

Estruturas maduras vs. Chile, Colombia e Brasil

Maduro: Coréia do Sul, Reino
Unido, Estados Unidos

Reconhecimento: Formas legais;
Suporte: Estratégias ou politicas
nacionais;

Facilitadores: Incluem agéncias
publicas e formam um ecossistema
conectado

Nivel de atividade: Setor extenso e
organizado

Paises Coréia do Sul, Reino | Coldmbia (e Egito, | Chile (e Malasia e | Brasil
Unido, Estados Unidos, | Quénia, Africa do | Tailandia, india e
Canada, Unido Européia | Sul, Marrocos) outros)

Estagio Maduro Emergente Crescente Crescente
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Reconhecimento

Formas legais para ES
criadas

Sem forma legal

para as ES

Forma Legal criada
ou em processo de
criagdo

Em discussao

Suporte Estratégias ou politicas | Politica ird apoiar | Politicas e | Estratégia
nacionais para ES com | as ES e a inovagdo | regulagdes para ES | nacional
amplo  espectro de | social; politicas
ferramentas e programas | disponiveis  para
para apoia-las pequenas e médias

empresas

Facilitadores OrganizagOes apoiadoras | NUmero crescente | Organizagdes Incluem
incluem agéncias publicas | e variedade de | apoiadoras estdo | agéncias
e formam um | organizagoes formando redes publicas,
ecossistema conectado apoiando as ES ecossistema

em evolugdo

Nivel de | Setor de ES extenso e | Presenca de ES | Presenga Presenga em

atividade organizado como ONGs ou | generalizada de ES | multiplos

empresas em | com formas legais | setores

multiplos setores | existentes como

ou geografias ONGs ou
empresas, em
multiplos setores

ou geografias

Fonte: Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017, 2020) e elaboragdo prépria para o Brasil

2.2. Comparacao de iniciativas-chaves dos Governos no ecossistema de empresas

sociais — por instr

2.2.1. Iniciativas-chaves dos Governos no Instrumento politico “Regulagao”

umentos politicos

Estrutura Emergente

Colombia

india

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema — Regulacao

Sem forma legal criada (regulagdo criada em 1994 para ES publicas, ndo aplicavel para

entidades privadas)

Sem forma legal criada (80% ES sdo registradas como Private Limited Companies)

Estrutura Crescente

Chile

Malasia

Tailandia

Projeto de Lei para criar a estrutura legal de empresas sociais em desenvolvimento (*ainda

no congresso em 2021)

Defini¢do operacional, mas sem forma legal criada

Defini¢do operacional, mas sem forma legal criada

Estrutura Madura

Coréia do Sul
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Reino Unido

Estados Unidos

sociais — beneficios: preferéncia em compras publicas, subsidio, redugdo de imposto e
auxilio da previdéncia social.

Forma legal: Community Interest Company criada em 2005; Isen¢do de imposto de
investimento social.

Forma legal: depende do Estado: Benefit Corporations, LC3, Social Purpose Corporations;

Programa: Related Investments; Novo guia em Investimentos alvo pelos Fundos de Pensdo.

Brasil (em 2020)

Defini¢do operacional, mas sem forma legal criada (*Forma legal em discussdo em 2021);
PL Qualificagdo Sociedades de Beneficio; PL Contratos de Impacto Social; Criagdo de 8
estratégias estaduais de Investimentos e negdcios de impacto; Publicagdo da Portaria
SEGES/ME N2 8.678, de 19 de julho de 2021 que dispbe sobre a governanga das
contratag0es publicas, contemplando Negdcios de Impacto.

Fonte: a partir de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) e elaboragdo prépria para informagdes do Brasil

2.2.2. Iniciativas-chaves dos Governos no Instrumento politico “Financiamento”

Estrutura Emergente

Colombia

india

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema — Financiamento

Grant: Colciencias (Grant competitons); Fundos: Emprender Fund, Fundos geridos pelo
SENA

Fundos: Samridhi Fund, Maharashtra State Social Venture Fund, India Inclusive Innovation
Fund, Venture Capital Fund for Scheduled Castes; Crédito: Credit Enhancement Guarantee
Scheme for Scheduled Classes.

Estrutura Crescente

Chile

Malasia

Tailandia

Programa de Inovagdo Social; Fundos para competicao: Mas por Chile, Chile para todos y
todas 2015; Fundos: Incubia Fund, Senadis Fund

Criacdo do: Social Entrepreneurship Unit at MaGIC; CRADLE; Mavcap — Venture Capital

Village Fund Program; Stock Exchange of Thailand

Estrutura Madura

Coréia do Sul

Reino Unido

Estados Unidos

Empréstimos (Smile Microcredit Loans), Empréstimos com taxas de juros baixas para
pequenas empresas, fundo de crédito garantido (KODIT).

Central de Financiamento (Funding Central); Big Societal Capital; Diversos Fundos: Big
Lottery Fund; Social Outcomes Fund; Comissioning Better Outcomes Fund; Investment and
Contract Readiness Fund.

Fundos: Social Innovation Fund; Invest in Innovation Fund (Department of Education);
Impact Investment Fund; Programa de Grant: Pay for Success Grant Program.

Brasil (em 2020)

Sele¢3o de até 3 Fundos de Impacto que representardo ao menos RS 800 milhdes para
Negdcios de Impacto (BNDES); Inclusdo de critérios de impacto socioambiental na
estruturagdo de chamadas publicas para fundos de investimento realizadas pelo BNDES.
Chamada de FIDC em 2020, com aporte da BPar de até RS 4 bilhdes; Apoio a negdcios de
impacto nos critérios de sele¢cdo das chamadas publicas do Governo Federal (RHAE, IDEIAZ,
BNDES Garagem)

Fonte: a partir de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) e elaboragao propria para informagdes do Brasil
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2.2.3. Iniciativas-chaves dos Governos no Instrumento politico “Infraestrutura e

Capital Humano”

Estrutura Emergente

Colémbia

india

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema — Infraestrutura e Capital humano

Capital humano: Empreendedores jovens em areas rurais (SENA); Infraestrutura: Programa
para fortalecimento de SMEs (SENA)

Ndo havia programas especificos para empresas sociais com suporte do Governo (*em
2017)

Estrutura Crescente

Chile

Malasia

Tailandia

Subsidio para apoiar startups de inovagdo social (Seed Subsidy for Flexible Assignation)
Social Enterprise Track; Social Enterprise learning sessions

Programa: Skills for Social Entrepreneurs SfSE programme; A Socially Enterprising
University

Estrutura Madura

Coréia do Sul

Reino Unido

Estados Unidos

Promogao de empresas sociais inovadoras; Social Venture Competition; Academia para
empresa social; Consultoria para desenvolvimento de gestao e mercado para ES; Educagao
de compras publicas e workshop; Seoul Creative Lab; Programa de Emprendimento para
Jovens (Young Enterprise Program); Small anf Medium Business Corporation.

Fundo para Incubadoras Sociais; Treinamento para Compras publicas de valor social; Aulas
de Habilidades comerciais para entrega de servigos publicos; Programa de treinamento
para caridade; Treinamento para o setor publico (Public sector mutual training).

Capital humano: Partnering to Accelerate Entrepreneurship Iniciative; Development
Innovation Ventures; The Accelerating Market-Driven Partnerships.

Brasil (em 2020)

Capital Humano: Curso online Sebrae “Como criar um modelo de negdcio de impacto
socioambiental”: mais de 19.500 inscritos em 2020; Inser¢ao do servico de mensuragao de
impacto no Sebraetec; Inclusdo de critérios de impacto na metodologia CERNE; Programa
Academia ICE: 138 professores de 70 IES de todas as regides do pais.

Fonte: a partir de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) e elaboragdo prépria para informagdes do Brasil

2.2.4. Iniciativas-chaves dos Governos no Instrumento politico “Informacgodes e

Redes”

Estrutura Emergente
Colémbia

india

Iniciativas-chave do Governo no ecossistema — Informagoes e Redes

Redes: National Node of Social Innovation, Rede de nds regionais para a Inovagdo Social

Portal: India Innovation Portal

Estrutura Crescente

Chile

Semana da Inovagdo Social
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Malasia

Tailandia

Global Social Business Summit 2013; Sehati Fest; SE Bootcamp; SE Community Outreach;
MaGIC Amplify Awards; Social Enterprise National Survey (*em desenvolvimento em 2017)

The Social Enterprise Awards; Social Enterprise Talk; Social Change Film Festival; Social
Enterprise Catalogue

Estrutura Madura

Coréia do Sul

Reino Unido

Estados Unidos

Centro de Economia Social de Seoul; Relatérios sobre medidas e avaliagGes de ES; Sistema
integrado de informagdo (*em desenvolvimento, em 2017); Semana da ES.

Prémios, competicGes: Civil Society Red Tape Challenge 2012; Dame Mary Marsh Review
of Skills & Leadership in the voluntary, Community and Social Enterprise Sector; Social
Value Awards; Transforming local infraestructure awards; Redes: Social Investment
Research Council; Contracts Finders.

Redes: United We Serve; Community Solutions Tour; Prémios e competi¢Ges: Prizes and
Challenges through Challenge.gov

Brasil (em 2020)

Redes: Programa InovAtiva de Impacto (mais de 100 startups de impacto aceleradas);
Mapeamentos dos negdcios de impacto a cada dois anos pela Pipe.Social (2017, 2019 e
2021); Programa de Incubagdo e Aceleragdo de Impacto — 75 organizagdes beneficiadas;
Estruturagdo do Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto — SIMPACTO.

Fonte: a partir de Agapitova, Sanchez e Tinsley (2017) e elaboragdo prépria para informagdes do Brasil

2.3. Papel do Governo no apoio aos negdcios de impacto

2.3.1. Nivel de intervengdo governamental e Mecanismos regulatoérios (por ordem
de citagOes, literatura revisada por Bozhikin, Macke e da Costa (2019)

Bozhikin, Macke e da Costa (2019) consultaram 102 artigos selecionados em revisao
sistematica e contabilizaram o nimero deles por Nivel de intervencdo governamental e por
Mecanismos regulatdrios considerados. Nos quadros abaixo estdo os niveis de intervencao
governamental e os mecanismos regulatdrios por ordem de citacdo destes 102 artigos.
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Nivel de intervencao
governamental e Mecanismos

regulatorios
Bozhikin et al. (2019)

MECANISMOS REGULATORIOS

POR CITACOES

1. Subsidios/fundos/grants
1. Governo do pais 2. Legislagao (leis, decretos e diretriz)
2. Governo local/municipal 3. Programas publicos de voluntarios
3. Organizagao governamental (p.e., > ‘ 4. Impostos
universidades e hospitais) 6. Parcerias publico-privadas (PPPs)
4. Governo regional 6. Contratos ou vouchers para social ventures
5. Agéncia governamental 7. Compras publicas
6. Organizagao supranacional (EU, UM, OEDC) 8. Websites e campanhas de midia
9. Compras publicas verdes/sustentaveis
10. Taxas

2.3.2. Sequéncia do papel do Governo (segundo Bozhikin et al., 2019)

Sequéncia do papel do Governo
Bozhikin et al. (2019)

Governos fornecem suporte
financeiro (subsidios,
fundos, grants, vouchers);
Incentivos fiscais; outros
recursos

Governos criam uma
estrutura legal e padroes;
organizagoes sao
distinguidas das empresas
convencionais

0s governos criam parceiras
publico-privadas

Governo realiza compras
publicas, campanhas de midia,
registros para empresas sociais|

e selos; ensino e treinamento

Nesta sequéncia acima, o Governo brasileiro estaria no 12 estégio.

2.3.3. Diferentes modelos de empresas sociais adotados por paises

Defourny, Nyssens e Brolis (2021): testaram a existéncia de tipos de modelos de
empresas sociais adotados por diferentes paises, a partir de uma survey e elaboracdo de base
de dados de 721 empresas sociais em 43 paises. 3 modelos identificados: modelo de negdcio
social (social-business model) — 1 cluster; modelo de cooperativa social (social-cooperative
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model) — 2 clusters; e o modelo de empreendimentos nao lucrativos (entrepreneurial nonprofit
model) — 4 clusters.

Modelos de Empresas Sociais (ES)

em diferentes paises
Defourny, Nyssens e Brolis (2021)

3 DIRECIONADORES MAIORES (PRINCIPIOS
DE INTERESSE) DAS ES

Triangulo: Interesse em capital (Cl); Interesse Mutuo (M1);
Interesse Geral (Gl)

5 PRINCIPAIS DIMENSOES: S MODELOS

« Identidade geral (forma legal, origem e acreditagao); |DENT|F|CAQAO
« Missao social (natureza, preco, inovagao); DE 7 CLUSTERS
* Composicgao da forga de trabalho (trabalhadol .s e

voluntarios);
Estrutura financeira; modelos de ES Modelo de empreendimentos nao lucrativos

Modelo de cooperativa so cial-cooperative
model);
Agrupados em 3 Modelo de negécio social (social-business modelo)

Governanga e alocagao de lucro excedente (entrepreneurial nonprofit model)

-Forma legal de cooperativa, apesar de outras formas (GICS, FR; ES,
Coréria);

2/3 identificadas como missao-centradas: trabalhos para
desempregados, renda para pobres, questoes ecologicas, etc.; %
missao-relacionadas;

-Forte énfase no GI (pode levar a envolvimento de stakeholders de
outras organizacoes, governanga democratica);

Alocacao limitada de lucros e dividendos.

Forma legal de sociedade limitada ou MEI (iniciado por 1 pessoa);

Geralmente, proprietarios ou quadros societarios;

Sem regras limitando a distribuicao de lucros (reenveste pelo menos
MODELO DE NEGOCIO SOCIAL parte);
(SOCIAL-BUSINESS MODELO) Geralmente missao-relacionadas;

3 Modelos de Es: Maioria ¢/ venda de produtos e servicos a pregos de mercado;

Trabalhadores pagos (pouco trabalho voluntario);
Defoumy' Nyssens e Atende publico maior que cooperativas;
Brolis (2021) (Pequenas e medias ao invés de grandes. como esperado)

Forma legal dominante: ONGs (criadas por grupos de cidadaos, parceria outras ONGs);
Ampla diversidade de stakeholders (se enceraamento, bens para outras ONGs);
MODELO DE Servicos missao»cemradlos (educacao, saude, servicos so?iais, desenvolvimento local);
= Quase as mesmas quantidades de empregados e voluntarios;
EMPREENDIMENTOS NAO Diversidade maior de recursos (maxima 40% da renda do mercado; Filantropia, incluindo
LUCRATIVOS voluntarios);
(ENTREPRENEURIAL 1/3 vendem servicos a precos de mercado; servicos gratuitos ou a pre¢os menores que custos;

NONPROFIT MODEL) Subsidios

Organizagoes com missao de empregos: desfavorecidos;
Preco de mercado; mais missao-relacionadas do que missao-centradas;
Distribuicao de lucro proibida

No referido estudo, predominou para a AL: ES do modelo de cooperativa social,
especialmente, cooperativas de trabalhadores.

Um modelo similar pode ser pensando, teoricamente, em conjunto com os lideres dos
GTs da Enimpacto para os negdcios de impacto; ou, pode-se fazer como o trabalho citado e se
desenvolver um modelo a partir dos negdcios de impacto cadastrados/registrados do Brasil.

2.3.4. Registros dos negdcios de impacto
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América do Sul: Marcos legais das empresas sociais

Pais N2 do Projeto

Apresentagao

Estado

Argentina 2498-D (12 PL)

0737-D-2021 (22 PL)

6 de novembro de 2016

17 de margo de 2021

Debatida na Camara dos Deputados e perda de
estado parlamentar no Senado

Debate pendente na Camara dos Deputados

Projeto de Lei do Senado
dispOe sobre o Contrato
de Impacto Social

Chile 11273-03 13 de junho de 2017 Debate pendente na Comissdo de Economia da
Camara dos Deputados
Colombia 303/17 6 de setembro de 2016 Aprovada como Lei n2 1901
Equador 351278 19 de dezembro de 2018  Aprovada dentro da Lei Orgéanica de
Empreendimento e Inovagdo
Peru 2533 8 de margo de 2018 Aprovada como Lei n? 31072
Uruguai 136868 3 de outubro de 2017 Aprovada como Lei n? 19969
Brasil 9.244 Decreto de 19 de Instituiu a Enimpacto e criou o Comité de
dezembro de 2017 Investimentos e Negdcios de Impacto
9.977 Decreto de 19 de agosto  DispGe sobre a Estratégia Nacional de
de 2019 Investimentos e Negdcios de Impacto e o Comité
de Investimentos e Negdcios de Impacto
(definigdes)
338/2018 12 de novembro de 2019  Nesta data, a matéria foi incluida na Pauta da

reunido da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado

Fonte: Adaptado de SEGIB, PNUD & IDRC (2021)

Equador: projeto 351278, 19 de
dezembro de 2018 - aprovado dentro da
Lei Organica de Empreendimento e
Inovagao

Peru: projeto 2533, 8 de margo de 2018 -
aprovado como Lei n® 31072

Chile: projeto 11273-03, 13 de junho de 2017
- debate pendente na Comissao de Economia
da Camara dos Deputados

Colombia: projeto 303/17, 6 de setembro de
2016 - aprovada como Lei n® 1901

Marcos Legais

AMERICA DO SUL

Brasil: Decreto n° 9.244, de 19 de Dezembro de 2017 -instituiu a
Enimpacto e criou o Comité de Investimentos e Negécios de

O Impacto; Projeto de Lei do Senado n°® 338, de 2018- disp6e sobre

o Contrato de Impacto Social

Uruguai: 136868, 3 de outubro de 2017 - aprovado como Lei n®
— o Uug p

19969

Argentina: projeto 0737-D-2021 (2° PL), 17 de mar¢o de 2021 -
debate pendente na Camara dos Deputados

Fonte: elaboragdo prépria a partir da consulta aos documentos citados
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/images/Decretoa_9.244a_Enimpacto.docx
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/images/Decretoa_9.244a_Enimpacto.docx

2.3.4.1. Experiéncia da Coréia do Sul

Aspectos para Certificagdo de Empresas Sociais na Coréia do Sul

Forma juridica

Ha diversos tipos de empresas sociais e elas podem assumir a forma juridica de
sociedade ou associagdo ao abrigo da Lei Civil, de sociedade ao abrigo da Lei
Comercial ou de organizagdo privada sem fins lucrativos (Lei 8.217, Artigo 8).

(corporation under civil law; Non-profit private organization; social welfare
corporation; social cooperative; company under commercial law; cooperative;
Other corporations and organizations)

Emprego de trabalhadores
pagos

Deve empregar trabalhadores remunerados e realizar atividades comerciais
que produzam e / ou vendam produtos e / ou servigos.

Principal Objetivo da Empresa

Realizar um objetivo social, como aumentar a qualidade de vida dos residentes
locais, etc., fornecendo a grupos vulnerdveis servigos sociais ou empregos ou
contribuindo para as comunidades locais.

Processo democratico de
tomada de decisao

Deve ter uma estrutura de governo democratica; as partes interessadas,
incluindo destinatarios do servigo e funcionarios, participam dos processos de
tomada de decisao.

Distribuicao dos lucros

Garante que dois tergos dos lucros distribuiveis sejam gastos em objetivos
sociais (33 por cento dos lucros podem ser distribuidos, com 66 por cento a
serem gastos em objetivos sociais). A lei estabelece que isso ocorre apenas se
a empresa social tiver uma forma que ja permita lucros distribuiveis.

Classificagdes das Empresas
Sociais

Criagdo de Emprego; Provisao de Servigo Social; Misto; Outros; Contribuigao da
comunidade local.

Receita Minima

Para ser certificado como uma empresa social, a receita das atividades
comerciais dos seis meses imediatamente anteriores ao més da solicitagdo de
certificagdo deve ser de pelo menos 50% do custo de mao de obra gasto
durante o mesmo periodo.

Fonte: a partir da LEI 8.217 e KoSEA (2021)

Breve descri¢cdo das etapas necessarias para a certificacdo de empresa social coreana
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Recomendacdes de Autoridades Publicas e Agéncias do Governo Central

. P .

Enivar relatorio revisado

Auditoria de Certificacao

Orientagdo de resultados de certificagdo e emissao de certificado

Fonte: KoSEA (2021)

Um total de 3.530 certificagbes foram emitidas até 21 de julho de 2021 e 2.983
organizagdes estdo ativas no momento (Figura 3). Das empresas sociais ativas, 641 (21,5%) sdo
sem fins lucrativos e 2.342 sdo com fins lucrativos (78,5%).

Numero de CertificagGes para Empresas Sociais

GO0
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n applicaion certification  m keep current

Fonte: KoSEA (2021)

2.3.4.2. Experiéncia do Reino Unido
Numero de CIC aprovadas, dissolvidas e convertida por ano
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Fonte: Regulator CIC (2021), *Convertida em CIC
,——_-——-—_7"’_ _____ e -___,-——""'—-‘—-———-__—§~~~__——”a——————-\~___________—
| Box 2: Critérios para identificacdo de empresa social
! Receita: Ter pelo menos 50% de receita referentes as atividades comerciais/ servigos.
1
1
' Uso de superavits / lucros: Os superdvits/ lucros sdo usados, principalmente, para objetivos sociais/ ambientais

adicionais.

Metas Organizacionais: Ter metas sociais/ ambientais para a organizacdo e se as metas sociais/ ambientais sdo de maior

Status de caridade e forma juridica: usam as perguntas padrdo da SBS, pedindo status de caridade e forma juridica.

\
I
]
1
1
1
: ou |gual importancia em comparagao com as metas financeiras.
I
1
I
1
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Resumo das formas legais de empresa social mais utilizadas no Reino Unido
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Company A A ; Community
e L. provident provident Unincorpor . |
Company limited limited by ) ) Community interest interest
community community ated
by share (CLS) guarantee ) . ) L. company / CIC-CLG company /
benefit society cooperative association
(CLG) . CIC-CLS
(CBS) society (IPS)
Constituido
com
X . Sim Sim Sim Sim Ndo Sim Sim
identidade
legal prépria?
Responsabilida
de limitada
para diretores Sim Sim Sim Sim Ndo Sim Sim
/ curadores/
membros
Deve Deve seguir os
. - o . Interesse da
Objetos? Qualquer Qualquer beneficiar a ideais Qualquer Interesse da comunidade )
X . comunidade
comunidade cooperativos
Status de Normalmente " " .
X ~ Pode ser Pode ser N3o Pode ser N3o N3o
caridade ndo
. . . CIC Regulator
Companies Companies CIC Regulator e Companies .
Regulador FCA FCA Nenhum e Companies
House House House
House
Taxas de
K £20 £20 £100-1,000 £100-1,000 n/a £35 £35
registro
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Financiamento

L. Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
por divida
Equity - . . ) . ~ )
) X Sim Nao Nao Sim Nao Nao Sim
financing
Uma Uma forma
A estrutura .
N sociedade legal de
padrdo para uma . K
X limitada sem cooperativa
empresa com fins R R
. capital social regulamentada Uma forma
lucrativos. A | legal d
em que os ela egal de
responsabilidade 4 p 8 ] Uma Sociedade anonima de finalidade social
o membros Autoridade de cooperativa . . .
dos acionistas organizaca consagrada, em que ha um limite para o
. atuam como Conduta regulamentada L,
Key Points para com os . . R osem montante do lucro que pode ser distribuido
fiadores Financeira, que pela i i § . . L
credores da L ] identidade para outro fim que ndo seja sua finalidade
, (geralmente tem objetivos Autoridade de .
empresa é L legal social
. por um valor sociais Conduta
limitada ao R . . .
X nominal) em embutidos em Financeira
capital
- caso de seus
originalmente .
. K liquidagdo da documentos
investido
empresa de governo
Porcentagem
de empresas
sociais que 18% 28% 7% 8% 1% 15% 5%
adotam esta
estrutura

Fonte: SOCIAL ENTERPRISE UK (2018); BRITISH COUNCIL (2019); SOCIAL ENTERPRISE UK (2019)

2.3.4.3. Experiéncia da Colombia
A Colémbia foi o primeiro pais ibero-americano a aprovar um regulamento especifico
para as empresas de impacto, segundo SEGIB, PNUD e IDRC (2021). A Lei 1.90117 de junho de
2018 criou as BICs (Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo)

Figura 7- Passos para obter a condigao de BIC

Passo 1: Gerar impacto positivo na sociedade e no meio

L

ambiente.

-— al

Passo 2: Aprovar a decisdo de adotar tal condigdo pela
assembleia de acionistas ou junta dos socios.

Passo 3: Reformar o estatuto social da empresa, da seguinte
forma: Acrescente a expressao “Beneficio e Interesse Coletivo”
ou a sigla “BIC” ao nome da empresa.

Incluir no objeto social as atividades do BIC que a empresa se
compromete a desenvolver. Pelo menos uma atividade BIC deve

ser incluida para cada uma das cinco dimensées: modelo de
negocios, governanga corporativa, praticas trabalhistas, praticas

ambientais e praticas com a comunidade.

Passo 4: Ir a Cdmara de Comércio de sua cidade com 4 dos |
documentos anteriores para fazer o registro formal de adogdo da |

17

condicdo BIC.

_ 1

HTTP://ES.PRESIDENCIA.GOV.CO/NORMATIVA/NORMATIVA/LEY%201901%20DEL%2018%20D

E%20JUNIO%20DE%202018.PDF
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http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201901%20DEL%2018%20DE%20JUNIO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201901%20DEL%2018%20DE%20JUNIO%20DE%202018.pdf

o | ————

- b e o ee———— T
[ - o
! Box 4: Requisitos e modificagées do estatuto da Empresa BIC
! As empresas que existem ou estdo para ser constituidas devem cumprir os seguintes requisitos para aderir a Lei das
! Sociedades BIC:

] a. Ao nome da empresa deve ser acrescentado a expressao “beneficio e juros coletivos” ou as iniciais “BIC”;
| b. Deve ser declarada, no contrato social ou no estatuto social, a vontade da empresa de aderir as disposigdes da
]

]
I
1
\

\

1

1

I

I

1

Lei das Sociedades BIC;

c. No artigo seguinte ao contrato social, deve ser incluida uma descri¢do detalhada da finalidade do beneficio;

d. Para a alteracao do estatuto da empresa existente, devem ser cumpridas as seguintes regras:

A modificagdo dos estatutos exigira, em primeira convocacdo, pelo menos, a concordancia de 2/3 das agdes
subscritas com direito a voto. Em segunda convocacdo, basta a presenca de pelo menos 3/5 das a¢Bes subscritas com direito
a voto, salvo audrum superior consoante o tipo societario da sociedade correspondente.

——— o s s o [T

-
- i
= -

[

’f——_~N

- — \4———----——-—,

Fonte: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo & Confecamaras, 2020

2.3.4.4 Experiéncia do Peru

Em fevereiro de 2021, entrou em vigor o regulamento da Lei n2 31.07218 (Ley de la
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo) aprovado pelo Decreto n2 004-202119.

Resumo de caracteristicas das empresas sociais em 5 paises:

Caracteristicas das empresas
sociais/ negocios de impacto em
diferentes paises

COREIADO
REINO UNIDO SUL
« Formas legais: diversas; « Formas legais: algumas; « Formas legais: diversas; « Formas legais: diversas; « Formas legais: diversas;
« Proposito: social ou = Proposito: social e = Proposito: social e = Proposito: objetivos « Proposito: servigos sociais
ambiental; ambiental; ambiental; sociais e/ou ambientais; Ou empregos a grupos
« Restrigao de distribuicao « Restricao de distribuicao  « Restricao de distribuicao = Restricao de distribuicao vulneraveis; ou contribuir
de Lucros: Nao ha; de Lucros: Nao ha; de Lucros: Nao ha; de Lucros: reinvestir para a comunidade;
» Orgao de certificacao e « Orgao de certificacao e « Orgao de certificacao e maior parte em objetivos = Restrigao de distribuicao
fiscalizagao: Nao ha fiscalizacao: SUNARP e fiscalizagao: Camara de sociais/ambientais; de Lucros: reinvestir 66%
Indecopi Comércio e « Orgao de certificagcao e em objetivos sociais;
Superintendencia de fiscalizacao: Nao ha « Orgao de certificacao e
Sociedades fiscalizagado: Kosea

Fonte: elaboragdo prépria a partir das fontes citadas nesta se¢do (equivalente ao quadro
abaixo)

18 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-la-sociedad-de-beneficio-e-interes-
colectivo-socieda-ley-n-31072-1905747-1/

19 https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-la-ley-n-31072-decreto-supremo-n-004-2021-produce-1929774-4

144



Resumo de caracteristicas exigidas das empresas sociais em quatro paises

Coréia do Sul Reino Unido Colémbia Peru Brasil
Alguma Diversas
Forma Legal . . . Algumas Formas
. Diversas Diversas Formas Diversas Formas .
para adogdo . . . Formas Legais
Formas Legais Legais Legais .
de empresa Legais
social
Fornecer a Propdsito
Empresa V .
i grupos social ou
Social - V )
it d vulnerdveis o o ambiental
nece55|ta, .e servicos Objetivos .soaalls oronésito social e Propésito
um proposito sociais ou e/ou ambientais posT social e
especifico ambiental .
emprego ou ambiental
contribuir
para a
comunidade
Restricdo de x
distribuicdo Reinvestir Reinvestir maior x X
de Lucros 66% para parte para
objetivos objetivos
sociais sociais/ambientais
Ha um orgdo V V x
de V
certificagdo e x Camara de SUNARP e
iscalizac3 Comércio e i
fiscalizacdo Kosea ' . Indecopi
estadual Superintendencia
de Sociedades

Fonte: elaboragdo propria a partir das fontes citadas nesta se¢ao

2.3.5. Negdcios de impacto e os ODS

ODS - racionalidades governamentais (nacionais) = racionalidades estaduais (SIMPACTO) =
definicdo de contribuicdo dos negdcios de impacto para as metas estaduais e municipais (no
longo prazo)

Atualmente: Pipe e literatura: auto declaracdo dos Nis sobre associagdes com os ODS

Pode-se comparar a associacdo de Tabares (2021), para as Empresas B da Colémbia, com a
andlise realizada pelo Mapa da Pipe.Social. No 32 Mapa da Pipe.Social hd o percentual de
negacios de impacto que declararam estar relacionados com cada um dos 17 ODS.
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3. Representagoes graficas da andlise de impacto sobre o RN

3.1. Efeito das Leis Estaduais (do RN e RJ) no nimero de negdcios de impacto

Na Tabela 1 sdo apresentadas algumas estatisticas descritivas e diferencas de médias
entre o nimero de negdcios de impacto e outras varidveis (taxa de inadimpléncia, indice de
volume de vendas, logaritmo da populacdo, logaritmo do numero de empregos formais,
logaritmo do nimero de pessoas com seguro desemprego) para Estados com Lei aprovada em
2020 (RN e RJ) e Estados sem Leis ou com Leis aprovadas posteriormente. Assim, os valores do
grupo de Tratados (ou de Tratamento) corresponde apenas a média dos dados do RN e RJ, cada
um em dois periodos, porisso N = 4; e os valores dos grupos de Controle sdo as médias de todas
as demais 25 unidades da federagao, para dois periodos e, portanto, para N = 50. Na ultima
coluna, mostra-se a diferenga de média das varidveis da tabela para os dois grupos.

Tabela 1- Diferenga de média entre as variaveis dependentes e independentes

(2) (1) t-test
Tratamento Controle Diferenca
Varivel N Média/ DNesvio N Média/ I?esvio 2)- (1)
Padrdo Padrao
Numero de Negdcios de
Impacto na Pipe.Social 4 68.75 50 39.52 29.23
[32.162] [12.450]
Taxa de inadimpléncia 4 52.44 50 40.96 11.48**
[0.727] [1.365]
indice de volume de vendas 4 1092.87 50 1115.74 -22.87
[18.014] [19.962]
Log da Populagdo 4 15.87 50 15.33 0.53
(0.460] [0.145]
Log de Empregos Formais 2 8.67 41 9.09 -0.42
[0.270] [0.220]
Log de Seguro-Desemprego 4 12.18 50 11.62 0.56
[0.562] [0.177]

Nota: O valor exibido para os testes t sdo as diferencas nas médias entre os grupos.

*¥*% ** e * indicam significancia no nivel critico de 1, 5 e 10 por cento. O grupo dos estados tratados é formado
por Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro que implementaram a lei em 2019.
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Na Tabela 2, apresentam-se os resultados de modelos de Diferenga em diferengas (DD)
—equacdo (1) vista: Yi.= X’z + yT; + pdti + 8(Tidtit) + €i -, considerando os dados da Pipe de 2018
e 2020 e demais do IBGE e Bacen (isto €, t =2), tendo como variavel dependente o nimero de
negacios de impacto de cada Estado (i), em 5 modelos diferentes, os quais variam de acordo
com o numero de variaveis de controles (Xi). O efeito da Implementacdo da Lei no RN e no RJ
(Ti) sobre o nimero de negdcios de impacto (Yi) variou pouco nos 5 modelos e foi positivo e de
pouco superior a 14 (primeira linha da tabela), contudo ndo foi estatisticamente significante,
isto é ndo se tem um efeito estatistico da implementacdo das Leis nos dois Estados de efeito
sobre o numero de negdcios de impacto em relacdo aos demais Estados.

Tabela 2- Resultados dos modelos de diferenga-em-diferengas

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de
Negodcios de  Negodcios de  Negodcios de  Negdciosde  Negdcios de
Variavel Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
Implementagao da Lei de
Empresas de Impacto 14.44 14.22 14.19 14.91 14.37
(18.44) (18.79) (18.99) (15.18) (15.06)
Taxa de inadimpléncia 0.101 0.208 -0.358 -0.279
(0.812) (0.881) (0.535) (0.588)
Log de Seguro-
Desemprego -19.83** -19.44%**
(8.715) (9.462)
Log da Populagdo 1.10e-05***  1.10e-05***
(0.000) (0.000)
indice de volume de
vendas 0.0196 0.00115
(0.0577) (0.0377)
Constante 41.15** 36.91 10.65 201.9* 192.9
(16.71) (37.82) (86.59) (104.7) (130.9)
Observacgses 54 54 54 54 54
Numero de Estados 27 27 27 27 27

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Implementacdo da Lei de Empresas de Impacto
consiste numa varidvel dummy igual a um se o Estado i sancionou a Lei Estadual na data t. O tratamento é formado por
RN e RJ e o controle consiste nos demais estados mais DF.
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Observa-se que uma dificuldade para se captar diferencas na analise acima é o baixo
numero de negdcios de impacto do grupo tratado (RN e RJ) e a pequena alteracdo nele de 2018
para 220: de 124 para 151; enquanto o nimero de negdcios de impacto do grupo de controle
passou de 871 para 1105 de 2018 a 2020 (Grafico 1).

Grafico 1- Quantidade de negdcios de impacto por ano entre estados tratados (RN e RJ) e
controle

1200
1000
800
600
400

200

Quantidade de negdcios de impacto

2018 2020
Ano

B Tratamento H Controle

Fonte: a partir dos dados da PIPE.

3.2. Efeitos das Leis Estaduais (do RN e RJ) sobre indicadores de desempenho dos
negacios de impacto

3.2.1. Faturamento: se observou ou ndo faturamento

A Tabela 3 destaca os nimeros de negdcios de impacto, com e sem faturamento, para
as regides consideradas nas analises e para os Estados do RN e RJ, nos anos de 2018 e 2020.

Tabela 3 — Numero de negdcios de impacto com e sem faturamento em 2018 e 2020

2018 2020
Com Sem Total Com Sem Total
faturamento  faturamento faturamento faturamento
Nordeste 58 50 108 46 148 194
Sul/ Sudeste 460 292 752 250 655 905
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RN 6 3 9 3 15 18

RJ 75 39 114 36 97 133

Fonte: a partir de dados dos Mapas da Pipe de 2018 e 2020.

As Tabelas 4, 5 e 6 mostram os resultados dos modelos de diferenca em diferencas
(DD) para o RN/NE, RJ/(S/SE) e (RN e RJ) / (NE, S/SE), respectivamente, os quais captam as
mudancas de 2018 para 2020, nos negdcios de impacto cadastrados na Pipe.Social, na vardvel
de resultado: Faturamento.

Considerando no grupo tratado os negdcios de impacto do RN e no grupo controle os
negdcios de impacto dos demais Estados do NE, a Tabela 4 mostra que o efeito de ser tratado,
isto é, de um negoécio de impacto estar no RN (representado pela varidvel dummy
Tratado_depois), teve efeito negativo (-0,219) em relagdo a ter apresentado faturamento,
contudo este efeito foi estatisticamente insignificante.

Tabela 4 - Resultado da regressao de diferenca em diferengas para o Rio Grande do Norte
(RN) e para na regido Nordeste (NE)

(1)

Varidvel d_faturou
tratado (RN) 0.141
(0.158)
depois -0.281***
(0.0572)
tratado_depois -0.219
(0.194)
constante 0.525%**
(0.0457)
Observacdes 302
R-quadrado 0.095

Fonte: elaboragdo prépria, com uso do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RN. A variavel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021
e tratado_depois refere-se a uma interacdo entre as varidveis tratado e depois. A varidvel dependente do
modelo (d_faturou) é uma dummy igual a 1 se a empresa obteve faturamento.
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A Tabela 5 traz a mesma analise da anterior, mas para a evolucdo de negdcios de
impacto com faturamento do Rio de Janeiro (grupo tratado), comparando-os com os negdcios
de impacto das regides Sul e Sudeste (grupo de controle). O efeito do tratamento (ser um
negdcio de impacto no RJ no segundo ano) também foi negativo (-0,0604), mas também ndo
estatisticamente insignificante.

Tabela 5 - Resultado da regressao de diferenca em diferencgas para o Rio de Janeiro (RJ) e
para as regides Sul e Sudeste (S/SE)

(1)

Varidvel d_faturou
tratadol (RJ) 0.0535
(0.0474)
depois -0.327***
(0.0250)
tratadol_depois -0.0604
(0.0645)
constante 0.604%***
(0.0185)
Observacgdes 1,655
R-quadrado 0.115

Fonte: elaboragdo prépria, com uso do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratadol consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021 e
tratadol_depois refere-se a uma interacdo entre as varidveis tratado e depois. A varidvel dependente do
modelo (d_faturou) é uma dummy igual a 1 se a empresa obteve faturamento.

A Tabela 6 agrega as duas analises anteriores, considerando o grupo de tratamento o
composto pelos negdcios de impacto dos dois estados (RN e RJ) e o grupo de controle os
negdcios de impacto das regides NE, S/SE. O efeito do tratamento continua sendo negativo (-
0,0819), mas nado estatisticamente insignificante.

Tabela 6 - Resultado da regressao de diferenca em diferengas para os Estados do RN eRJ e
regides NE, S/SE

(1)

151



Variavel d_faturou

tratado2 (RN e RJ) 0.0690
(0.0448)
depois -0.318***
(0.0210)
tratado2_depois -0.0819
(0.0602)
constante 0.590***
(0.0157)
Observacgdes 2,272
R-quadrado 0.110

Fonte: elaboragdo prépria, com uso do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado2 consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ e RN. A variavel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de
2021 e tratado2_depois refere-se a uma interagao entre as varidveis tratado e depois. A varidvel
dependente do modelo (d_faturou) é uma dummy igual a 1 se a empresa obteve faturamento.

Todos os modelos indicaram coeficiente negativo, mas ndo estatisticamente
significante; isto é, pelos dados da Pipe.Social, ndo se observa evolugdo do nimero de negécios
de impacto com faturamento de 2018 para 2020 nos Estados com Leis aprovadas em 2019 (RN
e RJ), em relagdo ao numero de negdcios de impacto com faturamento dos demais Estados.

3.2.2. Captacao de recursos: se captando recursos ou nao

A Tabela 7 resumo os quantitativos de respostas dos negdcios de impacto referentes a
variavel Captacgdo de investimentos - Respostas dos Negdcios de impacto a Pergunta: “Esta
captando investimentos? (em 2021) e “Estd captando?” (em 2019) -, constantes na base de
dados que agrega as informacGes dos Mapas da Pipe de 2019 e 2021 (dados de 2018 e 2020).
Foram considerados como negdcios de impacto sem captacdo de investimentos os 891 que ndo
indicaram estar captando enquanto foram considerados como negdcios de impacto com
captacdo de investimentos os 1.355 que responderam “SIM” e “Sim, estamos captando”.

Tabela 7 — Numero de negdcios de impacto por tipo de resposta em relagdo a
captacao de investimentos, para os anos de 2018 e 2020 conjuntamente
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Respostas para captando Varidvel dummy criada Total
L . (d_captando)
ou nao investimentos
0 1

N/R 15 0 15
None 71 0 71
NAO 629 0 629
N3o estamos captando 176 0 176
SIM 0 613 613
Sim, estamos captando 0 742 742
Total 891 1.355 2.246

Fonte: elaboragao propria, a partir dos dados da Pipe

A Tabela 8 destaca os numeros de negdcios de impacto, com e sem captagdo de
recursos, para as regides consideradas nas anadlises e para os Estados do RN e RJ, nos anos de
2018 e 2020.

Tabela 8 — Nimero de negdcios de impacto com e sem captacao de recursos em 2018 e 2020

2018 2020
Regido/
Estado Com~ Sem~ Total ComN SemN Total
captagdo captagdo captagdo captagdo

Nordeste 88 20 108 97 97 194
RN 8 1 9 5 13 18
Sul/ Sudeste 548 204 752 433 472 905
RJ 86 28 114 70 63 133

Fonte: a partir de dados dos Mapas da Pipe de 2018 e 2020.

As Tabelas 9, 10 e 11 apresentam as analises de impacto sobre a varidvel indicativa da
captacdo de recurso evidenciando que também neste caso ndo se detectou um efeito
estatisticamente significativo a 5%, em nenhum dos trés modelos. A diferenca em relagdo a
andlise de faturamento é que neste caso, o modelo do RN resultou em impacto com sinal
negativo (-0,3258) enquanto que o do RJ, positivo (0,0259) e, dadas suas magnitudes e tamanho
das amostras, prevalecendo o sinal negativo no modelo com os negécios de impacto dos dois
Estados.
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Tabela 9 - Resultado da regressao de diferenca em diferengas para o RN e para a regiao NE

(1)

Variavel d_captando
tratado (RN) 0.0808
(0.1610)
depois -0.285%**
(0.0255)
tratado_depois -0.3258
(0.1976)
constante 0.808%***
(0.0465)
Observacgdes 302
R-quadrado 0.110

Fonte: elaboragdo prépria, a partir do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RN. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021
e tratado_depois refere-se a uma interagao entre as varidveis tratado e depois. A varidvel dependente do
modelo (d_captando) é uma dummy igual a 1 se a empresa captou recursos.

Tabela 10 - Resultado da regressio de diferenga em diferengas para o RJ e regides S/SE

(1)

Variavel d_captando
tratadol (RJ) 0.0302
(0.0484)
depois -0.254***
(0.0255)
tratadol_depois 0.0259
(0.0658)
constante 0.724%**
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(0.0188)

Observacoes 1,657

R-quadrado 0.066

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratadol consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ. A varidvel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de 2021 e
tratadol_depois refere-se a uma interagdo entre as variaveis tratado e depois. A variavel dependente do
modelo (d_captando) é uma dummy igual a 1 se a empresa captou recursos.

Tabela 11 - Resultado da regressao de diferenga em diferengas para os tratados RN e RJ e
regides NE, S/SE, e com todas as regides do Brasil

(1) (2)

Variavel d_captando d_captando
tratado2 (RN e RJ) 0.0288 0.0160
(0.0462) (0.0454)
depois -0.255%** -0.262%***
(0.0233) (0.0214)
tratado2_depois -0.0121 -0.00571
(0.0621) (0.0611)
Constante 0.735%** 0.748%**
(0.0174) (0.0160)
Observacdes 1,959 2,246
R-quadrado 0.068 0.071

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Stata.

Nota: Erros padrdo entre parénteses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. tratado2 consiste numa variavel
dummy que indica 1 para RJ e RN. A variavel depois corresponde a uma dummy igual a 1 para o ano de
2021 e tratado2_depois refere-se a uma interacdo entre as varidveis tratado e depois. A varidvel
dependente do modelo (d_captando) é uma dummy igual a 1 se a empresa captou recursos. Modelo (1)
considera como controle os negdcios de impacto das regides NE e S/SE; Modelo (2) inclui como controle
os negdcios de impacto de todos os Estados brasileiros, com exce¢do dos considerados tratados (do RN e
RJ).
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4. Literatura sobre politicas e negdcios de impacto

A seguir, as principais referéncias citadas nos produtos, com link e resumo, para
possivel disseminacdo pela rede, como pelo site da Enimpacto, organizadas pelos
seguintes temas: revisoes da literatura; comparacdes de politicas nacionais e seus graus
de maturidade; mapeamentos de negécios de impacto em diferentes paises; trabalhos
gue relacionaram os negdcios de impacto aos ODS; e sobre metodologia de avaliacdo de
politicas e dos negdcios de impacto.

4.1. RevisOes da literatura sobre Investimentos de Impacto

Gupta, P. Chauhan S., Paul, J., Jaiswal, M. P. Social entrepreneurship research: A review
and future research agenda. Journal of Business Research, 113, 209-229, 2020.
https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2020.03.032

Resumo: Abarca outras revisdes da literatura envolvendo Empresas
Sociais (ES) em temas especificos, publicadas na ultima década. Eles
classificam a literatura — revisdo sistematica de 188 artigos de 2007 a
2018 — por tipo de metodologia de pesquisa, por periddicos, e em
temas (5), subtemas e subtemas dos subtemas. Um dos temas é o
“Desafios enfrentados por empreendedores sociais”, que inclui os
subtemas “Papel do Governo” e “Outros Desafios”, os quais, por sua
vez, incluem os seguintes subtemas dos subtemas: Capacidade Financeiras das
Empresas Sociais (ES), Suporte do Governo, Politica Publica, Regulacdes
Governamentais.

Agrawal, A., Hockerts, K. Impact investing: review and research agenda. Journal of Small
Business & Entrepreneurship, 2019. https://doi.org/10.1080/08276331.2018.1551457

Resumo: Outra revisdo da literatura sobre os Investimentos de Impacto, analisaram 85
artigos e relatdrios e entre suas contribuicGes destacam: a evolu¢do do campo,
indicando mais artigos aplicados recentemente; caracterizacgdo do campo de
investimentos de impacto em 6 categorias, incluindo uma que é o Papel do Governo;
ainda mostraram que a maioria dos estudos tem sido exploratéria, com apenas alguns
estudos confirmatdrios mais recentes.

Bozhikin, I., Macke, J., da Costa, L. F. The role of government and key non-state actors in
social entrepreneurship: A systematic literature review, Journal of Cleaner Production,
226, 730-747, 2019. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.04.076
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Resumo: Foco no papel do Governo, elaboraram uma revisdao
sistematica da literatura a partir de uma amostra final de 102 artigos
(nenhum para o Brasil). Eles pesquisaram os caminhos pelos quais
os governos podem implementar politicas e mecanismos
regulatdrios para apoiar as Empresas Sociais (ES) diretamente ou
como um todo, ou indiretamente, através de estimulos aos
empreendedores sociais, as ES, e aos atores ndo governamentais da
rede das ES. Citam artigos que analisaram o papel do governo na
Coréia (Kim et al., 2014); no Reino Unido e Dinamarca (Ladeira e Machado, 2013); para
paises da Unido Europeia - Bélgica, Dinamarca, Franca, Italia, Pol6nia, Suécia (Defourny
and Nyssens, 2008) -, para a China (Wu et al., 2017), etc.

4.2. Comparacodes de politicas de diferentes paises/grau de maturidade

Choi, D., F. S. Berry, and A. Ghadimi. Policy Design and Achieving Social Outcomes: A
Comparative Analysis of Social Enterprise Policy. Public Administration Review 80(3):
494-505, 2020. https://doi.org/10.1111/puar.13111

1 P . . . A
= = Resumo: comparam as politicas de investimento de impacto de trés

paises com ecossistemas de investimentos de impacto mais
desenvolvidos: Estados Unidos, Reino Unido e Coréia do Sul.
Baseados na Teoria de Bozeman (Bozeman’s publicness theory), os
autores demonstraram o papel variado que governos tém em
fomentar as empresas sociais: propriedade, financiamento, e
controle nos 3 paises (caracterizagdo e comparagao detalhadas),
usando: regulacdo, subsidios, e politicas de aquisicdo/compras (procurement policies).
Na comparagao das abordagens, concluem que a politica dos Estados Unidos é mais
mercado orientada; a do Reino Unido no meio do continuum entre mercado e
publicness; e a da Coréia do Sul, bem mais préxima do publicness (maior participa¢ao do
governo).

Agapitova, Natalia, Beldn Sanchez, and Elaine Tinsley. Government Support to the Social
Enterprise Sector: Comparative Review of Policy Frameworks and Tools. Washington,
DC: World Bank, 2017.

Resumo: Considerada a principal referéncia para a comparacao de politicas de
diferentes paises, estudo do Banco Mundial: apresentaram o estagio de
desenvolvimento das politicas de investimento de impacto de 30 paises, com maior
detalhamento para 14 deles. Adicionalmente, esta ultima referéncia apresentou uma
série de indicadores de impacto que podem ser usados para a caraterizacdo do setor por
pais e para comparacdes entre eles.

157


https://doi.org/10.1111/puar.13111

Defourny, J.; Nyssens, M; Brolis, O. Testing Social Enterprise Models Across the World:
Evidence From the “International Comparative Social Enterprise Models (ICSEM)
Project”. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 2020.
https://doi.org/10.1177/0899764020959470

Resumo: A partir de dados de mais de 700 empresas sociais para 43 paises de todo o mundo,
agrupou as empresas em tipos de modelos (de ecossistemas) de empresas sociais — modelos
social-business, social-cooperative e entrepreneurial nonprofit -, o que permite uma reflexao
sobre o desenho de politicas nacionais (ou locais) e planejamentos de acées de acordo com estes
tipos de modelos.

Triponel, A.; Agapitova, N. (2017). Legal Framework for Social Enterprise: Lessons from
a Comparative Study of Italy, Malaysia, South Korea, United Kingdom, and United States.
World Bank, Washington, DC. © World Bank.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26397

Resumo: compara as diferentes formas legais das empresas sociais em um grupo de
paises.

4.3. Mapeamentos dos negodcios de impacto em diferentes paises

4.3.1. Estudos do British Council para os seguintes paises

No link a seguir, estdo disponiveis estudos de mapeamento dos negdcios de
impacto para Bangladesh, Gana, india e Paquistdo; Etidpia; Grécia; Indonésia, Jamaica;
Quénia; Malasia; Marrocos; Filipinas; Singapura; Siri Lanka, Suddo, Tailandia, Turquia,
Vietnam ; entre outros: The State of Social Enterprise | British Council

Dentre destes estudos acima, foram consultados os quatro abaixo:

e British Council. Social Enterprise in the UK: Developing a Thriving Social
Enterprise Sector. 2015.

https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/social_enterprise_in_the_uk_final
web_spreads.pdf.

e The State of Social Enterprise in Malaysia, 2018.

https://repository.unescap.org/handle/20.500.12870/2885
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e The state of Social Enterprise in India. The state of social enterprise in
Bangladesh, Ghana, India and Pakistan, 2016.
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/bc-report-ch4-india-digital _0.pdf

e Tailandia: The State of Social Enterprise in Thailand, 2019.

state_of_social_enterprise_in_thailand_2020 final_web.pdf
(britishcouncil.org)

pr L2 #
|| Glob socil Enterprise

% THE STATE OF

4.3.2. Outros mapeamentos de negdcios de impacto

Para o Congo:

Agapitova, Natalia; Apedo Amah, Marie Marie Christine; Tinsley, Elaine.
2020. Social Entrepreneurship for Inclusive Growth in the Democratic
Republic of Congo. World Bank, Washington, DC. World Bank Group.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35701

Para a Unido Européia:

European Commission (2014). A Map of Social Enterprises and their Eco-Systems in Europe.
Brussels: European Commission. (Documento em pdf)

Para o Vietnam:

Umfreville, Paul; Bonnin, Christine. 2021. Mind the Gap: Exploring the Challenges and
Opportunities for Social Enterprise in Vietham. Forum for Development Studies, Volume
48, Issue 2. https://doi.org/10.1080/08039410.2021.1907785

4.4. Negocios de impacto e os ODS

Littlewood, D. and Holt, D.(2018). How Social Enterprises Can Contribute to the
Sustainable Development Goals (SDGs) — A Conceptual Framework. Entrepreneurship
and the Sustainable Development Goals (Contemporary Issues in Entrepreneurship
Research, Vol. 8), Emerald Publishing Limited, Bingley, pp. 33-
46. https://doi.org/10.1108/52040-724620180000008007
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Resumo: propdem uma estrutura para conceitualizar como as empresas sociais podem
contribuir para os ODS, ilustrada com exemplos globais. Eles apontam que as empresas sociais
podem contribuir com os ODS através de suas cadeias de valor, incluindo os estagios de insumos,
operacgoes, produtos e servicos, lucros e excedentes, ou de programas diretos de intervencao.
Esta é a primeira dimensao do modelo deles; a segunda dimensdo diz respeito a identificacdo
do numero de ODS que a empresa social atende, se a multiplos ODS ou até mesmo um alvo de
um ODS especifico.

Rahdari, A.; Sepasi, S.; Moradi, M. Achieving sustainability through Schumpeterian social
entrepreneurship: The role of social enterprises, Journal of Cleaner Production 137 (2016)
347e360. http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.06.159

Resumo: usa a perspectiva da teoria de Schumpeter da transformac¢do de negdcios em motores
do desenvolvimento sustentavel com énfase no papel que as empresas sociais podem ter. Uma
estrutura Canvas mostra um conjunto de ferramentas desenvolvidas para formar um
entendimento conceitual robusto do campo: que demonstra os principais elementos do
ecossistema socioeconémico e como eles podem trabalhar para a realizagdo da agenda de
desenvolvimento sustentdvel; ajuda a conectar conceitos diversos mas relacionados de maneira
e, como resultado, cria a fundacdo para a realizagdao dos ODS com énfase nas empresas sociais;
e ajuda as empresas a entenderem o nivel de maturidade e integracao de suas estratégias de
sustentabilidade.

TABARES, S. (2021). Do hybrid organizations contribute to Sustainable Development Goals?
Evidence from B Corps in Colombia. Journal of Cleaner Production 280
https://doi.org/10.1016/].jclepro.2020.124615

Resumo: destaca que apesar dos ODS serem inicialmente sugeridos para serem realizados por
governos, as empresas sao elementos chaves para o atingimento destes objetivos. Em seu
trabalho, ela analisa como as Empresas B certificadas (Certified B Corporations ou B Corps), uma
forma legal de organizag¢des hibridas, contribuem para os ODS quando focadas na solugdo de
problemas sociais destacados pelas Na¢des Unidas. Através de multiplos estudos de casos
baseados em entrevistas semiestruturadas e aprofundadas com 18 empresas da Colémbia, seus
resultados indicam que as B Corps sdao grande contribuidoras para a solucdo de problemas
sociais, como desafios relativos a agricultura, corrup¢do, mudanca climatica, trabalho, pobreza,
e habitos insustentaveis; ainda, que as Empresas B da Colémbia mostram potencial para o
empoderamento de comunidades, a introducdo de novas praticas organizacionais, a criagdo de
alternativas para moldar novos estilos de vida e de padrdes de consumo, e a introdugdo de novas
solugbes ambientais. As Empresas B da Colémbia, assim, mostram contribuicdo relevante aos
0ODS 2,6, 8,9, 10, 11, 12 e 16. Os resultados de seu trabalho sdo visualizados em duas figuras
principais: uma que relaciona as categorias aos problemas sociais e as empresas; outra que
associa cada uma das 18 empresas aos problemas sociais especificados por elas e estes aos 17
ODS.

(Pode-se comparar esta andlise com a realizada pelo Mapa da Pipe.Social. No 32 Mapa da
Pipe.Social ha o percentual de negécios de impacto que declararam estar relacionados com cada
um dos 17 ODS.)
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4.5. Metodologias de avaliagdao dos negdcios de impacto

Lazzarini, S. G., Barki, E. Avaliacdo de impacto social, capitulo 14 In: Negdcios de impacto
socioambiental no Brasil: como empreender, financiar e apoiar. Organizadores: Edgar
Barki, Graziella Maria Comini e Haroldo da Gama Torres. Rio de Janeiro: FGV Editora,
2019.

Resumo: Descrevem as possibilidades metodoldgicas para se avaliar impacto de
negoécios de impacto, destacando as possibilidades de se medir inputs, outputs
(resultados imediatos do negdcio), outcomes (resultados de médio e longo prazos do
negocio) e impacto (mudangas socioambientais efetivamente decorridas de uma
intervencao do negdcio) e que as escolhas sdo funcdo do momento do negécio. Entre as
metodologias quantitativas para avaliar o impacto socioambiental de um negdcio,
descrevem o uso de painel de indicadores (idealmente provenientes da teoria da
mudanca), podendo ser definidos uma série de indicadores-chave de desempenho (Key
performance indicators — KPIs) ligados aos resultados esperados pelas intervencées; e
os métodos acima citados, de PSM, DD, RDD e, por fim, as metodologias experimentais.

Jackson, E. T. Interrogating the theory of change: evaluating impact investing where it
e matters most. Journal of Sustainable Finance & Investment, 3:2, 95-
110, 2013. https://doi.org/10.1080/20430795.2013.776257

Teoria da Mudanca (Theory of Chance — ToC) para os negocios de
impacto.

Agapitova, Natalia, Beldn Sanchez, and Elaine Tinsley. Government Support to the Social
Enterprise Sector: Comparative Review of Policy Frameworks and Tools. Washington,
DC: World Bank, 2017. (Documento em pdf)

Resumo: Principal avaliagdo qualitativa encontrada: comparagao das estruturas
politicas da Enimpacto as politicas de outros paises destacados; definicdo e analise de
métricas de impacto, de indicadores da politica.

Choi, D., Park, J. Local government as a catalyst for promoting social enterprise. Public
Management Review, 2020. https://doi.org/10.1080/14719037.2020.1865436
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Resumo: Principal avaliacdo quantitativa de impacto encontrada: A
maior regulacdo da Coréia permitiu a Unica avaliacdo de impacto
encontrada com método econométrico para causalidade, nos moldes
da literatura recente, da Economia e areas afins. Utilizaram um
modelo de painel com efeito fixo, fazendo uso do cadastro das
empresas sociais da Coréia do Sul, com dados anuais, por municipios
(223 South Korean local governments), para o periodo de 2011 a 2017.
A Coréia do Sul tem uma certificacdo dos negdcios de impacto (empresas certificadas
pela Korea Social Enterprise Promotion Agency; dados de todas as empresas sociais da
Coréia, por lei), o que permite a identificacdo dos negdcios de impacto por municipio. O
trabalho testou duas hipdteses: (H1) se as restricdes fiscais sdo positivamente
associadas com o aumento do esforco do governo local para promover as empresas
sociais; e (H2) se os esforcos dos governos locais para promover as empresas sociais sao
positivamente associados com o aumento das empresas sociais. Para a estratégia de
avaliacdo, contaram com uma mudanca na Lei (Korea’s Social Enterprise Promotion Act
2007) ocorrida em 2012, que permitiu uma maior participacdo dos governos municiais
no apoio das empresas sociais. As variaveis de resultado consideradas para se verificar
a H2 (de esforco do governo local sobre a promocao do setor) foram o Volume Total dos
fundos e o niUmero de empresas sociais por municipio. O esforco dos governos locais na
promocdo das empresas sociais foi aproximado por duas varidveis: adog¢dao do
ordenamento municipal para suporte das empresas sociais (apresentam mapas dos
municipios com a adog¢do por ano para 2011, 2014, 2017); e volume de fundos proprios
alocado para as empresas sociais. Os resultados indicaram um aumento no niumero de
empresas sociais de 15% (2,5 empresas sociais a mais) nos municipios que instituiram a
ordenanca para incentivo das empresas sociais e que o total de fundos para o municipio
também se mostrou positivamente associado ao nimero de empresas sociais, contudo
neste caso com um efeito considerado pequeno (um aumento no volume dos fundos de
aproximadamente 89 mil délares foi associado a um aumento de apenas 0,2 a 0,6
empresas sociais a mais nos municipios).

4.6. Trabalhos de conclusao de curso, Dissertacoes e Teses brasileiras sobre os
negacios de impacto

Na base de dados, disponivel no Periédicos-Capes, da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD), foram encontrados os seguintes quantitativos de
trabalhos a partir das respectivas palavras-chaves: 55 com a palavra-chave “negécios de
impacto”; 64 com “social enterprise”; 10 com “impact investment”; nenhum resultado
com a palavra “Enimpacto”. Ja no google académico, uma busca com as palavras-chave
“Enimpacto”, “Dissertacdao”, “Tese”, resultou em 36 trabalhos dos quais apenas 7 eram
realmente sobre o tema e incluiam também 3 trabalhos de conclusao de curso de
graduacao. Apds verificacdo do tema pelo titulo e resumo e observacao dos trabalhos
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gue estavam nas duas buscas, foram selecionados 32 trabalhos organizados abaixo, por
ano, com respectivos links para acesso.

2021:

Pereira, Jodo Batista Machado (http://lattes.cnpq.br/0568583705523719). Desafios para a
implantacdo de um processo de mensuracdo de impactos gerados por negdcios sociais ligados
a economia criativa no estado do Rio de Janeiro. Dissertacdo do Programa de Mestrado
Profissional em Gestdo da Economia Criativa (ESPM). http://tede2.espm.br/handle/tede/562

Pereira, Ramon Jung. Inovag¢des e tecnologias sociais na relagdo universidade-sociedade: uma
analise de uma pratica pedagdgica de ensino de negdcios de impacto. Dissertagdao do
Programa de Pds-graduagao em Administragao. Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC Minas), 2021.
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Administracao_RamonJungPereira_19040_Textoco
mpleto.pdf

2020:

Cecchini, Valéria Kabzas (http://lattes.cnpq.br/2890851512300763). A rede de Negdcios de
Impacto da Periferia: construindo conexdes a partir do propdsito. Dissertacdao do Programa de

Estudos Pés-Graduados em Tecnologia da Inteligéncia e Design Digital. Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), 2020. https://tede2.pucsp.br/handle/handle/23455

Ribeiro, Otavio Beraldi. Born Globals de impacto social: um estudo de caso na organizagao
Soulphia. Dissertagao do Mestrado em Administracdo. Universidade Federal do Parana, 2020.
https://hdl.handle.net/1884/68705

Silva, Macaliston Gongalves da (http://lattes.cnpq.br/6375945177100814). Elementos
norteadores para gestdao de micro e pequenos negécios de impacto socioambiental no Rio
Grande do Sul — Brasil. Tese de Doutorado do Programa de Pds-graduacao em Engenharia de
Produgdo e Sistemas, 2020. http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/9268

Junior, Edivan Batista. Financiamento de negdcios com impacto social no Brasil. Mestrado Em
Administracao de Empresas, UNIFOR, 2020.
https://uol.unifor.br/oul/ObraBdtdSiteTrazer.do?method=trazer&ns=true&obraCodigo=11472
8| http://dspace.unifor.br/handle/tede/114728

Bau, Bianca Giordani (http://lattes.cnpq.br/8766524677375469). Desenvolvimento
sustentdvel: andlise dos impactos da Usina Termelétrica de Biogas em Entre Rios do Oeste.
Dissertacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio.
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Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE/Campus de Toledo, 2020.
http://tede.unioeste.br/handle/tede/5224

2019:

Cristo, Veronica Reis. A comunicacdo integrada em negdcios sociais: um estudo aplicado do
caso Quintessa. Dissertacao da Escola de Comunicagdes e Arte da Universidade de S3o Paulo
(USP), 2019. http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27154/tde-27122019-170906

Oliveira, Heloysa Helena Nunes de. Fruggy: metodologia para cria¢do de proposta de valor
para negdcios de impacto social tecnoldgicos. Mestrado profissional em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (UFRN),
2019. https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/27516

Duarte, Hélida Mara Gomes Norato. Affordance de conciliacdo e organiza¢des hibridas: o papel
das tecnologias da informac¢do e comunicagdo na busca de um balango das missdes social e
financeira dos Negdcios de Impacto. Tese de doutorado em Administracao de Empresas da
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundag¢do Getulio Vargas (FGV), 2019.
http://hdl.handle.net/10438/27296

Pereira, Marlon Oliveira. Proposta de cria¢cdo da incubadora tecnolégica de negdcios de
impacto social do Instituto Federal de Brasilia, campus Sdo Sebastido. Relatério Técnico para o
Mestrado do Programa de Pds-graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovagao (PROFNIT), Universidade de Brasilia (UNB), 2019.
https://repositorio.unb.br/handle/10482/38530

Matias, Guilherme Primo. O processo de construcdo de sentido nas organizagdes: o caso de
um negodcio de impacto social. Dissertacdo do Programa de Pds-graduacdao em Administragao,
Universidade Federal do Parana (UFPR), 2019. https://hdl.handle.net/1884/62170

Siqueira, Erica Hevellin da Silva. Avaliacdo em negdcios de impacto: analise das praticas
avaliativas do empreendedor e do investidor. Mestrado em Politica Cientifica e Tecnoldgica,
Programa de Pds-Graduacgdo em Politica Cientifica e Tecnoldgica. Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), 2019. http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/333939

Santos, Sandra Mara dos. Incubadoras e empreendimentos incubados: avaliacdo de praticas
ambientais. Mestrado em Ambiente e Desenvolvimento. Universidade do Vale do Taquari
(UNIVATES), 2019. http://hdl.handle.net/10737/2617

2018:
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