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O POTENCIAL SUB-APROVEITADO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

= A Estratégia Nacional de Contrata¢oes PuUblicas
para o Desenvolvimento Sustentavel (ENCP)
reposiciona as compras publicas como instrumento
central de desenvolvimento nacional sustentdvel

As contratagdoes publicas
no Brasil historicamente
foram pautadas pelo
formalismo juridico e o

critério do “menor preco = Novo paradigmq: O USO es’rrq’régico e
a qualquer custo”, coordenado das compras publicas para
desperdigando o poder " estimular a producdo e a inovagdo nacional,
de compra do Estado i

promover a geracgdo de emprego e a inclusdo social,
como instrumento de

. = fortalecer pequenas e médias empresas, e
desenvolvimento.

= impulsionar a transformacgdo ecolégica e digital do pais.



_____
CONTEXTO OPORTUNO PARA A AGENDA

Momento politico nacional e internacional favoravel

Oportunidade para o Estado brasileiro orientar sua forca econémica para
garantia da soberania produtiva e tecnolégica do Pais.

b Reindustrializacdo brasileira

IS

Utilizar poder de compra para o fortalecimento da industria nacional e
adensamento das cadeias produtivas.

Protagonismo internacional da sustentabilidade

o

Reforcga lideranca do Brasil em Compras Piblicas Sustentdveis, especialmente
no contexto da COP 30.



O USO DO PODER DE COMPRAS DO ESTADO HOJE

| Plano de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) e Programa
" Nacional de Alimentacao

& Escolar (Pnae)

Fomento a agricultura
familiar e promocgéao da
seguranca alimentar e
nutricional

Pnae: R$ 1,6 bi destinados
a agricultura familiar (2022)

Politica Nacional de Defesa

Compras publicas de
defesa

Empresas Estratégicas de
Defesa

Produtos Estratégicos de
Defesa (ex.: KC-390)

—
&

Complexo Economico-
Industrial da Saude

Parcerias parao
Desenvolvimento Produtivo
(PDP)

Programa de
Desenvolvimento e
Inovacao Local (PDIL)
Vacina Astrazeneca

Contrata+Brasil

Conexao entre
compradores publicos e
fornecedores

Plataforma langada em
fevereiro de 2025

Ja 935 6rgaos e quase 6 mil
MEls cadastrados, com 5,3
mihoes de reais
contradados

Politica de contetido local
da Agéncia Nacional de
Petroéleo

Exigéncia de utilizagcdo de
bens e servigos nacionais
nos projetos de exploragao
e producgao de petréleo e
gas

Implementacéo e
fiscalizagcdo pelo CNPE e
pela ANP

Margens de Preferéncia

Cobertura de 55% dos bens
comprados pelo Executivo
Federal

Inclui 6nibus, equipamento
metroferroviario, sistemas
fotovoltaicos, linha
amarela, medicamentos,
equipamento de TIC e
equipamentos médicos



INSTANCIAS DECISORIAS E DE ARTICULACAO

Comissao Interministerial
de Compras Publicas (CICS)

Comissao Interministerial de Inovacoes e

VESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Objetivos: Serve como elo entre as politicas de investimento e

«  Articular compras publicas com outras politicas industrial do Governo Federal, direcionando, por meio das

«  Estimular ainovacéo e a industria nacional compras publicas, demanda aos setores produtivos

« Estabelecer padrdes de sustentabilidade emelhorar a definidos como estratégicos tanto pelo Novo PAC quanto
qualidade das compras publicasno Brasil pela NIB.

Decisoes:

* Regumentacao de instrumentos de contratacdes
publicas, como margens de Preferéncia, offsets,
critérios sociais e ambientais aplicados as compras



EVIDENCIAS PARA INFORMAR A TOMADA DE DECISAO

Modelo de Analise de Impacto Regional A I Observatoério Q

Socioeconémico e Ambiental (MIRA) al de Contratacoes Publicas

Ferramenta de apoio a decisdo de politicas publicas Dados e andlises sobre os processos de aquisicdo de

com base em evidéncias bens, servigcos e obras por parte do Estado

Simulagcées do impacto das politicas em nivel regional: Sinalizagdo ao mercado e mais transparéncia a @
sociedade sobre contratagcdes publicas

* Geracdo de Emprego
* Producdo Industrial
* Crescimento do PIB

* Emissdes de Carbono ‘ f\j\
* Uso de dgua



LINHA DO TEMPO DA ENCP

2023 2024 2025 JAN-NOV 2025 04/DEZ - Reunido CDESS 2025 DEZ 2026 1°SEM
2 OFICINAS  CRIACAO 16 OFICINAS INICIO DO GT LANCAMENTO DE
NACIONAIS DA CICS REGIONAIS L) INTER- PLANO DE ACAO
ABERTURA DA MINISTERIAL QUINQUENAL
- CONSULTA PUBLICA
1 OFICINA 3 OFICINAS PUBLICACAO 50 PLANG DE ACAG PLANO DE
GOVERNO DO ¢ MONITORAMENTO
NACIONAL QUINQUENAL
FEDERAL QUINQUENAL
DECRETO E TEXTO BASE
EXPERIENCIAS ENCP 4 VITRINE PARA
INTERNACIONAIS T’ LANGAMENTO DO ESTIMULAR ADESAO
PLANO DE ACAO DOS ENTES
ENTREVISTAS DE 2026 FEDERADOS
COM ATORES

RELEVANTES




I
PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DA ENCP

Forma colaborativa, participativa e baseada em evidéncias

Didlogo com sociedade civil, setor privado, representantes de Estados e Municipios,
orgaos de controle, procuradorias e Academia.

A
‘ NORTE
126
JN ...
-

893 participantes

em 16 oficinas regionais

Orgaos e entidades participantes de

oficinas setoriais

b ‘ Ic\-:’lcé I\|/\I/|DDI:‘ AER
MDIC MMA e
CENTRO-OESTE o e MRE MS TCU
75 DF: 90 MCTI MDS CNI
) CONSAD
—~/ 4 MTE BNDES
SUDESTE outros

MEMP FINEP

117

165 participantes
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DIRETRIZES E OBJETIVOS
w1 RPN
= e L

DIRETRIZ S o C I A L ECONOMIA DE SUSTENTABILIDADE E

Promover contratacdes puiblicas inclusivas e equitativas que IMPACTO E EQUIDADE E RESPONSABILIDADE
gerem impacto social positivo e inclusdo socioecondmica INOVACAO SOCIAL INCLUSAO SOCIAL

MITIGACAO,

DIRETRIZ AMBIENTAL BRGNS ADAPTACAO SOLUGOES DA

ECONOMIA CIRCULAR E RESILIENCIA BIOINDUSTRIA E
Reduzir o impacto ambiental negativo das contrata¢es publicas e el IV QT[IFN CLIMATICA BIOECONOMIA

A @) —
piReTRiz ECONOMICA —

Incentivar a produgdio e a inovagdo nacional para INVESTIMENTOS PREFERENCIA A ESTiIMULO AO .
PARA SETORES PRODUTOS E DESENVOLVIMENTO REDUCAO DAS DIVERSIFICACAO DE

fortalecer o desenvolvimento regional, tecnolégico e : 2
ESTRATEGICOS SERVICOS NACIONAIS TECNOLOGICO DESIGUALDADES FORNECEDORES

a soberania produtiva do pais

DIRETRIZ | e °
GESTAO rew - | o [

- GOVERNANCA, DIGITALIZACAO E
Fortalecer e ampliar as % - 2 ~
idad i A ARTICULACAO _ EFICIENCIA E AUTOMACAO DE CAPACITACAO E
el SRS FEDERATIVA E SOLUCOES INTEGRAGAO DADOS SOBRE ETAPAS DE QUALIFICAGAO DE DIALOGO COM O

nas contratagoes INTERSETORIAL INOVADORAS LOGISTICA COMPRAS PUBLICAS LICITACOES SERVIDORES MERCADO
publicas



Plano de Aceleracao de Solucao - PAS

O PAS € organizado em dois eixos:

1.Compra publica sustentavel como politica abrangente aplicada a setores de alto
impacto (alimentacao, saude, transporte, construcao civil e tecnologia da informacéao);

2.Compras publicas verdes (GPP) de materiais de baixa emissao em setores de dificil
descarbonizagao, com destaque para cimento, concreto e aco.

E sera implementado por meio de quatro estratégias:
1.Profissionalizacao e capacitacao de agentes de contratacdes;

2.Incorporacao da logica de “valor holistico” em substituicdo a légica exclusiva do
menor preco em compras publicas;

3.Colaboracao multissetorial: parcerias entre governos, setor privado e sociedade civil
para alinhar incentivos de mercado e remover barreiras as compras sustentaveis;

4.Evidéncias, monitoramento e accountability: adocao de sistemas para medir e
reportar resultados na area.

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA COP30

Transformando compras publicas
em ferramentas de ag¢do climatica
no mundo todo.

:
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\¢\ Declaracao de Belém para a Contratacgao Publica
& Sustentavel

Compromissos dos paises signatarios:

Integrar critérios de sustentabilidade nas politicas e praticas de contratacao
publica;
Ampliar a contratacao publica sustentavel, incorporando progressivamente

mais categorias de gasto publico e fortalecendo mercados locais para
tecnologias emergentes, com énfase em setores de alto impacto;

Promover um compromisso inclusivo para garantir que vozes, perspectivas e
comunidades diversas participem ativamente na criacao de solucoes de
sustentabilidade equitativas e eficazes;

Colaborar entre fronteiras e jurisdicoes para compartilhar conhecimentos,
ferramentas e experiéncias, a fim de fortalecer a capacidade institucional para
avancar na agenda de CPS e acompanhar seus impactos.

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NA COP30

Paises que ja manifestaram
sua intencao de aderir a
declaracao:

Brasil
Canada
Colémbia
México
Noruega
Paises Baixos

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

COP30)

AMAZONI
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DIRETRIZ ECONOMICA

incentivar a producao e a inovacao nacional para fortalecer o
desenvolvimento regional e tecnologico e a soberania produtiva do Pais;

Objetivos:

a) incentivar a realizacao de investimentos estratégicos para a soberania
produtiva e tecnoldgica, o desenvolvimento tecnoldgico, o adensamento
produtivo e a geracao de emprego e renda;

b) promover a reducao de desigualdades regionais e a desconcentracao de renda; e
c) ampliar o acesso de microempreendedores individuais, microempresas,

empresas de pequeno porte, negdcios locais e negdcios de impacto as contratacdes
publicas;



DIRETRIZ SOCIAL

incentivar a realizacao de contratacdes publicas inclusivas e
equitativas que promovam o trabalho decente e a inclusao
socioeconomica

Objetivos:

a) incentivar a economia de impacto e promover a inovacao social;

b) promover a adocao de praticas de equidade e inclusao nas
contratacoes publicas, com vistas a ampliar a representatividade racial, de

género e social da base de fornecedores; e

c) promover a responsabilidade social e o trabalho decente nas
contratacoes publicas;



DIRETRIZ AMBIENTAL

mitigar o impacto ambiental negativo das contratacoes publicas e
Incentivar solucoes convergentes com a agenda ambiental,

Objetivos:

a) promover contratacoes publicas sustentaveis que priorizem a regeneracao do meio
ambiente, a economia circular e a inovacao em tecnologias limpas;

b) incorporar critérios de mitigacao, adaptacdao e resiliéncia climaticas as
contratacoes publicas, com vistas a sua adequacao as politicas de clima e de gestao
ambiental e territorial; e

c) incentivar a contratacao publica de solucoes da bioindustria e da bioeconomia,
com vistas a promocao do uso sustentavel dos recursos da natureza, da
rastreabilidade ambiental e da inovacao biotecnologica;



DIRETRIZ GESTAO

fortalecer e ampliar as capacidades estatais para o uso estratégico do
poder de compra do Estado

Objetivos:

a) promover a articulacao dos entes federativos e entre politicas publicas federais para tornar o uso do
poder de compra da administracao publica instrumento integrado de desenvolvimento;

b) incentivar a contratacao de solucdes inovadoras, a partir do uso eficaz dos instrumentos destinados a
inovacao previstos na legislacao vigente;

c) aprimorar a eficiéncia das contratacdes publicas;

d) promover o uso de dados e informacdes como subsidio a tomada de decisdo sobre contratacoes
publicas;

e) modernizar os sistemas de contratacdes publicas por meio da digitalizacdao e da inovacao tecnoldgica;

f) estruturar politica de capacitacao, qualificacao e formacao continua em contratacdes publicas para
fornecedores e servidores publicos; e

g) ampliar e fortalecer os canais e mecanismos de didlogo com o mercado, com vistas a ampliacdo do

acesso as contratacoes publicas.



PROXIMOS PASSOS - DETALHAMENTO

PUBLICACAO DO

DECRETO DA ENCP

* Iniciativas/agdes

* Entregas concretas
* Responsdveis

* Indicadores

*  Metas

2025 DEZ

PLANO DE ACAO
2026

Ac¢bes em curso e prioritdrias;
Entregas concretas para 2026;
Sistematizacdo dos resultados
de contratagdes publicas.

INICIO DO GT
INTERMINISTERIAL

Governanga para
planejamento do Plano
de A¢do da ENCP;
Articulagdo e integragdo
entre politicas publicas.

ABERTURA DA
CONSULTA PUBLICA
DO PLANO DE ACAO
QUINQUENAL
2027-2031

Diretrizes e objetivos da ENCP;
Regulamentagoes, instrumentos
de gestdo, e mecanismos de
governanga sobre contratagdes
puUblicas que garantirdo a
efetividade e a continvidade da
politica.

2026 1°SEM

PLANO DE ACAO
QUINQUENAL 2027-2031

PLANO DE MONITORAMENTO
QUINQUENAL

PILOTO:
VITRINE PARA ESTIMULAR ADESAO
DOS ENTES FEDERADOS

* Implementagdo de ag¢des da
estratégia em um estado e um
municipio, em parceria com a
industria local.



_____
A IMPORTANCIA DA PUBLICACAO DE UM DECRETO SOBRE A ENCP

=

(>
(b

Orienta o poder de compra do Estado (aprox. 16% do PIB), fortalecendo as politicas de
desenvolvimento

Atende a demanda por regulamentacoes de dispositivos legais que tratam do "uso de poder de
compra do Estado”, estabelecendo bases legais para regramentos infralegais

Criainstrumento de coordenacao e governanca entre as contratacdes publicas e as
politicas, planos e programas de desenvolvimento nacionais

Permite a analise integrada dos resultados do governo na agenda de compras publicas

Define instrumentos de planejamento e gestao para viabilizar que contratacdes publicas sejam
utilizadas de forma estratégica

Apresenta uma referéncia conceitual e programatica comum para orientar o dialogo do MGl com
outros atores estatais, do setor produtivo e da sociedade civil

Formaliza a possiblidade de adesao a ENCP por outros entes federativos, empresas publicas
e sociedades de economia mista, reforcando seu carater nacional (e nao apenas federal)

Valoriza e da legitimidade ao processo participativo de construcdo da ENCP



________
QUEM APOIA

O Decreto reflete o didlogo com governo e sociedade civil

CasaCivil-CC
Comissao
Interministerial de .
Contratagées Ministério da Fazenda - MF

Publicas para o
Desenvolvimento
Sustentavel -
CICSs

Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico
e Social - BNDES

Ministério da Industria,
Comeércio e Servigos - MDIC

Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCTI

Ministério das Relacoes
Exteriores - MRE

Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP

Entes Federados

Confederacao Nacional da
Industria - CNI

ABIMAQ P&DBrasii  ABIMO | TCU
Abinee FARMABRASIL e
ATGC Abiquifi AGU

Sociedade Academia

Civil



ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS

PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



