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1. Introducao

A consulta publica voltada a elaboragdo do Plano Nacional de Economia Circular foi um
momento decisivo para a constru¢ao de um novo caminho para o desenvolvimento sustentavel
no Brasil. Esse processo refor¢ou a importancia da participagdo social como elemento chave da

democracia na elaboracdo de politicas publicas.

Ao oferecer espaco para que diversos setores da sociedade - como a academia, o setor produtivo
e a populacdo em geral - participassem ativamente, o governo federal proporcionou um canal
plural de escuta para a construcdo coletiva dos fundamentos estratégicos que guiardo o pais na

constru¢ao de um modelo econdmico mais sustentavel, regenerativo e inclusivo.

Essa etapa participativa supera o carater formal, pois ela garante a transparéncia, cooperagao
social e compromisso coletivo. Ao integrar contribui¢des variadas, torna-se possivel identificar
obstaculos existentes, experiéncias positivas ja aplicadas, bem como planejar a¢des integradas
com a pluralidade brasileira. Dessa forma, o Plano Nacional de Economia Circular se consolida

como uma politica tecnicamente qualificada comprometida com a transformacgao social.

Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC) esta alinhado a Estratégia
Nacional de Economia Circular (ENEC), instituida pelo Decreto n°® 12.082/2024, consolidando
diretrizes de Estado para a economia circular. A constru¢do dessa Estratégia representa uma etapa

fundamental na transi¢do a um modelo econdmico circular.
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2. Consulta Publica

"Por meio da participagdo na gestdo publica, os cidaddos podem intervir na tomada da
decisdo administrativa, orientando a Administra¢do para que adote medidas que

realmente atendam ao interesse puiblico.™

A minuta do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC) foi aprovada na primeira reunido
ordinéaria do Forum Nacional de Economia Circular (FNEC), realizada em 14 de fevereiro de
2025, a qual foi submetida a consulta publica na plataforma Participa Mais Brasil na pagina

“https://www.gov.br/participamaisbrasil/plano-nacional-de-economia-circular” entre os dias 18

de fevereiro e 19 de margo de 2025, conforme imagem abaixo.

Figura 1- Pagina da Consulta Publica

g “b Presidéncia da Republica Acessibiidade @) @

= ici i Oqt é procura?
— Pal’tIClpa + Brasil que vocé procura l Q

L] Orgaos Publicos Ministério do Dese ento, Industria, Comércio e Servicos

acio e Bioindistia » PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR o 0 @ @
PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR

MDIC - Secretaria de Economia Verde, Descarbo!

Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Indstria, Comércio e Servicos

Setor: MDIC - Secretaria de Economia Verde, Descarbonizac@o e Bioindstria

Status: Encerrada

Publicagao no DOU: 19/02/2025

Abertura: 18/02/2025

Encerramento: 19/03/2025

Processo: 19687.007663/2024-97

Contribuigoes recebidas: 1627

Responsavel pela consulta: Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacéo e Bioindustria (SEV/MDIC)

Contato: sev.dnova@mdic.gov.br
Fonte: Plataforma Participa + Brasil (2025)

\

Diante da multiplicidade de demandas coletivas € de maior transparéncia e¢ acesso a gestao
publica, mecanismos de comunica¢do participativa assumem papel central no engajamento

popular, legitimando, aperfeicoando e qualificando as decisdes do Estado brasileiro.

! Fonte: ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP). Controle social e cidadania I: médulo
3. Brasilia: Enap, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2719/4/MODULO%203_CONTROLE_SOCIAL.pdf. Acesso em: 24
abr. 2025.
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3. Resultados

A partir do envolvimento ativo dos diferentes segmentos sociais, a consulta piblica do PLANEC
recebeu um total de 1627 (mil seiscentos e vinte e sete) contribuigdes distribuidas entre 5 (cinco)

eixos do Plano Nacional de Economia Circular, quais sejam:

¢ FEixo 1: Criar Ambiente Normativo e Institucional Favoravel a Economia Circular

¢ FEixo 2: Fomentar a Inovacado, a Cultura, a Educacdo e a Geragdo de Competéncias para
Reduzir, Reutilizar e Promover o Redesenho Circular da Producao

¢ FEixo 3: Reduzir a Utilizacdo de Recursos e a Geracdo de Residuos, de Modo a Preservar
o Valor dos Materiais

e Eixo 4: Propor Instrumentos Financeiros de Auxilio a Economia Circular

e FEixo 5: Promover a Articulacdo Interfederativa e o Envolvimento de Trabalhadoras e

Trabalhadores da Economia Circular

Diante da expressiva participagdo social, convém inicialmente apresentar o perfil dos
participantes, que contempla diferentes setores da sociedade - pessoas fisicas, iniciativa privada,
setor publico e terceiro setor -, demonstrando a diversidade e a representatividade presentes nesse

processo consultivo.

As 1627 contribui¢des recebidas na consulta publica do PLANEC foram obtidas a partir de 163
participantes distribuidos entre diferentes segmentos da sociedade. A maioria composta por
pessoas fisicas, somando 72 participantes, representando uma parcela significativa do total. A
iniciativa privada também teve uma presenca expressiva, com 54 representantes. J4 o setor
publico participou com 18 integrantes, enquanto o terceiro setor contou com 19 participantes.
Esses numeros refletem a diversidade de perfis envolvidos na campanha, evidenciando a
contribuicdo conjunta de cidaddos, empresas, instituicdes publicas e organizagdes sociais,

conforme ilustrado em percentual (%) no grafico a seguir:

10
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Grifico 1 - Participantes da Consulta Publica do PLANEC por Setor

Setor Publico
11%

Terceiro
Setor
12%

Iniciativa
Privada
33%

Pessoa Fisica
44%

Fonte: Elaboragdo SEV/DNOVA/CGBEC - por meio dados Plataforma Participa + Brasil (2025)

O Grafico 1 destaca uma participagdo diversificada, refletida na pluralidade das contribui¢des
recebidas. Isso indica que o processo ouviu desde cidadaos individuais até organizacdes publicas

e privadas, representando nuances e perspectivas distribuidos pelo pais.

A categoria “Pessoa Fisica” representa cerca de 44% dos participantes, o que demonstra forte
engajamento individual, sugerindo capilaridade e participagdo efetiva da sociedade civil na

discussao.

Os demais setores, Iniciativa privada (33%), terceiro setor (12%) e setor publico (11%)
apresentam distribui¢do equilibrada, favorecendo a diversidade de pontos de vista institucionais,
fortalecendo e qualificando o debate. Bom destacar que, embora a participacao do setor publico
tenha sido menor, em termos relativos, o Plano Nacional contou com engajamento e dialogo junto

a diversos parceiros do governo federal nas etapas anteriores a Consulta Publica.

r

O nuamero total de contribuicdes ¢ consideravelmente superior ao nimero de participantes,
refletindo o envio de varias contribui¢cdes por um mesmo participante. Isso demonstra tanto uma
dedicagdo significativa de atores no processo, quanto seu compromisso em contribuir para um
Plano completo e coerente, cobrindo as muitas frentes de mobilizacao e efetiva agdo para uma

transicao a economia circular.

11
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Uma média de aproximadamente 10 contribuicdes por participante (1.627 + 163 = 9,98)
demonstra a alta taxa participacdo efetiva dos envolvidos, evidenciando um interesse concreto e

acumulo de contribui¢des de forma organizada e sistémica ao debate proposto.

O Eixo 1 do Plano concentrou o maior nimero de manifestacoes recebidas, com 626
contribuicdes, seguido pelo Eixo 2, que registrou 372. O Eixo 3 recebeu 293 contribuicdes,
enquanto o Eixo 4 contabilizou 180. J& o Eixo 5 reuniu 129 contribui¢des. Além disso, 27
contribui¢des foram enviadas sem indicacdo de eixo especifico. O Grafico 2 abaixo sintetiza as

informacdes de distribuicao de contribuicdes pelos Eixos do PLANEC.

Grifico 2 - Contribuicoes totais recebidas na consulta publica do PLANEC

626
0£0

Fonte: Elabora¢do SEV/DNOVA/CGBEC

E importante destacar que, além das 1.627 contribuicdes registradas por meio da plataforma
Participa Mais Brasil, foram recebidos 50 documentos anexos, que também foram considerados

na analise, embora ndo tenham sido contabilizados numericamente.

Apo6s o encerramento do prazo de participagdo, realizou-se a analise, tratamento e consolidacao
dos dados da Consulta Publica. Esse processo, criterioso e sistematizado, garantiu a devida

aten¢do e valorizagdo de cada ponto de vista, influindo assim na reda¢do final do PLANEC.

12
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Em relagdo a distribuicao geografica dos participantes, o Grafico 3 evidencia como determinadas
regides concentram maior presenca nas iniciativas analisadas. A distribui¢do observada ndo se
explica apenas por fatores populacionais ou econdmicos, mas também evidencia a necessidade
de enfrentar desafios relacionados a equidade territorial, de acesso aos meios para participagdo
em politicas publicas federais, especialmente considerando a extensdo e diversidade do Brasil,
sendo essencial garantir a participagdo ampla de diferentes regides, contemplando suas

condi¢des, necessidades e perspectiva de avangos na circularidade.
Grafico 3 - Distribuicio geografica das contribuicoes realizadas

Distribuicdo Geografica
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Fonte: Elaboracao SEV/IDNOVA/CGBEC

A distribuicdo geografica dos registros revela um panorama de ampla participagdo nacional.
Estados como Sao Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro concentram os maiores volumes de
registros, provavelmente relacionando a presenca e atuacao significativa de institui¢des publicas,
organizagodes da sociedade civil e centros académicos junto as areas tematicas contempladas pelo

Plano.

Outros estados, como Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina e Ceara, também apresentam
destaque de participacdo, refor¢ando a abrangéncia territorial das contribuigdes recebidas,
alcancando diferentes regides do pais. A presenca de registros em praticamente todos os estados
evidencia que os eixos do PLANEC mobilizaram uma diversidade de atores em todo o territorio

nacional.

13



Relatorio Analitico da Consulta Publica

A categoria “Qutras ndo especificaram”, refere-se, a contribui¢des com acdes de alcance
nacional, articulagdes em rede ou registros nos quais nao foi possivel determinar uma localiza¢ao
geografica precisa. Essas ocorréncias sinalizam a existéncia de iniciativas associadas sobretudo

a institui¢des privadas ou organizagdes de abrangéncia nacional.

A distribuicao geografica dos dados do PLANEC reflete um cenario de mobiliza¢ao nacional,
com forte atuagdo de estados que concentram estruturas institucionais relevantes, mas também
com presenca significativa de registros em estados de diferentes regides. Essa configuracao

aponta para grande diversidade nos perfis de atores e interesses engajados nas tematicas do Plano.

No que se refere a distribuicdo por género, das 1627 contribuicdes recebidas, 712 foram
realizadas por pessoas do género feminino e 526 por pessoas do género masculino. Nas demais
389 contribuicdes ndo houve especificagdo de género, principalmente por se tratar de

participagoes institucionais, como ilustrado a seguir:
Grafico 4 - Consulta Pablica ao PLANEC - Contribuicoes por Género

Distribui¢ao Por Género

Total

Nao Especificaram

Masculino

Feminino

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

Fonte: Elabora¢do SEV/DNOVA/CGBEC

Portanto, os dados reforcam a importancia de se construir um planejamento nacional que alcance
todo o pais, fortalecendo o equilibrio entre os territérios, por meio da inclusao social e de uma
trajetoria sustentavel de crescimento. Esses sdo justamente os principios norteadores do Plano
Nacional de Economia Circular (PLANEC), estruturado em macro-objetivos e a¢des, delineados

em 5 (cinco) eixos.

14
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4. Analise das Contribuicoes

Os dados a seguir apresentam o resultado da andlise das contribui¢cdes da consulta publica ao

PLANEC. O resultado do levantamento e sistematizagdo das contribui¢des foi organizado em

cinco categorias, conforme apresentado a seguir:

o "Admitida” - contribui¢des admitidas e incorporadas ao PLANEC;

"Admitida Parcialmente” - contribuigdes parcialmente admitidas para incorporagao ao
PLANEC;

“Admitida para o Plano de Trabalho” — contribuicdes encaminhadas aos grupos de
trabalho para apoiar e subsidiar a elaboragdo e detalhamento de seus planos de trabalho;
“Comentario admitido” — contribuigdes cujo conteudo estd alinhado ao PLANEC, mas
sem demanda de inser¢ao; ¢

“Ndo admitida” - contribui¢des nao admitidas em razao de incompatibilidade com o

escopo da politica.

Considerando o total de contribui¢des recebidas, 1627, 16% foram admitidas e incorporadas ao

Plano; 25%, admitidas parcialmente; 3%, admitidas para subsidiar e apoiar a elaboracdo dos

planos de trabalho; 11% dos comentérios foram admitidos por estarem alinhados ao Plano, mas

ndo houve demanda de alteragao do texto; e 46% das contribui¢cdes ndo foram admitidas.

Grafico 5 - Resultado da Analise
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alinhado ao PLANEC, mas sem demanda de inser¢do °

Admitida Parcialmente - contribui¢des parcialmente _ 25%
admitidas para incorporagdo ao PLANEC °

Admitida para o Plano de Trabalho — contribui¢des
encaminhadas aos grupos de trabalho para apoiar e I 3%
subsidiar a elaborag@o do plano de trabalho
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Fonte: Elaboragdo SEV/DNOVA/CGBEC

120%
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Os graficos a seguir sintetizam a distribuicao da avaliacao geral e por eixo do PLANEC.

Grafico 6 - Resultado da Analise - Eixo 1 - Criar Ambiente Normativo e Institucional
Favoravel a Economia Circular

oo | 00"

Niao admitida || I 20%
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Admitida para o Plano de Trabalho — contribui¢des

encaminhadas aos grupos de trabalho para apoiar e I 1%
subsidiar a elabora¢ao do plano de trabalho

Admitida - contribui¢des admitidas e incorporadas ao s
PLANEC - e

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Elabora¢do SEV/DNOVA/CGBEC

A distribuicdo proporcional das categorias em cada eixo revela diferentes padroes de
classificagdo. No Fixo 1, observa-se que 20% das contribui¢cdes foram admitidas (comentario
admitido, admitida para o plano de trabalho e admitida e incorporada), 51% foram parcialmente

admitidas ¢ 29% nao foram admitidas, em um total de 626 contribuicdes.

Grafico 7 - Resultado da Analise - Eixo 2 - Fomentar a Inovacao, a Cultura, a Educacao e
a Geracido de Competéncias para Reduzir, Reutilizar e Promover o Redesenho Circular
da Producao

16
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Fonte: Elabora¢do SEV/DNOVA/CGBEC

No Eixo 2, observa-se 25% das contribui¢des foram admitidas (comentario admitido, admitida
para o plano de trabalho e admitida e incorporada), 3% foram parcialmente admitidas e 72% nao

foram admitidas, em um total de 372 contribuicoes.

Grafico 8 - Resultado da Analise - Eixo 3 - Reduzir a Utilizacao de Recursos e a Geracao
de Residuos, de Modo a Preservar o Valor dos Materiais

Nao admicics - | <5

Comentario admitido — contribuigdes cujo conteudo esta

0,
alinhado ao PLANEC, mas sem demanda de inser¢do 0%

Admitida Parcialmente - contribui¢des parcialmente . 6%
admitidas para incorporagdo ao PLANEC 0

Admitida para o Plano de Trabalho — contribui¢des
encaminhadas aos grupos de trabalho para apoiar e I 2%
subsidiar a elaborag@o do plano de trabalho

Admitida - contribui¢des admitidas e incorporadas ao _ 279
PLANEC °

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Elaboragdo SEV/DNOVA/CGBEC
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No Eixo 3, observa-se que 28% das contribui¢des foram admitidas (comentario admitido,
admitida para o plano de trabalho e admitida e incorporada), 6% foram parcialmente admitidas e

65% nao foram admitidas, em um total de 293 contribuigdes.

Grafico 9 - Resultado da Analise - Eixo 4 - Propor Instrumentos Financeiros de Auxilio a
Economia Circular
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No Eixo 4, observa-se que 46% das contribui¢des foram admitidas (comentario admitido,
admitida para o plano de trabalho e admitida e incorporada), 11% foram parcialmente admitidas

e 43% nao foram admitidas, em um total de 180 contribuigdes.

Grafico 10 - Resultado da Analise - Eixo 5 - Promover a Articulacao Interfederativa e o
Envolvimento de Trabalhadoras e Trabalhadores da Economia Circular
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No Eixo 5, observa-se que 72% das contribui¢cdes foram admitidas (comentario admitido,
admitida para o plano de trabalho e admitida e incorporada), 9% foram parcialmente admitidas e

19% nao foram admitidas, em um total de 129 contribuigdes.
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5. Consideracoes Finais

O Plano Nacional de Economia Circular representa um planejamento integrado que propde uma
abordagem alternativa ao modelo tradicional de produ¢do, o qual segue a ldgica de extragdo,
fabricacdo e descarte. Seu enfoque busca manter os recursos em uso pelo maior tempo possivel,
promovendo a reutilizagdo, a regeneragao do ciclo de vida dos produtos, e articulando politicas

publicas, incentivos financeiros, educagdo, inovacao tecnologica e inclusdo social.

Além disso, incentiva mudangas na forma como industrias e consumidores lidam com a producao
€ o consumo, contribuindo para a sustentabilidade global. Ao promover essa transformagao de
habitos e praticas, também viabiliza uma mudancga estrutural significativa nas sociedades e nos

processos industriais, abrindo caminho para um desenvolvimento mais harmonioso e sustentavel.

Nesse contexto, a consulta publica conferiu mais clareza e coesdo ao Plano, que respondera de

forma mais efetiva as necessidades comuns e a constru¢ao de uma sociedade mais justa.

A despeito da conclusao dessa etapa estratégica de escuta e contribuicao social na construgao do
modelo circular para o desenvolvimento do pais, a participacao da sociedade seguira como eixo
fundamental por meio da atuagdo do Forum Nacional de Economia Circular, colegiado composto
por entidades da sociedade civil e entes publicos interessados e capazes de contribuir para o
avango da Economia Circular no Brasil. O acompanhamento das atividades relacionadas a
Estratégia, Forum e Plano pode ser realizado por meio da pagina oficial

https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec

Agradecemos a todos que participaram de forma ativa e comprometida nesta etapa de didlogo
participativo. Cada contribuicdo fortalece a constru¢do de um futuro mais justo, inclusivo e

sustentavel para a atual e as proximas geracoes.
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