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O ano de 2025 foi um marco histérico para a Economia Circular no Brasil. Este relatério apresenta os
principais avangos da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), resultado de esforgos coletivos
envolvendo Governo Federal, setor empresarial, sindical e de empreendedorismo, sociedade civil, estados e

municipios.

Por meio de agoes coordenadas foi possivel avangar na implementagido das diretrizes e dos objetivos da
ENEC, qualificar os impactos gerados e promover o alinhamento com demais estratégias governamentais

para fomentar uma transi¢io a economia circular justa e sustentdvel.

Sob a lideranga do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), por intermédio
da Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacio e Bioindustria (SEV), e com Secretaria Executiva do
Ministério do Meio Ambiente e Clima, além da participagcdo de diversos atores, resultados expressivos

foram alcancados ao longo do ano e serdo apresentados neste relatério.

A aprovacgio do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC) pelo Férum Nacional de Economia
Circular (FNEC), instancia de governanca da ENEC, constituiu um marco relevante para o processo de
transi¢do para o modelo econémico circular. A construgio desse Plano contou com ampla participagio da
sociedade, tendo a consulta publica desempenhado papel central nesse processo, com mais de 1600
contribui¢des recebidas. Como resultado, o documento final apresenta 71 agdes distribuidas pelos cinco
eixos estratégicos. A execugio dessas ac¢des, coordenada por grupos de trabalho, envolveu o mapeamento

de 127 iniciativas publicas e privadas em curso no pais.

No campo do financiamento, mais de R$ 1 bilhdo foi mobilizado em instrumentos financeiros voltados
para a Economia Circular, abrangendo recursos publicos e mecanismos de blended finance; linhas de
crédito e fomento operacionalizados pelo BNDES, Finep, Caixa e Fundo Clima; incentivos fiscais previstos
na Lei de Incentivo a Reciclagem; recursos ndo reembolsdveis e investimentos publicos diretos destinados

ao fortalecimento de cooperativas de catadoras e catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis.

Cabe destacar, ainda, a publicacdo do Decreto n® 12.688/2025 que institui o sistema de logistica reversa de
embalagens pldsticas, atribuindo responsabilidades a fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, abrangendo todo o ciclo de vida do produto. O Decreto estabelece as normas e os critérios
para a estruturagio, implementagio e operacionalizacio do sistema. A logistica reversa no pais ja
regulamentou outros sistemas como a logistica reversa pds-consumo de Residuos de Equipamentos

Eletroeletrénicos, embalagens de ago, vidro, pilhas e baterias, além de embalagens de dleos
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lubrificantes, reforcando a previsibilidade regulatéria e consolidando-se, assim, como instrumentos

normativos essenciais para a transi¢io do pais a economia circular.

Em 2025, o Brasil sediou, pela primeira vez na América Latina, o Férum Mundial de Economia Circular
(World Circular Economy Forum - WCEF), realizado na cidade de Sdo Paulo, entre 13 e 16 de maio. O
evento reuniu empresdrios, representantes da sociedade civil, formuladores de politicas publicas e
especialistas nacionais e internacionais, promovendo um amplo debate sobre a necessidade de adogio de

um modelo econdmico orientado a circularidade.

A Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) n3o apenas promove solugdes inovadoras para os
desafios socioambientais, mas também posiciona o DBrasil como protagonista num modelo de
desenvolvimento produtivo inclusivo. Com isso, este relatério reflete o amadurecimento da ENEC como
uma politica publica orientada ao desenvolvimento sustentdvel, evidenciando o compromisso com a

implementacao de praticas aliando inovagdo, competitividade e regeneracao.

Buscamos, assim, inspirar e construir ainda mais iniciativas que fortalecam a agenda e reafirmem a
Economia Circular como um dos pilares fundamentais da neoindustrializagio brasileira, avan¢cando rumo

a um futuro de prosperidade para nossa populacdo, com impactos socioambientais cada vez menores.

Sissi Alves da Silva

Diretora do Departamento de Novas Economias

Lucas Ramalho Maciel

Secretdrio Adjunto de Economia Verde, Descarbonizagio e Bioindustria

Julia Cortez da Cunha Cruz

Secretdria de Economia Verde, Descarbonizacio e Bioindustria
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1.INTRODUCAO
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O ano de 2025 foi decisivo para o avan¢o da Economia Circular no Brasil, consolidando a Estratégia /
Nacional de Economia Circular (ENEC) como eixo estruturante de politicas de Estado voltadas ao
desenvolvimento econémico, ambiental e social do pais. Esse periodo foi caracterizado pela implementagio
de agdes estruturantes, pelo fortalecimento da governancga da circularidade e pela ampliagio da articulagio
interfederativa e territorial, criando bases solidas para a transicio do modelo linear para um modelo

econdmico mais eficiente no uso de recursos, inovador, inclusivo e regenerativo.

Ao longo do ano, os resultados alcancados evidenciam a efetividade das iniciativas estruturadas a partir da
ENEC e do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC), com a mobilizacio de diferentes atores
publicos e privados e a execucdo de acdes coordenadas em escala nacional e territorial. Destacam-se, nesse
contexto, o avango de instrumentos normativos, a integracido da economia circular a agendas estratégicas
do Governo Federal — como a Nova Industria Brasil (NIB) e o Plano de Transformacdo Ecolégica (Novo
Brasil) — e a ampliacio de iniciativas voltadas a inovagdo produtiva, a inclusio socioprodutiva, a

reciclagem popular e a reestruturagio de cadeias de valor.

Com a entrada em vigor do Decreto n® 12.082, de 27 de junho de 2024, a Estratégia Nacional de Economia
Circular (ENEC) passou a ser implementada por meio do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC),
que orientou as a¢des ao longo de 2025, com foco em. modelos produtivos circulares, inovacio, capacitagio,
educacio, cultura circular e articulagdo interfederativa. Em 2025, avangou-se na implementagio de 71 acdes
distribuidas nos cinco eixos estratégicos do PLANEC, ampliou-se a participagio de estados e municipios e
fortaleceram-se redes socioprodutivas e parcerias com organismos internacionais, institui¢des financeiras e
o setor produtivo, consolidando uma abordagem sistémica da economia circular integrada as politicas de

desenvolvimento e sustentabilidade.

Em termos de recursos destinados 2 Economia Circular, mais de R$ 1 bilhio foram mobilizados em

instrumentos financeiros em 202s:

- Portfélio financeiro integrado (BNDES, Finep, Fundo Socioambiental Caixa, Fundo Clima e Banco do
Nordeste), com potencial de mobilizacio superior a R$ 1 bilhdo para projetos de saneamento,

reciclagem, industria verde, inovagio, agricultura regenerativa e infraestrutura sustentavel;
- R$ 670 milhdes em financiamento direto disponibilizados por linhas de crédito e fomento (BNDES
Finem, Fundo Clima, Finep e Fundo Socioambiental Caixa), com possibilidade de ampliagio conforme a

demanda;
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- R$ 345 milhdes em incentivos fiscais por meio da Lei de Incentivo a Reciclagem, voltados a reducio da

geracio de residuos, ampliacdo do uso de materiais recicldveis e fortalecimento da reciclagem popular;

- R$ 140 milhdes em investimentos publicos diretos destinados a cooperativas, associacdes e redes de

catadores, incluindo R$ 10 milhdes do BNDES ao Programa Cataforte;

. R$ 100 milh&es em recursos nio reembolsiveis, incluindo R$ 50 milhdes (Fundo Socioambiental Caixa
Chamada n® 001/2025: Agricultura Regenerativa), R$ 20 milhdes (Fundo Socioambiental Caixa Chamada
n® 002/2025: Economia Circular) e R$ 30 milhdes do Banco do Nordeste, voltados a coleta seletiva,

rastreabilidade de residuos e inclusdo socioprodutiva de catadores; e

. Blended finance via Eco Invest Brasil, com operacdes a partir de R$ 10 milh&es, integrando capital

publico e privado e ampliando alavancagem e efeitos multiplicadores de recursos publicos.

O presente relatdrio enseja a prestacdo de contas das agdes e iniciativas priorizadas, relacionadas aos cinco
eixos estratégicos da ENEC, conforme estruturados no PLANEC. A metodologia empregada na elaboragio
do documento incluiu o levantamento de dados qualitativos e quantitativos, a analise de relatdrios
institucionais, registros das instituicdes parceiras, entregas documentadas pela equipe do MDIC, além da
sistematizacdo de informagdes provenientes de eventos, féruns e processos participativos realizados ao
longo do ano, em alinhamento as diretrizes do PLANEC e aos objetivos estabelecidos no Decreto n®

12.082/2024.

As agdes descritas neste relatério foram consolidadas a partir da memdria dos trabalhos da ENEC, de
reunides com coliderancgas, entidades parceiras e governos subnacionais, bem como de informacdes
fornecidas por estados e municipios envolvidos na implementacdo da economia circular. Para a andlise dos
resultados, foram considerados indicadores de desempenho definidos no PLANEC, incluindo nimero de
agdes executadas, alcance territorial, instrumentos mobilizados e avancos institucionais observados nos

diferentes niveis de governo.

Por fim, destaca-se que a transparéncia, a padronizagio e a sistematizacio das informacdes apresentadas
neste relatério visam oferecer uma visio clara, abrangente e consistente sobre o desempenho da ENEC em
2025. O documento consolida-se, assim, como uma ferramenta de monitoramento, avaliagio e melhoria
continua, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas de economia circular e para o

fortalecimento do compromisso do Estado brasileiro com uma transi¢io ecoldgica justa e sustentdvel.
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O conceito de economia circular surge como uma resposta ao atual modelo econémico linear - extrair- Y,
produzir-descartar -, que gera impactos ambientais negativos e pode levar ao esgotamento de recursos
naturais. A economia circular é um modelo sustentavel que propde repensar a utilizacdo desses recursos,
reduzindo a geragio de residuos, promovendo a reutilizagio de materiais e a regenera¢io ambiental. Nesse
sentindo, a implantagido de uma Politica Nacional de Economia Circular é essencial para orientar a¢des que
viabilizem a transicio para prdticas mais sustentdveis e para um modelo econémico mais eficiente,

reduzindo desperdicios e aumentando a produtividade dos recursos.

Considerando esse movimento de escala global, em marco de 2024, o Senado Federal aprovou o Projeto de
Lei n® 1.847/2022, de autoria da Comissdo do Meio Ambiente, propondo a criago de um Politica Nacional
de Economia Circular, “com o objetivo de estimular o uso consciente dos recursos e priorizar produtos mais
durdveis, recicliveis e renovdveis” (Senado Noticias, 2024). Essa politica pretende reduzir o impacto
ambiental, além de promover inovacdo e competitividade no setor industrial. Para tanto, incentivos
econdmicos e regulamentacdes serdo implementados de modo a encorajar empresas a adotar prdticas mais

sustentaveis.

Ap6s a aprovagdo no Senado Federal, esse PL foi encaminhado a Camara dos Deputados sendo apensado ao

Projeto de Lei n® 3.899/2012, juntamente com diversos outros PLs anexados ao longo de sua tramitagio.

Os Projetos de Lei n® 3.899/2012 e n°® 1.874/2022 tratam da institucionalizacdo de politicas voltadas a
promocio de modelos econdmicos mais sustentdveis, mas com abordagens, escopos e estruturas distintas. O
primeiro, tem origem mais ampla e agregou mais de 20 (vinte) proposi¢des legislativas ao longo de sua
tramitacdo, resultando em um texto substitutivo que consolida medidas de estimulo a producio e ao
consumo sustentdveis. O segundo propde diretamente a criagio da Politica Nacional de Economia Circular

(PNEC) com foco especifico nesse conceito.

O PL n® 1.874/2022 apresenta uma estrutura moderna e conceitualmente bem fundamentada, com

n

definicdes precisas de termos como “circularidade”, “desenho circular”, “remanufatura” e “transicdo justa”.
Os instrumentos sio claros e incluem a criagio de um Férum Nacional de Economia Circular, a introdugio
de principios de circularidade nas compras publicas e o incentivo a inovagio, pesquisa e educagio. O
projeto ainda altera legislagGes ja existentes, como a Lei do Pré-Sal e a Lei de Licitacdes, buscando integrar a

circularidade aos mecanismos em vigor, o que revela um foco mais operacional e atual.
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Por sua vez, o PL n® 3.899/2012, embora faca referéncia a criacio de uma Politica Nacional de Economia
Circular, adotava um escopo amplo e heterogéneo, incorporando uma variedade de temas que extrapolam
esse eixo central. O texto agrega diretrizes relacionadas a produgio e ao consumo sustentdveis,
instrumentos econdmicos, aspectos de governanga, fiscalizagio ambiental e responsabilidade empresarial,
sem estabelecer uma arquitetura clara de politica publica nem um encadeamento consistente entre
objetivos, instrumentos e metas. Com a tramitacdo na Camara, o PL passou por diversas discussoes entre
agentes publicos, representantes do setor privado e sociedade civil, o que resultou em um novo texto

aprovado por essa Casa.

O novo texto, que recebeu nova numeragio no Senado Federal, PL n® 5.662/2025, de modo geral, mantém
elementos centrais do PL n® 1.874/2022 como a previsio de instrumentos como o Férum Nacional de
Economia Circular, planos de acio nacionais e estaduais, compras publicas sustentdveis, incentivos fiscais,
direito de reparar, financiamento a pesquisa e inovacio, educagio e capacitacdo, além de Mecanismo de

Transigao Justa (MTJ).

A institui¢do de uma Politica Nacional de Economia Circular representa um marco legal estratégico para o
Brasil. A atual proposta apresenta diretrizes, instrumentos e mecanismos de governanga que orientam o
pais para um modelo produtivo mais eficiente, inovador e sustentdvel. Além disso, traz estabilidade
regulatdria e juridica, fortalecendo a institucionalizacdo e a implementacdo da Estratégia Nacional de
Economia Circular (ENEC), bem como promovendo a sustentabilidade, a inovacido e a competividade

industrial.

O texto final aprovado foi enviado ao Senado Federal para apreciacio (PL n® 5.662/2025) e, apds deliberacio,

retornara a Cimara para uma nova rodada de discussoes.
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A Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), lancada em junho de 2024 pelo Decreto n® 12.082,
constitui um marco importante na orientacdo de politicas publicas voltadas para uso eficiente dos recursos
naturais e praticas sustentdveis ao longo das cadeias produtivas. A ENEC possui a finalidade de promover a
transicdo do modelo de producio linear para uma economia circular, de modo a incentivar o uso eficiente

dos recursos naturais e das praticas sustentdveis ao longo da cadeia produtiva.

A ENEC busca desenvolver produtos mais durdveis e promover priticas como compartilhamento, reparo,
reuso, redistribuigdo, recondicionamento, remanufatura, reciclagem e regeneragio. A estratégia enfatiza a
importancia de uma transicdo justa, reconhecendo a relevincia de politicas que garantam a inclusio efetiva
dos trabalhadores da economia circular nos mercados de remanufatura, reutilizacio, manutencgio, reciclagem

e de prdticas regenerativas.

Além de criar um ambiente normativo e institucional favordvel a economia circular, a ENEC prevé o
fomento a inovacdo, a cultura e a educagio, bem como a formacio de competéncias voltadas a reducio da
geracdo de residuos, a reutilizacdo e ao redesenho circular da producdo. A Estratégia também contempla o
incentivo a reducdo do uso de recursos naturais, a conservagio e regeneracio da natureza com preservagio
do valor dos materiais, a proposi¢io de instrumentos financeiros e linhas de financiamento para iniciativas
circulares, a promogio da articulagio entre os entes da federacio e o envolvimento de trabalhadoras e
trabalhadores nas cadeias da economia circular. Essas a¢des serdo realizadas seguindo como diretrizes a
redugio da geracio de rejeitos e residuos; a manutencio do valor dos produtos; regeneracio dos sistemas
naturais; reducio da dependéncia dos recursos naturais; fomento a produgio sustentdvel e aumento do ciclo
de vida de todo e qualquer material (MDIC, 2024)".

Nesse sentido, a ENEC estabelece objetivos distribuidos em 5 (cinco) eixos:

I - Criar ambiente normativo e institucional favordvel a economia circular

IT - Fomentar a inovacao, a cultura, a educacgio e a geragdo de competéncias para reduzir,
reutilizar e promover o redesenho circular da produgio;

IIT - Reduzir a utilizagio de recursos e a geracdo de residuos, de modo a preservar o valor dos
materiais;

IV - Propor instrumentos financeiros de auxilio a economia circular; e

V - Promover a articulagio interfederativa e o envolvimento de trabalhadoras e trabalhadores

da economia circular.

'MDIC (2024). Governo Federal lanca a Estratégia Nacional de Economia Circular. Disponivel em: Governo Federal lanca
a Estratégia Nacional de Economia Circular — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
Acess0:9/12/2025.

18


https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lanca-a-estrategia-nacional-de-economia-circular
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lanca-a-estrategia-nacional-de-economia-circular
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lanca-a-estrategia-nacional-de-economia-circular
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lanca-a-estrategia-nacional-de-economia-circular
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-federal-lanca-a-estrategia-nacional-de-economia-circular

3.ESTRATEGIA NACIONAL DE

Estratégia Nacional de Economia Circular - Relatério Exercicio 2025

ECONOMIA CIRCULAR
(ENEC)

O decreto institui, ainda, o Férum Nacional de Economia Circular (FNEC) como 6rgio de governanca,
responsavel, além de outras atribuicdes, pela elaboracio e aprovacio do Plano Nacional de Economia

Circular (PLANEC), a ser detalhado ao longo deste Relatério.

A transi¢do para a economia circular traz inimeros beneficios para o pais, como a geracdo de renda e
empregos baseados em negdcios circulares, a reducdo nas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs),
reversio da perda da biodiversidade, além de reduzir a poluicio do ar, solo e da dgua, melhorando a

qualidade de vida das brasileiras e brasileiros.

O redesenho de processos produtivos e dos produtos também impactard na redugdo da dependéncia de
materiais virgens, uso de energia e custos com gestdo de residuos, impactando positivamente na economia

nacional, aumentado a inovagio e a competitividade dos produtos produzidos no mercado interno.

Importante destacar que a economia circular, além de compor a agenda da politica industrial brasileira
(Nova Industria Brasil), também consta como eixo no Plano de Transformagio Ecoldgica (coordenado pelo
Ministério da Fazenda), e como meio de mitigar emissdes de GEEs no Plano Clima (liderado pelo Ministério

do Meio Ambiente e Mudanca do Clima) (MDIC, 2024).”

*MDIC (2024). ENEC - Estratégia Nacional de Economia Circular. Disponivel em: Estratégia Nacional de Economia
Circular (ENEC) — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos Acesso: 09/12/202s.
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O Férum Nacional de Economia Circular (FNEC), criado pelo Decreto n® 12.082/2024 e instituido pela
Portaria GM/MDIC n® 309, de 13/09/2024, tem cardter permanente e consultivo, com a finalidade de

assessorar, monitorar e avaliar a implementagio da ENEC.

O Férum atua como 6rgio central na governanga da Estratégia Nacional de Economia Circular e tem como
atribui¢io a elaboracio e aprovagio do PLANEC, coordenar consultas publicas e a participagio social,
definir estratégias de monitoramento e avaliagdo, acompanhar a implementagio e os resultados do plano,
propor estudos e estratégias de comunicagio para promover a economia circular e fomentar cooperacio

internacional para troca de experiéncias e tecnologias.

A Portaria GM/MDIC n® 16, de 14/01/2026, atualizou a composi¢io do FNEC que passou a ser constituido
por 46 representagdes, sendo 23 de 6rgdos da Administracio Publica Federal; 10 representantes do setor
empresarial, sindical e de empreendedorismo; 10 representantes de organizacdes da sociedade civil; e 3

representantes de associagdes de estados e municipios.

O Férum é presidido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), por meio
da Secretaria de Economia Verde, Descarbonizac¢io e Bioindustria (SEV) e conta com a secretaria executiva
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). A Portaria GM/MDIC n®
309/2024 estabelece os demais 6rgios publicos que o integram, bem como define aspectos relacionados aos

seu funcionamento.

Os membros titulares e suplentes do FNEC, bem como suas respectivas organizacoes, foram designados pela
Portaria SE/MDIC n® 450, de 19/12/2024 estabeleceu a organizacdes que fazem parte do FNEC, bem como
designou, respectivamente, seus membros titulares e suplentes. Além disso, o Férum podera convidar
representantes de outros drgios e entidades, publicas e privadas, das trés esferas da federacdo, e de
organizacdes da sociedade civil e de organismos multilaterais para participar de suas reunides, sem direito a

voto.

Com a publicac¢do da Portaria GM/MDIC n® 16/2026, haverd atualizagio dos atuais membros designados e a
inclusdo de novas representagdes do setor empresarial, sindical e de empreendedorismo (Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae e Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo - CNC); de organizac¢des da sociedade civil (Associagdo Brasileira de Desenvolvimento - ABDE e
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT); e de associa¢des de estados e municipios (Associa¢io

Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA).
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Dentre as diversas deliberacdes do Férum em 2025, destacam-se a aprovacio do Plano Nacional de /
Economia Circular (PLANEC); aprovagio do Regimento Interno; criagio de grupos de trabalho por eixo do
Plano, responsdveis pela execucio das agdes aprovadas, bem como contribui¢des do Férum Nacional de
Economia Circular para estratégias governamentais (GTs sobre importacdo de residuos sélidos e para tratar
a Estratégia Nacional Oceano sem Plistico - ENOP); mogdes de apoio ou posicionamento do Férum sobre
proposi¢des legislativas (PL n°® 1874/2022, PL n® 3899/2012 e PEC da Reciclagem); e manifestacio para

inclusdo do tema Economia Circular na COP30.

4.1. REGIMENTO INTERNO DO FORUM NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Conforme Art. 2°, Inciso VII, da Portaria GM/MDIC n® 309/2024, compete ao Férum Nacional de Economia
Circular elaborar seu regimento interno. A Secretaria-Executiva, exercida pelo MMA, é responsavel por
redigir a proposta e submeté-la a apreciacio do colegiado em até duas reunides ordindrias. O documento
foi aprovado na 3* reunido ordindria do Férum realizada em 7/8/2025 (Regimento Interno FNECY e estd

disponivel na pagina Regimento Interno — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

4.2. PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (PLANEC)

O Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC) é um instrumento do governo federal, fundamental
para a implementacdo de politicas que promovam a circularidade na produgio e no consumo. O Plano
contou com a colaboracdo de representantes dos setores publico e privado nacionais, bem como de

organismos multilaterais.

O documento foi disponibilizado para Consulta Publica* na plataforma Participa Mais Brasil. No total,
foram recebidas 1.627 contribuicdes de diversos setores da sociedade. O documento final foi estruturado em

71 acoes distribuidas em 5 eixos estratégicos e aprovado em 8 de maio de 2025 pelo Férum’.

Com a aprovagio do Plano, decidiu-se pela criacio de Grupos de Trabalho (GT), organizados por eixo,
com o objetivo de facilitar a execucdo das acdes do PLANEC. Cada GT é coordenado por colideres —
representantes do setor publico e da sociedade civil que integram o Férum — e conta com a participacio de

uma rede de atores estratégicos que contribuem para o desenvolvimento dos trabalhos.

* MDIC (2025). Regimento Interno. Disponivel em: Regimento Interno — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos Acesso: 9/12/2025.

* Brasil (2025). Plano Nacional de Economia Circular. Disponivel em: Governo Federal - Participa + Brasil - PLANO NACIONAL
DE ECONOMIA CIRCULAR Acesso: 10/12/2025.

> MDIC (2025). Ata da 2* Reunifo do Férum Nacional de Economia Circular. Disponivel em:_Atas das reunides — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos Acesso: 10/12/2025.
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O quadro a seguir apresenta o total de macro-objetivos e a¢des do Plano Nacional de Economia Circular, ,

ap0s processo de revisdo e consolidacdo das contribuicdes recebidas durante a Consulta Publica.

Quadro 1 - Macro-objetivos e A¢des por Eixo do Plano Nacional de Economia Circular 2025-
2034

B bt |

PLANEC acro-objetivos n}:apeadas nliapeadas
Eixo 1 3 15 5 15
Eixo 2 5 18 6 21
Eixo 3 4 18 7 12
Eixo 4 3 11 18 8
Eixo 5 3 12 1 14
Total e 7 57 70

Fonte:FérumNacional de EconomiaCircular. Apresentagdoda2® Reunido. Disponivelem: Férum Nacional—Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Em seguida, os colideres definiram as acGes a serem priorizadas para o periodo de 2025-2026 em cada eixo do
Plano. Essas agdes foram apresentadas e posteriormente aprovadas pelo Férum durante a 3* Reuniio
Ordindria, realizada em 7 de agosto de 2025°. Para a definigdo das prioridades, adotou-se uma metodologia
baseada nos critérios de complexidade, abrangéncia e impacto. A partir dessa selecdo, foram mapeadas

iniciativas publicas e privadas relacionadas a cada acao priorizada, sendo objeto das préximas segdes.

® MDIC (2025). Ata da 3* Reuniio do Férum Nacional de Economia Circular. Disponivel em: Atas das reunies — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos Acesso: 10/12/2025.
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EIXO 1: CRIAR AMBIENTE NORMATIVO E INSTITUCIONAL FAVORAVEL A ECONOMIA CIRCULAR
DESCRIGAO GERAL

O Eixo 1 visa contribuir ao estabelecimento de fundamentos normativos e institucionais necessirios para
que a economia circular se consolide como uma agenda estruturante no pais, promovendo a harmonizagio
de normas, o fortalecimento da governanga e a integragio entre Unido, estados, municipios, setor privado e
sociedade civil. Ao criar um ambiente normativo claro, estivel e alinhado a neoindustrializacio e a
transicao ecoldgica, o eixo busca garantir seguranca juridica, coordenacio intersetorial e mecanismos de

transparéncia que orientem politicas publicas e decisées produtivas.

Cabe ressaltar as discussdes em andamento acerca da instituicio de uma Politica Nacional de Economia
Circular no pais, por meio do PL n® 5662/2025. Com aprovagio dessa politica publica, haverd necessidade de
regulamentacdo da lei ou atualizacdo das normas ji existentes, cujas alteragdes serdo tratadas por

intermédio deste eixo.

Em 2025, este eixo avangou de maneira significativa na proposi¢ao de um Quadro Analitico de Indicadores
de Economia Circular’. Foram definidos quatro linhas de agio, quais sejam, (i) consumo de materiais; (ii)
geracdo de residuos e reciclagem; (iii) socioeconémicos; e (iv) inovagdo. Dentro desses eixos, serd priorizado
o desenvolvimento de 16 (dezesseis) indicadores de Economia Circular. Além disso, o MDIC criou o Painel
de Indicadores da Economia Circular Brasileira® gradativamente unificando indicadores numa tnica
plataforma. O painel atualmente apresenta a drea temdtica de fluxo dos materiais (materiais virgens) e

permite navegacao interativa.

As iniciativas do Eixo 1 também incluiram a formulacdo (em curso) de um Termo de Referéncia junto a
UNIDO com o objetivo de elaborar um diagnéstico nacional, com recortes territoriais e setoriais,
colaborando para defini¢do de setores prioritdrios da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC).
Dessa forma, a ENEC passa a dispor de bases institucionais robustas, capazes de articular esforgos e

assegurar que a circularidade seja implementada de forma eficaz, consistente e orientada por evidéncias.

O Programa Selo Verde Brasil, instituido pelo Decreto n® 12.063/2024, é uma iniciativa do Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), sob a coordenagio da Secretaria de

7 MDIC (2025). MDIC e parceiros institucionais discutem quadro analitico de indicadores de Economia Circular. Disponivel
em: MDIC e parceiros institucionais discutem quadro analitico de indicadores de Economia Circular — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Acesso: 22/12/2025.

¥ MDIC (2025). Painel de Economia Circular. Disponivel em: Painel Economia Circular — Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos. Acesso: 22/12/2025.
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Economia Verde. Trata-se de um programa de certificagio voluntdria, voltado ao reconhecimento de
produtos e servicos que atendam a critérios técnicos de sustentabilidade, definidos em normas técnicas
publicadas pela ABNT e certificados por organismos de avaliacio da conformidade acreditados pelo

Inmetro.

Para que o Selo Verde Brasil se consolide como um instrumento robusto de valorizagdo sustentdvel, os
critérios de afericio devem incluir indicadores claros de circularidade. Isso significard avaliar se produtos
incorporam prdticas como uso de matérias-primas recicladas, design para reutilizagio, reparabilidade e
reducdo de desperdicio ao longo do ciclo de vida. Também é essencial considerar a rastreabilidade dos
materiais e a existéncia de sistemas de logistica reversa, garantindo que os residuos retornem a cadeia
produtiva. Esses pardmetros reforcam a conexdo entre sustentabilidade e eficiéncia econémica, alinhando-

se as metas de descarbonizacio.

Além disso, os critérios podem contemplar métricas de ciclo fechado, como percentual de conteido
reciclado, durabilidade e capacidade de reinser¢io do produto em novos processos produtivos sem perda de
qualidade. A integracdo desses indicadores ao Selo Verde Brasil harmonizard a politica com a ENEC,
fortalecendo a competitividade dos produtos brasileiros e atendendo as exigéncias de mercados que
priorizam baixo impacto ambiental e economia regenerativa. Consta publicada a Norma Geral do programa
(ABNT NBR 20250), em processo coliderado por SEV/MDIC e ABNT. Normas especificas de produtos

encontram-se em fase de elaboragio, em comités técnicos especificos.

MACRO-OBIJETIVOS

1.1. Estabelecer metas, padrdes e indicadores quantificaveis para monitorar a circularidade.
1.2.Desenvolver mercados para produtos reutilizaveis, recondicionados e reciclados.

1.3. Promover a articulagdo com outras politicas publicas e compromissos internacionais.

ACOES PREVISTAS E PRIORIZADAS

O quadro a seguir demonstra as a¢des definidas no Eixo 1 do PLANEC por macro-objetivo.

Quadro 2 - Eixo 1 - Macro-objetivos e A¢oes

MACRO-OBJETIVOS ACOES

111. Desenvolver um Diagnédstico Nacional Setorial, incluindo
indicadores de acompanhamento de performance de
circularidade, de forma a mapear: a) fluxos de materiais, incluindo
o uso de recursos naturais e seus impactos associados, bem como
1.1. Estabelecer metas, padrdes e indicadores sua produtividade em termos de valor agregado; b) modelos de
quantificdveis para monitorar a circularidade. negdcios circulares existentes no Brasil e no mundo, identificando
melhores prdticas, metodologias, barreiras e oportunidades,
considerando as especificidades do pais; ¢) curva de maturidade
por setor e acdes para aprimoramento; d) mapear os gargalos e as
lacunas que inibem
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ACOES

o avanco da Economia Circular no pais, promovendo as
alteracdes necessdrias.

1.1.2. Apoiar o desenvolvimento e a disseminacdo de boas prdticas
de Monitoramento, Relato e Verificacio (MRV) de Economia
Circular, contemplando avaliagdes de progresso da circularidade
em organizagdes, e sua articulacio com o Programa Selo Verde
Brasil e iniciativas correlatas.

1.1.3. Definir critérios para a selecio dos setores prioritdrios da
Estratégia Nacional de Economia Circular e elaboracio dos
planos setoriais correspondentes, com a participagio das partes
interessadas, bem como a metodologia-base para elaboracdo do
Diagnéstico Nacional Setorial.

1.1.4. Incentivar a criagio de normas especificas para o desenho
circular de produtos, harmonizando conceitos, terminologias,
metas e indicadores com instrumentos legais e normativos
vigentes, como a série de normas ABNT NBR ISO s59oo0 e
normas correlatas.

1.2. Desenvolver mercados para produtos reutilizdveis,
recondicionados e reciclados.

1.2.1. Incentivar o uso de materiais secunddrios, subprodutos e
coprodutos no processo produtivo industrial, observadas as
especificidades de cada setor produtivo, por meio de:

(a) estabelecimento de percentual gradual e progressivo de uso
de  materiais secunddrios, subprodutos e coprodutos,
considerando sua viabilidade técnica e econdmica;

(b) facilitacdo de processos para a uso de materiais secunddrios,
subprodutos e coprodutos; e

(c) e incentivos econdmicos e fiscais.

1.2.2. Apoiar o desenvolvimento ou atualizacio de regulamentos e
normas técnicas setoriais para fabricacio e uso de produtos
circulares programas de certificagio e classificacio especifica.

1.2.3. Incentivar junto a grandes varejistas, incluindo plataformas
de comércio eletrénico, a adocio de estratégias de
reposicionamento e valorizacdio dos produtos e modelos de
negdcio circulares.

1.2.4. Promover campanhas de comunicacio para compradores
corporativos, governamentais e publico em geral visando ao
desenvolvimento de mercados para produtos e modelos de
negdcio circulares.

12.5. Simplificar o regramento para circulagio, transporte,
processamento e comercializagio de pecas, componentes,
materiais secunddrios, subprodutos e coprodutos que serdo
reincorporados ao processo produtivo.

1.3. Promover a articulagio com outras politicas publicas
e compromissos internacionais.

131 Fomentar a harmonizagio com politicas publicas e
instrumentos normativos vigentes.

13.2. Incorporar neste plano, no que couber, acées que
contribuam para os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, na agenda de desenvolvimento sustentdvel, clima,
biodiversidade, seguranca quimica e residuos perigosos, bem
como nos demais acordos internacionais firmados pelo Estado.

13.3. Mapear iniciativas de cooperacdo, politicas publicas,
instrumentos normativos e boas prdticas internacionais que
possam servir de referéncia para a implementagio das acoes
previstas neste plano.

13.4. Mapear, consolidar e incentivar a criacio de cddigos
especificos na Classificacio Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) de modo a fomentar o desenvolvimento de cadeias
alinhadas aos principios da economia circular.

1.3.5. Estabelecer critérios de desenho circular de produtos e
insumos alimenticios para o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE).
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MACRO-OBJETIVOS

1.3.6. Desenvolver critérios de circularidade no programa Selo
Verde Brasil, tendo como base critérios de sustentabilidade,

qualidade e durabilidade.

Fonte: Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034. Disponivel em: Plano Nacional de Economia Circular — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Dentre as 15 a¢des definidas, foram priorizadas 3 para o periodo 2025-2026:

e 111.  Desenvolver um Diagndstico Nacional Setorial, incluindo indicadores de
acompanhamento do desempenho de circularidade, de forma a mapear: a) fluxos de materiais,
incluindo o uso de recursos naturais e seus impactos associados, bem como sua produtividade
em termos de valor agregado; b) modelos de negdcios circulares existentes no Brasil e no
mundo, identificando melhores praticas, metodologias, barreiras e oportunidades,
considerando as especificidades do pais; c¢) curva de maturidade por setor e agdes para
aprimoramento; d) mapear os gargalos e as lacunas que inibem o avan¢o da Economia Circular
no pafs, promovendo as altera¢des necessarias.

* 1.13. Definir critérios para a selecio dos setores prioritdrios da Estratégia Nacional de Economia
Circular e a elaboragio dos planos setoriais correspondentes, com a participagio as partes
interessadas, bem como a metodologia-base para elabora¢io do Diagnéstico Nacional Setorial.

» 13.6. Desenvolver critérios de circularidade no programa Selo Verde Brasil, tendo como base

critérios de sustentabilidade, qualidade e durabilidade.

A seguir sdo apresentadas as a¢des priorizadas pelo grupo de trabalho deste eixo e as respectivas iniciativas
publicas, bem como a sua descrigdo e as institui¢des coordenadoras.

Quadro 3 - Eixo 1 - A¢des Priorizadas e Iniciativas Publicas

ACAO DE )
VINCULACAO NO  INICIATIVA PUBLICA DESCRICAO

INSTITUICOES

COORDENADORAS
PLANEC

i Elaboracio de Diagnéstico Elabc.>ra.r Diagnéstico Nacio,n.al Setoria.l, com MDIC, MF/GIZ,
Setorial o objetivo de formular politicas e priorizar UNIDO
agdes com base em evidéncias
Criar um ambiente colaborativo e
estruturado para que organizagdes publicas,
Realizacdo de Oficinas de privadas e da sociedade civil possam
111 Dados em Economia | jdentificar coletivamente lacunas, desafios e MF/GIZ, MDIC
Circular. oportunidades relacionados ao acesso,
transparéncia e compartilhamento de dados
sobre Economia Circular no Brasil.
Quadro Analitico de Dados Criagio de um Quadro Analitico de dados e
111 e Indicadores de Economia | indicadores de Economia Circular, nos MDIC
Circular. moldes de como foi feito na Unido
Europeiag, representando uma etapa para a

° Eurostat (2025). Monitoring framework. Disponivel em: Monitoring_framework - Circular economy - Eurostat Acesso:

22/12/2025.
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INSTITUICOES

COORDENADORAS

NO PLANEC

producio de Painel de Indicadores e metas
em Economia Circular.

Defini¢do de critérios e de

Definir critérios para a selecio dos setores

métricas de ciclo de vida e pegada ambiental.
Elaborar um framework que trace a
correspondéncia  entre  critérios  de
sustentabilidade, qualidade e circularidade

setores  prioritdrios  da | prioritdrios considerando especialmente os
1.1.3 Estratégia  Nacional de | principios da Economia Circular, as acdes de MDIC, UNIDO
Economia Circular circularidade, indicadores e as redes de valor.
Mapear os critérios de circularidade (ex.
Mapeamento e definicio de reciclabilidade, reutilizagdo, durabilidade,
critérios de circularidade | contetdo reciclado) existentes que podem
13.6 para Selo Verde. ser incorporados ao Selo Verde. Integrar MDIC, ABNT

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular (2025). Ata da 3* Reunido. Disponivel em: Atas das reunides — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
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SITUACAO DAS ACOES PRIORIZADAS - EXERCICIO 2025

O quadro a seguir apresenta os principais resultados obtidos, em 2025, para as iniciativas publicas mapeadas.

Quadro 4 - Eixo 1 - Execucio das acdes priorizadas em 2025

ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)

ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034
EIXO 1: CRIAR AMBIENTE NORMATIVO E INSTITUCIONAL FAVORAVEL A ECONOMIA CIRCULAR

ACAO DE =
VINCULAGCAO INI,CIATIVA AR O INDICADOR META PRAZO PRINCIPAIS RESULTADOS
PUBLICA COORDENADORAS
NO PLANEC
Definigio de. Plar}O. de MDIC, MF/GIZ, A definir A definir 2026 Termo de Referéncia publicado
b Agdo para o Diagnéstico UNIDO i ! inicio de 2026. no inicio de 2026.
Setorial.
Oficina realizada no final de
outubro de 2026 para
apresentacdo do planejamento das
Realizacio de Oficinas atividades para discutir fontes de
111 de Dados em Economia MF/GIZ, MDIC A definir A definir 2025/2026 dados e indicadores de economia
Circular. circular.

Criagido de GTs para indicadores
especificos de geragio de residuos,
socioeconOmicos e inovagao.

A proposta de quadro foi
apresentada na  oficina de

Quadro  Analitico de 29/10/2025.

111 Dados e Indicadores de MDIC A definir A definir 2026 . Em .flezembro, iniciaram-se  as
Economia Circular reunides dos grupos temdticos de

indicadores (geracdo de residuos e
reciclagem; socioecondmicos; e

inovacdo)
Defini¢io de critérios e . Selegio dos setores por meio do
definir os setores diagndstico da UNIDO.
113 prioritdrios da Estratégia MDIC, UNIDO A definir A definir 2026 A andlise também terd recorte
Nacional de Economia territorial/regional.
Circular.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)

ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034
EIXO 1: CRIAR AMBIENTE NORMATIVO E INSTITUCIONAL FAVORAVEL A ECONOMIA CIRCULAR

ACAO DE -
VINE:ULA i INI?IATIVA INSTITUICOES INDICADOR META PRAZO PRINCIPAIS RESULTADOS
G PUBLICA COORDENADORAS

NO PLANEC

Mapeamento e definigio * Norma Geral publicadaion do
13.6 d.e .crlterlos de MDIC A definir A definir 2026 Programa Selo Verde, publicada

circularidade para Selo com critérios de circularidade
Verde.

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular - Grupo de Trabalho do Eixo 1.

" Estagdo Livre (2025). Selo Verde valorizard produtos brasileiros em mercados nacionais e internacionais a partir de 2026. Disponivel em: Selo Verde valorizard produtos brasileiros em
mercados nacionais e internacionais a partir de 2026. Acesso: 22/12/2025.

" MDIC (2026). Norma define diretrizes de sustentabilidade para o programa Selo Verde. Disponivel em: Norma define diretrizes de sustentabilidade para o programa Selo Verde — Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos Acesso: 09/02/2026
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EIXO 2: FOMENTAR A INOVACAO, A CULTURA, A EDUCAGAO E A GERAGAO DE COMPETENCIAS
PARA REDUZIR, REUTILIZAR E PROMOVER O REDESENHO CIRCULAR DA PRODUGCAO

DESCRIGCAO GERAL

O Eixo 2 reconhece que a economia circular depende da formagio de capacidades humanas, tecnoldgicas e
culturais que permitam reduzir a geragio de residuos, bem como reutilizar materiais e redesenhar sistemas
produtivos segundo principios regenerativos. Ao promover inovagio, educagdo para a circularidade,
qualificacdo profissional e a integracio entre ciéncia, tecnologia e sociedade, o eixo fortalece o
desenvolvimento de solugdes criativas e sustentdveis. A articulacio entre escolas, universidades, centros
tecnoldgicos, empresas, cooperativas e comunidades amplia o ecossistema de inovacio, gera competéncias
estratégicas e possibilita mudangas estruturais nos modos de produzir e consumir, consolidando o pais

como protagonista na transicao circular.

Cabe destacar a chamada “MAIS INOVAGCAO BRASIL - RESIDUOS, SANEAMENTO E MORADIA”,
executada via FINEP/MCTI com recursos do FNDCT, voltada a projetos de inovagio com alto risco
tecnoldgico nessas dreas. O edital adotou fluxo continuo, com duragio maxima de 36 meses e escopo
nacional, e destinou R$ 8o milhdes para subvenc¢io econdmica. Cinco linhas temdticas foram contempladas:
economia circular, residuos sélidos, biogds e biometano, mineragio urbana e idgua e esgoto. Participaram
empresas brasileiras com receita anual superior a R$ 4,8 milhdes, que desenvolvam projetos de alto grau de

inovacao.

Os principais destaques incluem: o lancamento e abertura das inscri¢des em fluxo continuo a partir de
janeiro de 2024; a captacdo de propostas que envolvem parcerias com ICTs (Institui¢des Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo); o fomento ao desenvolvimento de tecnologias ligadas a reciclagem, tratamento
de dgua e saneamento descentralizado, solugdes para biogds e recuperagio de elementos de alto valor em
residuos eletrénicos; e a promog¢io de modelos de negécio baseados em estratégias “R” da economia circular

(Reduzir, Reutilizar, Reparar).

Durante a 4° reunido do FNEC, a chamada foi referida como contemplando simultaneamente a acio 2.2.1
do Eixo II, que busca articular e lancar chamadas especificas em tematicas correlacionadas a economia
circular, bem como instrumentos financeiros previstos no Eixo IV do Plano Nacional de Economia Circular
(PLANEC). O FNEC ambiciona mapear as chamadas publicas, acompanha-las e lancar pelo menos uma

chamada estruturada pelo FNEC entre 2026 e 2027.
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A proposicido da nova chamada de economia circular, em fase de desenho, apresentada na mesma reuniao
do FNEC, inclui um escopo ampliado e dedicado, com foco em aprofundar as lacunas identificadas pelo
PLANEC. Objetivos estratégicos envolvem: (a) incentivo a P&D e inovacdo em tecnologias de reciclagem
avangadas e bioeconomia regenerativa; (b) apoio a startups e ICTs por meio de subvencdes em fluxo
continuo; (c) expansido do financiamento para moradia sustentdvel, saneamento inovador e recuperacio de

materiais complexos; e (d) estimulo a criacdo de plataformas colaborativas e centros de economia circular.

A proposta prevé o estabelecimento de critérios de circularidade para avaliagdo de projetos, além da
inclusdo de catadoras e catadores de materiais recicldveis e aspectos territoriais. O foco serd no fomento a
mineragdo urbana, valorizagio de residuos orginicos, e reforco a logistica reversa. A nova chamada terd
lideranga da FINEP, contribui¢des do MCTI e MDIC, permitindo participacdo ativa do FNEC para orientar
direcdo estratégica, garantir recursos e promover inovagdes circulares de alto impacto. A chamada
SELECAO PUBLICA MCTI/FINEP/FNDCT Subvencio Econdmica 2 Inovacio em Fluxo Continuo Finep

Mais Inovacio Brasil - Rodada 2 - Economia Circular e Cidades Sustentdveis foi lan¢ada no dia 12/2/2026.

MACRO-OBIJETIVOS

2.1.Criar programas de capacitagdo para empresas adotarem praticas circulares de producdo e incentivarem
o treinamento e a atualizacdo de competéncias dos trabalhadores.

2.2.Incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagio para a promocao da circularidade.

2.3.Promover a cultura a educagio ambiental e o estimulo ao pensamento critico e inovador para a
circularidade.

2.4.Promover produgdes industriais, minerais, artesanais, extrativistas, agropecudrias e agroflorestais
sustentdveis, incluidos os processos de distribui¢io, comércio e servigos associados.

2.5.Incentivar a reutilizagdo e o aumento da vida util de produtos.

ACOES PREVISTAS E PRIORIZADAS

O quadro a seguir demonstra as agdes definidas no Eixo 2 do PLANEC por macro-objetivo.

Quadro 5 - Eixo 2 - Macro-objetivos e Ac¢des

MACRO-OBJETIVOS

2.1.1. Ampliar a formacio de técnicos capacitados em Economia
21. Criar programas de capacitagdo para empresas | Circylar utilizando plataformas online de Universidades,
adotarem  priticas  circulares de  producdo e | Ingtitutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia e dos
incentivarem o treinamento e a atualizacdo de | Centros de Educagio Tecnolégica, Sistema S, inclusive,
competéncias dos trabalhadores. abrangendo préticas de economia circular no curriculo do
jovem aprendiz
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ACOES

2.1.2. Desenvolver capacita¢des em Economia Circular para
gestores e servidores publicos de todas as esferas.

2.1.3. Promover educagio corporativa voltada a estratégias de
Economia Circular, como modelos de negécios circulares, redes
de valor circular, sistemas regenerativos e prolongamento da
vida util de produtos.

2.2. Incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovagido para a promocio da circularidade.

221 Lancar Chamadas Publicas para fomento a
ICTs/empresas/associacdes/cooperativas para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I), relacionadas a diversas

temadticas da Economia Circular.

2.2.2. Criar um programa nacional de simbiose industrial,
regional ou urbana, facilitando a troca de recursos (coprodutos
e subprodutos) entre empresas e setores, promovendo redes de
circularidade e eficiéncia de recursos.

2.2.3. Fortalecer centros de Economia Circular com o objetivo de
incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias
e materiais que facilitem o desenho circular.

2.2.4. Promover a pesquisa, o desenvolvimento, a inovacdo em
novas tecnologias para a reciclagem de materiais complexos e o
desenho de produtos voltados a regeneragio de ecossistemas na
bioeconomia, além de fomentar a pesquisa aplicada em desenho
circular, prdticas circulares e no desenvolvimento de
biomateriais sustentdveis.

2.3. Promover a cultura, a educagio ambiental e o
estimulo ao pensamento critico e inovador para a
circularidade.

2.3.1. Promover a conscientizagio para Economia Circular 4 toda
sociedade, informando os beneficios ambientais e econémicos
dos produtos circulares.

2.3.2. Criar programas de incentivo a Economia Circular em
todos os niveis de ensino, fundamental, médio, técnico e
superior, assim como nivel de pés-graduagio para trabalhos de
pesquisa, extensio, dissertagGes e teses relacionados a desenho
circular, inovacio sistémica, modelos de negécio circulares e
sistemas regenerativos, com editais, bolsas e financiamento.

2.4. Promover produgdes industriais, minerais,
artesanais, extrativistas, agropecudrias e agroflorestais
sustentdveis, incluidos os processos de distribuicio,

comércio e servicos associados.

2.4.1. Aprimorar a rastreabilidade de materiais e componentes,
definindo padrées de eliminacio de substincias téxicas,

reparabilidade, recondicionamento, remanufatura e
reciclabilidade.

2.4.2. Desenvolver iniciativas que incentivem as empresas a
aumentarem a qualidade, a durabilidade, a reparabilidade, a
possibilidade de recondicionamento e remanufatura, a
reciclabilidade e a regeneracio por meio dos produtos e
materiais, com prdticas que combatam a obsolescéncia

programada, bem como que permitam diferenciar as empresas
consideradas circulares.

2.4.3. Incentivar a producio regenerativa por meio do desenho
de produtos e férmulas, de prdticas de aprovisionamento e
politicas agricolas e de uso da terra.

2.5. Incentivar a reutilizagio e o aumento da vida util
de produtos.

2.5.1. Fomentar a ampliacido da garantia do fabricante e a
rastreabilidade dos materiais reaproveitados, de forma a
aumentar o ciclo de vida dos produtos, materiais secunddrios e
subprodutos.

2.5.2. Colaborar com o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) para fomentar iniciativas que
incentivem a criagio de padres e mecanismos de registro e
fiscalizacdo relacionados a informacdes sobre reparo,
desmontagem e descarte de produtos, promovendo a
transparéncia, a sustentabilidade e o combate a obsolescéncia
programada.

2.5.3. Promover iniciativas de desenho circular para incentivar o
recondicionamento, a remanufatura e o reaproveitamento de
subprodutos, quando aplicdvel, com foco na estruturacio de
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MACRO-OBJETIVOS

polos dedicados, na venda de produtos relacionados a essas

atividades e na oferta de servigos de reparo, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e a geragio de empregos.

Fonte: Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034. Disponivel em: Plano Nacional de Economia Circular — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Dentre as agoes estabelecidas para Eixo 2, trés foram definidas como prioritdrias para o periodo 2025- 2026:

e 221 Lancar Chamadas Publicas para fomento a ICTs/empresas/associagdes/cooperativas para
pesquisa, desenvolvimento e inovagio (PD&I), relacionadas a diversas temdticas da Economia
Circular.

» 2.23. Fortalecer centros de Economia Circular com o objetivo de incentivar a pesquisa e o
desenvolvimento de novas tecnologias e materiais que facilitem o desenho circular.

» 2.2.4. Promover a pesquisa, o desenvolvimento, a inova¢ido em novas tecnologias para a reciclagem
de materiais complexos e o desenho de produtos voltados a regeneracio de ecossistemas na
bioeconomia, além de fomentar a pesquisa aplicada em desenho circular, prdticas circulares e no

desenvolvimento de biomateriais sustentaveis.

A seguir s3o apresentadas as a¢des priorizadas pelo grupo de trabalho deste eixo e as respectivas

iniciativas publicas, bem como a sua descri¢do e as institui¢des coordenadoras.

Quadro 6 - Eixo 2 - Acdes Priorizadas e Iniciativas Publicas

ACAO DE A
VINEUL ACAO INICIATIVA PUBLICA DESCRICAO CO?I?]T)S;J;?)%E;AS
NO PLANEC
Articulagio para | Realizar reunido intergovernamental MCTI,
lancamento de Chamadas MDIC, MMA e MEC para articular a inser¢do
221 Publicas  correlatas a | no FNDCT da demanda relativa as Chamadas MCTI

Economia Circular Publicas correlatas a Economia Circular.

Mapeamento de chamadas Mapear e divulgar chamadas publicas e

rivadas ue se encontrem abertas na temética
p a MCTI

221 publicas e privadas em
de Economia Circular (p.ex. Caixa, BRA-ESP).

Economia Circular.

Fortalecimento de Centros | Realizar levantamento e mapeamento de

de Economia Circular e .
223 Mapear projetos . projetos, Centros de PD&I e INCTs que MCTI

instituigdes em Economia trabalham nas temadticas de EC, ativos nos

Circular. ultimos 5 anos.

Identificar iniciativas de PD&I bem sucedidas e
Apoio e/ou perspectivas de | ainda em andamento sobre Economia Circular,

interacdo com 45 | Para  prospeccdo  de  necessidade  de
2.2.3 inddstrias continuidade de apoio e/ou perspectivas de MCTI

interacdo com as industrias para adogio das
tecnologias desenvolvidas e ganho de escala dos
resultados.

Articulacio e realizacio de Realizar Semindrio sobre praticas de Economia

2.2.4 . Circular vinculadas a bioeconomia MCTI
semindrio.

regenerativa, com apoio dos
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ACAO DE

VINCULACAO
NO PLANEC

INICIATIVA PUBLICA

DESCRICAO
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INSTITUICOES
COORDENADORAS

integrantes do FNEC, MAPA, MPA, MDA,
MIDR, da Embrapa e de outras instincias
diretamente envolvidas com o tema.

2.2.4

Elaboragio de um
portfélio de iniciativas de
Economia Circular

inovadoras disponiveis.

Realizar Semindrio com especialistas do grupo
Elas na Economia Circular (ou Instituto Elas)
para auxilio na prospeccio e identificagio de
liderangas femininas nos diversos setores da
Economia Circular, que podem contribuir
tecnicamente com esta acdo e apresentar
atividades que desenvolvem para elaboracio
de um portfélio de iniciativas de Economia
Circular inovadoras disponiveis.

MCTI

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular (2025). Ata da 3* Reunido. Disponivel em: Atas das reunides — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
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O quadro a seguir apresenta os principais resultados obtidos, em 2025, para as iniciativas publicas mapeadas.

Quadro 7 - Eixo 2 - Execucao das a¢des priorizadas em 2025

ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC) ACOES PREVISTAS NO
PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 2: FOMENTAR A INOVACAO, A CULTURA, A EDUCACAO E A GERACAO DE COMPETENCIAS PARA REDUZIR, REUTILIZAR E PROMOVER O

REDESENHO CIRCULAR DA PRODUCAQO

ACAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
A P INDICADOR META PRAZO
VINCULACAO NO PUBLICA COORDENADORAS RESULTADOS
PLANEC
2025
iz;tl;ﬂifiz pa(;: Montante de recursos destinados a | Lancamento de pelo menos 1 Em andamento
Chgmadas Péblicas EC em chamadas publicas | chamada publica articulada e Articulagio
221 N MCTI articuladas pelo FNEC; estruturada pelo FNEC 2026-2027
correlatas a
Economia Circular.
Matriz de iniciativas
X ) Em andamento.
disponivel em portal
Mapeamento de Numero de iniciativas mapeadas e | referencial de Economia Sele¢io publica
- chamadas publicas e amplamente  divulgadas  pelos | Circular aberto e fonte de | continuo 2025- | MCTI/FINEP/FNDCT,
21 privadas em MCTI integrantes do FNEC dados  interoperavel com 2027 Selecio Publica
Economia Circular. diversos bancos de CNPq/MCTI/FNDCT/CT
informacdes de parceiros do MINERAL PD&I (2025-
FNEC 2027).
Fortalecimento  de . o Matriz ~ de iniciativas
Centros de Economia Numero de iniciativas mapeadas e disponivel em portal continuo 2005.
2.2.3 Circular e Mapear MCTI .amplamente divulgadas pelos referencial  de  Economia 097 Em andamento
projetos e integrantes do FNEC Circular aberto e fonte de

dados interoperdvel com
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)

ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 2: FOMENTAR A INOVAGAO, A CULTURA, A EDUCACAO E A GERACAO DE COMPETENCIAS PARA REDUZIR, REUTILIZAR E PROMOVER O

REDESENHO CIRCULAR DA PRODUCAO

AGCAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
A z INDICADOR META PRAZO
VINCULAGAO NO PUBLICA COORDENADORAS RESULTADOS
PLANEC
institui¢oes em diversos bancos de informagées
Economia Circular de parceiros do FNEC
Apoio e/ou Numero de iniciativas mapeadas e | Matriz de iniciativas disponivel
perspectivas de amplamente divulgadas pelos ;m Portalc relferencti)al de
; i i to e
interagio com a integrantes do FNEC conomia Aretiat aber continuo 2025-
223 ! ¢ s MCTI fonte de dados interoperdvel > Em andamento
industrias. . 2027
com  diversos  bancos de
informagdes de parceiros do
FNEC
Articulagio e Organizacio de evento contemplando | Semindrio  ou  workshop
realizacio de a participagdo e co-construcdo com realizado  com  foco  no
224 semindrio MCTI atores-chave e colideres do FNEC desenvolvimento e evolugio da 2027 Em andamento
drea temdtica de bioeconomia
regenerativa (frequéncia anual)
Elaboragio de wum Organizagio de evento com protagonismo | Semindrio  ou  workshop
portfélio de do Instituto Elas na Economia Circular, | realizado com foco no
224 iniciativas de MCTI em colaboragdo com colideres mulheres | jesenvolvimento da 2026 - 2027 Em andamento
Economia  Circular do FNEC para fortalecimento do | ponomia Circular sob a ética articulagao
. protagonismo feminino em toda a pauta . .
inovadoras de Economia Circular feminina (frequéncia anual)
disponiveis.

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular - Grupo de Trabalho do Eixo 2.
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EIXO 3: REDUZIR A UTILIZAGAO DE RECURSOS E A GERAGCAO DE RESIDUOS, DE MODO A
PRESERVAR O VALOR DOS MATERIAIS

DESCRICAO GERAL

O Eixo 3 orienta a construcio de sistemas produtivos mais eficientes e regenerativos, capazes de minimizar
a extracio de recursos naturais e reduzir significativamente a geracio de residuos, preservando o valor dos
materiais ao longo de seus ciclos de vida. Essa vertente incentiva estratégias como prolongamento da vida
util, reuso, logistica reversa, reciclagem avancada e infraestrutura adequada para triagem e processamento,
de modo a reintegrar materiais na economia de forma continua. Ao fortalecer cadeias circulares e reduzir
desperdicios, o eixo colabora diretamente para a mitigacio de impactos ambientais, a valorizagio de

insumos secundarios e a ampliacio da resiliéncia econémica e ambiental do pais.

Diversas foram as iniciativas desenvolvidas neste eixo, destacando-se o Plano Nacional de Reducio e
Reciclagem de Residuos Orginicos Urbanos (PLANARO)”, que visa a reducdo da geragio de residuos a
partir da prevencio do desperdicio de alimentos e a ampliacdo da valorizacdo de Residuo Organico Urbano
(ROU) por meio de compostagem, biodigestdo anaerdbia e o fortalecimento de organizacdes de catadoras e
catadores. Hd uma expectativa de investimentos da ordem de R$ 12 bilhdes até 2050. Em paralelo, a Politica
Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos” tem como objetivo reduzir perdas ao longo
da cadeia produtiva e minimizar o desperdicio no consumo, promovendo seguranca alimentar e
sustentabilidade. Ela estabelece diretrizes para articulacio entre governo, setor privado e sociedade civil,
incentivando praticas como melhoria logistica, aproveitamento de excedentes, doacio de alimentos e
educagio para consumo consciente. A politica também busca integrar acdes com metas ambientais e

sociais, contribuindo para a redugio de emissées e para o uso eficiente de recursos naturais.

Por sua vez, a plataforma Recircula Brasil - elaborada pela ABDI, em parceria com a Abiplast, e
desenvolvida pela Central de Custédia - tem como objetivo rastrear os residuos pldsticos no pais. O rastreio
ocorre desde sua origem até a reinsercio como matéria-prima na fabricacio de um novo produto. A
Recircula funciona como uma ferramenta estratégica para rastrear fluxos de materiais e apoiar politica

publicas.

*SINIR (2025). Plano Nacional de Redugio e Reciclagem de Residuos Orgénicos Urbanos (Planaro). Disponivel em:
SINIR+ | Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Acesso em 15/12/2025.

¥ BRASIL (2025) - Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) Li5224. Acesso
em: 19/01/2026.
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A ferramenta foi reconhecida pela ONU (2023) e considerada pioneira no setor, ajudando a promover a
reciclagem, uma das vertentes da economia circular, além de permitir o mapeamento dessa cadeia

produtiva. (https://www.abdi.com.br/recircula/).

Essa proposta estd diretamente alinhada a Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), que busca
estruturar instrumentos para reduzir a dependéncia de matérias-primas virgens e ampliar a circularidade
nos processos produtivos. A Recircula materializa diretrizes do ENEC ao oferecer solugdes digitais para
rastreabilidade, transparéncia e integracdo entre setores, apoiando metas de descarbonizacido
ecompetitividade industrial. A plataforma é, portanto, um elo prdtico entre a politica nacional e a

implementacdo de modelos circulares no mercado brasileiro.

A Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR), instituida pela Lei n® 14.260/2021, foi regulamentada pelo Decreto n*
12.106/2024, que definiu as diretrizes para operacionalizagio do incentivo fiscal, estabelecendo critérios para
habilitagdo de projetos, direcionamento de recursos e mecanismos de controle. Em seguida, a Portaria
MMA n® 1.250/2024 detalhou procedimentos técnicos e administrativos, incluindo requisitos para
apresentacdo de propostas, documentacio necessiria, parimetros de elegibilidade e prazos para andlise e
homologacdo. Essa regulamentacido consolidou o arcabougo normativo, permitindo que empresas e

organizacOes apresentem projetos voltados a ampliacdo da reciclagem e a valorizacdo de residuos.

Atualmente, o processo encontra-se na fase de operacionalizagdo, com o sistema SINIR aberto para
recebimento de projetos. As propostas recebidas em 2025 passaram por etapa de homologa¢io, quando
foram analisadas quanto a conformidade com os critérios legais e técnicos. Apds aprovagao, os projetos
entrardo em fase de captagio de recursos, viabilizando a atracdo de investimentos privados para a cadeia de
reciclagem. Essa fase é crucial para consolidar a LIR como instrumento efetivo de financiamento da

economia circular no Brasil.
MACRO-OBJETIVOS

3.1. Minimizar residuos desde a concepg¢io do produto.

3.2. Incentivar a instalacio de recicladoras em todo o Pais.

3.3. Fomentar investimentos em infraestrutura e no uso de tecnologias para o desenvolvimento da
Economia Circular.

3.4. Promover a articulagio entre politicas de gestdo de residuos e Economia Circular.

ACOES PREVISTAS E PRIORIZADAS
O quadro a seguir demonstra as a¢des definidas no Eixo 3 do PLANEC por macro-objetivo.
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Quadro 8 - Eixo 3 - Macro-objetivos e Acdes

MACRO-OBJET

3.1. Minimizar residuos desde a concepgio do produto.

COES
3.1.1. Estimular a implementagio de solugdes de desenho circular
pelo setor produtivo.

3.1.2. Criar programas de incentivo para reduzir a geragio de
residuos por meio de prdticas circulares, além de promover o
reaproveitamento de componentes e produtos, em setores como
siderurgia, agroindustria, agropecudria, alimentos e bebidas,
higiene e cosméticos, construcio e edificagdes, téxteis e
vestudrios, eletroeletronicos, dentre outros.

3.1.3. Promover agBes de prevencio ao desperdicio, visando
manter os materiais em seu mais alto valor e prevenir ou
combater a obsolescéncia programada.

3.1.4. Criar um banco de dados e boas prdticas sobre solucdes
reutilizdveis e retorndveis, com foco em desenho circular e
inovagido em modelos de negdcio, acessivel a empresas, governos
e empreendedores.

3.2. Incentivar a instalagdo de recicladoras em todo o
Pais.

3.21. Desenvolver sistemas de gestio e gerenciamento de
residuos que integrem coleta seletiva, triagem automatizada e
semi-automatizada, reciclagem e compostagem de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), com foco na eficiéncia e na geracio de
riqueza decorrente das atividades de Economia Circular, em
especial, na inclusio das comunidades locais e organizacdes de
catadoras e catadores.

3.2.2. Expandir a logistica reversa e elaborar decretos para
setores  ndo  regulamentados,  estabelecendo metas,
implementando projetos estruturantes, bem como adotando
premissas de inclusio socioeconémica de catadoras e catadores
de material recicldvel.

3.2.3. Promover programas de treinamento e melhorias de gestdo
para organizacdes de catadoras e catadores de materiais
recicldveis, formalizando sua atuacio e incluindo-os nos
modelos de negécios circulares.

3.3. Fomentar investimentos em infraestrutura e no
uso de tecnologias para o desenvolvimento da
Economia Circular.

3.3.1. Expandir a infraestrutura de logistica reversa, com suporte
municipal a coleta, consolidacio e encaminhamento de
produtos pés-consumo para prdticas circulares, assegurando a
destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e a
inclusdo produtiva de catadores.

3.3.2. Fomentar redes de assisténcias técnicas autorizadas e

pequenos negécios voltados para reuso, remanufatura,
recondicionamento e reparo de produtos.
3.33. Criar fomento a industria de recondicionados,

remanufaturados e reutilizaveis.

3.3.4. Fomentar desenho de produto que permita ao prdprio
consumidor fazer o reparo de seus produtos, considerando
aspectos como simplificacio de desenho e modularidade.

3.3.5. Promover estudos que demonstrem a adicionalidade social,
ambiental e financeira dos diferentes sistemas de logistica
reversa, a fim de estabelecer a integridade dos certificados de
que trata o Decreto Federal n® 11.413/2023, inclusive para
previsio de pesos diferenciados para os certificados que
cumpram os critérios de integridade e adicionalidade, a serem
definidos em regulamento especifico.

3.3.6. Fortalecer e ampliar a infraestrutura de fiscalizacdo
direcionadas para a prdticas circulares, bem como para a
comercializacio de produtos circulares.

3.4. Promover a articulagio entre politicas de gestdo
de residuos e Economia Circular.

3.4.1. Promover a prevencio ao desperdicio de alimentos e
valorizacdo de residuos orginicos, por meio da implementacio
do Plano Nacional de Reducdo de Residuos Orgénicos Urbanos
(Planaro)
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ACOES

3.4.2. Integrar os principios da Economia Circular as politicas
comerciais, promovendo préticas circulares, a valorizacio de
residuos orgdnicos, a rastreabilidade até a destinacio final
adequada e medidas para reducio da importagio de residuos e
produtos fora dos requisitos de circularidade e legislacdo
vigente no pafs.

3.4.3. Incentivar a declaracio de adesio a logistica reversa
durante o processo de licenciamento de importagio.

3.4.4. Incluir mecanismo nacional de fomento para embalagens
retorndveis de modo a se respeitar a hierarquia na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos prevista no art. 9° da Lei n.
12.305/2010.

3.4.5. Fomentar a economia circular no uso de recursos hidricos,
promovendo politicas e diretrizes para o reuso de dgua em
processos industriais, como o resfriamento de datacenters.

Fonte: Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034. Disponivel em: Plano Nacional de Economia Circular — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

As agdes priorizadas para este eixo foram:
- 3.1.2. Criar programas de incentivo para reduzir a geragio de residuos por meio de prdticas circulares,
além de promover o reaproveitamento de componentes e produtos, em setores como siderurgia,
agroindustria, agropecudria, alimentos e bebidas, higiene e cosméticos, construgio e edificaces, téxteis
e vestudrios, eletroeletronicos, dentre outros.
- 3.2.2. Expandir a logistica reversa e elaborar decretos para setores ndo regulamentados, estabelecendo
metas, implementando projetos estruturantes, bem como adotando premissas de inclusio
socioeconémica de catadoras e catadores de material reciclavel.
- 3.3.1. Expandir a infraestrutura de logistica reversa, com suporte municipal a coleta, consolidagio e
encaminhamento de produtos pés-consumo para prdticas circulares, assegurando a destinagdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e a inclusdo produtiva de catadores.
- 3.4.1. Promover a prevencio ao desperdicio de alimentos e valorizagdo de residuos orginicos, por meio

da implementacio do Plano Nacional de Redugio de Residuos Orgénicos Urbanos (Planaro).

A seguir sdo apresentadas as a¢des priorizadas pelo grupo de trabalho deste eixo e as respectivas iniciativas

publicas, bem como a sua descric¢do e institui¢des coordenadoras.

Quadro 9 - Eixo 3 - A¢des Priorizadas e Iniciativas Publicas

ACAO DE ) ]
VINCULAGCAO INICIATIVA PUBLICA DESCRICAO

INSTITUICOES
COORDENADORAS

NO PLANEC
Destinar ~ equipamentos  eletrénicos

recondicionados para Pontos de Inclusio

Digital (PIDs), como escolas e instituicdes MCom
de ensino.O objetivo é promover a

inclusio digital, oferecendo

Programa Computadores para

312 Inclusiao
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ACAO DE
VINCULACAO
NO PLANEC

INICIATIVA PUBLICA

DESCRICAO

acesso gratuito a tecnologia
comunidades.

para
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INSTITUICOES
COORDENADORAS

3.2.2

Recircula Brasil

Rastrear os residuos no pais. Teve inicio
com embalagens pldsticas pés-consumo,
em parceria com a Abiplast, e estd sendo
replicada para outros setores (ex:
aluminio, papel, vidro, téxtil, etc). O
rastreio ocorre desde sua origem até a
reinsercio como  matéria-prima  na
fabricagdo de um novo produto.

ABDI

3.2.2

Coopera +

Apoiar as Cooperativas de Catadores do
Distrito Federal, por meio do Projeto
Coopera +, com a¢des voltadas a aquisi¢io
de equipamentos e, também, na
capacitagio nos temas de gestdo,
logistica, producio e economia circular.
Adicionalmente, por meio do
RECIRCULA  BRASIL,  pretende-se
implementar o mddulo Plataforma de
Conexdo Cooperativas e Industrias para
rastreabilidade dos residuos para lastro
dos créditos de reciclagem e créditos de
carbono.

ABDI

3.2.2

Decretos de logistica reversa

Normatizar sobre a estrutura de sistemas
de logistica reversa de produtos ou
embalagens, indicando metas para
recuperacio e conteudo reciclado, bem
como  responsabilidade de  atores
envolvidos.

MMA

331

Lei  de  Incentivo a
Reciclagem (Lei n®
14.260/2021)

Estimular a cadeia produtiva da
reciclagem por meio de incentivos fiscais
destinados a pessoas fisicas e juridicas
que apoiem projetos com impacto
socioambiental. Seu propésito é fortalecer
a economia circular, valorizar
cooperativas de catadores e promover a
gestdo adequada de residuos.

MF/MMA

3.4.1

PLANARO

Elaborar o Plano Nacional de Redugio e
Reciclagem de Residuos Organicos
Urbanos.

MMA

3-4.1

Politica Nacional de
Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos
(PNCPDA)

Aumentar o aproveitamento dos géneros
alimenticios disponiveis para consumo
humano no territério nacional e reduzir
o desperdicio de alimentos, contribuindo
para o enfrentamento da inseguranca
alimentar

MAPA

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular (2025). Ata da3®* Reunido Disponivelem: Atas das reuniées — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
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O quadro a seguir apresenta os principais resultados obtidos, em 2025, para as iniciativas publicas mapeadas.

ACAO DE

Quadro 10 - Eixo 3 - Execucio das acGes priorizadas em 2025

ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)
AGOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 3: Reduzir a utilizacdo de recursos e a geracio de residuos, de modo a preservar o valor dos materiais

INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
A 2 INDICADOR META PRAZO
VAINCIOLE (G NG, PUBLICA COORDENADORAS RESULTADOS
PLANEC
Programa
31.2 Computadores para MCom A definir A definir A definir Em andamento
Inclusio
. Plataforma devidamente
reconhecida como oficial (via
Portaria e/ou Decreto).
: T;)neladas de dmateriais . 250 mil toneladas de materiais
dsticos rastreados e ot
3.2.2 Recircula Brasil ABDI P ificad lo Recircul plisticos rastreados € 2027 Em andamento
veriticados pelo hecireula. verificados pelo Recircula.
- Ampliacio do Recircula para
pelo menos trés setores além do
pldstico.
Decretos de logistica - Decreto de Embalagem de
3.2.2 reversa MMA Plastico publicado. . Publicar o Decreto 2025 Implementado
. Aumento médio no volume de |* Aumento médio de 15% no
c ABDI recicldveis coletados volume de recicldveis coletados . q
2.2 oopera + 202 m andamento
3 P * Crescimento médio na renda | Crescimento médio de 20% na 7
média dos cooperados renda média dos cooperados
Lei de Incentivo 2a - Numero de propostas | - Incentiyar a cadeia pr(?dutiva
33.1 Reciclagem (Lei n® MF/MMA aprovadas e postas em | da reciclagem, com vistas a Anual Implementado
14.260/2021) captacio fomentar o uso de matérias-
primas e de
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)
ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 3: Reduzir a utilizacdo de recursos e a geracio de residuos, de modo a preservar o valor dos materiais

ACAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
VINCULAGAO NO PUBLICA COORDENADORAS INDICADOR META FRAZO RESULTADOS
PLANEC
- Percentual do valor captado insumos de  materiais
sobre o total disponivel para recicldveis e reciclados.
captagdo
* Plano Nacional de Reducio e - Plano elaborado e
Reciclagem  de  Residuos . : aguardando publicacdo de
3-41 PLANARO MMA Orgénicos Urbanos l[?]f)/g?\‘;;rROe publicar o 2025 decreto no DOU™
(PLANARO)  aprovado e
publicado.
. Publicacgio da Lei n°
15.224/2025 que institui a
Politica Nacional de
Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos
. Aprovar e publicar lei PNCPDA); cria o Selo
3.4.1 PNCPDA MAPA - Politica aprovada esII))ecffica P 2025 gDoador dg Alimentos; altera

a Lei n® 9249, de 26 de
dezembro de 199s5; e revoga a
Lei n® 14.016, de 23 de junho
de 2020.

Fonte: Forum Nacional de Economia Circular - Grupo de Trabalho do Eixo 3.

* SINIR (2025). Plano Nacional de Redugio e Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos (Planaro). Disponivel em: SINIR+ | Sistema Nacional de Informacges sobre a Gestdo de Residuos
Sélidos Acesso em 19/12/2025
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EIXO 4: PROPOR INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE AUXILIO A ECONOMIA CIRCULAR

DESCRIGCAO GERAL

O Eixo 4 do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC), propée a elaboracdo e implementacio de
instrumentos fiscais, tributdrios, financeiros e crediticios, visa implementar e estruturar politicas
industriais, fiscais e crediticias voltadas a circularidade, que apoiam empresas e territérios na adogdo de
praticas circulares, promovendo cadeias produtivas regenerativas e infraestruturas de reciclagem e logistica
reversa, a fim de fortalecer as condi¢Ges para que a circularidade se torne realidade em escala, integrando
inovacdo, produtividade e justica ambiental. Com critérios claros de financiamento, linhas de crédito

especificas e suporte técnico ao sistema financeiro.

Em 2025, o Eixo 4 avangou de maneira significativa na consolida¢io de instrumentos financeiros para
viabilizar a expansdo da economia circular, com destaque para as linhas do BNDES destinadas ao setor,
incluindo o projeto “Tudo na Circularidade”, financiamentos para instalagio e modernizagio de
recicladoras, apoio a cooperativas de catadores, investimentos em infraestrutura de triagem e projetos de
logistica reversa. Além disso, o BNDES em seu escopo de suas operagdes reembolsiveis e ndo reembolsaveis
para negocios circulares, integrando critérios de circularidade em suas politicas operacionais e articulando
novos modelos de blended finance voltados a inovacdo, reuso de materiais e solucgdes
regenerativas.Paralelamente, a FINEP fortaleceu o apoio a inovacdo circular por meio de editais e
chamadas especificas, com destaque para programas de PD&I que contemplam tecnologias para reciclagem
de materiais complexos, engenharia reversa, novos materiais, rastreabilidade digital e desenho circular,

incluindo a mobiliza¢io de recursos do FNDCT para iniciativas estruturantes.

A Taxonomia Sustentdvel Brasileira esta sendo construida com lideranga do Ministério da Fazenda como
um sistema de classificagdo para definir atividades econémicas alinhadas a sustentabilidade, com base em
critérios técnicos e cientificos. O processo envolve consultas publicas, participagio de especialistas e
alinhamento com padrdes internacionais, visando dar transparéncia ao mercado e orientar investimentos
para setores que contribuem para mitigagio de impactos ambientais, adaptagio climdtica e

desenvolvimento social.

Nos cadernos ja publicados, a economia circular aparece pontualmente como estratégia relevante para
reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE), por meio da valorizacido de residuos, reuso de materiais e
aumento da eficiéncia no uso de recursos. Essas praticas sdo reconhecidas como complementares as metas

de descarbonizagio e a transi¢do para uma economia de baixo carbono.
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Estd previsto que a economia circular seja contemplada de forma estruturada na segunda fase da
Taxonomia Sustentdvel Brasileira, garantindo critérios claros para aferir circularidade e incentivar

investimentos em modelos produtivos regenerativos.

As iniciativas do Eixo 4 também incluiram o aperfeicoamento dos incentivos fiscais relacionados a
circularidade, um marco importante de 2025 foi o lancamento da Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR), que
passou a financiar plantas de reciclagem, tecnologias de reprocessamento, modelos de negécio baseados em
reuso e cadeias produtivas circulares, aumentando a capacidade tecnoldgica e produtiva do setor. Da
mesma forma, discussdes avancadas sobre a PEC da Reciclagem (34/2025), integracdo da circularidade as
compras publicas sustentaveisis, criacio de mecanismos de garantia, desoneragio de materiais reciclados e
articulagio de financiamentos com institui¢des multilaterais. Assim, o eixo contribui para estruturagio de
arquitetura financeira robusta, capaz de mobilizar capital publico, reduzir riscos e escalar investimentos

estratégicos para a transicdo circular no pais.

MACRO-OBIJETIVOS

4.1. Propor mecanismos financeiros para apoiar a implementacio e expansio de prdticas de Economia
Circular. 4.2. Estimular compras publicas de bens e servicos circulares. 4.3. Propor tratamento tributdrio

adequado para reduzir a poluicio e os residuos.

ACOES PREVISTAS E PRIORIZADAS

O quadro a seguir demonstra as a¢oes definidas no Eixo 4 a do PLANEC por macro-objetivo.

Quadro 11 - Eixo 4 - Macro-objetivos e A¢des

MACRO-OBJETIVOS A

41.1. Propor critérios para financiamento de forma a: a) priorizar
projetos que considerem os principios da circularidade; b)
oferecer suporte técnico a bancos e institui¢des financeiras para
identificar projetos de Economia Circular; e ¢) Incluir a
avaliagio de riscos lineares em andlises de crédito, considerando
andlises de ciclo de vida e das cadeias de valor.

41. Propor mecanismos financeiros para apoiar a
implementacdo e expansio de priticas de Economia
Circular.

41.2. Mapear boas prdticas internacionais de financiamento
publico e modelos de garantia para a circularidade, incluindo
pesquisas secunddrias e primdrias.

413. Elaborar modelos de incentivos financeiros para
estruturacio e aumento da coleta, segregacio, inclusive
doméstica, e processamento de materiais residuais visando
promover o ganho de escala para fortalecimento das cadeias
reversas.

® Brasil (2025). Estratégia Nacional de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel. Decreto n® 12.771,
de dezembro de 2025. Disponivel em: Di2771. Acesso: 22/12/2025.
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41.4. Propor fontes de financiamento e linhas de crédito
especificas para os setores que atuam com produtos e modelos
de negocio circulares, reciclagem, compostagem e biodigestio.
415. Alinhar a Taxonomia Sustentdvel Brasileira as diretrizes
previstas na Estratégia Nacional de Economia Circular para
assegurar o estabelecimento de critérios técnicos que atendam
aos seus objetivos.

41.6. Articular as iniciativas privadas de economia circular ao
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), conforme
disposto na Lei Federal n® 15.042/2024, reconhecendo a
economia circular como estratégia eficaz de mitigacio de
emissdes de gases de efeito estufa e como potencial geradora de
ativos negocidveis no dmbito do SBCE.

4.2.1. Propor diretrizes e critérios de circularidade para compras,
contratos e  aquisicbes  publicas, incluindo  prdticas
4.2. Estimular compras publicas de bens e servicos | governamentais visando a redugio e o reuso.

circulares

4.2.2. Capacitar funciondrios publicos, das vdrias esferas
federativas e niveis hierdrquicos, sobre a integracdo de critérios
de circularidade no processo de compras publicas.

4.3.1. Estabelecer ajustes tarifirios favordveis a criagio de
mercados de produtos e servicos circulares.

4.3.2. Implementar incentivos fiscais para atrair investimentos
4.3. Propor tratamento tributdrio adequado para | em plantas de remanufatura e recondicionamento.

reduzir a poluigdo e os residuos. 4.3.3. Mapear, harmonizar e promover proposicoes legislativas
em trimite no Congresso Nacional que contribuam com
produtos, arranjos e incentivos financeiros para a transi¢do a
Economia Circular.

Fonte: Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034. Disponivel em: Plano Nacional de Economia Circular — Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
Considerando a pesquisa realizada entre os integrantes do grupo de trabalho, foram priorizadas as

seguintes agoes:

* 4.1.4. Propor fontes de financiamento e linhas de crédito especificas para os setores que atuam com
produtos e modelos de negdcio circulares, reciclagem, compostagem e biodigestio.

e 4.15. Alinhar a Taxonomia Sustentavel Brasileira as diretrizes previstas na Estratégia Nacional de
Economia Circular para assegurar o estabelecimento de critérios técnicos que atendam aos seus
objetivos.

» 4.2.1. Propor diretrizes e critérios de circularidade para compras, contratos e aquisi¢des publicas,
incluindo praticas governamentais visando a reducio e o reuso.

e 4.3.2. Implementar incentivos fiscais para atrair investimentos em plantas de remanufatura e

recondicionamento.

A seguir sdo apresentadas as a¢des priorizadas pelo grupo de trabalho deste eixo e as respectivas iniciativas
publicas, bem como a sua descri¢io e institui¢des coordenadoras.

Quadro 12 - Eixo 4 - Acdes Prirorizadas e Iniciativas Publicas
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AGAO DE INICIATIVA :
VINCULACAO NO PUBLICA DESCRICAO

PLANEC

INSTITUICOES

COORDENADORAS

Fortalecer a capacidade produtiva e de
comercializagio de cooperativas de materiais
recicldveis gerando emprego e renda com o
impulso a reciclagem no Brasil. Tem como
objetivo ampliar o acesso ao mercado de BNDES
crédito de logistica reversa (CLR) para redes
de cooperativas (federagdes e/ou
confederacdes), cooperativas singulares e
associacbes de catadores de materiais
recicldveis.

414 Tudo pela circularidade

Impulsionar iniciativas que transformem
Edital CAIXA - residuos em produtos de valor agregado por
Economia Circular meio da Economia Circular mediante
chamada publica para selecio de projetos.
Promover a recuperagio de dreas alteradas e
degradadas para fins produtivos, com vistas a
adequacdo e a regularizacio ambiental da
agricultura familiar e a ampliacio da
capacidade de produgio de alimentos CAIXA
sauddveis e de produtos da
sociobiodiversidade, por meio da
implementacio de sistemas agroflorestais e
sistemas agrossilvipastoris.

41.4 CAIXA

Edital CAIXA -

414 Agricultura regenerativa

Atrair capital estrangeiro e incentivar
investimentos privados sustentdveis. O
programa oferece mecanismos financeiros
inovadores  para  proteger contra a
414 Eco Invest Brasil volatilidade cambial. Visa viabilizar projetos MF
de Economia Circular infraestrutura verde,
recuperacio de biomas e inovagio
tecnoldgica para a Transformagio Ecoldgica.

Financiar projetos publicos e sociais voltados

Fundo Clima - nio a mitigacio e adaptagio as mudangas
414 reembolsivel climéticas. Apoia iniciativas em dreas como FNMC/MMA
residuos, mobilidade, energia e economia
circular.
Financiar projetos de investimentos publicos
BNDES Finem - ou privados que visem 2 universalizagdo do
41.4 Saneamento Ambiental e acesso aos servicos de saneamento bdsico e a BNDES
Recursos Hidricos recuperacio de dreas ambientalmente
degradadas.
BNDES Finem - Meio Financiar empreendimentos que recuperam
414 Ambiente - Recuperagio dreas degradadas, mineradas ou BNDES
de passivos ambientais contaminadas.
Apoiar a producio de bens e servicos de
maneira ambientalmente responsivel e
sustentdvel ~minimizando os  impactos
negativos no meio ambiente, reduzindo as
BNDES Programa Fundo emissdes de gases de efeito estufa, reduzindo
414 Clima - Industria Verde o consumo de recursos naturais nio BNDES
renovdveis e promovendo prdticas de
producio alinhadas com os principios do
desenvolvimento sustentdvel, incluindo a
economia circular, e adaptando-se aos
impactos das mudancas climdticas.
BNDES Finem - Meio| Apoiar projetos voltados a  gestdo,
414 Ambiente - Planejamento e | capacitacio, implantagio de sistemas, BNDES
Gestdo estudos e certificacbes que aumentem a
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INICIATIVA
PUBLICA
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DESCRICAO

capacidade das empresas para: reduzir e
mitigar riscos socioambientais; otimizar a
utilizacdo dos recursos empregados na
mitigacdo do descarte de residuos alinhados
aos preceitos da economia circular; ou, ainda,
implantar novos modelos de negdcio
baseados em economia circular.

INSTITUICOES
COORDENADORAS

414

BNDES Finem - Meio
Ambiente - Reducio do
uso de recursos naturais e
materiais

Financiar empreendimentos que promovam a
ecoeficiéncia, utilizem insumos provenientes
de fontes recicladas ou renovaveis (exclusive
cana-de-agtcar), ou voltados a produc¢io e/ou
utilizagio de Biogds, Biometano, Hidrogénio
de Baixo Carbono, armazenamento de
energia e producdo nacional de fertilizantes
minerais e organicos.

BNDES

41.4

Programa Cataforte

Realizar convénios entre BNDES e Fundacio
Banco do DBrasil (FBB) de cooperagio
financeira para execucio de projetos do
programa Cataforte

BNDES e FBB

41.4

Mais Inovacio Brasil

Apoiar Planos Estratégicos de Inovacio
(PEIs) alinhados com as missdes e os eixos
estruturantes estabelecidos no ambito do
Conselho Nacional de
Industrial (CNDI).

Desenvolvimento

Finep

4.1.4

Pronarep (Programa
Nacional de Investimento
na Reciclagem Popular) -
Decreto n® 12.783, de 19 de
dezembro de 2025

Proporcionar apoio financeiro, técnico,
estrutural, econdémico e social as catadoras e
aos catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis, individuais e  auténomos,
cooperativas, associacdes, redes ou outras
formas de organizacdo popular, em todo o

territdrio nacional

Presidéncia da
Republica

414, 415,
432

Desenvolvimento e apoio a
implementacdo de modelos
de negdcios circulares com
foco em suporte financeiro
e institucional

Desenvolver e apoiar a implementacio de
modelos de negdcios circulares com foco em
suporte financeiro e institucional

MF, MDIC, MMA GIZ

4.1.4, 415,
4.3.2

Transformagio Econémica
Socioecoldgica (PromEC)

Promover uma economia circular

socialmente inclusiva foco
desenvolver e implementar instrumentos
eficazes da politica econdmica; promover
novos modelos de negdcios para a economia
circular; facilitar o acesso ao financiamento
e a instrumentos financeiros adequados e
apoiar  processos  participativos = que
envolvam representantes relevantes dos

setores publico, privado e da sociedade civil

como em

MF, MDIC, MMA GIZ

4.15

Taxonomia Sustentdvel

Brasileira

Classificar quais atividades econdémicas sio
sustentdveis. E um catdlogo que identifica e
define, com base cientifica e de forma
objetiva, atividades econémicas, ativos e
projetos que contribuem para objetivos
ambientais, econdmicos e sociais
estabelecidos pela sociedade brasileira.

MF

4.2.1

Compras
Estratégia
Compras Publicas

publicas -
Nacional de

Incorporar critérios de economia circular nas
compras publicas. Trata-se da integragio de
diretrizes e requisitos de circularidade nos
processos de contratacio

MGI
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ACAO DE INICIATIVA INSTITUICOES

A 2 DESCRIGAO
VINCULAGAO NO PUBLICA ¢ COORDENADORAS
PLANEC

publica, com o objetivo de orientar o poder
de compra do Estado para a promocio de
modelos  produtivos mais sustentdveis,
eficientes no uso de recursos e alinhados aos
objetivos ambientais, econdémicos e sociais
do pais. A agdo busca estimular a demanda
por bens, servicos e obras que incorporem
praticas circulares, como durabilidade,
reutilizacdo, reciclabilidade, inovacio em
modelos de negdcio e reducio de impactos
ao longo do ciclo de vida, contribuindo para
a transformacdo dos mercados e para a
inducdo da economia circular a partir do
setor publico.

A Agenda Ambiental na Administragio
Publica (A3P). consiste em uma agio que
atua como mecanismo de sensibilizagio,
A3P - Agenda Ambiental capaci.tagﬁo e orienta.gio dos 6rgios pl.ib.lin)s
federais, estaduais e municipais, MMA
promovendo o uso eficiente de recursos, a
reducio de residuos, a valorizagio de
solucbes sustentdveis e a integracio da
economia circular as rotinas administrativas
do setor publico.

Estimular a cadeia produtiva da reciclagem
por meio de incentivos fiscais destinados a

421 na Administragio Publica

. . . | pessoas fisicas e juridicas que apoiem
Lei de Incentivo a|P

432 Reciclagem (LIR - Lei n®
14.260/2021)

projetos com impacto socioambiental. Seu
propdsito é fortalecer a economia circular,
valorizar cooperativas de catadoras e
catadores de materiais recicliveis e
promover a gestdo adequada de residuos.

MF/MMA

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular (2025). Ata da3® Reunifo.Disponivelem: Atas das reunides — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos

49


https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/forum-nacional/atas-das-reunioes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/forum-nacional/atas-das-reunioes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/forum-nacional/atas-das-reunioes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/forum-nacional/atas-das-reunioes
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/forum-nacional/atas-das-reunioes

Estratégia Nacional de Economia Circular - Relatério Exercicio 2025

SITUACAO DAS ACOES PRIORIZADAS - EXERCICIO 2025

O quadro a seguir apresenta os principais resultados obtidos, em 2025, para as iniciativas publicas mapeadas.

Quadro 13 - Eixo 4 - Execucio das acoes priorizadas em 2025

ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)
ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

ACAO DE

EIXO 4: Propor instrumentos financeiros de auxilio a Economia Circular

passivos ambientais

INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
VINCULAGAO NO PUBLICA COORDENADORAS INDICADOR META FRAZO RESULTADOS
PLANEC
R$ 20 a 100 milhdes : Sel?g§o~ publica para
aia Tudo na BNDES Volume total de recursos mobilizados Conforme N deflnl(;af? l'de 4 parceiro
. circularidade Numero de cooperativas atendidas execugdo gestor linalizada com a
Softex em primeiro lugar.
Realizados 3 leildes:
01/2024 (sublinha de
Numero de leil()es realizados blended ﬁnance);
Valor disponibilizado que contemple a 4 leildes aprovados 02/2025 (enfoque na
41.4 Eco Invest Brasil MF circularidade em 2025 2025-2026 recuperacio de terras
Numero de propostas que contemplem a A definir 2026 degradadas); 03/2025
circularidade (atracdo de equity para
projetos sustentdveis)
Estudo realizado sobre os
BNDES Finem - , 5 financiamentos via
Saneamento Numero de operac¢des aprovadas Conforme a BNDES que foram
414 . BNDES Valor total do investimento das operagdes - Continuo .
Ambiental e execugdo validados pelos
Recursos Hidricos aprovadas representantes da
instituicao.
BNDES Finem - Meio Nuimero de operacdes aprovadas . ]Estudq reallztado sobre os
414 /ﬁ;nczlente B d_ BNDES Valor total do investimento das operagdes Confor{ne a Continuo ]ggzg]glsamer;ses forzz
peragio e aprovadas execugio

validados pelos
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)

ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 4: Propor instrumentos financeiros de auxilio 2 Economia Circular

ACAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
VINCULAGCAO NO PUBLICA COORDENADORAS INDICADOR META FRAZO RESULTADOS
PLANEC
representantes da
instituicao.
-Estudo realizado sobre os
. financiamentos via
BN.DES Flpem ) Numero de operagdes aprovadas BNDES que foram
Meio Ambiente - . . N Conforme a , .
41.4 Planejamento . BNDES Valor total do investimento das operacées execugiio Continuo validados pelos
Gestio aprovadas representantes da
instituicao.
Estudo realizado sobre os
financiamentos via
BNDES  Programa Nimero de operacdes aprovadas Conf BNDES  que  foram
414 Fundo Clima - BNDES Valor total do investimento das operagges ontorme a Continuo validados pelo
Industria Verde aprovadas execugao representantes da
instituicao.
-Estudo realizado sobre os
BNDES Finem - financiamentos via
Meio Ambiente - Ntmero de operagdes aprovadas Conf BNDES que foram
414 Reducio do uso de BNDES Valor total do investimento das operacdes onforme a Continuo | validados pelos
recursos naturais e aprovadas execugao representantes da
materiais instituicao.
-Valor de aporte
BNDES e FBB disponibilizado em 202s:
Programa Cataforte - Conforme a +l.{$ 10 .rgilhées (total j
414 FeCUrsOs o BNDES e FBB Valor aprovado para o programa execugiio 2025 disponibilizado  para o
o programa desde 2024, R$
reembolsdveis 70 milhaes)
a1 Fundo C,lima - nio ENMC/MMA Numero de operagdes aprovadas Confor{ne a Continuo | -Em andamento
reembolsdvel Valor aprovado para o fundo (LOA) €xecucao
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)
ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 4: Propor instrumentos financeiros de auxilio a Economia Circular

AGCAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
X z INDICADOR META PRAZO
VINCULACAO NO PUBLICA COORDENADORAS RESULTADOS
PLANEC
+ No momento, o programa
se encontra em fase de
} Mais Inovacdo Brasil Fine Percentual de empresas habilitadas. Continuo submissio de propostas
414 p Percentual de participacio de ICTs e Startup. finalizadas em 14/3/2025.
Edital Caixa ~ 3 /?\(/:Ire . : Risu.ltadc&: 1612 projetos
Agricultura +Numero de propostas aprovadas por recorte 13 Mlaranhiao selecionacos .
414 regenerativa CAIXA geogrifico definido (edital) 3 Mat? Grosso 2025 - 2026 2 Acre; 2 Maranhao}, 3
(001/2025) 19 ParaA . Mato GArosso, 2 Par4,
1 Ronddnia 3 Rondénia
- Resultado: 5 projetos
il CAIXA - 80 projetos selecionados
) - ) ) aprovados em 2025 + Resultado complementar
414 Ecor}omla Circular CAIXA - Nuamero de projetos aprovados 160 projetos 2025 - 2026 para marco de 2026: 8
(002/2025) aprovados em 2026 projetos selecionados”
* Publica¢io do Decreto n®
’ Nacional 12783, de 19/12/2025 -
rograma aciona Institui o  Programa
414 de Investimento na PR Decreto publicado 1 decreto 2025 Nacional de
Reciclagem Popular Investimento na
Reciclagem Popular
(Pronarep).
Desenvolvimento e
apoio a
1.4, 4.1. . ~ MF, MDIC, MMA - -
41;}’3‘;1 5 implementacio  de GICZ € Em elaboracio A definir A definir + Em andamento

modelos de negécios
circulares com foco

 CAIXA (2025). Resultados das Chamadas Piblicas 2025. Disponivel em Resultado-Final-Agricultura-Regenerativa-001-2025.pdf Acesso em 15/12/2025.

7 CAIXA (2025). Resultados das Chamadas Publicas 2025. Disponivel em Resultado-Final-Economia-Circular-002-2025.pdf Acesso em 15/12/2025.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)
ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 4: Propor instrumentos financeiros de auxilio 2 Economia Circular

ACAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
i p INDICADOR META PRAZO
VINCULAGAO NO| PUBLICA COORDENADORAS RESULTADOS
PLANEC
em suporte financeiro
e institucional
- Nimero de contribui¢des recebidas na Consulta - Publicagdo do Decreto n®
publica. Caderno(s) de 12.705, 31/10/2025 - TSB (1*
) - Numero de setores/atividades econdmicas taxonomia para fase)
Taxonor,nla classificados segundo critérios de circularidade. economia  circular - Em planejamento
415 Sust(.enFavela MF - Nimero de estudos produzidos sobre entregue(s) até| 202572026 (contratar consultores,
Brasileira (2" fase) taxonomia sustentdvel. dezembro de 2026 formar grupos técnicos,
- Caderno(s) de taxonomia de economia circular construir governanca)
entregue(s).
Transformacio
4.1.4, 4.15, Econdmica MF, MDIC, MMA e
4.3.2 Socioecoldgica GIZ
(PromEC)
- Publicagdes em
A) Estudos elaboragio: i) diagndstico
(publicacdes) comparativo de
técnicos com instrumentos financeiros
recomendacées para . L . . de economia circular
on coes p MEF, MDIC, MMA e - Nimero de publicagdes realizadas No  minimo 2 Julho de utilizados em outros
politicas publicas e publicacées
instrumentos GIZ 2026 paises; ii) Diagndstico
econdmicos e sobre instrumentos
financeiros para financeiros para
circularidade economia circular do
Brasil.
= No  minimo 3 - Em elaboragio a
aB()iap]i;tgr;uragao dz MF, MDIC, MMA e - Numero de instrumentos financeiros adaptados ou | jpstrumentos novos Julho de proposta de novos
instrumentos GIZ criados para a economia circular e/ou adaptados, 2027 instrumentos financeiros

sendo um (o1)

ou
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR
(ENEC) ACOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 4: Propor instrumentos financeiros de auxilio a Economia Circular

ACAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
VINCULACAO NO| PUBLICA COORDENADORAS INDICADOR META FRAZO RESULTADOS
PLANEC
financeiros para a exclusivo para adequagdo dos
economia circular empresas lideradas instrumentos jd existentes
por mulheres
<) Mape~amento da : . No minimo de 50 - Em elaboracio:
percepgio das - Numero de empresas que confirmaram melhor cauenas e medias Formulario do Pesquisa e
empresas com MF. MDIC. MMA e acesso a financiamento para investimentos em qu resas (PMEs) selecio da q
relacio ao acesso a ’ GIi modelos ou priticas de negécios circulares incIl)uindo o PMiEs Julho de amogstra de embresas
instrumentos socialmente inclusivos, com base em um exemplo liderad 2027 p
financeiros voltados concreto. ! eﬁj\ as por
para Economia mutheres
Circular
- Publicacdo do Decreto n®
12.771/2025 que institui a
Estratégia Nacional de
Contratacdes Publicas
. Decreto ENCP publicado no DOU Decreto publicado para o ]?esenvolvimgnto
4.21 Compras puiblicas MGI até dezembro de 2025 Sustentdvel (ENCP)
2025 - Divulgacdo do Plano de
Entregas 2026
- Plano de agio consulta
publica®
A ’ o o ) ) - Adesdes até 2022 (dados
3P - Agenda - Numero de érgios publicos federais que aderiram cumulativos)
Ambiental na ~ - .
4.21 Administracio MMA ?(I)\Ill)irn(igzrg:.érgios piiblicos estaduais que aderiram Conforme adesido Anual 21 o,rga~05 federais .
Publica (compras a0 programa. 182 O/Tgéios eStad.ué.US .
200 6rgdos municipais

*® MGI (2025). ENCP. Disponivel em: ENCP — Ministério da Gestio e da Inovacio em Servicos Publicos Acesso em 16/12/202,

' MGI (2025). Plano de Entregas 2026. Disponivel em: Plano de Acdo atual Pés Oficina Empilhada Acesso em 16/12/2025.
*® Brasil Participativo (2025). Consulta Publica ENCP. Disponivel em: Consulta Publica - Iniciativas do Plano de A¢io ENCP - Brasil Participativo Acesso em 16/12/2025.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)

AGOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO 4: Propor instrumentos financeiros de auxilio a Economia Circular

Lei n° 14.260/2021)

AGAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
VINCULAGAO NO PUBLICA COORDENADORAS INDICADOR META FRAZO RESULTADOS
PLANEC
piiblicas sustentaveis) adel\rlilrx?;rg)o pdrzgr(;:;gzos publicos municipais que
. Total de propostas
apresentadas: 952
+ Volume total solicitado
em projetos: R$ 22
bilhoes
Lei de Incentivo a - Numero de projetos aprovados por ciclo. Conf - Abrangéncia: 26 estados
432 Reciclagem (LIR - MF/MMA - Numero de propostas em captagio por ciclo e):ls;;?)e 2 Anual da federagio

Dados 16/12/2025- SINIR
. 67 propostas aprovadas
+ 103 propostas em
captagao

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular - Grupo de Trabalho do Eixo 4.
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EIXO 5 PROMOVER A ARTICULAGCAO INTERFEDERATIVA E O ENVOLVIMENTO DE
TRABALHADORAS E TRABALHADORES DA ECONOMIA CIRCULAR.

DESCRICAO GERAL

O Eixo 5 valoriza o papel essencial de trabalhadoras e trabalhadores da economia circular, como catadores,
recicladores, cooperativas, empreendedores locais que trabalham com servicos de remanufatura,
recondicionamento etc. e profissionais ambientais, promovendo inclusio produtiva, formaliza¢do, melhoria
das condicdes de trabalho, acesso a direitos e reconhecimento institucional. Simultaneamente, essa vertente
fortalece a articulacdo interfederativa, integrando esforcos entre municipios, estados e governo federal para
implementar solu¢des adaptadas as diversidades territoriais do Brasil. Ao apoiar capacitacdo, assisténcia
técnica, infraestrutura e coordenacio territorial, o eixo garante que a circularidade avance de forma justa,
democritica e orientada ao desenvolvimento regional, reconhecendo o valor social, econémico e ambiental

do trabalho que sustenta essa transicao.

Diversas iniciativas foram articuladas e/ou realizadas para impulsionar o Eixo 5 do Plano Nacional de
Economia Circular, combinando articulacio institucional, coordenacio interfederativa e fortalecimento de
arranjos territoriais entre Uniio, estados e municipios. Nesse contexto, destaca-se articulacdo e construcio
do Acordo de Cooperacio Técnica entre o MMA e a Cooper Rama, viabilizando a formalizagio do
InterRedes, acompanhamento da consulta publica (06/06/2025 a 20/07/2025) da minuta de decreto que
regulamenta a Lei de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021) cuja regulamentacdo é
estratégica para ampliar instrumentos de reconhecimento e remuneragio de servicos ambientais, com
potencial de aplicacdo em politicas e programas locais de gestio de residuos e economia circular,

contemplando foco especifico em catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reciclados.

De forma simultinea, o MDIC dialoga com o PromEC/MF para elaborar um guia orientativo para interface
entre grandes geradores, catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, e entes infranacionais,
apoiando a adogio de arranjos circulares com remuneracio de servicos ambientais prestados por
organizagOes sociais de reciclagem, com potencial de replicagcdo por governos estaduais e municipais em

iniciativas territoriais.

No campo da implementagio, o BNDES lancou o programa “Tudo na Circularidade”, voltado a

estruturacdo da cadeia da reciclagem e ao fortalecimento da capacidade produtiva e de comercializagio
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de cooperativas, contribuindo para geracdo de trabalho e renda e para a melhoria do desempenho da

logistica reversa nos territorios.

Estd em elaboracio Acordo de Cooperagio MDIC-OCB, orientado a qualificar a base de informagdes do
setor, fortalecer gestio e planejamento, fomentar modelos de negdcio circulares com formacgio, apoio
técnico e projetos-piloto, reduzir custos logisticos, amplificar adogido de processos industriais e ampliar
mecanismos de apoio e financiamento, gerando referéncias e evidéncias para politicas publicas e para o

Sistema Cooperativista.

Esse eixo busca, portanto, construir um ambiente cooperativo e alinhado entre governos e cadeias
produtivas para remover entraves, promover parcerias publico-privadas e garantir politicas publicas
duradouras, com trabalho decente, renda e seguranga para quem atua na linha de frente da coleta, triagem
e processamento. Um componente central é a mensuracio de resultados, com indicadores que permitam
acompanhar a adogio de prdticas circulares, dar transparéncia as entregas e orientar ajustes e

investimentos.

Outra iniciativa de relevancia foi a participagdo na ExpoCatadores 2025, um dos maiores eventos da
América Latina voltados a reciclagem popular, reunindo cooperativas, catadores, empresas e 6rgaos
publicos para debater inclusio social, inovacdo e politicas de residuos. Em 2025, o encontro ganhou
relevincia estratégica ao incorporar a divulgacio da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC),
conectando praticas de reciclagem com metas de circularidade e descarbonizagio. A participagio do MDIC
e parceiros no evento buscou apresentar instrumentos como plataformas digitais, programas de

investimento e iniciativas de logistica reversa, reforcando a integracdo entre economia popular e industria.

O espaco da ENEC na ExpoCatadores 2025 foi voltado a sensibilizagdo e engajamento, com a divulgacio de
materiais informativos e demonstragdes sobre como a economia circular pode gerar valor social e
econdmico. Essa presenca fortaleceu a articulagio entre politicas nacionais e a base da cadeia de
reciclagem, destacando o papel dos catadores como agentes centrais na transicio para um modelo

produtivo mais sustentavel.

Durante a ExpoCatadores 2025 foi instituido o Programa Nacional de Investimento na Reciclagem Popular
(Pronarep), uma iniciativa voltada a fortalecer a cadeia da reciclagem com foco na inclusio socioecondémica
de catadores e cooperativas. Ele busca ampliar a infraestrutura, garantir acesso a crédito e fomentar
tecnologias que aumentem a eficiéncia da coleta e triagem de residuos, promovendo geracio de renda e

valorizacio do trabalho desses agentes.
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Além de contribuir para a reducio de residuos e emissdes, o programa integra principios da economia
circular, estimulando a reinser¢io de materiais na industria e consolidando um modelo sustentavel e

/

socialmente justo.

O Eixo 5 se organiza em 3 macro - objetivos, que se desdobram em 12 a¢ées ao todo, apresentados a seguir.

MACRO-OBIJETIVOS

5.1. Propor ac¢des de incorporacio de trabalhadoras e trabalhadores informais as cadeias de valor circulares.
5.2. Fomentar politicas publicas de coleta e triagem, incentivos a cadeias produtivas e industriais de
reciclagem, e a valorizagdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

5.3. Propor ag¢bes de desenvolvimento econdmico regional, por meio de cadeias produtivas de reciclagem e

negocios circulares.

ACOES PREVISTAS E PRIORIZADAS

O quadro a seguir demonstra as a¢des definidas no Eixo 5 a do PLANEC por macro-objetivo.

Quadro 14 - Eixo 5 - Macro-objetivos e A¢oes

MACRO-OBJETIVOS ACOES

5.1.1. Incentivar a contratacio de organizagdes de trabalhadoras

e trabalhadores informais, bem como de organizacdes voltadas a
economia circular, assegurando condicdes de trabalho
adequadas e, quando cabivel, viabilizando o acesso a
mecanismos de pagamento por servicos ambientais pelas
atividades de coleta, transporte, triagem e processamento
deresiduos que resultem em beneficios ambientais mensuraveis
5.1.2. Promover programas de capacitacdo profissional e
educacdo continuada para trabalhadoras e trabalhadores da
economia circular formais e informais

5.1 Propor ac¢des de incorporagio de trabalhadoras e
trabalhadores informais as cadeias de valor circulares

5.1.3. Incentivar a inclusio de catadoras e catadores de materiais
recicldveis em cooperativas, além de formalizar MEIs, empresas e
agentes da reciclagem

5.1.4. Estabelecer as bases metodoldgicas e institucionais para
medi¢io de geracio de empregos circulares na economia,
considerando aspectos de género, de raga, de etnia e
socioecondmicos

5.2.1. Incentivar a contratacio de catadoras e catadores de
materiais recicldveis e reciclados, bem como atividades que
envolvam a coleta, transporte, triagem e o processamento de
residuos, além de comunidades ligadas a manejos regenerativos

5.2 Fomentar politicas publicas de coleta e triagem, Lo .
para programas de conscientiza¢io ambiental

incentivos a cadeias produtivas e industriais de
reciclagem, e a valorizagdo de catadoras e
catadoresde materiais recicldveis

5.2.2. Incentivar o fechamento humanizado de lixdes e aterros
controlados, garantindo a inclusio socioprodutiva e
requalificacio de trabalhadoras e trabalhares da economia
circular, bem como familias envolvidas

5.2.3. Apoiar e promover programas de coleta seletiva nos
municipios
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ACOES

5.2.4. Harmonizar as agBes previstas nas politicas publicas
federal, estadual e municipal com foco em trabalhadoras e
trabalhadores da economia circular

5.3.1. Desenvolver estudos de viabilidade e de potencial
regional ou local, incluindo anidlises detalhadas dos fluxos de
materiais disponiveis nos territérios e considerando dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais

5.3.2. Fomentar a criacio e o fortalecimento de redes de
cooperativas, associacbGes e outras formas de organizagio
social voltadas para a economia circular, visando 4 ampliacio
de escala e capacidade de comercializacio

5.3. Propor a¢des de desenvolvimento econémico
regional, por meio de cadeias produtivas de
reciclagem e negécios circulares

5.3.3 Promover o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a Economia Circular em estados e municipios, de
forma harménica e sistémica

5.3.4. Incentivar a realizacdo de parcerias publico-privadas (PPPs)
para construir a infraestrutura necessdria, incluindo a
criagdo de centros regionais, para ado¢do de prdticas circulares

Fonte: Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034. Disponivel em: Plano Nacional de Economia Circular — Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Entre as 12 a¢es previstas, 3 foram priorizadas por combinarem impacto imediato e potencial estruturante
para escalar a Economia Circular. O recorte se orienta por medidas com efeito direto na inclusdo produtiva
e valorizagio do trabalho na ponta, na produgio de evidéncias para orientar politicas e investimentos e no
fortalecimento de redes capazes de reduzir custos, melhorar a logistica e ampliar escala e acesso a mercado.
Essa escolha foi construida a partir do levantamento ativo no dmbito do Eixo 5, com contribuicdes de
parceiros publicos e privados e do Férum Nacional de Economia Circular, considerando iniciativas ji em
andamento ou prontas para expansdo, com capilaridade territorial e maior chance de replicacio, as quais

sdo apresentadas a seguir:

 5.2.1: Incentivar a contratacdo de catadoras(es) e recicladores e das atividades de coleta, transporte,
triagem e processamento; incluir comunidades de manejos regenerativos em programas de
conscientizacio ambiental.

* 5.3.1: Desenvolver estudos de viabilidade e potencial regional/local com andlise de fluxos de
materiais e dimensdes econdmica, social e ambiental.

 5.3.2: Fortalecer redes de cooperativas, associagdes e organizagdes sociais para ampliar escala e

capacidade de comercializagio.

O quadro abaixo apresenta as acdes priorizadas pelo grupo de trabalho deste eixo e as respectivas

iniciativas publicas, bem como a sua descri¢do e institui¢des coordenadoras.
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Quadro 15 - Eixo 5 - A¢Ges Priorizadas e Iniciativa Publicas

AGAO DE : X INSTITUICOES
VINCULAGAO NO INICIATIVA PUBLICA DESCRIGAO

PLANEC

COORDENADORAS

Promover inclusio socioeconémica de
catadores e catadoras, por meio de acdes
5.2.1, 5.3.1, 5.3.2 Programa Pré-catadores junto a  catadores auténomos  ou Sebrae, CIISC
organizados em cooperativas, a prefeituras e
outros atores da cadeia de reciclagem

Promover uma economia circular
socialmente inclusiva como foco em
desenvolver e implementar instrumentos
eficazes da politica econémica; promover
novos modelos de negdcios para a economia

521,531, 53.2 circular; facilitar o acesso ao financiamento
o Economia Circular e a instrumentos financeiros

Promocio de uma
MF/GIZ, MDIC,

(PromEC) adequados e apoiar processos participativos MMA
que envolvam representantes relevantes dos
setores publico, privado e da sociedade civil

Fortalecer cooperativas de catadores com
inclusio social, econémica e tecnoldgica.
Promover capacitacio, logistica
compartilhada e plataformas digitais para MMA, MDIC,
5.2.1 Inter redes gestdo de residuos. Valorizar a cadeia de
valores da reciclagem, ampliando mercados
e gerando impacto ambiental positivo. MP/GO
Iniciar o Projeto Piloto Inter Redes -
Centro-Oeste

Cooper-Rama,

Fortalecer a cadeia de reciclagem com foco
em cooperativas de catadores e catadoras
por melhorias em infraestrutura,
equipamentos e gestdo. Lancado no DF e
envolve Centcoop, Rede Alternativa e
Central Centro-Oeste (CCO), sendo um
modelo de politica publica replicdvel
nacionalmente

5.2.1, 5.3.1, 5.3.2 COOPERA + ABDI

Apoiar  gratuitamente e de forma
personalizada, por meio de Escritério moével,
catadores e catadoras de materiais
recicldveis, oferecendo acesso a programas
sociais, politicas publicas e servigos
essenciais

531, 53.2 Conexio Cidada CIISC

Regulamentar, por meio de decreto, da
Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais e o Programa Federal MMA
Ambientais (PSA) de Pagamento por Servicos Ambientais
instituidos pela Lei n® 14.19/2021

P. t Servi
5.2‘1 agamen opor €ervicos

Fortalecer da capacidade produtiva e de
comercializacio  de  cooperativas  de
materiais recicldveis gerando emprego e
renda com o impulso a reciclagem no Brasil.
Tem como objetivo ampliar o acesso ao
5.2.1, 5.3.1, 5.3.2 Tudo na circularidade mercado de créditos de logistica reversa BNDES
(CLR) para redes de cooperativas

(federacoes e/ou confederagdes),
cooperativas singulares e associacdes de
catadores de materiais recicldveis

. Impulsionar iniciativas que transformem
5.2.1, 5.3.1, 5.3.2 Edital C.AIX_A ) residuos em produtos de valor agregado por CAIXA
Economia Circular meio da Economia Circular (prazo:
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" - % INSTITUIGOES
VINCULACAO NO INICIATIVA PUBLICA DESCRICAO ¢
COORDENADORAS
PLANEC
18/8/2025), por meio de Chamada publica
para selecio de projetos
Elfclbora(%ao de 8Wa | Desenvolver guia com estudos de caso,
orientativo para de R (Lo o
d d diretrizes prdticas e modelos operacionais de
5.2.1 grandes 8€radores, | yoltados a grandes geradores, promovendo| MDIC/PromEC/MF
catadoras e catadores de ~ . . .
e AR solugdes replicdveis e adaptdveis a diferentes
materiais recicldveis, e
. . . contextos
entes infranacionais
Estabelecer cooperagio técnica voltada ao
fomento do empreendedorismo, da inovacio
Acordo de Cooperacio i i i
53.2 o perag e do fgrtaleCImento do swtgma coo.pe.ratlYo, MDIC e OCB
ecnica como instrumentos para a industrializagio,
a agroindustrializagio e promocio da
economia circular
Proporcionar apoio financeiro, técnico,
Pronare (Programa estrutural, econdémico e social as catadoras e
Nacion;ﬁ de Investiré;ento aos catadores de materiais reutilizdveis e
5.3.2 . recicldveis, individuais e autdnomos, Presidéncia da
na Reciclagem Popular) . o 11
cooperativas, associagdes, redes ou outras Republica
formas de organizacio popular, em todo o
territdrio nacional

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular (2025). Ata da 3* Reunido. Disponivel em: Atas das reunides — Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
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SITUAGCAO DAS ACOES PRIORIZADAS - EXERCICIO 2025

O quadro a seguir apresenta os principais resultados obtidos, em 2025, para as iniciativas publicas mapeadas.

Quadro 16 - Eixo 5 - Execucido das acdes priorizadas em 2025

ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)
AGOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

Estratégia Nacional de Economia Circular - Relatério Exercicio 2025

EIXO s5: Promover a articulacio interfederativa e o envolvimento de trabalhadoras e trabalhadores da Economia Circular

VII:IEII\J?AD];\ o INICIATIVA INSTITUICOES INDICADOR META PRAZO PRINCIPALS
NO PLAI\?EC PUBLICA COORDENADORAS RESULTADOS
- Cooperativas formalizadas . Em andamento
5.2.1, 5.3.1, 5.3.2 Programa Pré- catadores Sebrae, CIISC . Indice de recuperacio de A definir Anual
material
- ACT assinado +Minuta de ACT analisada
MMA, MDIC, -Acordo de cooperacio técnica | 8 reunides pelas partes (MMA e Cooper
21 Inter Redes Cooper Rama, assinado 2025-2026 Rama) e em fase de
o2 Ministério Publico/GO | - Numero de reunides realizadas apresentagio de documentos
para realizar a assinatura
. . li .
5-21 gag?;neltltf) 5?; AS)ervu;os MMA + Decreto aprovado e publicado Decreto publicado A definir - Em andamento
mbientais
. Aumento médio no volume de | - Aumento médio de T5O/f’ no
recicldveis coletados volume de  recicldveis on
521,531, 53.2 COOPERA -+ ABDI - Crescimento médio de na renda COIEtédOS - 7 - Em andamento
média dos cooperados - Crescimento médio de 20%
na renda média dos
cooperados
Elaboragio de guia -Guia orientativo para grandes
orientativo para geradores elaborado e validado . Publicacio Guia 6 .
5-21 grandes geradores, MDIC/PromEC/MF - Quantidade de downloads; ¢ 202 Em andamento

catadores de materiais

oficinas; webinars realizados
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EIXO 5: Promover a articulagio interfederativa e o envolvimento de trabalhadoras e trabalhadores da Economia Circular

ACAO DE .

PRINCIPAI
aniungio | e[ nemoeon L oo | meo | meen
NO PLANEC

reciclados e entes
infranacionais
- Volume total de recursos § : zelf?inON P‘jiblica para
5.2.1, 531, ) ) mobilizados - R$ 20 a 100 milhdes , elinigao — de - parceiro
532 Tudo na circularidade BNDES . Ndmero de  cooperativas . Conforme a execugio Continuo gestor finalizada com a
atendidas Softex em primeiro lugar

+ Reabertura das inscrigdes

e 0 processo.

Etapas em andamento:

Edital CAIXA - - 8o projetos aprovados Credenciamento da
521,531 Economia Circular CAIXA * Niimero de projetos €m 2025 Anual instituicdo - proponente e
53-2 (002/2025) aprovados * 160 projetos aprovados envio das propostas e
em 2026 selecdo de proposta
* Previsdo para
homologacio do resultado:
14/11/2025
* 6 processos
- Nimero de processos participativos de
participativos de tomada de tomada de decisdo
decisdo politica econémica politica econémica
- Numero de recomendacoes - 5 recomendaces de
de acdo resultantes dos acio resultantes dos
formatos de didlogo f de dial
Promogio de wuma e . ormatos de dialogo
521, 531, Fconomia Circular MF, MDIC, MMA e participativo incorporadas a participativo incorpora Julho de 202 . Em andamento
5.3.2 GIZ tomada de decisdes de das 3 tomada de 4

(PromEC)

politicas econémicas

* Numero de organizacdes da

sociedade civil, que
representam grupos
estruturalmente sub
representados

decisdes politicas
econdmicas

- 10 organizagdes da

sociedade civil, que

representam grupos
estruturalmente sub
representados
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR (ENEC)

AGOES PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2025-2034

EIXO s5: Promover a articulacdo interfederativa e o envolvimento de trabalhadoras e trabalhadores da Economia Circular

SEBRAE

AGAO DE INICIATIVA INSTITUICOES PRINCIPAIS
A z INDICADOR META PRAZ
VINCULAGAO PUBLICA COORDENADORAS CADO © RESULTADOS
NO PLANEC
percentual de cooperativas | % de cooperativas
mapeadas com cadastro; nimero de | cadastradas; reducio custo
53.2 Acordo de Cooperacio MDIC e OCB cooperativas com novos | Jogistico; % de cooperativas N b
Técnica servicos/produtos operando; padrdo minimo condigdes de ovembro 2030 | - Em andamento
levantamento custo logistico; renda trabalho
média  cooperados; indices de
condigdes trabalho
- Cidades atendidas
(trailers): 7 - Belo
5.3.1, 5.3.2 Conexio Cidada CIISC Numero de capitais atendidas A definir continuo Horllz.onte, ) Aracaju,
Brasilia, S3o Paulo,
Belém, Curitiba e
Salvador
- Decreto n® 12783, de
/12/2025, que institui o
MDIC/MMA/MF-GIZ 19 ’
5.3.2 Pronarep € Decreto Publicado Publicar Decreto Dezembro/2025 Programa Nacional de

Investimento na
Reciclagem Popular,
publicado

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular - Grupo de Trabalho do Eixo 5.
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4.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) N° 34/2025 - PEC DA RECICLAGEM

No dmbito das discussdes do Férum, um dos temas apresentados ao longo de 2025 foi a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n® 34/2025, conhecida como a PEC da Reciclagem™. De forma geral, a proposta busca
alterar dispositivos na Reforma Tributaria, estabelecendo um regime fiscal mais favordvel para operacdes
que envolvem residuos, e materiais reciclaveis e reciclados, trazendo vantagem competitiva para as

matérias-primas recicladas frente aos insumos virgens.

Diante da relevincia do tema, no dmbito do FNEC, foi instituido um grupo de trabalho sobre tributacio,
no qual se inserem as discussdes sobre a proposicao legislativa. Como resultado, uma parte dos membros
deliberaram pelo encaminhamento de uma mocio de apoio a propositura da PEC, bem como pela
realizagido de articulagdes junto ao Congresso Nacional, envolvendo, além do Férum, setor produtivo,

aparistas, recicladores e associa¢des de catadores.

Registra-se que hd ponderag¢des no dmbito do grupo técnico quanto ao melhor caminho a ser seguido para
o fortalecimento da cadeia da reciclagem, especialmente no que se refere a compatibilizacdo das medidas
propostas com a arquitetura do sistema tributdrio baseado no modelo do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA). Ademais, a Reforma Tributdria ja prevé a concessio de crédito presumido para residuos e demais
materiais destinados a reciclagem, reutilizagio e logistica reversa adquiridos de catadores e cooperativas.
Nesse contexto, embora se reconhecam os argumentos favoriveis a adocdo de instrumentos especificos de
fomento, como linhas de crédito ou recursos orcamentdrios, entende-se que esses podem ser conjugados
com mecanismos regulatdrios e tributdrios como instrumentos de indugio econdémica, que devem ser
desenhados de forma compativel com o sistema vigente e com a prote¢do dos elos mais vulneraveis da

cadeia.

Assim, a PEC propde aliquota zero de IBS e CBS nas operacoes de venda e a concessdo de crédito integral

aos compradores de materiais recicldveis. Para tanto, apresenta as seguintes alteracdes:

a) Alteracdo do Art. 225 da Constituicdo Federal: inclusdo do inciso IX ao pardgrafo §1*
IX - manter regime fiscal favorecido para as operacgbes envolvendo residuos e demais
materiais destinados a reciclagem, reutilizacgdo ou logistica reversa, a fim de assequrar ao

insumo reciclado tributacdo inferior a incidente sobre os insumos virgens extraidos da

w.n

”Camara dos Deputados. PEC 34/2025. Acrescenta o inciso IX ao art. 225, §1 da Constituicio Federal, a alinea “e” ao inciso II
do art. ¢°, §3° e 0 §14 ao art. 9° da Emenda Constitucional 132/2023 para corrigir o tratamento injusto concedido pela Reforma
Tributdria aos agentes que atuam no setor de reciclagem, desvalorizando os materiais recicldveis e desincentivando a

economia circular. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados
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natureza, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo as contribuicées que tratam o
art. 195, I, b",” IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156- A desta
Constituicdo.

b) Alteragdo do Art. 9* da EC 132/2023: inclusdo da alinea “e” ao inciso II, §3% e 0 §14:

e) desperdicios, residuos, materiais e aparas destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica
reversa e demais matérias primas recicladas. § 14° E autorizada a utilizacdo dos créditos do
imposto previsto no art. 156-A e da contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da
Constitui¢do Federal, pelos contribuintes adquirentes dos bens de que trata a alinea “e” do
inciso Il do art. 9°, §3°

I - O montante de crédito de que trata este $14 sera determinado mediante a aplicacdo do
percentual de cem por cento da aliquota do imposto e da contribuicdo referidos, sobre o valor

total das aquisicdes feitas durante o periodo de apuracdo.

Até a finalizagio deste Relatorio, a PEC se encontrava na Cimara dos Deputados aguardando distribui¢io

a Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).

4.4, IMPORTACAO DE RESIDUOS SOLIDOS (LEI N° 15.088/2025)

A Lei n® 15.088, publicada em 6/1/2025, alterou o art. 49 da Lei n® 12.305/2010 (Lei de Residuos Sélidos)
passando a proibir a importagio de residuos sélidos e de rejeitos, inclusive de papel, derivados de papel,
pldstico, vidro e metal. A norma excepciona dessa vedagdo a importacio de residuos destinados a
transformacdo de materiais e minerais estratégicos, cuja defini¢io ficou condicionada a regulamentagio

especifica.

Considerando o comando previsto por essa Lei, foi publicado o Decreto n® 12451, em 6/5/202s,
regulamentando o Art, 49, §1°, da Lei n® 12.305/2010, estabelecendo as excegdes a proibi¢io de importagio de
residuos sélidos. O Art. 8° do Decreto dispde que a lista de residuos passiveis de importagio deverd ser
definida por meio de ato conjunto do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), da Secretaria-Geral da Presidéncia

da Republica (SGPR) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR).

Nesse contexto, foi editada a Portaria MMA/MDIC/SGPR/CC-PR n° 1.386, de 7/5/2025, detalhando, em seu
Anexo, as excecOes a proibicdo de importacio de residuos sélidos previstas na legislagdo. A Portaria ainda
estabelece, no Art. 2° §§2° e 3%, que os limites serdo fixados pelo Comité-Executivo de Gestio da Cimara de
Comércio Exterior (Gecex), mediante consulta ao Férum Nacional de Economia Circular (FNEC) e ao

Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizdveis
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e Recicldveis (CIISC), sem prejuizo de consultas adicionais a outros érgdos ou entidades.

Em conformidade com o disposto no Anexo dessa Portaria, cabe ao Gecex fixar os limites de importacido de /

residuos solidos para os seguintes produtos:

4707.10.00 - Aparas de papel de fibra longa (papel kraft nio revestido, ondulado pés-consumo).
7001.00.00 - Cacos de vidro incolor (exclusivamente “incolor”, “branco” ou “transparente”).
7204.49.00 - Outros desperdicios e residuos de ferro ou ago.

7602.00.00 - Desperdicios e residuos de aluminio.

Diante da relevincia do assunto e da atribui¢io conferida ao Férum, nos termos do Art. 2°, §3° da Portaria
MMA/MDIC/SGPR/CC-PR n® 1.386/2025, foi deliberada, durante a 2 reunido trimestral, realizada em
8/5/2025, a cria¢gio de um grupo de trabalho especifico (GT Importa¢io), com a finalidade de elaborar

propostas de limites para a importacdo dos materiais acima relacionados.

Para tanto, foram realizadas reunides especificas para cada um dos produtos, com a participacio de
membros do Férum e de convidados. Como resultado, desse processo, as propostas de limites aprovadas pelo

FNEC e encaminhadas ao Gecex, foram as seguintes:

- Cacos de vidro incolor: g mil toneladas anuais;
- Aparas de papel de fibra longa: 78 mil toneladas anuais;
- Outros desperdicios e residuos de ferro ou aco: nio definir cotas/limites; e

- Desperdicios e residuos de aluminio: nio definir cotas/limites.

Como resultado, foi editada a Resolugio Gecex n® 7877, de 10/8/2025, publicada em 12/9/2025 no Didrio

Oficial da Unido, seguindo proposta sugerida pelo Férum.

Flakes de PET

Flakes de PET - pequenos fragmentos obtidos apds a lavagem e a moagem de embalagens pds- consumo - é
um insumo essencial para a industria, nio meramente um residuo para descarte e disposi¢ao final. Ele ¢é
usado para fabricar garrafas, fibras téxteis, fitas e outros produtos, substituindo o PET virgem e

promovendo a economia circular. Apesar disso, a oferta nacional é insuficiente devido

” GECEX. CAMEX. Resolucio Gecex n° 787/2025. Estabelece limite quantitativo para importacio de residuos sélidos,
ecumprimento do art. 2°, §2°, da Portaria MMA/MDIC/SGPR/CC-PR n° 1386, de 7 de maio de 2025, e ao art. 9° do Decreto n° 12.451,
de 6 de maio de 2025. Disponivel em: RESOLUGAO GECEX N® 787, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025 (*) - RESOLUCAO GECEX N°
787_DE 10 DE SETEMBRO DE 2025 (*)- DOU - Imprensa Nacional

67


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-787-de-10-de-setembro-de-2025-*-655166066
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-787-de-10-de-setembro-de-2025-*-655166066
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-787-de-10-de-setembro-de-2025-*-655166066

4.FORUM NACIONAL DE

ECONOMIA CIRCULAR Estratégia Nacional de Economia Circular - Relatério Exercicio 2025
(FNEC)

a baixa coleta seletiva, a falta de politicas fiscais, normas e incentivos que favorecam reciclados, o que

levava a importacao de flake limpo para suprir a demanda.

A Lei n® 15.088/2025 e o Decreto n° 12.451/2025 ampliaram restri¢des a importagio de residuos, incluindo
materiais recicldveis como o flake de PET. Embora o decreto permita excegdes, o flake ndo estd na lista
autorizada, o que interrompe essa fonte de insumos para industria e aumenta a dependéncia de fibras
virgens importadas. Isso contrasta com o papel estratégico do flake na economia circular e com padrdes
internacionais, considerando PET limpo para reciclagem como nio perigoso.

E necessirio ampliar debate para reconhecer o flake como matéria-prima, estruturar sua geracio e
producdo doméstica, fortalecendo a cadeia nacional de reciclagem e oferecer racionalidade a importacio
complementar, sob critérios técnicos (pureza minima, rastreabilidade e seguranca sanitdria etc.). A inclusio
de cooperativas e associacdes de catadores, e seu relacionamento qualificado comempresas nas cadeias de
suprimentos, contribuird para garantir precos justos e estabilidade no fornecimento, evitando

desmobilizacdo do setor e assegurando ganhos ambientais e econémicos.

Oleo de Cozinha Usado (do inglés, UCO - Used Cooking Oil)

O ¢leo de cozinha usado (UCO) pode ser utilizado como matéria-prima para combustiveis sustentdveis de
aviacdo (SAF) e diesel verde (HVO). No entanto, a legislagio brasileira atual, incluindo a Lei n® 15.088/2025
e o Decreto n® 12.451/2025, proibe a importagio de residuos sélidos, e a Portaria Interministerial n® 1386/2025
nio inclui UCO na lista de excecdes. Assim, ndo hd base regulatdria para autorizar essa importagdo, o que
contrasta com praticas internacionais, como na Unido Europeia, que importa cerca de 80% do UCO que
utiliza para producdo de biocombustiveis de 2a geracdo. Além disso, paises como Indonésia tém restringido

exportacdes para priorizar mercados internos, aumentando a volatilidade do fornecimento global.

No Brasil, o uso de 6leo residual de fritura para biodiesel é baixo: cerca de 101 mil m’ em 2024, 0o que
representa menos de 10% do potencial de geragdo técnico estimado (1,1 a 1,2 bilhdo de litros/ano). Para
atingir uma escala industrial competitiva de produgio a partir do UCO seria necessario multiplicar por sete
ou oito vezes o volume recuperado atual, demandando estruturacdo de cadeias domésticas de recuperagio e
reciclagem dos materiais. Embora a importagio pudesse ajudar a cumprir metas de descarbonizacio, ela
exigiria rastreabilidade rigorosa e ajustes regulatérios para garantir a qualidade e origem do insumo. Os
EUA, por exemplo, passaram a aceitar certificados brasileiros para importar UCO, abrindo oportunidades
de exportagdo, mas no cendrio doméstico, a prioridade ainda ser3 estruturar a coleta nacional e harmonizar
politicas publicas com os principios da economia circular.
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Em 2025, foi lancada a pagina web oficial da Estratégia Nacional de Economia Circular com o objetivo de
divulgar as principais acdes voltadas a promocdo para transi¢do para a circularidade no pais. A pigina
reune informacdes sobre as reunides do Férum Nacional de Economia Circular (FNEC), o Plano Nacional
de Economia Circular (PLANEC), bem como legislac6es, publicagdes e outros materiais relevantes sobre a

temdtica (https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec).

Além disso, com o objetivo de consolidar e divulgar informagdes relevantes sobre a Economia Circular no

Brasil, foi desenvolvido o Painel de Dados da Economia Circular Brasileira, disponivel em Painel Economia

Circular — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Essa plataforma busca oferecer
transparéncia, acessibilidade e compreensdo sobre os fluxos de materiais, abrangendo desde o consumo de
material virgem até seu processamento, utilizagio, geragio de residuos, reaproveitamento e disposicao final.
Ao disponibilizar essas informagdes de forma estruturada, o painel apoia a formulagio de politicas publicas,

decisdes empresariais e a conscientizacdo da sociedade.

O desenvolvimento do painel ocorre de forma incremental, com novos médulos sendo incorporados ao
longo do tempo. A primeira publicagio, realizada em 2025, apresenta médulo sobre Material Virgem, que
contempla materiais extraidos diretamente do meio ambiente para uso econémico. Esse médulo é essencial
para compreender a intensidade do uso de recursos naturais e seus impactos ambientais e econémicos.

Entre as principais funcionalidades, destacam-se:

e Métricas consolidadas: O painel apresenta indicadores como Extracio Doméstica (DE), que
representa o volume total de materiais extraidos no territério nacional; Consumo Doméstico de
Materiais (DMC), que indica a quantidade disponivel para uso econdmico apds ajustes de
importagio e exportacio; e a Pegada Material (MF), que representa o uso final de produtos em
equivalentes de matérias-primas.

« Andlises histéricas e comparacdes internacionais: E possivel acompanhar a evolucio das métricas
ao longo do tempo e comparar o desempenho do Brasil com outros paises, oferecendo uma visdo
estratégica sobre tendéncias globais e posicionamento competitivo.

« Ranking mundial por indicador: Cada métrica apresenta a posi¢io do Brasil em relagio aos

demais paises, permitindo avaliar o grau de eficiéncia e identificar oportunidades de melhoria.


https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/dados/painel-economia-circular
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec/dados/painel-economia-circular
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¢ Detalhamento por categoria de material: O painel permite identificar quais grupos de materiais Y,
— biomassa, minerais metdlicos, minerais ndo metdlicos e combustiveis fésseis — mais
influenciam cada indicador, fornecendo subsidios para politicas setoriais e estratégias

empresariais.

Figura 1 - Painel de Economia Circular. Material Virgem - Posi¢io Global

Categorias de

@ Material Virgem Inicio

material
Fontes de dados: “UNEP IRP Global Material Flews Database”, UNDATA & IBGE
Selecione uma Métrica Para melhor visualizacho, seleaone até 4 Ao
paiSes para comparacio
P 2010 2023
. ; Cons néstic Pais

Extracio Doméstica _on_;mo' DD'?"'I&U‘D Pegada Material ~ ~
& - = res \ | — )

e Material Selegdes miltiplas — . L

Posicdo Global do Brasil em 2023
Ex éstica acio Moméstica por PIB loméstica por habitante
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Extracdo Doméstica (Mt) - 2023 Classificacio Global de Extracio Doméstica - 2023
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— ./Z j(r" : A‘\feganistéo 125 85 188

¥ - Africa de Sul 21 72 65
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Alemanha 16 176 72

O Andorra 170 142 12

Angola 54 94 135

Antigua e Barbuda 180 171 120

Aribia Saudita 12 109 10

I Microsoh Anee o e e Argélia 35 82 89

Fonte: Painel de Economia Circular. Disponivel em: Painel Economia Circular — Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos
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Figura 2 - Painel de Economia Circular. Material Virgem - Histérico Extragio Doméstica

Histérico = Extracio Doméstica (Mt)

Historico - Extracao Domeéstica por PIB (kg/US)
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\—m
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Fonte: Painel de Economia Circular. Disponivel em: Painel Economia Circular — Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos

O painel inaugura uma base de dados que serd continuamente ampliada, permitindo andlises cada vez mais
completas sobre economia circular no Brasil. A primeira entrega, focada em material virgem, é o inicio de
um processo evolutivo que incluird etapas como processamento, geracdo de residuos, reaproveitamento e

disposigao final.

Ao longo de 2025, a pdgina da ENEC registrou 4.810 visualizagdes, enquanto o Painel de Dados

contabilizou 1.287 acessos™.

? Periodo de apuragdo dos dados: ENEC entre 1/1/2025 e 31/12/2025 e Painel de Dados entre 5/11/2025 (data de langamento do
painel) e 31/12/2025.
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6.1. FORUM MUNDIAL DE ECONOMIA CIRCULAR

O Férum Mundial de Economia Circular (WCEF) é um espaco global de debates, articulacio e disseminagio
de préticas relacionadas a transicio para a economia circular. O Férum é realizado desde 2017 sendo
organizado pela Finlindia e o Fundo Finlandés de Inovacio (Sitra) e conta com a parceria dos governos,

instituicGes internacionais e entidades empresariais dos paises que realizam o evento (WCEF, 2025)*.

O WCEF retne lideres governamentais, organismos internacionais, empresas, academia, sociedade civil e
especialistas para discutir e promover a economia circular como um novo paradigma de desenvolvimento
econdmico. Além disso, procura criar redes de colaboragio, oportunidades de negdcio e investimentos em

economia circular (MDIC, 2025)”.

Em 2025, o evento foi realizado pela primeira vez na América Latina, na cidade de Sdo Paulo, entre os dias 13
e 16 de maio, e contou com a parceria de representantes brasileiros como a FIESP, CNI, Apex-Brasil e SENAL
Nos dias 13 e 14 de maio, o encontro foi estruturado em 4 (quatro) plendrias centrais, que abordaram questdes
temadticas transversais, e 12 (doze) sessdes paralelas, nas quais foram apresentadas experiéncias préticas de
economia circular. J4 nos dias 15 e 16 de maio, ocorreram as chamadas sessdes aceleradoras, organizadas por
parceiros em que foram debatidas acdes e atividades necessdrias para a transigio circular, aprofundando os

temas em tépicos especificos (Agéncia de Noticias da Industria, 2025)*.

Dentre os diversos assuntos discutidos e palestras realizadas, destacam-se:

a) A economia circular como solucio sistémica para emissdes de GEE:

A economia global ainda opera majoritariamente em um modelo linear de producio, baseado na extragio,
consumo e descarte, o que intensifica o uso de recursos naturais e gera grandes volumes de residuos e
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A transi¢io para prdticas circulares, como reutilizagio, reciclagem e

extensdo da vida util dos produtos, pode reduzir até 30% das emissdes globais

** WCEF 2025 (2025). A histdria € aqui. Disponivel em: WCEF - A histéria até aqui - weef2025. Acesso em 16/12/2025.

» MDIC (2025). Plano Nacional de Economia Circular ganha destaque em Férum Mundial. Disponivel em: Plano Nacional

de Economia Circular ganha destaque em Férum Mundial — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.
Acesso em 16/12/2025.

* Ageéncia de Noticias da Industria (2025). Férum Mundial de Economia Circular chega a Sio Paulo com foco em crescimento
sustentdvel. Disponivel em: Férum Mundial de Economia Circular chega a Sio Paulo com foco em crescimento sustentdvel -
Agéncia de Noticias da Industria Acesso em 17/12/2025.
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e diminuir em 28% a necessidade de novos recursos, tornando-se uma estratégia essencial para enfrentar o

aquecimento global.”

No Brasil, a economia circular estd integrada a estratégia climatica nacional, com metas ambiciosas de
redugio de emissdes entre 59% e 67% até 2035 e neutralidade de carbono até 2050.”* Iniciativas como a
ENEC, o PLANEC, a Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR) e programas do BNDES reforcam esse
compromisso, criando um ambiente regulatério e econémico favordvel. Além disso, a circularidade figura
entre os principais objetivos da NDC brasileira, consolidando-se como ferramenta central para reduzir

emissdes e promover um desenvolvimento sustentavel.

b) Principais avancos e entraves enfrentados pelo governo federal na formulacio e implementacio de

politicas publicas para fomentar a economia circular no Brasil,_ especialmente sob a perspectiva da

industria nacional

A transicdo para a economia circular no Brasil é vista como um desafio estratégico para a industria,
envolvendo nio apenas questdes ambientais, mas também modernizagio e competitividade. Como ja
mencionado, nos ultimos anos, houve avancos importantes. Também se destacam propostas legislativas,
como o Projeto de Lei (PL) 1874/2022, e esfor¢os para inserir o tema em agendas internacionais, como no

BRICS.

Apesar dos progressos, persistem entraves significativos como a falta de infraestrutura para logistica
reversa, baixa adocio da simbiose industrial, auséncia de normas técnicas e certificagdes, escassez de
financiamento para inovacio e déficit de capacitagdo técnica. Esses desafios limitam a integracio da
industria brasileira as cadeias globais e dificultam o acesso a investimentos sustentdveis. Por outro lado, as
oportunidades sio expressivas: reducio de custos, geracio de empregos verdes, atragio de investimentos e
reposicionamento competitivo na transi¢cdo global para a descarbonizagdo. Para isso, o governo precisa
atuar como indutor, criando um ambiente regulatério seguro, fomentando hubs de inovagio e ampliando o

acesso a crédito e incentivos.

c) A circularidade de 6leos lubrificantes para impulsionar a descarbonizacio e o cumprimento dos

ODS

A economia circular surge como vetor estratégico para o DBrasil, indo além da agenda ambiental

eintegrando objetivos econémicos, sociais e climaticos. Um exemplo emblemadtico é o setor de dleos

7 CIRCLE ECONOMY. Circularity Gap Report 2021 Executive Summary. Amsterdam: Circle Economy Foundation, 2021 Link:
https://pacecircular.org/sites/default/files/2021-03/English%20-%20CGR%20Global %202021%20-%020Executive%20Summary.pdf

* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. NDC - (2024). Link: https://vww.gov.br/mma/ptbr/assuntos/noticias/brasil-
entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf
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lubrificantes usados e contaminados (OLUC), cuja politica de ciclo fechado ja demonstra resultados
expressivos: evita riscos ambientais graves, reduz emissdes, economiza recursos fosseis e gera 6leos bdsicos
de alta qualidade para setores estratégicos. Em 2023, o rerrefino economizou cerca de US$ 400 milhdes™ e
reduziu a dependéncia de petrdleo, alinhando-se a transicdo energética e a Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS): dgua limpa, energia acessivel e acio climatica.

Além dos ganhos ambientais e econdmicos, a circularidade do OLUC impulsiona empregabilidade e
inclusio social, com uma cadeia que cobre 78% do territério nacional (SINIR, 2024)*° e gera cerca de 20 mil
empregos (Ambioluc, 2023)". Contudo, persistem desafios como a informalidade na base da coleta, baixa
participacdo feminina em setores tecnoldgicos e falta de infraestrutura adequada. Politicas publicas como o
programa “Tudo na Circularidade” do BNDES e iniciativas para qualificagio e formalizagio do trabalho

feminino sdo essenciais para ampliar a escala e garantir inclusio produtiva.

d) NIB e contexto de iniciativas relacionadas a economia circular: avancos e perspectivas no pais

A circularidade estd sendo consolidada como estratégia central para descarbonizacio e desenvolvimento
sustentdvel no Brasil, com destaque para a industria da reciclagem, considerada a forma mais rdpida,
eficiente e econémica de reduzir emissdes e promover a transicio produtiva. Essa industria gera impacto
social positivo ao aumentar a renda de mais de 8oo mil catadores” e contribuir para o encerramento dos
lixdes. Entre as ag¢Oes estruturantes estdo a elevagio das tarifas de importagio de residuos reciclaveis, que
valorizou insumos nacionais e aumentou os precos pagos aos catadores, a LIR, que jd destinou mais de R$
300 milhées (MDIC, 2025)” em incentivos tributdrios, e a modernizagio dos decretos de logistica reversa,
garantindo seguranca juridica e metas claras para embalagens pés-consumo de vidro e pldstico, com futura

normatizagio de outros materiais como papel/papeldo e metais.

A Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) € o eixo central dessa transformacio, estruturada em
cinco frentes: ambiente normativo, inovagdo, gerenciamento de residuos, instrumentos financeiros e

articulagio interfederativa. Iniciativas como o Selo Verde Brasil, que certifica setores produtivos com

* O Brasil rerrefinou 397 milhdes de litros de éleo usado em 2023; considerando o custo médio de importacio de US$ 0,95 por
litro, isso representa uma economia estimada de cerca de US$ 400 milhdes. Foi feita a seguinte conta: 397 milhdes x US$ 0,95 -
aproximadamente US$ 377 milhdes, valor que ilustra a redugdo nas importagdes gracas ao rerrefino. Disponivel em
https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2024/03/boletim-lubrificantes-i-marco-de-2024.pdf e
https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home

% SINIR (2024). Oleos lubrificante usados ou contaminados (OLUC). Disponivel em: SINIR+ | Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Acesso em 19/12/2025.

7 Ambioluc (2023). Qualidade dos Lubrificantes pelo Olhar do Rerrefino. Microsoft PowerPoint - 27.03.2023-tema3- AMBIOLUC
Acesso em 19/12/202s.

» MNCR. Link: Fonte: Quantos Catadores existem em atividade no Brasil?

» MDIC (2025). Apresentacio da 4* Reunido do Férum Nacional de Economia Circular. Disponivel em: Apresentacdes das reunides
— Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos Acesso em 17/12/2025.

74


https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2024/03/boletim-lubrificantes-i-marco-de-2024.pdf
https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2024/03/boletim-lubrificantes-i-marco-de-2024.pdf
https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/oleos-lubrificantes-usados-ou-contaminhados-oluc/
https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/oleos-lubrificantes-usados-ou-contaminhados-oluc/
https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/oleos-lubrificantes-usados-ou-contaminhados-oluc/
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critérios ambientais rigorosos, e programas como MOVER, que incorporam principios circulares ao setor
automotivo, reforcam a integracio da circularidade as politicas industriais. Apesar dos avancos, persistem
desafios como criar modelos de negdécio circulares e garantir inclusio produtiva dos catadores com
remuneracio justa e infraestrutura adequada. A Nova Industria Brasil, bem como investimentos publicos e
privados em descarbonizacdo e energias renovdveis, consolidam o futuro da industrializagdo verde e da

economia regenerativa no pais.

e)Papel do MDIC na formulacio de politicas voltadas ao fortalecimento da industria e de novas economias

e como o Plano Nacional de Economia Circular se conecta com outras agendas

O Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC) conecta-se diretamente as agendas estratégicas do
governo como a Nova Industria Brasil (NIB) e o Plano de Transformacdo Ecoldgica (PTE), ao integrar
praticas circulares a neoindustrializagdo. Estruturado em cinco eixos, o PLANEC prevé acdes para
capacitacdo empresarial, atualizacio de competéncias e criacio de mecanismos financeiros que apoiem a
adogdo da circularidade. Por sua natureza transversal, o plano articula politicas ambientais, industriais,
sociais e econdmicas, garantindo que os principios da economia circular permeiem multiplas agendas do
Estado. O MDIC desempenha papel central nesse processo, presidindo o Férum Nacional de Economia

Circular e coordenando a elaboragio, monitoramento e revisio do plano.

Para garantir uma transicio bem-sucedida, o governo tem promovido ampla participagio social e
engajamento do setor privado e iniciativas, com centralidade na ENEC, lancada em 2024. Outras agdes
. . ~ " . . " . . A

incluem a criacdo do grupo “Elas na Economia Circular’, que incorpora a perspectiva de género, e
programas como “Tudo na Circularidade” do BNDES, com R$ 40 milhdes* para fortalecer cooperativas e
ampliar a logistica reversa. A articulagio internacional também é prioridade, com propostas no BRICS para
fomentar prdticas circulares e tecnologias sustentdveis. Essa abordagem colaborativa reforca que a
economia circular é um vetor estratégico para descarbonizacgdo, inclusio social e competitividade

industrial.
f) ANDC atualizada do Brasil e suas relacées com a economia circular

A circularidade estd integrada a estratégia climdtica do Brasil por meio da NDC atualizada, que inclui
como um dos 12 objetivos nacionais de mitigacdo o uso sustentdvel e eficiente de recursos naturais em
todas as cadeias produtivas. Esse compromisso reforca a economia circular como ferramenta central para
reduzir emissoes e alcangar a neutralidade de carbono até 2050. A ENEC e o FNEC surgem para apoiar a

operacionalizagio dessa agenda.

3 BNDES. Tudo na Circularidade. Link: Tudo na Circularidade
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A aplicagdo dos principios da economia circular em setores tradicionais como mineracdo, agricultura,
manufatura e gestdo de residuos é essencial para atingir metas globais de clima e natureza, alinhando-se a
ENEC. Esses principios incluem evitar a geracdo de residuos desde a concepcdo dos produtos, prolongar a
vida util dos materiais por meio de reuso e reciclagem, e promover a regeneracido dos ecossistemas. A
transicdo para modelos circulares nesses setores busca reduzir impactos ambientais, otimizar recursos e

criar cadeias produtivas mais sustentdveis.

Na mineracdo, os desafios envolvem transformar prdticas extrativas em processos menos impactantes e
incorporar conceitos como minera¢io urbana, que recupera materiais de residuos eletroeletrénicos,
reduzindo a necessidade de extracio primaria. Oportunidades incluem reutilizacio de rejeitos na
construcdo civil, reabilitagdo de dreas degradadas e redugio da pegada de carbono. Na agricultura, o foco
esti na regeneracio da natureza, com prdticas como integracio lavoura-pecudria-floresta, uso de

bioinsumos e reaproveitamento de residuos agricolas para bioenergia e bioprodutos.

J4 na manufatura, os desafios concentram-se no design circular, infraestrutura para logistica reversa,
simbiose industrial e acesso a financiamento, enquanto as oportunidades incluem extensio do ciclo de vida

dos produtos, reducido de insumos e custos, além da geragio de empregos verdes.

Na gestio de residuos, a economia circular atua na criagdo de sistemas integrados que priorizam a
separacio na fonte, a valorizagio de materiais por meio de reciclagem avancada e a transformacio de
residuos organicos em insumos para bioenergia ou compostagem, reduzindo a dependéncia de aterros e

fechando ciclos produtivos.

6.2. ECONOMIA CIRCULAR NA COP 30

A Convencido-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), aberta para assinatura na
Conferéncia Rio-92, estabeleceu o regime multilateral global de enfrentamento ao aquecimento global,
fundamentado no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual os paises
desenvolvidos devem liderar a redugdo das emissGes e apoiar financeiramente, tecnologicamente e em
capacitagdo os paises em desenvolvimento. O regime organiza-se em cinco pilares — mitigagio, adaptacao,
financiamento, tecnologia e capacitagio — e vem incorporando temas emergentes como perdas e danos,

transicio justa, género, povos indigenas, juventude, agricultura e oceanos (COP30, 2025)”.

35 COP 30 (2025). O que é a COP30? Disponivel em: O que é a COP? Acesso em: 17/12/2025.
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No ambito da Convencao, foi criada a Conferéncia das Partes (COP), composta atualmente por 198 paises,
responsavel por tomar decisdes para a implementacdo dos compromissos climdticos, com apoio de érgios
subsididrios técnico-cientificos e de implementacao, além de atuar como instincia deciséria do Protocolo
de Quioto e do Acordo de Paris, cujas reunides ocorrem anualmente nas chamadas cipulas climdticas

(COP30, 2025).

Em 2025, o Brasil sediou a 30" Conferéncia das Partes (COP30), realizada em Belém (PA) entre 10 e 21 de
novembro, reunindo lideres globais com o objetivo de avangar os compromissos climdticos em direcio a
neutralidade de carbono até 2050, tendo como eixo central a implementagio das metas do Acordo de Paris.
Por consenso, foi aprovado o denominado “Pacote de Belém”, composto por vinte e nove decisdes que
reafirmaram e atualizaram compromissos em dreas como transi¢do justa, financiamento da adaptacio,
género e tecnologia. Sob lideranga brasileira, o encontro equilibrou interesses entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento e promoveu avangos politicos relevantes, incluindo o langamento de processos para a
constru¢io de mapas do caminho para uma transicio justa dos combustiveis fosseis e para a interrupgio e

reversio do desmatamento (GSS, 2025)*

Pela primeira vez no histérico de COPs constaram dois dias temdticos dedicados a economia circular. O dia
foi voltado a discutir solucées para reduzir desperdicios e promover a reutilizagio de materiais em escala
global, alinhando-se as metas de descarbonizacio e desenvolvimento sustentavel. A programacio
contemplou painéis sobre inovagio tecnoldgica, politicas publicas e modelos de negécio circulares, com
participagdo de governos, empresas e sociedade civil. O objetivo foi de avancar e consolidar compromissos
que integrem economia circular as estratégias climaticas, destacando sua relevincia para mitigar emissdes e

fortalecer cadeias produtivas resilientes.

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) teve um estande préprio no espago da
conferéncia, com o objetivo de apresentar solucées inovadoras e casos de sucesso relacionados a transicdo
para modelos circulares. Esse estande integrou temdtica de industria e inovacao, funcionando como vitrine
para tecnologias nacionais, startups e projetos que promovem reuso de materiais, eficiéncia energética e

reducido de emissoes.

A proposta incluiu agdes interativas, como demonstracdes tecnoldgicas, painéis com especialistas e
divulgagdo de instrumentos de politica industrial voltados a circularidade. O estande também articulou
com a agenda do FNEC, refor¢cando a conexio entre compromissos internacionais e politicas brasileiras. Os

membros do Férum foram convidados a contribuirem com sugestdes e organizacio de

®GSS (2025). COP30: principais resultados e desdobramentos para o setor privado. COP30: principais resultados e desdobramentos
para o setor privado Acesso em 17/12/2025.
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painéis com especialistas em economia circular convidados. A presenca da ABDI na COP30 buscou
/

posicionar o Brasil como referéncia em solugdes industriais sustentdveis, alinhando competitividade

econdmica com metas climdticas globais.

Considerando a temdtica da economia circular, durante e no estande da ABDI na COP30 foi apresentado o
Painel de Indicadores de Economia Circular, mencionado anteriormente, com o objetivo de consolidar e
organizar bases de dados existentes, oferecendo métricas confidveis para apoiar o monitoramento da

circularidade e a tomada de decisdes no dmbito da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC).

Adicionalmente, foi realizado um quiz interativo (“Circulando: o Quiz da Economia Circular”) com a
finalidade de engajar um publico amplo e disseminar conhecimentos sobre economia circular e sua
contribui¢do para mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), articulando PLANEC, ENEC e
FNEC. Também foi elaborada uma apresentacio com curiosidades sobre economia circular, utilizando

linguagem acessivel e com foco em engajamento do publico.

Ao longo da programacio, houve painéis e workshops com interface explicita com circularidade,
abrangendo temas como reciclagem, logistica reversa, rastreabilidade de materiais, biomateriais, gestdo de
residuos, reuso de dgua, infraestrutura da qualidade e articulagio entre estratégias nacionais e

subnacionais para agio climatica.

Entre os principais debates destacaram-se o painel sobre colaboragio publico-privada e inovagdo para a
reciclagem, o encontro “Circularidade em Acdo” voltado a industria de bens de consumo, a discussio
sobre mitigacdio de emissdes por meio da economia circular, o painel sobre economia circular no
saneamento com foco em reuso de dgua, além do langamento da Plataforma Recircula Brasil e do debate
sobre Infraestrutura da Qualidade e o Programa Selo Verde Brasil. Também merecem destaque as
discussdes promovidas pela Fundacdo Ellen MacArthur sobre biomateriais e os painéis que conectaram

economia circular as NDCs brasileiras e a governanca climatica multinivel.

A participa¢ido dos membros do Férum Nacional de Economia Circular nesses espagos produziu beneficios
estratégicos para a Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC). Em primeiro lugar, consolidou a
economia circular como vetor estruturante da politica industrial verde, posicionando-a como instrumento
de competitividade, inovagio tecnolégica e adensamento de cadeias produtivas. Em segundo lugar,
fortaleceu sua integragio a agenda climdtica, ao evidenciar o papel da circularidade na reducdo de emissdes

incorporadas e no alcance das metas de neutralidade de carbono.
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Além disso, a atuagio institucional permitiu apresentar instrumentos concretos ji em implementagio —
como o Recircula Brasil e o Selo Verde — reforcando a credibilidade técnica do pais e demonstrando L
capacidade operacional da Estratégia. A articulacdo com estados, municipios, setor produtivo, organismos
internacionais e instituicoes financeiras ampliou a governanca multinivel da ENEC, favorecendo a atragio

de investimentos para cadeias circulares estratégicas.

Em sintese, a missdo reforcou o protagonismo do FNEC na consolidacdo da economia circular como eixo
estruturante do desenvolvimento produtivo sustentavel, contribuindo para a insercdo internacional do
Brasil, para a integracdo entre politica industrial e acdo climatica e para a geracio de valor econémico a

partir da gestdo eficiente de materiais e recursos.

6.3. COALIZAO DE ECONOMIA CIRCULAR PARA AMERICA LATINA E O CARIBE

Em 2023 o Brasil ingressou na Coalizio de Economia Circular para América Latina e o Caribe, iniciativa
lancada em 2021, sendo um dos paises membros mais recentes. Este Férum, coordenado pelo Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), é um importante espaco de didlogo e troca de
experiéncias que visa implementar uma abordagem de economia circular por meio do trabalho colaborativo

entre governos, empresas e a sociedade.

Além do Brasil, os paises membros sdo: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru, Suriname, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago e Uruguai (MDIC, 2024)”. A Coalizio é liderada por um comité diretivo composto por quatro
representantes governamentais de alto nivel, em regime de rodizio. Para o periodo de 2025-2027, o Brasil foi
designado como presidente da coalizdo sendo Argentina e Paraguai escolhidos para a vice-presidéncia, bem

como Chile e Equador.

Destaca-se, ainda, que esse férum conta com o apoio de oito parceiros: o Centro de Tecnologia Climdtica
(CTCN), a Fundacio Ellen MacArthur, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Fundacio
Konrad Adenauer (KAS) a Plataforma de Aceleracio da Coalizio de Economia Circular (PACE), a
Organiza¢do das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e o Férum Econémico

Mundial (WEF).

37 MDIC (2024). Quais sdo as iniciativas em nivel internacional? Disponivel em: Quais sdo as iniciativas em nivel internacional?
— Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos Acesso em 17/12/2025.
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6.4. FORUM NORDESTE DE ECONOMIA CIRCULAR

O Férum Nordeste de Economia Circular (FNEC)® é uma iniciativa estratégica e colaborativa, criada em
2023 com o objetivo de regionalizar e territorializar a transi¢do para a economia circular no Nordeste
brasileiro. Concebido como uma plataforma interinstitucional, multissetorial e itinerante, o FNEC atua na
traducdo de diretrizes nacionais em agdes concretas nos territérios, fortalecendo politicas publicas, redes
socioprodutivas e solugbes regenerativas a partir das especificidades biogeogrificas, econémicas e

socioculturais da regido.

Em sua segunda edicio, realizada nos dias 16 e 17 de outubro de 2025, no Paco do Frevo e na Casa Marta
Almeida, no Recife (PE), o FNEC reuniu cerca de 150 liderancas nacionais e internacionais e contou com
mais de 60 horas de programacio, distribuidas entre painéis temadticos, plendrias, oficinas, podcasts e
transmissdes ao vivo. Os debates abordaram eixos centrais da economia circular contemporinea, como
Economia Circular em perspectiva, Justica socioambiental, Cultura como ferramenta de regeneragio
climitica, Circularidade de materiais e logistica reversa, Agua circular e saneamento ecoldgico, Ciéncia
aplicada a circularidade, Dados abertos, Juventude e inovacdo circular, Bancos e moedas para o
desenvolvimento sustentdvel, além de didlogos estratégicos sobre a Economia Circular na COP30 e o papel

das redes regionais na promoc¢io de economias regenerativas.

A edicdo contou com a participacdo institucional do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC) e do Ministério da Fazenda, além de representantes da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), do Programa das Nagdes Unidas (PNUD), de governos
subnacionais, do setor produtivo e da sociedade civil organizada. Essa articulagio reforcou a atuacio do
Férum e do Plano Nacional de Economia Circular ao promover a integracido entre Unido, estados,
municipios e redes socioprodutivas. O Férum opera como uma plataforma de governanga multinivel,
mobilizando multiplos atores, articulando politicas publicas e instrumentos financeiros, fortalecendo

capacidades institucionais e promovendo a implementacio descentralizada da economia circular.

Nesse contexto, o FNEC também se configurou como espaco de apresentacio e visibilizagio de iniciativas
alinhadas ao Eixo 5, como o Inter Redes, cuja experiéncia foi compartilhada por uma catadora integrante
da iniciativa, evidenciando o papel das redes territoriais, da reciclagem popular e da economia soliddria na
articulagdo de politicas publicas, na circulagio de conhecimento e na constru¢io de uma transicdo

ecoldgica justa, inclusiva e enraizada nos territérios nordestinos.

# Férum Nordeste de Economia Circular (2025). Disponivel em: Home - Forum Nordeste de Economia Circular. Acesso: 29/12/2025.
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6.5. EXPOCATADORES 2025

Realizada no Anhembi, em Sio Paulo (SP), entre 17 e 19 de dezembro de 2025, a ExpoCatadores 2025%
consolidou-se como o maior encontro de catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis do
mundo, reunindo mais de 3 mil participantes, dos quais aproximadamente 2.500 catadores e catadoras
provenientes de diferentes regides do pais. Com o tema “Transi¢io justa na cadeia de valores da reciclagem”
e o lema “Catadores e catadoras no centro da circularidade”, o evento afirmou-se como espago estratégico
de articulagdo entre inclusdo socioprodutiva, economia circular e politicas publicas, promovendo didlogo

qualificado entre movimentos de catadores, poder publico, setor privado e sociedade civil.

A programacdo integrou rodadas de negdcios inéditas, organizadas com apoio do Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que resultaram na efetiva concretizagio de operacdes
comerciais por cooperativas de catadores, além de atividades formativas, culturais e de valorizagio da
identidade da categoria. Destaque para iniciativas como o Cine Catadores, feiras de artesanato com
materiais reciclaveis e espacos dedicados a formacio, cultura, saide e cidadania, ampliando o acesso a

mercados, informacio e oportunidades econémicas.

No ambito institucional, a ExpoCatadores 2025 foi marcada por antncios estruturantes do Governo
Federal, realizados durante o Natal dos Catadores, com a presenca do Presidente da Republica, envolvendo
cerca de R$ 140 milhdes em investimentos publicos destinados a cooperativas, associacdes e redes de
catadores em todo o pais (ExpoCatadores, 2025). As entregas incluiram editais, fundos socioambientais e
programas de apoio a estruturagdo produtiva, o fortalecimento da logistica reversa, da inclusio
previdencidria, do crédito e do acesso a bens inserviveis da Unido*, reafirmando os catadores como agentes

centrais da economia circular.

Entre as iniciativas anunciadas, destacaram-se o aporte de R$ 10 milhdes do BNDES ao Programa Cataforte
(Agéncia de noticias do BNDES, 2025)*; a institui¢do do Plano Plurianual com diretrizes especificas para a

reciclagem popular; da Politica Nacional de Circularidade de Bens Moveis e do

% ExpoCatadores 2025 (2025). ExpoCatadores 2025 consolida Catadores como protagonistas da Economia Circular e marca novo
patamar de politicas publicas com assinatura de decretos pelo presidente Lula e lancamento do PRONAREP. Disponivel em:
ExpoCatadores 2025_consolida Catadores como protagonistas da Economia Circular e marca no-vo patamar de politicas publicas
com assinatura de decretos pelo presidente Lula e lancamento do PRONAREP - ExpoCatadores. Acesso: 29/12/2025.

* BRASIL (2025) DECRETO N* 12.785, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2025. Dispde sobre mecanismos para promocio da circularidade
de bens méveis, no ambito da administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional. D12785

* Agéncia BNDES de Noticias, 2025. BNDES anuncia mais de R$ 10 milhdes para ampliar apoio 2 rede de catadores no Novo
Cataforte. Disponivel em: BNDES anuncia mais R$ 10 milhdes para ampliar apoio a redes de catadores no Novo Cataforte Pdgina
Inicial | Agéncia BNDES de Noticias. Acesso: 29/12/202s.
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Sistema Nacional de Economia Solidaria; bem como o decreto que autoriza a destinagio de bens méveis
usados do Governo Federal as cooperativas de reciclagem. O conjunto de medidas abrangeu ainda a criagio
do Programa Nacional de Apoio a Reciclagem Popular (Pronarep), voltado ao crédito de capital de giro; a
regulamentagdo da Politica Nacional de Economia Soliddria; o lancamento da Plataforma de Logistica
Reversa da Caixa; a parceria com a Dataprev para o desenvolvimento e escalonamento do aplicativo
CATAKT; a politica da Petrobras para reciclagem de 6leo de cozinha em biocombustiveis, e a assinatura de
protocolo entre o Ipea e o Ministério das Mulheres para a realizagdo de pesquisas nacionais sobre a cadeia

da reciclagem, com foco especial nas mulheres catadoras (ExpoCatadores, 2025).

Nesse contexto, a Cartdes Caixa e a Caixa Econdmica Federal figuraram entre os patrocinadores da
ExpoCatadores 2025, por meio da Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR), contribuindo para a viabilizagio

institucional do evento.

A Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) e o Plano Nacional de Economia Circular tiveram
ampla divulgacido ao longo do evento, por meio de estande institucional liderado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC)*, em articulagio com o projeto PromEC -
Promoc¢io da Economia Circular para a Transformagio Econdmica Socioecoldgica (MF/GIZ). O espago
constituiu-se como ambiente de escuta, didlogo e troca de experiéncias, apresentando instrumentos,
diretrizes e politicas publicas voltadas a transi¢io para modelos produtivos circulares, incluindo atividades
interativas de educagio e sensibilizagio, como o jogo “Circulando: o quiz da Economia Circular’,

desenvolvido pelo MDIC e lancado na COP3o0.

A agenda reforcou a centralidade dos catadores na implementacio da economia circular no Brasil e
contou, no ultimo dia do evento, com a visita da comitiva do Presidente da Republica e do Ministro da
Fazenda, consolidando o alinhamento entre inclusio socioprodutiva, desenvolvimento econdémico e

governanga ambiental.

* MDIC (2025). ExpoCatadores 2025. Disponivel em: Expo Catadores 2025 — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos. Acesso: 29/12/2025.
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PERTINENTES A ENEC

A temadtica economia circular tem ganhado destaque nos ultimos anos, refletindo-se na formulagio de
politicas publicas. Em 2025, diversas proposicoes legislativas e regulamentos foram debatidos, consolidando

avancos na drea. A seguir, é apresentada uma sintese dos principais assuntos discutidos ao longo do ano.

Quadro 17 - Regulamentos pertinentes a ENEC

Descricao

ProposicGes Legislativas

Dispde sobre diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
PL n® 2.478/2023 equilibrado, prevé o estabelecimento do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Longo Prazo, e cria o Conselho Nacional de Planejamento do
Desenvolvimento Econémico e Social

Institui a Politica Nacional de Economia Circular, estabelece mecanismos de estimulo,
PL n° 3.899/2012 pardmetros e instrumentos de fortalecimento da responsabilidade na gestio
corporativa, a produgio e o consumo sustentdveis, e dd outras providéncias. O PL foi
aprovado na Cimara e seguiu para o Senado com o n° 5662/2025.

Institui a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC), estabelece mecanismos de

o
PL n® 5662/2025 estimulo, pardmetros e instrumentos de fortalecimento da responsabilidade na gestdo
corporativa, a produgdo e o consumo sustentdveis, e dd outras providéncias.
R Altera a Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010, para explicitar a obrigatoriedade de
PL n* 391/2025

logistica reversa para painéis fotovoltaicos e prever regras e metas especificas para sua
estruturagio e implementacio

Altera a legislacio tributdria para permitir o crédito de PIS/Pasep e Cofins na compra

o
PL n®1.800/2021 de certos materiais, além de isentar essas contribui¢es da venda de residuos e aparas

recicldveis, beneficiando cooperativas e a economia circular

Altera a Lei n® 6360, de 23 de setembro de 1976, para determinar que as bulas dos
PL n® 977/2022

medicamentos veiculem orientacées e informacdes acerca da forma adequada para o
descarte da respectiva apresentacio.

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Economia Circular e a Logistica Reversa,
estabelece obrigacdes para fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, e dd
outras providéncias.

PL n® 2.402/2025

Disp6e sobre a reciclagem de embarcagdes, e parecer da Comissio Viagdo e Transportes

PL n® 1.584/2021
584/ (CVT)
Altera a Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
PL n® 753/2025 Brasileiro, para proibir o uso de pneus reformados em motocicletas, motonetas, triciclos
e ciclomotores.
Altera a Politica Nacional de Residuos Sélidos para instituir a logistica reversa
o
PL n® 4121/2020 obrigatdria de veiculos automotores e criar requisitos de reciclagem no ambito do
programa Rota 2030 (atual Mover)
PL n° 892/2025 Institui o Programa Especial de Sustentabilidade da Industria Quimica - PRESIQ_
PL n® 4.443/2025 Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos - PNMCE
Dispbe sobre o recolhimento e a substituicio de sacolas plisticas que em sua
PL n® 1330/2019 composi¢io quimica tenham como base o polietileno, o propileno e o polipropileno.
Institui o Marco Regulatério Nacional para a Pesquisa, Mineragdo, Beneficiamento,
PL n® 3.659/2025 Industrializagio e Comercializagdo de Elementos Terras Raras e dd outras providéncias.
0 Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em veiculos elétricos e institui a
PL n® 2.132/2025

Politica Nacional de Circularidade das Baterias.
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Proposta de Emenda Constitucional n° 34/2025 de autoria do Deputado Arnaldo Jardim
e outros, que busca corrigir os impactos da Reforma Tributdria (EC n® 132/2023) sobre o
PEC reciclagem (34/2025) setor de reciclagem, propondo regime fiscal favorecido para operagdes com residuos e
materiais recicldveis, de modo a assegurar tributagio inferior em relacio aos insumos
virgens e incentivar a economia circular.

Leis
Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢do Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislacdo
Lei Complementar n* 214/2025 tributaria. CAPITULO IX - Dos residuos e demais materiais destinados a reciclagem,
reutilizagio ou logistica reversa adquiridos de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma
de organizagio popular.

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei de Residuos Solidos), para proibir a
Lei n® 15.088/2025 importacdo de residuos sélidos e de rejeitos, ressalvados os casos que especifica.

Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos
Lei n® 15.224/2025 (PNCPDA); cria o Selo Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995; e revoga a Lei n® 14.016, de 23 de junho de 2020.

Regulamentos e Estratégias Governamentais

Decreto n®12.451/2025 Regulamenta o art. 49, § 1°, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para dispor sobre as
excegdes a proibicdo de importacio de residuos sélidos

Estabelece a Taxonomia Sustentdvel Brasileira - TSB como instrumento do Plano de
Transformagido Ecoldgica do Poder Executivo federal. Economia Circular consta como
o estratégia ou instrumento para mitigacio de emissdes de GEEs em alguns dos cadernos
Decreto n® 12.705/2025 . . i .

publicados na 1a fase da TSB, p.ex., no uso de insumos secunddrios na Industria da
Transformacio (CNAE C). Objetivo de Economia Circular serd contemplado

proximamente, em 2a fase da TSB.

Regulamenta o art. 8* do Decreto N° 12451/2025, para dispor sobre a lista de excecdes a

Portaria Interministerial > . 3 . . o e
proibicdo de importacido de residuos sélidos prevista no art. 49, § 1°, da Lei N*®

MMA/MDIC/SGPR/CC-PR n* 1386

12305/2010.

Regulamenta o incentivo fiscal 4 cadeia produtiva da reciclagem estabelecido na Lei n®
Lei de Incentivo a Reciclagem 14.260, de 8 de dezembro de 2021. LIR entrou, em 2025, em seu primeiro ano operacional,
(D12.106/2024) abrindo canais para recepgio, homologacio e captagio de recursos para as cadeias de

reciclagem.

Regula e estabelece procedimentos relativos a apresentagdo, andlise, aprovagio, ao
acompanhamento, ao monitoramento, a prestacdo de contas, e avaliacdo de resultados
das propostas e projetos do mecanismo de Incentivo a Industria e a Cadeia Produtiva
da Reciclagem

Portaria GM/MMA n* 1.250/2024

Regulamenta o art. 32, § 1°, e o art. 33, § 1°, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
Decreto n°12.688/2025 institui o sistema de logistica reversa de embalagens de pldstico.

Institui a Estratégia Nacional Oceano sem Plistico para o periodo de 2025 a 2030.

Elenca atribuicdes de atores governamentais especificos visando a reducio da polui¢io
pldstica nos Oceanos. MDIC e FNEC possuem destaque em temas de Economia
Circular, sobretudo em questdes upstream.

Decreto n° 12.644/2025

Regulamenta o Programa Mobilidade Verde e Inovagio (Programa Mover), instituido
Decreto n° 12.435/2025 (Programa pela Lei n® 14.902, de 27 de junho de 2024.

MOVER)
ANEXO IIT - Requisitos de Reciclabilidade Veicular

Institui a Estratégia Nacional de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento

Sustentdvel e altera o Decreto n® 11.8go, de 22 de janeiro de 2024, para dispor sobre a
Decreto n® 12.771/2025 Comissdo Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Contempla Economia Circular nos objetivos ambientais (Art. 5°, III).

° Institui o Programa Nacional de Investimento na Reciclagem Popular.
Decreto n° 12.783/2025
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Decreto n® 12.785/2025

Dispde sobre mecanismos para promocio da circularidade de bens méveis, no ambito da
administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Decreto n° 12.512/2025

Institui a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

Economia Circular como principio da RBBA (Art. 2°)

Portaria SNSA/MDS n° 192/2025

Regulamenta a adesio a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

Plano Clima: Mitigacio

Economia Circular como meio de promogio da descarbonizagio de diversas atividades e
fontes emissoras. Presenca de iniciativas e aspectos de circularidade em Planos Setoriais
de Mitigagio, como instrumentos de mitigagao.

PNL 2050

Tratado global sobre poluicdo por

plésticos

Tratados e Acordos Internacionais

Consulta publica sobre a proposta metodoldgica de indicadores socioambientais e
climdticos para o Plano Nacional de Logistica (PNL) 2050, conduzida pelo Ministério

dos Transportes, com apoio do BID.

O INC 5.2 (Comité Intergovernamental de Negociacio 5.2) sobre o Tratado Global de
Pldsticos, realizado em agosto de 2025 em Genebra, nio resultou em um acordo; as
negociacoes terminaram em impasse devido a divergéncias sobre metas de reducio de
producido de plastico, regulacio de quimicos, financiamento e a ambicdo geral do
tratado, apesar de um "rascunho zero" proposto para discussdo. O objetivo do tratado ¢
reduzir a poluicdo pldstica a partir de um instrumento juridicamente vinculante. Ainda
nio hd consenso, mantendo em aberto o futuro do acordo.

Fonte: Elaboracio prépria.
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O exercicio de 2025 consolidou-se como um periodo importante para a institucionalizacio da Economia
Circular no DBrasil, evidenciando avancos substantivos na construcio de um arcabouco normativo,
estratégico e operacional capaz de orientar a transi¢io do modelo econémico linear para um modelo mais
eficiente, inovador, inclusivo e regenerativo. A implementacio da Estratégia Nacional de Economia
Circular (ENEC), por meio do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC), demonstrou a capacidade
do Estado brasileiro de articular politicas publicas estruturantes, mobilizar atores diversos e inserir a

circularidade no centro das agendas de desenvolvimento, sustentabilidade e neoindustrializagio.

Ao longo de 2025, os resultados alcangados nos cinco eixos estratégicos do Plano refletem o inicio de um
amadurecimento da governanca da economia circular no pais. Destacam-se o fortalecimento do Férum
Nacional de Economia Circular como instincia permanente de coordenagio e participacdo social; o avango
na definicio de indicadores, instrumentos normativos e critérios técnicos de circularidade; o estimulo a
inovacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico; a valorizacdo de cadeias produtivas circulares e da
reciclagem; e a ampliacio da articulagio interfederativa e do reconhecimento do papel estratégico de

trabalhadoras e trabalhadores da economia circular.

Esses avancos ocorreram de forma integrada a outras politicas e estratégias governamentais, como a Nova
Industria Brasil (NIB), o Plano de Transformacdo Ecolégica (PTE) e o Plano Clima, reforcando o cardter
transversal da economia circular e sua relevincia para o aumento da competitividade, a reducio da
dependéncia de recursos naturais, a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a promocio do

desenvolvimento territorial sustentdvel.

Ao mesmo tempo, o relatdrio destaca que a consolidacdo da economia circular como politica de Estado
exige continuidade e aprofundamento das acdes jd priorizadas, além da implementacdo das demais a¢des
planejadas. Permanecem como desafios questdes relacionadas a ampliacio do financiamento e dos
instrumentos econémicos, a consolidagdo de mercados para produtos e modelos de negdcio circulares, ao
fortalecimento de capacidades técnicas nos entes subnacionais, a padronizagio e integracio de dados e
indicadores, bem como a efetiva internalizagio dos principios da circularidade nos processos produtivos e

de consumo.

Nesse contexto, o ano de 2025 consistiu em uma etapa fundamental na construcao das bases institucionais,
normativas e operacionais da economia circular no Brasil. O aprendizado acumulado, os mecanismos de
governanga estabelecidos e as iniciativas em curso oferecem condigdes concretas para a ampliacdo da escala

e do impacto das politicas publicas nos préximos ciclos de implementacdo do PLANEC.
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Com isso, a ENEC reafirma-se como um instrumento estratégico para promover uma transicio a uma
Economia Circular justa, capaz de conciliar desenvolvimento econdmico, inclusdo social e preservagio
ambiental. O compromisso com a continuidade do didlogo, da cooperagio federativa e da participagio
social é determinante para assegurar que a economia circular se consolide como um dos pilares
estruturantes do desenvolvimento sustentdvel brasileiro, contribuindo para um futuro mais resiliente,

prospero e alinhado as necessidades das atuais e das futuras geragdes.
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Iniciativas Privadas Mapeadas

Além das iniciativas publicas, foram mapeadas iniciativas em andamento pela iniciativa privada e
apresentadas durante a 4* reunido do Férum Nacional de Economia Circular®. Essas iniciativas foram

levantadas pelos colideres de cada eixo do PLANEC junto a rede de atores-chave participantes dos grupos

de trabalho de cada eixo.

Dentre as iniciativas mapeadas, destacam-se os temas: educagio ambiental; diagndstico sobre prdticas de
economia circular; gestdo de residuos; logistica reversa; plataforma digital; simbiose industrial; mentoria;
guias orientativos; apoio a catadoras e catadores, cooperativas e associagdes; certificagdes; créditos para
pessoa fisica e pessoa juridica (micro e pequenas empresas); compras sustentdveis; articulacdes
interfederativas e coleta seletiva. Ao todo, foram mapeadas 7o iniciativas, distribuidas da seguinte forma:

21% do Eixo 1; 30% do Eixo 2; 17% do Eixo 3; 11% do Eixo 4; e 20% do Eixo 5.

Figura 3 - Distribuicio de iniciativas privadas mapeadas por eixo do Plano Nacional de

Economia Circular

Iniciativas Privadas por Eixo do Planec

14

Total de iniciativas privadas
mapeadas: 70

* 21%Eixo 1
« 30%Eixo 2
* 17%Eix0 3
* 11%Eixo 4
» 20%Eixo5

mEixo1 MEx02 WEix03 mEixo4 mEixo5

Fonte: Férum Nacional de Economia Circular. Apresentacio 4° reunido do FNEC.

“ MDIC (2025). Apresentacio 4° Reunido do Férum Nacional de Economia Circular. Disponivel em: Apresentacdes das reunides —
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Acesso: 29/12/202s.
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Figura 4 - Iniciativas privadas mapeadas - Principais temas por acdo do Plano Nacional de

Economia Circular
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Fonte: Forum Nacional de Economia Circular. Apresentacio 4° reunido do FNEC.

O arquivo completo, contendo todas as iniciativas privadas mapeadas, estd disponivel no site da Estratégia

Nacional de Economia Circular, especificamente no link iniciativas-privadas-mapeadas 06- 11-2025-1.pdf.
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