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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integracdo
Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios

OFICIO CIRCULAR SEI n° 3055/2020/ME

Brasilia, 27 de agosto de 2020.

AS JUNTAS COMERCIAIS

AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
A CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS

Assunto: Medidas de Simplificacao aprovadas no CGSIM.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19974.101121/2020-41.

Senhoras e Senhores,

1. O Governo Federal, com o apoio dos 6rgdos estaduais e municipais, tem envidado esforcos
para que o Brasil propicie um ambiente mais favoravel para a realizacdo de negdcios e melhore sua posicao
no Relatorio Doing Business do Banco Mundial. O aludido relatorio ¢ elaborado anualmente pelo Banco
Mundial, para avaliar a facilidade de fazer negocios em 190 (cento e noventa) economias. Atualmente, o
Brasil ocupa a 138" posi¢ao no indicador de abertura de empresas, e a 124" posicdo no indicador global do
Ranking.

2. Com efeito, o contexto atual evidencia a necessidade da implementagdo de acdes voltadas a
simplificagdo e a desburocratizagdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas
no Brasil.

3. Nesse contexto, na 3* Reunido Ordindria do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas ¢ Negocios (CGSIM), realizada no dia 4 de agosto
de 2020, foram aprovadas quatro Resolucdes que representardo impacto positivo significativo para melhorias
no ambiente de negocios: (i) a Resolucdo CGSIM n° 58, que estabelece a classificagdo de médio risco para
os Corpos de Bombeiros; (i1) a Resolucdo CGSIM n° 59, que institui a dispensa de Alvara e Licenca para
Microempreendedor Individual (MEI); (iii) a Resolucdo CGSIM n° 60, que dispde sobre os Subcomités do
CGSIM nos estados e no Distrito Federal; e (iv) a Resolugdao CGSIM n° 61, que dispde sobre medidas de
simplificagdo do processo de registro e legalizagdo.

4. Impende consignar que as minutas das propostas foram encaminhadas aos 16 (dezesseis)
membros do Comité com antecedéncia de 15 (quinze) dias da data da reunido, nos termos do Regimento
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Interno, de modo a possibilitar o conhecimento prévio e o amplo debate dos membros do Comité com os
6rgaos que representam, antes das deliberacdes.

5. Atualmente, o CGSIM conta com as seguintes representagdes: o Secretdrio de Governo
Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
que o preside; o Subsecretario de Arrecadagdo, Cadastros e Atendimento da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; o Diretor do Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integracdo da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia; o Coordenador-Geral de Gestdo de Cadastros da Subsecretaria
de Arrecadacao, Cadastros ¢ Atendimento da Subsecretaria-Geral da Receita Federal do Brasil da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; o Subsecretario de Desenvolvimento das
Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato da Secretaria de Desenvolvimento da
Industria, Comércio, Servigos e Inovacdo da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia; a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia; a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica; a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde; o Ministério do Meio
Ambiente; o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae; a Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente; a Associagdo Nacional de Orgidos Municipais de Meio Ambiente;
a Federagdao Nacional das Juntas Comerciais; o Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da
Economia; a Confederacao Nacional de Municipios; a Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das
Capitais.

6. As aludidas Resolucdes entrardo em vigor a partir do dia 1° de setembro de
2020. Destarte, ¢ imperioso o alinhamento entre todos os 6rgdos de registro e legalizagdo, a fim de garantir a
implementacao das medidas de simplificacdo, nos termos especificados neste Oficio e em consonancia ao
descrito nos encontros realizados com os Integradores Estaduais que disponibilizam os servigos de registro e
legalizag@o para os empreendedores. Destacamos, nesse sentido, a reunido ocorrida no dia 25 de agosto de
2020, na qual foi possivel apresentar detalhadamente a forma de operacionalizagdo das medidas a partir do
dia 1° de setembro, bem como sanar as diividas e questionamentos atinentes ao assunto.

7. Nos termos da Resolugdo CGSIM n° 58, a classificagdo nacional de médio risco possibilita
que empresas, mediante autodeclaracdo de que cumprem os requisitos que constam da norma, possam
iniciar suas atividades sem a necessidade de vistoria prévia. Ademais, a Resolugdo considera como requisito
que o estabelecimento possua area construida de até 930 m? (novecentos e trinta metros quadrados),
passando a contemplar o caso de empresa que ¢ avaliado pelo Relatério Doing Business do Banco Mundial.
No que atine a operacionalizacdo, a aplicabilidade da norma no ambito estadual ocorrerd mediante adesao
dos estados.

8. A Resolugdo CGSIM n° 59 dispensa de alvaras e licengas o Microempreendedor Individual
(MEI), possibilitando a aplicacdo dos beneficios advindos da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da
Liberdade Economica). No que tange a operacionalizacdo, a partir do dia 1° de setembro de 2020 ndo deve
ser solicitado ao MEI qualquer ato publico de liberacdo, como alvards e licengas. A pratica representara
ilegalidade e sera comunicada aos érgios competentes, para providéncias cabiveis, inclusive no Ambito
judicial.

0. A Resolucao CGSIM n° 60 dispde sobre os subcomités do CGSIM nos estados e no Distrito
Federal, a fim de mobilizar 6rgaos estaduais e municipais envolvidos no processo de registro e legalizagao
para atuarem em prol da desburocratizagdo dos procedimentos nos respectivos estados. Nesse sentido, a
partir do dia 1° de setembro, os Subcomités estaduais devem cumprir as obrigagdes constantes da aludida
Resolugdo. E vélido ressaltar que, em observancia ao inciso II do art. 7° do Decreto n® 9.927, de 22 de julho
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de 2019, que dispoe sobre o CGSIM, os subcomités e os grupos de trabalho criados nio poderao ter mais
de 10 (dez)_ membros em sua composicao. Imperioso destacar que quanto aos subcomités ja existentes e
que contam com mais de 10 (dez) membros poderdo manter sua composicdo, desde que respeitem
a limita¢do de ndo inclusdo de novos membros.

10. Por fim, a Resolugdo CGSIM n° 61 dispde sobre um fluxo simplificado para abertura de
empresas, com a possibilidade de as Juntas Comerciais realizarem uma coleta tinica de dados necessarios
para o registro e legalizagao, fazendo com que o empreendedor ndo precise informar dados em mais de um
portal. O fluxo alternativo eliminara a necessidade da realizacdo de coleta de dados no sistema federal
(Documento Basico de Entrada). A Junta Comercial disponibilizara um formulario online que possibilitara
que o empreendedor obtenha todas as licencas, alvards e inscrigdes necessarios para que a empresa possa
iniciar suas atividades. A operacionalizacio da medida depende da realizacio de Acordo do Cooperacao
Técnica (ACT)_com o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracio (DREI).

11. Outrossim, a Resolugdo CGSIM n° 61 permite que a pessoa juridica utilize o nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como nome empresarial, acrescido da particula identificadora
do tipo societario, conforme esclarece o § 2° do art. 2°, in verbis:

§ 2° A pesquisa prévia de nome empresarial sera dispensada na hipdtese de a pessoa juridica
optar por utilizar o numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ como nome
empresarial, seguido da particula identificadora do tipo societario.

12. Ademais, ¢ valido destacar que a medida estd em consonancia com o Codigo Civil e com a
Instrucao Normativa DREI n° 81, de 10 de junho de 2020, haja vista que ndo ha qualquer vedagdo e que se
amolda as regras de formag¢do da denominagdo. Acrescente-se que o DREI jad se manifestou quanto
a facultatividade da inclusdo do objeto no nome empresarial.

13. A medida também entra em vigor em 1° de setembro de 2020. Quanto a operacionalizacao,
impende salientar que se trata de opcao para o empreendedor, aqueles que almejarem incluir um nome
empresarial distinto do nimero do CNPJ poderdo fazé-lo e, neste caso, submeter-se a analise de colidéncia
no ambito da Junta Comercial, tal como ocorre atualmente. Por outro lado, caso a pessoa juridica opte pela
utilizacdo do numero do CNPJ como nome empresarial, devera ser incluida a informacao juntamente com
o instrumento submetido a registro, nos termos de Instru¢do Normativa no DREI, dando conta de que o
empreendedor optou pela utilizagio do CNPJ como nome empresarial. Nestes casos, nos servicos de
comunicagdo com o Governo Federal, o Integrador Estadual deverd encaminhar no campo do nome
empresarial a sigla CNPJ acrescida da particula identificadora do tipo societario.

14. Por fim, a Resolugdo CGSIM n° 61 em seu artigo 2°, §3°, versa sobre a dispensa de pesquisa
prévia locacional, nos seguintes termos:

A pesquisa prévia de viabilidade locacional sera dispensada do processo de registro e
legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas nos casos em que:

I - a atividade exercida seja realizada exclusivamente de forma digital;

Il - n3o for possivel responder pelo Integrador Estadual de forma automadtica, imediata,
instantanea e sem analise humana; e

III - a coleta dos dados necessarios para resposta ndo for realizada no sistema disponibilizado
pelo Integrador Estadual.

15. A medida almeja a promocgao de agilidade ao processo de abertura e legalizacdo de empresas,
visto que apenas as respostas imediatas e automaticas serdo obrigatdrias no processo e quando a coleta for
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realizada no ambito da Junta Comercial, permitindo que o cidaddo prossiga rapidamente as etapas
necessarias para a formalizacdo da empresa e inicio das atividades.

16. Observe-se que as hipdteses constantes dos incisos I a III do §3° do art. 2° da Resolucao
CGSIM 61 nao sao cumulativas, bastando a ocorréncia de qualquer um dos incisos para que a viabilidade
seja dispensada.

17. Nos casos em que a empresa informar que nao possui estabelecimento, o empreendedor esta
dispensado de pesquisa prévia de viabilidade locacional, ainda que o municipio esteja integrado com a Junta
Comercial e a resposta ocorra de forma automatica. Nos demais casos, as empresas estarao dispensadas da
necessidade de realizar a viabilidade, se a coleta dos dados ndo ocorrer na Junta Comercial ou quando
a resposta nao se der de forma instantanea, imediata, automatica, sem analise humana.

18. Importante destacar que a medida também ¢é facultativa para o usudrio. O empreendedor
podera realizar o procedimento da pesquisa prévia de viabilidade locacional se assim optar, ainda que esteja
dispensado. Trata-se de faculdade do empreendedor. Observe-se que o fato de estar dispensado ndo poderia
ensejar a interpretacdo de que o empreendedor ndo pode utilizar um servigo publico disponibilizado pelos
Integradores Estaduais. Destarte, faz se mister destacar que o usuario podera escolher, mesmo nas hipoteses
nas quais estd dispensado, se almeja consultar a viabilidade locacional. Neste hipotese, ficara vinculado ao
resultado da consulta.

19. A medida entrarda em vigor a partir do dia 1° de setembro de 2020. No que atine a
operacionalizacdo da medida, os Integradores Estaduais, nas hipdteses nas quais o usudrio optar por ndo
submeter-se a viabilidade e esta ndo for obrigatdria, nos termos da Resolugdo n® 61, devera enviar nos
servicos de comunicacdo com o Governo Federal a informagdo "ndo analisada". Essa informagdo ja ¢
encaminhada atualmente pelos Integradores Estaduais nos casos em que os municipios ndo estdo integrados.

20. Ademais, a partir do dia 1° de setembro de 2020, os Integradores Estaduais deverdo manter em
seus sitios eletronicos e encaminhar a Secretaria Executiva do CGSIM a relagdo de quais municipios estao
integrados e respondem de forma automatica, a fim de subsidiar o empreendedor com as aludidas
informagdes. Sugere-se que também seja disponibilizado aos usuérios dos servigos o tempo médio que cada
municipio demora para realizar a andlise, a fim de que o empreendedor possa escolher se aguardara a
resposta do municipio.

21. Cumpre destacar que o_fato de o empreendedor optar por nio se submeter ao
procedimento da pesquisa prévia de viabilidade locacional nio acarreta a possibilidade de
inobservincia das normas de zoneamento urbano. O empreendedor pode optar por ndo realizar o
procedimento, mas devera cumprir as normas locais.

22. Impende salientar que a nao realizacdo do procedimento atinente a pesquisa prévia de
viabilidade locacional nio podera impactar a obten¢io pelo empreendedor das inscri¢des fiscais ou do
alvara de funcionamento. Ressalte-se que se trata de etapas independentes do processo que ndo devem ter
qualquer tipo de vinculagdo, sendo qualquer restricio ao empreendedor passivel de denuncia ao CGSIM e

aos O0rgaos competentes.

23. A fim de que os municipios possam automatizar suas respostas no processo, informamos que
o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao (DREI), que coordena o Grupo de Trabalho
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de Indicadores e o de Licenciamento do CGSIM, conduzira trabalhos e a¢des para apoiar os municipios, a
partir do més de setembro.

24. Outrossim, o DREI conduzird trabalhos junto aos o6rgdos de registro e legalizacdo de
empresarios € pessoas juridicas para aprimorar a operacionalizacdo das medidas constantes da Resolucao
CGSIM n° 61, a fim de que seja prestado o melhor servigo publico para o usudrio dos servigos pelos
Integradores Estaduais.

25. Em apertada sintese, a partir do dia 1° de setembro, incumbiré aos Integradores Estaduais:

I- Abster-se da cobranga de pesquisas prévias de viabilidade locacional ou de nome
empresarial.

IT - Disponibilizar informag¢ao aos usuarios dos servicos de que estao dispensados da
pesquisa prévia de viabilidade locacional nas hipdteses constantes do art. 2°, § 3° da
Resolucao CGSIM n° 61, bem como que deve cumprir e atender aos requisitos legais exigidos
pela legislacdo de zoneamento urbano, independentemente da realiza¢dao do procedimento.

1 - Disponibilizar em seus sitios eletronicos a relagdo de municipios para os quais a
pesquisa prévia de viabilidade locacional € obrigatoria, pois permitem a coleta dos dados pelo
Integrador Estadual e respondem de forma automatica, instantdnea, sem a necessidade de
analise humana, nos casos em que a empresa informar ter estabelecimento.

IV - Encaminhar a Secretaria Executiva do CGSIM, bem como manter atualizada a
relacdo de municipios para os quais a pesquisa prévia de viabilidade locacional é obrigatdria,
que permitem a coleta dos dados pelo Integrador Estadual, e que respondem de forma
automatica, instantanea, sem a necessidade de andlise humana, nos casos em que a empresa
informar ter estabelecimento.

V - Informar nos servicos de comunica¢do com o Governo Federal a situacdo "nao
analisada" nos casos em que o empreendedor estiver dispensado € ndo optar por realizar o
procedimento, nos termos da Resolugdao CGSIM n° 61.

VI - Disponibilizar informagdo para os usudrios dos servigos de que estdo dispensados
da pesquisa prévia de nome empresarial, nas hipoteses constantes do art. 2°, § 2° da
Resolugdo n° 61, se optarem por utilizar o nimero do CNPJ como nome empresarial, seguido
da particula identificadora do tipo societario.

VII - Realizar o registro dos atos submetidos ao registro, atendendo a op¢ao do usudrio
pela utilizagdo do nimero do CNPJ como nome empresarial, nos termos de IN do DREL

VIII - Encaminhar ao Governo Federal, nos servigcos de comunicagdo, a sigla CNPJ
seguida da particula identificadora do tipo societario, nos casos em que o usudrio optar pela
utilizacdo do nimero do CNPJ como nome empresarial.

IX - Cumprir o disposto no art. 3° da Resolugdo CGSIM n° 60.
X - Cumprir as obrigacdes constantes do art. 3°, §4°, da Resolugdo CGSIM n° 61.
26. Ressaltamos que a inobservancia das Resolugdes do CGSIM, sobretudo das medidas

ressaltadas no Oficio em comento, que entrardo em vigor a partir do dia 1° de setembro de 2020, serdao
tratadas no ambito da proxima reunido ordindria do CGSIM, nos termos do art. 3°, § 5° e § 6°, da Resolugdo
CGSIM n° 61, bem como que serdo adotadas as providéncias cabiveis para o fiel cumprimento do arcabougo
juridico e normativo atinente ao registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no Brasil.
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27. Incumbe informar que no admbito de Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o
Ministério da Economia e a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, contaremos com o
apoio do 6rgao para o atendimento efetivo de denuncias de descumprimento das normas.

28. Agradecemos a todos os o0rgaos envolvidos no processo de registro e legalizagdo de empresas
que serdo responsaveis pela implantacdo de medidas extremante positivas para o ambiente de negocios
brasileiro, com foco no cidadao, possibilitando a atragdo de investimentos e a gera¢ao de mais emprego e
renda.

29. A Secretaria-Executiva do CGSIM permanece a disposicao para apoia-los na implantagdo e
para sanar quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA
Coordenadora-geral de Integragdao do DREI
Secretaria-Executiva do CGSIM

Documento assinado eletronicamente
ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS
Diretor do DREI
Secretaria-Executiva do CGSIM

e“ _ Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor(a), em 28/08/2020,
5 - fily as 08:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

ell _ Documento assinado eletronicamente por Anne Caroline Nascimento da Silva, Secretario(a)-
Ig.n.-.m.'.-. fily Executivo(a) do Comité, em 28/08/2020, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o~ 1
| https //sei.economia. gov. br/sel/controlador externo. php?

SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 2° andar - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-2348 / 2391 - e-mail cgsim@mdic.gov.br - www.economia.gov.br

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19974.101121/2020-41. SEI n°® 10152773
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