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Oficio Circular n® 064/2010/SCS/DNRC/GAB

Brasilia, 13 de abril de 2010.

A TODOS OS PRESIDENTES DE JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Processo n° 2008.61.00.030305-7 Ac¢do Ordinaria — 25" Vara Federal.
Autora: Associacio Brasileira de Imprensas Oficiais — ABIO

Ré: Uniio

1.

Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminhamos para ciéncia e cumprimento da sentenga proferida

nos autos da agdo em epigrafe (copia anexa), movida pela Associacdo Brasileira- de Imprensas
Oficiais — ABIO, em face da Unifio, cuja conclusfio segue transcrita: '

Copia para:

“Isso posto, extinguindo o processo com resolucdo de mérito, nos
termos do art. 269, I do Coddigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTE o pedido para, declarando a NULIDADE do item 7 do
Qficio-circular n° 099/2008, do Departamento Nacional de Registro do
Comércio — DNRC, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, determinar que a ré, por intermédio daquele orgdo
(DNRC), exija o cumprimento da Lei 6.404/76, com as alferacdes
introduzidas pela Lei 11.638/2007, no tocante & obrigatoriedade de
publicacdo, no drgio oficial (Imprensa Oficial}) dos balancos e
demonstragdes financeiras das sociedades limitadas de grande porte.

Em consequéncia, devera o DNRC comunicar o teor da presente
decisdo a todos os Presidentes das Juntas Comerciais, Procuradores e
Secretdrios Gerais.

Custas ex lege.

Condeno a ré em honordrios advocaticios, que arbitro em 10%
(dez por cento) do valor da causa, corrigido monetariamente, nos termos
da Resolucdo 561/2007 do E. Conselho da Justica Federal.

Decisdo sujeita a reexame necessdrios. ”

Atenciosamente,

JAIME HERZOG
Diretor do DNRC

PROCURADORES E SECRETARIOS-GERAIS
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25¢ Vara Civel - Férum Pedro Lessa - 1* Subss¢ao Judiclérla de Sao Paulo
Av. Paullsta 1682 — 10 andar CEP 01310-200 Fone (11) 2172 - 4325 Fax (11) 2172-4525
emall: civel_vara2s_ sec@jfap.jus.br

Oficio n.© 123/2010-SEC-smh
Sdo Paulo, 11 de margo de 2010.

Ao Ilustrissimo Senhor
DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

SAUS, Quadra 02, Lote 1/A
CEP: 70070-020
Brasilia - DF

Assunto: Acdo Ordinaria n°® 2008.61.00.030305-7
Ilustrissimo Senhor,

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria para
ciéncla e cumprimento, cépia da Sentenga de fls. 278/293, proferida nos autos
da agdo em epigrafe, movida por ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE IMPRENSAS
OFICIAIS - ABIO em face da UNIAO FEDERAL.

4

/

Outrossim, info/rmo que este Juizo funciona na Av.
Paulista, n® 1682, 12 andar, nesta cidade.

-

Aproveitor a oportunidade para apresentar
protestos de estima e consideragao. '

\,
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~

DIJALMA REIRA GOMES
Juiz Federal
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CONCLUSAO

Nesta data, fago estes autos conclusos ao MM. Juiz
Federal Dr. Djalma Moreira Gomes.

Sdo Paulo, 0B de jane&o de 2010,

Técnica J:Er/mﬁb% 5818

253 VARA CIVEL DA JUSTIGA FEDERAL EM SAO PAULO

1.2 SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

AUTOS N.° 2008.61.00.030305-7 - ACAO ORDINARIA

AUTORA: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSAS OFICIAIS - ABIO
RE: UNIAO FEDERAL

Vistos etc,

Trata-se de Agdo Ordinaria, com pedido de antecipagio de
efeitos da tutela, por meio da qual a autora pleiteia a declaragdao de nulidade
do item 7° do Oficio Circular_099/2008, do Departamento Nacional de Registro
de Comércio — DNRC, do Ministério do Desenvolvimento, Industria,e Comércio
Exterior, determinando-se aquele drgdo, em conseqiiéncia, que 3 vista do
disposto no artigo 289 da Lei n° 6.404/1976, exija das sociedadeg limitddas de
grande porte 2 publicacdo de suas demonstragdes financeiras no| Didrio: Oficial
(isso além - e ndo em vez de - da publicagdo em jornats de grande

. o y \
circulagdo). \\ \ \’
A

Senienga Tipo A (Provimento COGE ™ 73/2807) \ el l | N
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JUSTICA FEDERAL
Alega a autora, em suma, que o item 7 do referido Oficio-
Circular ofende o principio da legalidade, na medida em que sua determinagdo é
manifestamente contraria ao disposto no artigo 289, da Lei 6.404/74.

Sustenta que, se as publicagdes das demonstragdes financeiras
das sociedades limitadas de grande porte forem realizadas por meio de “outros
meios de divuigagdo”, serd impossivel as Juntas Comerciais atestarem a
ocorréncia e a efetividade de tais publicagdes, inviabilizando o atendimento das
formalidades legais estabelecidas no art. 40 da Lei 8.934/94.

Em sede de tutela antecipada, visa a obtencdo de provimento
jurisdicional que determine a imediata sustacdo dos efeitos decorrentes do
item 7, do referido Oficio-Circular n® 099/2008.

Pede que o DNRC seja compelido a editar, até o dltimo dia do
ano do ajuizamento da agdo, novo Oficio-Circular, em que conste a
obrigatoriedade de as sociedades limitadas de grande porte publicarem suas
demonstragdes financeiras no Didrio Oficial e (também) em jornal de grande
circulagdo, em conformidade com o disposto no artigo 289, da Lei 6.406/76.

Houve aditamento a inicial (fls. 94/119).

O pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela foi apreciado e
deferido em parte (fls. 120/126), para suspender os efeitos da aplicagdo do item
7 do Oficio-Circular n® 099/2008, do DNRC. '

Dessa decisdo, a Unido Federal interpds Agravo de Ir}strumento,
conforme fls. 138/167, cujo pedido de efeito suspensivo ativo foi deferido pelo
E. TRF-33 Regido {fls. 187/192). "

A Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo - IMESP equertlau
ingresso na lide como assistente litisconsorcial da autora (fls. 19 /210)‘\

eu

Citada, a Unido Federal apresentou contestagdo ﬂs.\-212/}3(;.2.

Semengn Tipo A (Provimento COGE n® 732007) -
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Argiiu, preliminarmente, ilegitimidade ad causam da autora. No mérito,
alega que as sociedades limitadas de grande porte ndo estdo obrigadas a

ol Tw—

publicar suas demonstragdes financeiras, tendo em vista que sua lei de
regéncia, o Cédigo Civil, ndo cria essa obrigagdo - situagdo que ndo teria sido
modificada pela Lei n® 11.638/07. Por fim, sustenta que eventual condenagdo
devera atingir somente os limites geograficos da jurisdigdo, & vista do disposto
no art. 11 da Lei n® 5.010/96 e no art. 16 da Lei n® 7.347/85.

Houve réplica (fls. 235/246).

O Ministério Publico Federal requereu vista dos autos, conforme
peticdo de fl. 248,

Instadas a especificarem provas, as partes requereram o
julgamento antecipado da lide.

Intimada, a Unido Federal ndo se opds ao pedido de ingresso do
IMESP na qualidade assistente litisconsorcial, conforme peticdo de fl. 256.

O pedido de ingresso nos autos formulado pelo IMESP, assim
como o pedido de intervengao do MPF foram deferidos, conforime decisdo de fi.
260.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela procedéncia da
agao, aduzindo que a eficacia da sentenga deve se estender a todo territorio
nacional (fls. 268/276). /

E o relatério.

DECIDO. \
e\gada

Rejeito a preliminar argiliida pela ré, qt‘anpo a \al

ilegitimidade ativa ad causam da autora.

Sentenga Tipo A (Provimento COGE o 73/2007) / 3
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Nos Embargos oferecidos (copia as fls. 140/160) em face da
decisdo que antecipou efeitos da tutela (fls. 120/126), a ré sustentou ~ como ja
o fizera em sua contestagao - a ilegitimidade ativa ad causam da autora, que, a
seu ver teria na causa apenas “interesse indireto”, isso porque, “apesar de
sustentar que seu escopo € o interesse publico, torna-se patente que o Unico

interesse existente € puramente econdémico” (fl. 155).

Esse argumento foi acolhido pela E. Relatora do Agravo, DES.
FED. REGINA HELENA COSTA que, numa andlise “a primeira vista” (fl, 190),

descatou:

“Ndo vislumbro a legitimidade ativa ad causam da
Associagdo Agravada para questionar a legalidade da

expedicdo oficio-circular n® 099/2008 pelo DNRC.

Isso porque, a primeira vista, nao ha interesse
juridico a ser tutelado pela Agravada em nome de todas
as Imprensas Oficiais do Brasil a ela associadas no

presente caso, mas apenas interesse econdmico.

Importante mencionar que o fato de os rendimentos
auferidos pelas associadas da Agravada, no
desenvolvimento de suas atividades, serem revertidos
integralmente aos cofres publicos (f1..178), ndo retira

o carater econdmico do interesse que busca tutelar.

Com efeito, a defesa do intercsse puablico cabe ao
Ministeério Publico e as entidades pablicas que possuem
legitimidade para tanto, nos termos pla Constituicdo

Federal e legislagado infraconstitucional, cdbendo aos

3

particulares representar a um «desses entes nq entido

L)
. . - ] « v,
de que sejam tomadas as providéncias necessarias

~

Todavia, com o mais elevado respeito a douta\decisdo dé‘“l\ustre
R

Sentenga Tipo A (Provimente COGE n® 7372007 \ ! \._4/
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Desembargadora e autorizada Professora, Dra. REGINA HELENA COSTA, pego
vénia para desacolher a alegagdo da ré, por entender, respeitosamente, repito,

que a autora tem, sim, legitimidade para defender em juizo os interesses das
associacdes suas afiliadas, no que tange as questdes relativas as atividades de

Imprensa Oficial.

N3o ha divida de que o mévei da presente agdo - como de
ordindrio ocorre - é o interesse econdomico subjacente. Alids, dificil seria
imaginar, por exemplo, um contribuinte juridicamente legitimado a discutir em
juizo a aplicagdo de uma determinada lei tributaria exercer, de fato, esse direito
de agao se o resultado da demanda ndo lhe trouxesse proveitoso reflexo

econdomico.

Entdo, no presente caso, ha, sim, um interesse econdmico
subjacente. Sem duvida, ha. Mas a esse interesse econdémico antecede um
interesse juridico que legitima a autora a defendé-lo em juizo.

Como bem sustenta o douto Procurador da Republica que aqui
oficia, o Dr. MARCIO SCHURTERSCHITZ DA SILVA ARAUJO, ainda que o
interesse econdmico fosse o Unico a ser defendido, ainda assim a autora estaria
legitimada para esta demanda. Asseverou o ilustre Procurador da Repubilica:

“Mesmo que hipoteticamente (fosse considerado que o
interesse das associadas da ABIO no objeto da presente
demanda ¢ exclusivamente econdmico, prevaleceria sua
legitimidade ativa, por haver posigdo doutrindria no
sentido de que tal espécie de interespe justifica essa
legitimidade, nada prevendo a lei em sentido contrario
- sendo que, quando ha davida e dlSLHSQad & claro que

a parte deve ser considerada |Pg1LLm1 Alem disso,

repercussaoc econdmica sobre dolernnnado e sempre
causard reflexos, de maneira mevuaYl‘ em sua esfera

de direitos” (fl. 271).

Sentenga Tipo A tProvimento COGE n® 732007}
~
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Mas, no caso, tenho que esta presente o interesse juridico que
legitima a autora a figurar no pélo ativo da demanda, na qualidade de substituto
processual de suas associadas (legitimagio extraordinaria).

Segundo o art. 1.0 dos estatutos, “a Associacdo Brasileira de
Imprensas Oficiais - ABIO é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com tempo
de duragdio indeterminado, destinada a congregar as Imprensas Oficiais e
entidades congéneres”. O pardgrafo unico desse mesmo artigo considera
Imprensa Oficial o “érg3o em cujas finalidades se inclui a de editar o Diario
Oficial dos Poderes Legislativo, Executive e Judiciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, como também o de executar servigos graficos
e editoriais de interesse dos poderes e instituigdes publicas” (fl. 22).

O mesmo Estatuto estabelece que sdo objetivos da ABIO:

va) defender os interesses de suas associadas, podendo
inclusive representa-las coletivamente em juizo,

mediante autorizacdo de cada filiada, em cada caso;

(...}".

Estabelece, ainda, o estatuto que “a ABIO sera integrada por
todas as Imprensas Oficiais ou entidades congéneres, que preencham os
requisitos do paragrafo UGnico do artigo 1¢ deste Estatuto, que, por meio de seus
representantes legais, solicitarem sua inscrigao” (art. 4.9, fl. 29).

Ja as associadas da ABIO, as Imprensas Oficiais das unidades
federativas, tém no rol de suas atribuicdes a veiculag@o -de publicagdes
determinadas por lei, de natureza publica e priva a,\\ ifclusive as
matérias de interesse particulares de publicacao obrig torna nos jornais

oficiais.

Veja-se, por exemplo, o objeto social da mprens%] Oficial do -
mo 29}9'.%

Estado de S3o0 Paulo - IMESP, uma das afiliadas da auto ‘ té’n

Scntenga Tipo A (Provimento COGE n® 73/2417) ,\ __/
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i- aeditar, imprimir e distribuir os Diarios
Oficiais e neles veicular as publicagdes
determinadas por lei, de natureza
pablica e privada, inclusive as matérias
de interesse particulares de publicagdo

obrigatéria nos jornais oficiais;

II- {...).

Paragrafo primeiro - A publicacio dos atos oficiais do

Estado, na hipdtese do inciso I, serd gratuita.

Paragrafo segundo - A Imprensa Oficial, na execucao dos

servicos objeto deste estatuto, visara a preservacido do

meio ambiente.

Conclui-se, pois que:

1} A autora (ABIO) pode defender em juizo os interesses

de suas associadas;

2) dentre os interesses JURIDICOS das associadas da
autora (ABIO) esta a veiculagdo das publicagdes
daterminadas por lei, de natureza publica e privada,
inclusive as matérias de interesse particulares de

publicacio obrigatéria nos jornais oficiais.

E, ao que se verifica, a Lei 11.638/07 TORNOY OBRIGATORIA

a publicagio NO ORGAO OFICIAL das demonstracdes financeiras das
empresas definidas como de GRANDE PORTE.

. \
A lei 6.404/76 impde as Sociedades por agdolo g{ever e elaborar

suas demonstragdes financeiras com base na escrituracdo mercantil (t 176) e

Scnienga Tipo A (Proviemento COGE n® 132007 S T _,/—;
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JUSTICA FEDERAL

publicd-las na IMPRENSA OFICIAL.

“Art. 289. As publicag¢des ordenadas pela presente lei
serdo feitas no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou
Distrito Federal, conforme o lugar que esteja situada a
sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagdo editadeo na localidade em que estd situada a

sede da companhia”.

Veja-se que os comandos legais publicagdo em odrgao da
imprensa oficial e publicacdo em jornal de grande circulagdo estio ligados pelo
conectivo aditivo “e” e ndo pelo conectivoe alternativo “ou”, indicando a

simultaneidade dos comandos e ndo alternatividade.

E essa obrigatoriedade (DEVER) foi, pela Lei 11.638/2007,
estendida as sociedades limitadas de grande porte.

“Art. 3.°. Aplicam-se as sociedades de grande porte,
ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades
por ac¢do, as disposicdées da Lei n.® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sobre a escritura¢do e elaboragio de
demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de

auditoria independente por auditor registrado na

Comissdo de Valores Mobiliarios”.

Ora, se a lei criou O DEVER para as empresas definidas como
sociedades limitadas de grande porte (DEVER de publicacdo das
demonstragbes financeiras no orgdo oficial), criou, em contrapartida, O

DIREITO das Imprensas Oficiais de veicular essas publicagdes. <

Esse DIREITO, independentemente do resiltado econdmico que

~

seu exercicio possa proporcionar, ingressa no patri o’xio juridido de seus

titulares, e isso os legitima (as imprensas oficiais) a delendé-lo em\juizo. Isso
\ .

porque, lembra Leonardo Greco, “se a lei confere a a\gn)(am um\d reito, a

\ .
Sentenca Tipo A (Mrovimente COGE n® 732007) 1 “\,___\ —" B
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
ele deve ser assegurado um meio para tutelar esse direito em juizo”

(in Instituicdes de Processo Civil, Editora Forense, 1.2 edigdo, Vol. I, p. 236).

E a legitimatio, que tanto pode ser ordinaria (defesa individual
pelas Imprensas Oficials de per si), ou pela Associagdo que as representa
coletivamente, no caso a ora autora (ABIO), no exercicio de sua legitimacio
extraordinaria (substituicdo processual).

Portanto, com todas as vénias, tenho que a autora defende em
juizo DIREITO (interesse juridico, portanto) de suas afiliadas, detendo,
portanto, legitimidade ativa ad causam.

De outro lado, tenho que, de fato, como muito bem anotou a
douta Relatora, ndo cabe & autora discutir em juizo aspectos atinentes ao
interesse publico - cuja defesa ndo cabe a autora, mas “ao Ministério Publico e
as entidades pudblicas que possuem legitimidade para tanto, nos termos da
Constituigdo Federal e legislagdo Infraconstitucional, cabendo aos particulares
representar a um desses entes no sentido de que sejam tomadas as
providéncias necessarias” (fl. 191).

Porém, ainda que ndo caiba & autora a defesa dos aspectos
atinentes ao interesse publico por ela levantados, nem por isso ela pode ser
considerada carente de legitimidade para defender os particulares interesses
JURIDICOS de suas associadas.

Por fim, lembro que o Ministério Publico - instituicdo legitimada a
defender o interesse publico - subscreveu a presente demanda, pugnando pela
rejeicdo da preliminar e, no mérito, por sua procedéncia,/ com eficicia em
ambito nacional (fls. 268/2756).

Por essas razbes, rejeito a preliminar arguida. i
A I\_
No mérito, a acdo & procedente, e, como fundamentos, adoto

aqueles bem langados da r. decisdo de fis. 120/126, da Ia\ira da e qgistracja

Sentenga Tipo A (Provieento COGEE n” 73/2007) N . : 9
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Dra. MAIRA FELIPE LOURENGO, verbis;

"0 artigo 3°, da Lei n° 11.638/2007 introduziu
relevante modifica¢do legislativa, ao determinar gque
as sociedades de grande porte estdo sujeitas as
determinacbes da Lei 6.404/76, no que tange &
escrituragdo e elaboragdo de suas demonstragdes

financeiras. Eis a redagdo do dispositive legal:

"Art. 3¢ Aplicam-se 45 sociedades de grande porte, ainda
que ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes,
as disposicdes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1276,
sobre escrituragdo e elaboragido de demonstragdes
financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente

por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo dudnico. Considera-se de grande porte, para os
fins exclusivos desta Lei, a scociedade ouw conjunto de
sociedades sob controle comum que tiver, mno exercicie
soéial anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhbdes de reais) ou receita bruta
ahual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de

reais).”

Com a modificagdo legislativa foli conferida 4as
empresas definidas como de grande porte o mesmc regime
juridico das sociedades andnimas, especificamente no
que concerne 4 escrituragdo e & elaboragdo de suas
demonstragdes financeiras, e 4 obrigatoriedacde de
auditoria independente. 0Os unicos critérios para
enquadramente de uma sociedade como de grande porte

sdo ©o seu ativo total ou a sua regeita bruta,

independentemente da forma societdria

sociedade para realizar seu objeto sociafl. |

A finalidade da norma legal foi corrigir u\ma/' grave
falha do ordenamento juridico societdri que rmitia

. \ .
que sociedades de grande porte, e que [exploram ramos

e _'/; -
10

p
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JUSTIGA FEDERAL

da atividade econémica de alta relevidncia e interesse
piblico, pelo i#nico motivo de ndo se revestirem da
forma de sociedade andnima, ndo se submeter as mesmas
normas quanteo 4 transparéncia e publicidade de suas

demonstracgdes financeiras.

Com a modificagdo introduzida pelo artigo 3°, da Lei
11.638/07, aplicam-se as sociedades de grande porte as
normas do Capitulo XV, da Lei 6.404/76, e o seu artigo
289. Transcrevo os artigos 176 e 289, da Lei das
Sociedades Andénimas, que sdo os pertinentes para o

deslinde do feito:

"Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria
fard elaborar, com base na escrituracdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstragées financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situagdo do patrimdnio da

companhia e as mutacdes ocorridas no exercicio:

Art. 289. As publicagdes ordenadas pela presente lLel serdo
feitas no oJrgde oficial da Unido ou deo Estado ou do
Distrito Federal, conforme ¢ lugar em que esteja situada a
sede da companhia, @ em outro jornal de grande circulacic
éditado na localidade em que estd situada a sede da

companhia. (Redacdo dada pela Lei n° 9.457, de 1997)

§ 2° Se no lugar em que estiver situada a sede da companhia
ndo for editado jornal, a publicagido se faria em érgdo de

grande circulagdo local.

§ 3° A companhia deve fazer as publicagdes provistas nesta
Lei sempre no mesmo jornal, e qualquer mudangg deverd ser
precedida de aviso aos acvionistas no extratd da “ata da

assembléia-geral ordindria.” y

1
Da linterpretagdo dos dispositivos acima, \conci
i

as empresas submetidas ao regime juridi o C

XV, da Lei 6.404/76 devem promover a anbl acdes ,
~ /
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ordenadas pela lei em: orgdo oficial e jornal de

grande circulagdo.

Em suma: ndo fol conferida 4s sociedades a faculdade
de optar pela publicagdo em drgdo oficial ou em jornal

de grande circulagdo. A lei instituiu um dever a ser

cumprido.

A despeito da clareza do artige 3°, da Lei 11.638/07,
o0 Departamento Nacional do Registro do Comércio - DNRC
editou o Oficio-Circular 9%/2008, cujo item 7 conferiu
as sociedades de grande porte a faculdade de “"publicar
suas demonstracoes financeiras nos jornais oficiais ou
outros meios de divulgagdo, para efeito de ser

deferido o seu arquivamento nas Juntas Comerciais”,

O ato foi editade com alegado fundamento nos incisos
IIT e IV, da Lei 8.934/94, e nas seguintes razdes de
direito:

“3. Considerando a distingdo entre o termo “divulgagdo” e
“publicacdo”, bem como a prevaléncia da linterpretagdo que
mais se adeguar ao sentido literal do artige 7°, da Lei
11.638/07, e dos diferentes comandos dos verbos “poderdo” e

"o,

“deverdo”;

4. Considerando que a ementa da referida norma, referindo-
se 4 “divulgacdo das demonstragées financeiraz” ndo
constitui-se em comande normative que obrjgue as sociedades
de grande porte a publicar rsewvws demonstrativos financeiros
em Jjornais oficiais, diferentes das sociedades andnimas,
cuja publicacdo oficial decorre dos expressos comandos
legais previstos no art, 176, § 1° c/¢c o agt. 289 da lei

6.404/76; S
\

5. Considerande, ainda, qgue a Lei espsciall 11,638/76 nao
obriga expressamente a publicagdo  do demansﬁrativos
li

L
i

* ) r a . - . i
financeiros em jornais oficiais, prevemwlo t§c somehte que
A .
serdo divalyados (art. 77).°7 ’

._\
t

/

Sentenga Tipo A {Provemenio COGE n® 73/2007) . - 12, 3

I



Sentenga Tipo A (Provimenlo COGF n® 732007)

PODER J(lDlClAnlo
JUSTICA FEDERAL

O Departamento Nacional do Registro do Comércio - DNRC
é o6rgdo integrante do Ministério da Industria e do
Comércio, cuja competéncia estd arrolada nos incisos
do artigo 4°, da Lei 8.934/94. O primeiroc aspecto a
ser salientado ¢é que o Oficio-Circular 09%/2008 DNRC
foi editado em nmanifesta violacdo ao mencicnado
dispositivoe legal, na medida em que, sob a
justificativa de solucionar duvidas quanto |
interpretacdo da lei, e prestar orientacdo as Juntas
Comerciais (incisos III e IV), autorizou que as Juntas
Comerciais adotem procedimento claramente contrdrio ao

disposto no artigo 3°, da Lei 11.638/07.

Como exposto acima, com @ modifica¢do introduzida pelo
artigo 3°, da Lei 11.638/07, ndo hd divida de que as
sociedades de grande porte estdo sujeitas ao regime
Jjuridico das sociedades anénimas quanto 3 escrituracdo
e & publicacdo de suas demonstracées financeiras. 0O
que significa que a publicacdo de suas demonstracdes
financeiras deve ser feita em OJrgdo oficial e em

jornal de grande circulacdo.

Portanto, o item 7 do oficio-circular viola ndo apenas
o artigo 3°, da Lei 11.638/07, como também os incisos
III e IV, da Lei 8.934/94, invocados pelo DNRC como

fundamento para edicdo do ato.

Ao conferir as empresas de grande porte a faculdade de
publicar suas demonstracdes financeiras em jornais
oficiais ou em outros meios de divulgacdo, o DNRC
exorbitou da competéncia gue lhe foi con;e;ida, Jjd que
a nenhuma autoridade administrativa outorgado o

poder de baixar ato em contrariedade do iSPOStO em

lei em sentido formal.

No caso concreto, a contrariedade e \|fflagra

efeito, o fundamento do ato baixado pel DNQF

N
\ !\___/
Vo

N
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do artigo 7°, da Lei 11.638/07, que assim dispde:

“Art., 7° As demonstragdes referidas nos incisos IV & V do
caput do art. 176 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, poderdo ser divulgadas, no primeiro ano de vigéncia
desta Lel, sem a indicagdo dos valores correspondentes ao

exercicio anterior.”

Ora, ndo sdo plausiveis as considera¢bées do oficio-
circular 089/2008 do DNRC no sentido de que o artigo
7°, da Lei 11.638/2007 constitui fundamento legal para
afastar a clara modificagcdo Iintroduzida pelo artige
3°., A falta de plausibilidade é flagrante, jd que o
artigo 7° tdo somente dispde que, no primeiro ano de
vigéncia da lei, as demonstragdes do fluxo de caixa e
do valor adicionade (incisos IV e V, da Lei 6.404/76)
poderdc ser divulgadas sem a indicacdo dos valores

correspondentes ao exercicio anterior.

Ou seja, o dispositivo ndo excepciona, condiciona, ou
modifica © dever das sociedades de grande porte
instituido pelo artigo 3°. 0 artigo 7° & uma norma
com aplica¢do tempordria, que visa apenas a regular a
publicacdo, no primeiro ano de vigéncia da lei, de
duas das demonstra¢cbées financeiras que devem ser

apresentadas pelas sociedades.”

N3o & outro o entendimento do douto Procurador da Repubiica
Dr. MARCIO SCHURTERSCHITZ DA SILVA ARAUJO que, na defesa do

interesse publico, pontuou:

%0 item 7 do Oficio-Circular 099/2008 deixa .margem a

dupla interpreta¢do: ao afirmar que as psociedades de

grande porte “poderdo facultativamente [puUblica

demonstracoées financeiras nos Jjornais] oficiails

outros meios de divulgagdo”, ele ndo aperias de
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necessidade de publicagdo em jornal oficial, como
também coloca em davida a propria obrigatoriedade de
publicagdo por qualquer meio, ao utilizar, além da
conjungdc ou, a palavra faculta. N3Zo ha divida,
portanto, sobre sua lilegalidade. O dispositivo &
expressamente contrario a 1lei, e indubitavelmente

contrario ao interesse publico - devendo ser

imediatamente suspensos seus efeitos.”

Por esses fundamentos, tenho que a pretensdo da autora deve

prosperar.

Obviamente que, sendo as autoras substituidas, as Imprensas
Oficiais, sediadas em todas as Unidades da Federacao Brasileira, a
eficacia desta decisdo deve abranger TODO O TERRITORIO NACIONAL.

Isso posto, extinguindo o processo com resolugdo de mérito, nos
termos do art. 269, 1, do Cddigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o
pedido para, declarando a NULIDADE do item 7 do Oficio-circular n.o
099/2008, do Departamentoc Nacicnal de Registro de Comércio - DNRC, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, determinar que
a ré, por intermédio daquele érgdo {DNRC), exija o cumprimento da Lei
6.404/76, com as alteragGes introduzidas pela Lei 11.638/2007, no tocante a
obrigatoriedade de publicagio, no é6rgio oficial (Imprensa Oficial} dos
balangos e demonstragdes financeiras das sociedades limitadas de grande
porte. _ <

]
Em conseqiiéncia, deverd o DNRC comunicaf o téor da presente
decisdo a todos os Presidentes das Juntas Comercia s, Pro radores e

Secretarios Gerais. \

Custas ex lege.
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Condeno a ré em honordrios advocaticios, que arbitro em 10%
(dez por cento) do valor da causa, corrigido monetariamente, nos termos da
Resolugdo 561/2007 do E. Conselho da Justica Federal.

Decisdo sujeita a reexame necess
P. Rl Il

S&o Paulo, 09 de margo de 2010

DJALMA RA GOMES
Juiz Federal.
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