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Apresentacao

Esse estudo de impacto faz parte da série de publicagdes “Acordos Comerciais”,
uma iniciativa da Secretaria de Comércio Exterior que visa trazer maior transparéncia
aos documentos técnicos que subsidiam a tomada de decisao da Secretaria em relagcao
a temas que envolvam o processo de integracao do Brasil ao comércio internacional.

A negociacao de acordo de livre comércio entre Mercosul e Indonésia faz parte
de uma estratégia maior de insercao internacional da economia brasileira. Além dos
mandatos negociadores aprovados para acordos de livre comércio com Indonésia e
Vietna, o governo brasileiro concluiu negociagbes com os paises da Uniao Europeia e
da EFTA, e mantém negociagcbes comerciais em curso com Canada, Coreia do Sul,
Singapura e Libano. Essa rede de acordos comerciais trara impactos positivos para a
economia brasileira: os ganhos acumulados alcangam um aumento de R$ 1,7 trilhdo no
PIB até 2040, além de impacto positivo nos investimentos, na corrente de comeércio, na
massa salarial e da queda dos pregos ao consumidor?.

A negociagao com a Indonésia integra também uma estratégia voltada para a
Asia: o continente apresenta as maiores taxas de crescimento econémico e populacional
do mundo. A importancia econdmica da regiao e o nivel de integracao das economias
asiaticas torna imperativa uma estratégia comercial do Brasil para o continente.
Estimativas da Secretaria de Comércio Exterior apontam que as negociacbes com
Indonésia, Vietna, Coreia do Sul e Singapura trardo um aumento no PIB brasileiro de R$
502 bilhdes em termos acumulados, além de impactos positivos nos investimentos, na
corrente de comércio, na massa salarial e da queda nos pregos?.

Esse estudo de impacto traz extensa analise qualitativa da relacdo comercial
entre Brasil e Indonésia, além de estimativas de impacto individuais para o acordo de
livre comércio Mercosul — Indonésia. A publicacao do estudo esta em linha com os
esforgos recentes de adogdo de boas praticas regulatorias no comércio exterior
brasileiro, em especial a condugao de politicas publicas baseadas em evidéncias e a
transparéncia com a sociedade.

' Estimativas obtidas pela SECEX a partir de modelo de equilibrio-geral. Maiores informagdes disponiveis na
Ficha Informativa: Acordos Comerciais <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/serie-acordos-comerciais/arquivos/1-acordos-
comerciais.pdf >.

2 Estimativas obtidas pela SECEX a partir de modelo de equilibrio-geral. Maiores informagdes disponiveis na
Ficha Informativa: Estratégia para a Asia < https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/serie-acordos-comerciais/arquivos/2-estrategia-
asia.pdf>.
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Sumario Executivo

A Indonésia é a 162 maior economia do mundo, com um PIB de US$ 1,1 trilhdo e um
mercado de mais de 270 milhdes de habitantes. Nos ultimos dez anos, a economia
indonésia apresentou taxas de crescimento elevadas e estaveis, proximas ou superiores
a 5%, e crescimento consideravel da renda per capita.

O comércio de bens e servigos representa cerca de 35%
M do PIB da Indonésia, posicionando-a no 29° lugar no
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ranking de exportacdes e importagdes mundiais de bens
JU =8, e servigcos, em 2019. A Indonésia também é um recepiente
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mundo no mesmo ano.

A corrente de comércio entre Brasil e Indonésia se manteve proxima a US$ 3 bilhdes
nos ultimos cinco anos. A Indonésia é atualmente o 11° principal destino das
exportacdes brasileiras de bens, totalizando US$ 2,15 bilhdes, e a 232 origem das
importacdes brasileiras, totalizando US$ 1,13 bilhdo, em 2020. Os produtos das
industrias de transformagao representaram 80,9% do total exportado a Indonésia em
2020. No fluxo inverso, também se observa a elevada participacao das importagdes
brasileiras de produtos das industrias de transformacao originadas no pais em analise.

¢ Agriculturae Industria de Industria
y pecudria transformacao ,'@‘§ extrativa
- . =N :
9% exportacdes 91% exportacoes l’li\ () 0% exp,1%imp
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O valor da corrente de comércio de servicos entre o Brasil e o parceiro asiatico totalizou
US$ 30 milhdes em 2019, com exportagdes no valor de US$ 20 milhGes e importagdes
de US$ 11 milhdes, resultando em um saldo de US$ 9 milhdes. Os principais servigos
exportados pelo Brasil a Indonésia sdo servigos empresariais, € 0s principais servicos
importados séo viagens.

A Indonésia possui dez Acordos de Livre Comércio notificados na Organiza¢cdo Mundial
do Comércio, com destaque aos firmados com Australia, Chile, China, Coreia do Sul,
india, Japdo e Nova Zelandia, e um acordo de escopo parcial, frmado com o Paquistéo.
Em novembro de 2020, o pais assinou o mega acordo Parceria Regional Econémica
Abrangente (RCEP), formado pelos membros da ASEAN e China, Japao, Coreia do Sul,
Australia e Nova Zelandia.

Os acordos celebrados pela Indonésia sdo caracterizados por alta ambicdo nas
redugoes tarifarias, em muitos casos com eliminacao de tarifas sobre mais de 90% dos
bens comercializados entre as partes. No ambito da ASEAN, o pais possui alto nivel de
compromissos em matéria de servigcos e investimentos. Mais recentemente, o pais tem
negociado acordos comerciais modernos, incluindo dispositivos relacionados a
propriedade intelectual e meio-ambiente, por exemplo.
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A tarifa média aplicada da Indonésia foi estimada em 8,1%, sendo 8,7% no setor agricola
e 8,0% no setor nao agricola (setores industrial e pesqueiro). No setor agricola, as
maiores tarifas aplicadas encontram-se nos grupos de produtos de bebidas e tabaco
(45,8%), café e cha (13,2%), acucar e produtos de confeitaria (7,5%) e cereais e
preparacgdes (7,4%). No setor industrial, as maiores tarifas médias aplicadas estdo nos
grupos de produtos de vestuario (23,9%), equipamento de transporte (13,5%) e téxteis
(11,5%).

Na area regulatoria, o pais aplica uma série de barreiras nao tarifarias ao comércio, seja
por meio de licenciamentos a importagao, barreiras sanitarias, entre outros. Ademais, o
0 pais impde limitagdes a prestadores de servigos e investimentos estrangeiros. Analise
dos acordos de livre comércio celebrados pela Indonésia aponta que houve disposicao
do pais para assumir compromissos nessas areas.

Beneficios de um acordo de livre comércio com a Indonésia

Py 0/0 : Imposto de : Barreiras 0 Fluxo
] ]
e’ "] 3 ' i [
— importacao regulatdrias .
®Ta portacao V4 . 9 e . comercial e de
= =w= :Pparalndonésia ' nocomercio de ! investimentos
e Brasil v bens e de servicos :

A partir de simulagdes de impacto realizadas com base em um modelo de equilibrio
geral de dindmica recursiva, estima-se que um acordo de livre comércio com a
Indonésia trara resultados positivos para o PIB, para as exportagdes e importacdes e
para os investimentos no Brasil.

Os resultados indicam que o acordo podera representar um incremento de R$ 9,9
bilhdes no PIB brasileiro, considerando os valores acumulados entre 2021 e 2040. Para
0 mesmo periodo, estima-se um aumento de R$ 8,8 bilhdes nos investimentos, R$ 130,3
bilndes nas exportacdes totais brasileiras e de R$ 95,8 bilhdes nas importacdes,
totalizando um aumento de R$ 226,1 bilhdes na corrente comercial brasileira. Estima-
se ainda uma reducao geral do nivel de precos ao consumidor de 0,13% e um aumento
de 0,03% no salario real no Brasil.

Todas as atividades econémicas agregadas do Brasil apresentam crescimento da
producéo e das exportagdes para a Indonésia. Destaca-se o crescimento do nivel de
producgao da agricultura, com 0,141%; servigos, 0,016%; e industria de transformacao,
0,004%. Com relagao as exportagdes do Brasil para a Indonésia, os ganhos da industria
de transformacao tém destaque, com 20,2%; servicos, com 18,4%; e agricultura, com
8,8% de aumento.

As analises quantitativas indicam os possiveis impactos que determinada politica pode causar,
apoiando-se em hipoéteses para que o modelo possa ser funcional. Dessa forma, elas devem ser
consideradas como um elemento adicional no processo de tomada de decisdo e sao analisadas
conjuntamente com outros aspectos qualitativos relevantes para o tomador de decisao.
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Lista de Abreviaturas e Siglas

AFAS - Acordo-Estrutura de Servicos da ASEAN (em inglés, Asean Framework
Agreement on Services)

AFTA - Area de Livre Comércio da ASEAN

AHTN - Nomenclatura Tarifaria Harmonizada da ASEAN

ALADI - Associagao Latino-Americana de Integracao

ASEAN - Associagédo de Nacgodes do Sudeste Asiatico

ATIGA - Acordo de Comércio de Bens da ASEAN (em inglés, Asean Trade in Goods
Agreement)

ATISA - Acordo de Comércio de Servicos da ASEAN (em inglés, Asean Trade in
Services Agreement)

BIT - Acordos Bilaterais de Investimentos (em inglés, Bilateral Investment Treaties)
CAMEX - Camara de Comércio Exterior

CEPII - em francés, Centre d’études prospectives et d’informations internationales
CUCI - Classificacao Uniforme do Comeércio Internacional

DPI - Direitos de Propriedade Intelectual

EFTA - Associacdo Europeia de Livre Comércio (em inglés, European Free Trade
Association)

FDI RRI - em inglés, Foreign Direct Investment Regulatory Restrictiveness

FMI - Fundo Monetario Internacional

GATS - Acordo Geral sobre Comércio de Servicos da OMC (em inglés, General
Agreement on Trade in Services)

GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on Tariffs
and Trade)

ISIC - Classificacao Internacional Padrdo por Atividade Econdmica (em inglés,
International Standard Industrial Classification of All Economic Activities)

MPMEs - Micro, Pequenas e Médias Empresas

NMF - Nacao Mais Favorecida

OCDE - Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

0OSC - Orgao de Solugdo de Controvérsias da OMC

PCE - Preocupacdes Comerciais Especificas

PIB - Produto Interno Bruto

RCEP - Parceria Regional Econémica Abrangente

SH - Sistema Harmonizado de Descricdo e Codificagao de Mercadorias

SPS - Medidas Sanitarias e Fitossanitarias ( em inglés, Sanitary and Phytosanitary
measures)

STRI - em inglés, Services Trade Restrictiveness Index

TBT - Barreiras Técnicas ao Comércio (em inglés, Technical Barriers to Trade)

TRIMS - Acordo sobre Medidas Relacionadas a Investimentos (em inglés, Agreement
on Trade-Related Investment Measures)

UE - Unido Europeia

WITS - em inglés, World Integrated Trade Solution Database

WTO - em inglés, World Trade Organization
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A literatura econémica?® sugere que os acordos de livre comércio podem reduzir os
custos de comércio e investimento, eliminando tarifas e reduzindo medidas nao-tarifarias
e restricdes regulatdrias ao comércio de bens e servigos. O Brasil ainda possui poucos
acordos nesse formato, em sua maioria assinados com paises da América Latina, sob o
ambito da ALADI, mas também em carater extrarregional, com Egito, Israel e Palestina.

A Indonésia, por outro lado, possui uma rede de acordos mais extensa. O pais € um
dos membros fundadores da ASEAN*, e no ambito dessa associagao, assinou acordos
de livre comércio com Australia, China, Coreia do Sul, Hong Kong, india, Japao e Nova
Zelandia. A Indonésia possui ainda acordos de livre comércio com Australia, Chile e
Japdo e um acordo de escopo parcial com Paquistdo. Em novembro de 2020, participou
da assinatura da RCEP, acordo que expande e aprofunda os compromissos ja firmados
pela ASEAN com Australia, China, Coreia do Sul, Japao e Nova Zelandia. Além disso,
estdao concluidos, mas ainda nao vigentes, acordos de comércio com Mogambique,

3 Mais informagdes disponiveis no estudo “Acordos Comerciais e Abertura Comercial: Estimativas e
Evidéncias”, publicado pela SECEX < https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/serie-acordos-comerciais/arquivos/acordos-e-abertura-
estimativas-e-evidencias.pdf >.

4 A Associagdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (em inglés, Association of Southeast Asian Nations) foi
estabelecida em 08/08/1967 por Indonésia, Malasia, Filipinas Singapura e Tailandia. Posteriormente, contou
com a adesdo de Brunei (1984), Vietna (1995), Laos e Mianmar (1997) e Camboja (1999).

Secretaria de Comércio Exterior 10
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EFTAS e Coreia do Sul. A Indonésia mantém ainda tratativas comerciais com a Unido
Europeia.

No momento de elaboragao desse estudo, Mercosul e Indonésia encontram-se na
etapa do Dialogo Exploratério. Em dezembro de 2020, em sua 22 Reunido Ordinaria, o
Conselho de Estratégia Comercial da CAMEX, aprovou o mandato negociador do Brasil
para um Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Republica da Indonésia,
abrangendo temas tarifarios e outros temas relacionados a comércio.

A secdo 2 desse documento apresenta as principais informagcdes econdmicas e
comerciais da Indonésia, como dados de PIB, exportacoes e importacbes totais e
investimento estrangeiro direto. A segdo apresenta também uma analise do comércio
bilateral entre Brasil e Indonésia destacando os principais produtos transacionados € a
relevancia do mercado desse pais para o0 comércio exterior brasileiro. A se¢gao também
compreende informacdes sobre o comércio de servicos entre Brasil e Indonésia, e
informagdes relevantes sobre investimento estrangeiro direto.

A secao 3 aprofunda a analise comercial da Indonésia, explorando sua estrutura
tarifaria, com os tipos de tarifas aplicadas, as tarifas médias e os picos tarifarios
aplicados, por setor e por grupo de produtos. Além disso, revela barreiras nao tarifarias
do pais ao comércio, como barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias ao comércio
de bens e restricbes ao comércio de servicos e investimentos, além de apresentar
oportunidades nas areas de propriedade intelectual, compras governamentais e outros
temas relevantes para o comércio. A se¢do também aborda a rede de acordos firmados
pela Indonésia, com foco nos acordos de livre comércio.

Por fim, a segédo 4 apresenta as simulagdes de impacto do acordo comercial entre
Mercosul e Indonésia, com os efeitos esperados para as principais variaveis econémicas,
como PIB, investimentos, exportacdes e importagdes, pre¢cos ao consumidor e salario
real, além da analise sobre produto e comércio por tipo de atividade e setor.

5 Associacgao Europeia de Livre Comércio (em inglés, European Free Trade Association - EFTA), organizagdo
intergovernamental composta por Suiga, Noruega, Islandia e Liechtenstein.
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2.1Dados economicos

Conforme os dados do Banco Mundial, a Indonésia possui uma populagcdo de mais
de 270 milhdes de habitantes e é classificada como um pais de renda média baixa, sendo
a 162 maior economia do mundo em 2019. No referido ano, o PIB da Indonésia totalizou
US$ 1.119 bilhdes. No mesmo ano, o PIB brasileiro foi de US$ 1.840 bilhdes. Na Figura
1, verifica-se que a economia da Indonésia apresenta taxas de de crescimento elevadas
e estaveis. Entre 2010 e 2019, a Indonésia apresentou taxas de crescimento proximas
ou superiores a 5%. Como resultado, verifica-se uma crescimento consideravel da renda
per capita nos ultimos anos.

Figura 1. Dados econémicos — Indonésia — 2010 a 2019
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Em relacdo ao investimento estrangeiro direto, da mesma forma que o Brasil, a
Indonésia € um recepiente liquido de investimentos, ocupando a 20? posigao no mundo
em 2019. Com respeito ao comércio exterior de bens e servigos, a Indonésia apresenta
dinamicas parecidas nas duas séries. No ranking das exportagdes e importacoes
mundiais, a Indonésia aparece, em ambas, na 29?2 posi¢cdo, apresentando niveis de
comércio proximos ao do Brasil.
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2.2Fluxo Comercial

2.2.1 Comércio de bens

A Indonésia é atualmente o 23° principal destino das exportagdes brasileiras de
bens e a 282 origem das importacdes realizadas pelo Brasil. Conforme a Figura 2, em
2020, o Brasil exportou produtos que totalizaram o valor de US$ 2,15 bilhdes. Ja as
importagdes brasileiras de produtos originarios da Indonésia somaram US$ 1,14 bilhao.
Dessa forma, foi observada uma corrente de comércio de US$ 3,29 bilhdes e um saldo
de US$ 1,0 bilhao.

Figura 2. Evolucao do comércio bilateral de bens - Parceiro: Indonésia
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Fonte: SECEX.

A partir de informagcdes da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (RAIS),
verificou-se que, em 2019, 750 empresas brasileiras, com um total de 290 mil
empregados, exportaram mercadorias para a Indonésia.

A Figura 3 apresenta o perfil do comércio bilateral de bens. Detalhando a
informagédo anterior com base nas sec¢bes da ISIC, verifica-se que as exportacdes
brasileiras de produtos das industrias de transformacao destinadas a Indonésia
representaram 80,8% do total exportado para aquele pais em 2020. No fluxo inverso,
também se observa a elevada participacao das importacdes brasileiras de produtos das
industrias de transformacao originadas do pais em analise. Adicionalmente, o restante
do comércio entre os dois paises esta concentrado em produtos da atividade
“Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura”. Essa atividade
representa 17,7% das exportagdes brasileiras no comércio bilateral e 9,4% das
importacdes de produtos originarios desse parceiro. Por fim, produtos das industrias
extrativas representam menos de 1% dos dois fluxos (exportacoes e importagdes).

Secretaria de Comércio Exterior 14
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Figura 3. Participacao das atividades no comércio de bens do Brasil -
Parceiro: Indonésia - 2020
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Com objetivo de detalhar a informagao anterior e melhor qualificar a pauta
comercial entre os dois paises, a Tabela 7 apresenta os principais produtos exportados
e importados conforme a CUCI. Em relacao as exportagoes brasileiras, destaca-se em
primeiro lugar as exportagdes de farelos de soja e outros alimentos animiais que
totalizaram US$ 795 milhdes em 2020, representando 37% da pauta de exportagdo do
Brasil para a Indonésia. Na sequéncia, aparecem em destaque as exportacdes agucares
e melagos (US$ 466,1 milhdes), algoddao em bruto (US$ 307,6 milhdes) e automodveis
(US$ 145,6 milhoes).

Tabela 1. Principais produtos exportados e importados pelo Brasil -
Parceiro: Indonésia - 2020

Exportacoes Importagées
Produto US$ Milhdo Part. % Produto US$ Milhdo Part. %
Farelos de soja e

outros alimentos para Gorduras e 6leos

anlm-als Sexclulldos 795.0 37.0 yegetals, em pruto, 220.7 194
cereais ndo moidos), refinados ou fracionados
farinhas de carnes e (excluidos "soft")

outros animais
Acucares e melagos 466,1 21,7 Fios téxteis 90,8 8,0
Latex, borracha natural,
Algodso em bruto 307,6 14,3 balata, guta-percha, 81,9 7.2

guaiule, chicle e gomas
naturais
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Equipamentos de
Veiculos automoveis telecomunicacgoes,

. 145,6 6,8 . . 75,7 6,6
de passageiros incluindo pecgas e
acessorios
Tabaco, descaulificado 83,4 3.9 Part,es e acessono;s dos 70,2 6.2
ou desnervado veiculos automotivos
Produtos semi-
acabados, lingotes e
outras formas 43,0 2,0 Calgados 47,6 4,2
primarias de ferro ou
aco
Milho nac_) moido, 341 16 Produtos I_amlnados 434 38
exceto milho doce planos, de ligas de aco
Café torrado, extratos, Motocicletas, bicicletas
esséncias e 27,8 1,3 motorizadas ou ndo e 40,1 3,5
concentrados de café veiculos para invalidos
Oleos brutos de 'A|CO'0IS, fenodis, fe.n0|s-
etroleo ou de alcoois, e seus derivados
. P . . 17,5 0,8 halogenados, 30,7 2,7
minerais betuminosos, ;
sulfonados, nitrados ou
crus !
nitrosados
Compostos organo-
Carne bovina fresca, inorganicos, compostos
refrigerada ou 15,7 0,7 heterociclicos, acidos 30,3 2,7
congelada nucléicos e seus sais, e

sulfonamidas

Fonte: SECEX

Em relagcado aos principais produtos originarios da Indonésia e destinados ao
Brasil, os destaques sdo: gorduras e 6leos vegetais (US$ 220,7 milhdes), fios téxteis (R$
90,8 milhdes), borracha natural (US$ 81,9 milhdes) e equipamentos de telecomunicagao,
incluindo pecas e acessorios (US$ 76 milhdes). De maneira geral, verifica-se uma menor
concentragao das importagdes relativamente as exportagdes. Para as exportagdes, os
dez principais produtos exportados representam 90% do valor transacionado. Por outro
lado, para as importacdes, os dez principais produtos representam 64% do total
adquirido em 2020.

Secretaria de Comércio Exterior 16
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2.2.2 Comércio de servicos

Para contextualizar o comércio de servicos entre o Brasil e a Indonésia, serdo
utilizadas as informagdes disponiveis na base de dados BaTiS® (WTO-OECD Balanced
Trade in Services Dataset — BPM6) .

Conforme as informacdes disponibilizadas nessa base de dados, o valor da
corrente de comércio de servicos entre o Brasil e o parceiro asiatico totalizou US$ 30
milhdes em 2019, com exportagdes no valor de US$ 20 milhdes e importagdes de US$
11 milhdes, resultando em um saldo de US$ 9 milhdes (Figura 4).

Figura 4. Evolucao do comércio bilateral de servicos - Parceiro: Indonésia
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Fonte: BaTis - OMC/OCDE.

Em termos de composicdo do comércio, a Tabela 2 apresenta a distribui¢cdo do
comeércio bilateral de servigcos entre o Brasil e a Indonésia. Em relagao as exportagoes,
os servigos classificados como “outros servigcos empresariais” representam 44,4% da
pauta de exportacdo (US$ 8,7 milhdes). Na sequéncia, a segunda categoria mais
relevante sdo os servigcos associados a viagens com participacdo de 24% (US$ 4,7
milhdes).

Em termos de servigos importados, os servigos relacionados a viagens representam
a principal categoria de servigos adquiridos por brasileiros de prestadores da Indonésia.
Em 2019, essa categoria representou 67,1% do total importado (US$ 7,2 milhdes). Na
sequéncia de servicos mais relevantes na pauta bilateral, aparecem os outros servigos
empresariais e servigos de transporte.

6 Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/trade_datasets_e.htm.

7 Em razao da dificuldade da disponibilidade de dados bilaterais de comércio de servigos, as estatisticas
oficiais disponibilizadas pelos paises informantes passam por um processo de ajustes/estimativas para gerar
uma matriz completa de exportagdes e importagdes que cobre, em tese, todas as economias do mundo. Os
dados reportados neste documento sao os da coluna valor final e que o pais informante é o Brasil.
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Tabela 2. Servicos exportados e importados pelo Brasil por setor — Parceiro:
Indonésia - 2019

Exportacdo Importacao
. uUss$ o . Uss$ e
Categoria Milhso Part. % Categoria Milhso Part. %
Outros servigos 87 44.4 Viagens 7.2 67,1
empresariais
Viagens 47 24,0 Outros servigos 19 17,6
empresariais
Transporte 2,5 12,8 Transporte 1,0 9,0
Servicos de Servicos de
telecomunicagdes, 1,4 7,2 telecomunicagdes, 0,2 23
tecnologia e informagéao tecnologia e informagao
Servigos c_ieAseguros e 0.6 32 Bens e servigos 0.2 19
previdéncia governamentais n.c.a.
SERTEES £ Servigos de seguros e
manutengao e reparo 0,4 2,0 §0s © A 9 0,1 1,2
nc.a. previdéncia
Cobrgngas por uso de 0.4 18 Servigos pessoais, culturais 0.1 0.5
propriedade intelectual e recreativos
750 servigos 0,3 1,7 Servigos financeiros 0,0 0,2
governamentais n.c.a.
Servigos financeiros 0,3 1,3 Servigos de manutengdo e 0,0 0,1
reparo n.c.a.
Servigos pessoais, 0.2 13 Cobrangas por uso de 0,0 0.1

culturais e recreativos propriedade intelectual
Construgao 0,1 0,3 Construgao 0,0 0,0
Servigos de manufatura
em insumos fisicos de
propriedade de
terceiros
Fonte: BaTiS - OMC/OCDE.

Servigcos de manufatura em
0,0 0,0 insumos fisicos de 0,0 0,0
propriedade de terceiros

2.3Investimento estrangeiro direto

Em termos de investimento estrangeiro direto, a Indonésia figura na lista de maiores
receptores de investimentos no mundo. Segundo dados do World Investment Report da
UNCTADS, em 2019 o fluxo de investimento estrangeiro direto para a Indonésia foi de
US$23 bilhdes, mantendo um patamar de fluxo de investimentos recebidos pelo pais
desde 2016 (Figura 5). A maior parte (65%) dos investimentos na Indonésia em 2019
ficou concentrada nos setores de manufatura, servigos financeiros e mineragao.

Como pais investidor, a Indonésia tem apresentado desde 2017 fluxos positivos de
investimentos no exterior. O comportamento desses fluxos, contudo, ndo tem se dado
de maneira linear. A Figura 5 apresenta também os fluxos de investimento estrangeiro
direto sob uma 6tica de Indonésia e Brasil como paises investidores no mundo.

O World Investment Report ndo disponibiliza dados bilaterais de investimentos entre
Brasil e Indonésia. Conforme a base de dados Coordinated Direct Investment Survey —
CDIS do FMI, a Indonésia esta na 522 posicdo como origem do estoque de investimento
estrangeiro direto no Brasil. Em termos de investimento direto do Brasil no resto do

8 Informagdes disponiveis em: https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020 en.pdf
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mundo, o parceiro aparece na 702 posi¢do. A Figura 6 apresenta a posigao (estoque) do
investimento direto realizado entre o Brasil e a Indonésia. Verifica-se, em termos de
ingresso de investimento na economia brasileira, um resultado liquido positivo.

Figura 5. Fluxo de Investimento Estrangeiro Direto, Indonésia e Brasil
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Figura 6. Evolucao da posicao (estoque) do investimento direto ingressante
e realizado pelo Brasil - Parceiro: Indonésia
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Essa secao apresenta uma analise comercial da Indonésia, com o objetivo de tracar
oportunidades e barreiras ao comércio entre o Brasil e o pais. Além de apresentar o
perfil tarifario da Indonésia, sao identificadas barreiras regulatérias ao comércio, assim
como possiveis restricdbes ao comércio de servigos, e sao reveladas oportunidades nas
areas de propriedade intelectual, compras governamentais e outros temas relevantes
para comércio. Por fim, é feita uma analise da rede de acordos comerciais negociados
pelo pais.

3.1 Perfil tarifario

A Indonésia € uma parte contratante original do GATT e € membro da OMC desde a
sua fundacao em 1995. O pais concede pelo menos tratamento NMF a todos os seus
parceiros comerciais.

Como membro da ASEAN, o pais tem sua nomenclatura tarifaria baseada na
nomenclatura tarifaria da ASEAN, a AHTN®, que por sua vez, é baseada no Sistema SH
da Organizacao Mundial das Aduanas. A lista da AHTN foi criada com o objetivo de
unificar a Nomenclatura de Tarifas e Lista da ASEAN e sincronizar notas, cédigos e
descricdes de mercadorias para promover o transporte gratuito de mercadorias e a
integracao econémica na regiao, e contribuir especialmente para o estabelecimento da
AFTA e da Comunidade Econdmica da ASEAN.

Em sua acessdo a OMC, a Indonésia consolidou compromissos tarifarios em 94,6%
de suas posicoes tarifarias'®, todas com tarifas do tipo ad valorem, situadas entre 0% e
210%. Atualmente, 100% das linhas tarifarias do setor agricola e 95,8% do nao-agricola
(setores industrial e pesqueiro) possuem tarifas maximas consolidadas na OMC. No
setor agricola, as maiores tarifas consolidadas estdo em Lacteos (tarifas de 210%),
Cereais e suas preparagdes (160%), Bebida alcodlica (150%) e Acucar de cana ou
beterraba (95%). No setor nao-agricola, todos os grupos de produtos possuem tarifas
consolidadas maximas de 40%, exceto Couro e calgados (50%) e Quimicos (60%).

Em 2019, a tarifa média aplicada da Indonésia foi estimada em 8,1%, sendo 8,7% no
setor agricola e 8,0% no setor ndo-agricola. Considerando a média ponderada pelo
comeércio, as tarifas se reduzem para 5,4%, 5,6% e 5,3%, respectivamente, para toda a
economia, setor agricola e setor nao-agricola.

No setor agricola, 8,5% das linhas tarifarias sao isentas de tarifas de importacao (duty
free) e 76,5% possuem tarifas de até 5%. As maiores tarifas aplicadas encontram-se nos
grupos de produtos de Bebidas e tabaco (46%), Café e cha (13,2%), Agucar e produtos
de confeitaria (7,5%) e Cereais e preparagoes (7,4%). Os grupos de produtos de Bebidas
e tabaco e Cereais e preparagdes possuem picos tarifarios de até 150%.

O setor ndo-agricola tem um percentual mais elevado de linhas tarifarias duty free
(13,8%), se comparado com o setor agricola. Além disso, possui 50,1% das linhas com
tarifas de até 5% e 35,2% das linhas com tarifas entre 5% e 25%. As maiores tarifas
meédias aplicadas estao nos grupos de produtos de vestuario (23,9%), equipamento de

® Traducao livre de ASEAN Harmonised Tariff Nomenclature.
0 Bound Concessions at the HS 6-digit subheading level, based on the Consolidated Tariff Schedules
database (OMC).



Acordo de Livre Comércio Mercosul - Indonésia

transporte (13,5%) e téxteis (11,5%). O pico tarifario do setor industrial esta em produtos
quimicos, com tarifas que atingem 150%. O setor de pesca possui tarifa média de 6,3%,
com tarifas que chegam a 20%. A Figura 7 traz a distribuicao das tarifas por faixa de
valor e a Figura 8 apresenta as tarifas médias e as tarifas maximas aplicadas pela
Indonésia para os setores agricola e nao-agricola.

Figura 7. Indonésia - Frequéncia das linhas tarifarias (%) por faixa de tarifas

de importacao (%)
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Figura 8. Indonésia — Tarifa aplicada média e tarifa maxima dos setores
agricolas e nao-agricolas
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3.2 Barreiras nao-tarifarias ao comércio de bens

A reducdo ou eliminagcdo de tarifas ndo é suficiente para garantir o acesso de
produtos brasileiros ao mercado indonésio se barreiras nao-tarifarias nao forem
devidamente enderecadas. Nos ultimos anos, a Indonésia adotou diferentes politicas
comerciais que tém o potencial de afetar o fluxo de comércio com o Brasil, tanto por
meio de medidas aplicadas no processo aduaneiro — na fronteira - quanto internamente
— da fronteira para dentro.

De acordo com o Global Trade Alert, as medidas da Indonésia implementadas nos
ultimos anos que podem impactar o comércio com o Brasil incluem, entre outras,
barreiras técnicas ao comeércio (1), requisitos de conteudo local (2), impostos internos
aplicados as importacoes (8), proibicdes (14) ou restricdes a importacao por meio de
quotas (6), exigéncia de licenciamento (19) e outras medidas néo tarifarias relacionadas
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aimportacao (26)'". No setor agricola, por exemplo, proibicdes a importacao e requisitos
de licenciamento continuam impactando negativamente o comércio de certos
produtos'. No setor industrial, varias medidas nao-tarifarias proibem ou restringem a
importagcao por meio de licenciamento de importagao, requisitos de conteudo local e
preferéncias em compras governamentais™. O uso extensivo de politicas comerciais
restritivas ao comércio resultou em diversas preocupagdes comerciais especificas
apresentadas por diferentes membros da OMC e dez disputas comerciais contra a
Indonésia no ambito do OSC' da organizagao.

3.2.1 Tributos internos, tarifas e taxas na importacao e exportacao

Além do pagamento de direitos aduaneiros e outros impostos e taxas relacionados a
importacdo, produtos exportados para a Indonésia podem estar sujeitos a tributos
internos aplicados aos bens importados’. De acordo com o Global Trade Alert, desde
2014 a Indonésia tem aplicado tributos internos na importacao de certos produtos de
forma aparentemente discriminatdria por meio de diferentes regulacdes’. Ademais, em
2016, taxas portuarias para rotas internacionais eram aparentemente mais altas do que
as aplicadas em rotas domésticas'. A Indonésia faz também uso de exigéncias de
conteudo local para concessdao de suspensao ou redugao a zero de tarifas para
incentivar o estabelecimento ou modernizacao fabril. Incentivos fiscais em conexdao com
o uso de conteudo local foram recentemente implementados no setor automotivo para
incentivar o estabelecimento de uma industria local de veiculos elétricos’®.

Em relagao aos impostos de exportagao, estes ainda sao usados pela Indonésia para
fins de, entre outros, arrecadacgao tributaria, fomento ao desenvolvimento de setores a
jusante na cadeia produtiva e garantia de oferta de insumos a precos abaixo dos de
mercado. Os impostos de exportacdo afetam, sobretudo, produtos do setor agricola,
como Oleos e derivados (aliquotas multiplas que variam entre 0%, quando o valor do
produto for inferior a um patamar determinado, e US$ 262/tonelada), couros (15% e
25%, a depender do produto), madeiras (2%, 5%, 10% e 15%), cacau (0%, 5%, 10% e
15%, a depender do preco da tonelada) e minério (taxas multiplas a depender do grau
de processamento)

" Global Trade Alert: https://www.globaltradealert.org/

2 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

8 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

4 Gateway de solugdes de controvérsias OMC:https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_e.htm

S WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

6 Essas medidas sdo descritas pelo Gobal Trade Alert como “Income tax increase for certain imported
goods”, “Discriminatory tax for tobacco & alcohol”, “VAT on imported transport equipment abolished”, e
“2018 tariff increases on consumer goods”.

T WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

'8 De acordo com o TPR da Indonésia (2020, p. 4.188), “Under PR No. 55/2019, a minimum local content of
40% for two-wheeled or three-wheeled 263 EV's manufactured between 2019 and 2023 is required. The local
content requirement is to be raised to a minimum of 60% if the EVs are produced between 2024 and 2025,
and to a minimum of 80% if they are manufactured after 2026. At the same time, four-wheeled or more EVs
produced between 2019 and 2021 are required to have a minimum local content of 35%, a minimum of 40%
if they are manufactured during the period 2022-23, a minimum of 60% in 2024-29, and a minimum of 80%
from 2030 onwards” (WTO, 2020, para. 4.188).
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3.2.2 Licencas, proibicoes e restricoes a importacao

A Indonésia implementou nos ultimos anos medidas que proibem ou restringem a
importacdo de determinados produtos. Entre essas medidas destacam-se restricoes e
proibicdes de hortifruti, produtos florestais, de bens de capital usados, agucar, sementes,
pneus, milho, nitrato de celulose, alimentos e medicamentos, inclusive por meio de
licenciamento das importagdes’. Apenas bens novos podem ser importados, a menos
que concedida excecao pelo Ministério do Comércio. Além disto, 124 linhas tarifarias,
em nivel de 10 digitos, em sua maioria do setor industrial, sdo objeto de proibicdo de
importacdo. A Indonésia também restringe a importacdao de alguns produtos por meio
de licengas de importagao e requisito de comércio por meio de estatais. As categorias
de produtos sujeitos ao licenciamento de importagcao tém aumentado, cobrindo 40
categorias de produtos, ou 3.308 linhas tarifarias, em nivel de 10 digitos, representando
30,6% do total de linhas tarifarias da Indonésia. Para alguns produtos, a emissao de
licencas de importagao esta condicionada ao uso final do produto importado, a aquisicao
de produto local, autossuficiéncia, comércio por meio de empresa do Estado, ou sua
forma de distribuicdo, que acabam por restringir quantitativamente a importagcao desses
produtos. A verificagdo prévia a importagcao também foi expandida para abranger
diversos produtos agricolas e industriais, de 19 categorias de produtos, em 2013, para
29 categorias, em 2020%.

A Tabela 3 mostra que proibicdes e restricdes a importagao por meio de licengas de
importagcao afetam 21,1% do valor total das importagdes da Indonésia, atingindo um
volume de comércio de US$ 33 bilhdes. Os principais setores afetados por essas
medidas sdo combustiveis (96,6%), animal (40,8%) e produtos alimenticios (23,6%).

Tabela 3. Proibicoes e Restricoes a Importacao por meio de licencas de
importacao

Setor Comércio afetado Produtos Comércio Afetado
por setor (%) Afetados (n°) (US$ milhoes)
Combustivel 96,6 8 29.794.4
Animal 40,8 39 1.046,9
Produtos Alimenticios 23,6 17 1.681,5
Minerais 5,8 1 90,1
Quimicos 29 48 456,6
Vegetais 0,5 3 38,4
Téxteis e Vestuarios 0,0 1 0,51
Todos Setores 21,1 117 33.108,3

Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS), elaboragéo prépria

Nota: O comércio afetado por setor corresponde a variavel “NTM Coverage Ratio” na base WITS, e é
calculado determinando o valor das importagdes de cada mercadoria sujeita a restrigdes, agregando por
grupo de mercadorias SH aplicavel e expressando o valor das importagdes cobertas como uma
porcentagem do total de importa¢des no grupo de mercadorias SH.

9 Global Trade Alert
20 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
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Diferentes Membros da OMC apresentaram preocupacdes comerciais especificas
sobre estas medidas, muitas vezes em conexdao com a complexidade, falta de
transparéncia e efeitos prejudiciais ao comércio das exigéncias de licenciamento de
importagdo da Indonésia?".

Ha, também, medidas que foram objeto de controvérsia no ambito do OSC da OMC.
Em dois casos em que o Brasil figura como reclamante (Indonésia — Frango e Indonésia
— Carne Bovina), e outros seis casos trazidos pelos Estados Unidos (3), Nova Zelandia
(2) e Uniao Europeia (1), as partes alegaram violagao do Artigo Xl do GATT 1994, e de
disciplinas do Acordo sobre Licenciamento de Importagcées e/ou do Acordo sobre
Inspecdo Pré-embarque?.

3.2.3 Licencas, proibicoes e restricoes a exportacao

Norma interna da Indonésia permite ao governo, especificamente ao Ministério do
Comeércio, implementar restricoes ou proibicoes ao comércio - inclusive exportacdes -
de bens e/ou servicos, alegando interesse nacional em proteger ou preservar, entre
outros, a soberania econémica, a segurang¢a nacional, a moral publica, a cultura, as
saudes e segurangas humana, animal e vegetal, 0 meio ambiente, os recursos naturais
e o0 balanco de pagamentos. As restricdes ou proibi¢cdes previstas em lei também podem
ser implementadas com o objetivo de promover o uso de produtos domésticos, garantir
a oferta de insumos para a industria nacional e proteger a economia nacional de
aumentos substancias dos precos internacionais de produtos essenciais.

Além dessas proibicdes, a Indonésia veda exportagcdes para proteger a
propriedade intelectual e implementar tratados internacionais. Entre os produtos mais
afetados pelas proibicdes aplicadas pelo pais asiatico estdo borracha, ferro, minério,
areia de quartzo e de silica e diversos animais e plantas.

Apesar de melhorias recentes terem ocorrido, a Indonésia ainda faz uso
significativo de licencas de exportacao, cujos fundamentos legais sdo os mesmos que
se aplicam as proibi¢cdes as exportacdes. Alteragcdes normativas recentes aumentaram
0 escopo de produtos abarcados pelas exigéncias, bem como incluiram novos requisitos
para a obtencao das licengas. Entre os produtos recentemente incluidos, estao café,
arroz, oleos e carvao. Vale destacar que, em 2019, no &mbito do mecanismo de solugcao
de controvérsias da OMC, a UE solicitou consultas a Indonésia a respeito de diversas
medidas restritivas as exportacdes de produtos necessarios para producdo de aco,
inclusive exigéncias de licenciamento para a exportacao de niquel.

21 As preocupacdes apresentadas pelos Membros da OMC se referem a, entre outros: produtos horticolas;
animais e produtos de origem animal; carcacgas e / ou produtos de carne processados; oferta e circulagdo
de leite; téxteis; pneus; e telefones celulares, computadores portateis e tablets (WTO, 2020).

22 Gateway de solugdes de controvérsias OMC: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm
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3.2.4 Facilitacao de comércio e cooperacao aduaneira

A burocracia aduaneira € comumente listada por empresas de diversos setores
como um dos principais entraves ao aumento da sua competitividade e,
consequentemente, a ampliagcado da sua participagcao no comércio internacional. Nesse
contexto, iniciativas que resultem na desburocratizagao, facilitagdo e modernizagdo dos
procedimentos aduaneiros impactam positivamente o ambiente de negdcios, ao
reduzirem os prazos e custos das operagdes de comércio exterior.

A OCDE compila indices de facilitacdo de comércio em uma série de areas:
disponibilidade de informagdes, envolvimento da comunidade de comércio, solugbes
antecipadas, procedimentos de apelacao, taxas e cobrangas, documentagao exigida,
automacéo, procedimentos, cooperacdo interna e externa e governanga. A Figura 9
apresenta como a Indonésia performa nesses indices, em comparagado com o Brasil.

Figura 9. indices de facilitagdo de comércio. Performance da Indonésia

Governanga e imparcialidade —156 1.89
Cooperagéo externa de fronteira —082 1.09
Cooperacéo interna de fronteira _ 8991
Procedimentos | PR 1
Toas oo e .55
Envolvimento da comunidade de comércio m 1.57
Disponibilidade de informagdes _1.]5..257
Média da performance de facilitagio de comércio 134 1.52
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4 1.6 1.8 2

H Brasil ®Indonesia

Fonte: Trade Facilitation Indicators. OCDE, 2019.
Os indices de facilitagdo de comércio da OCDE variam de 0 a 2, 2 indicando a melhor performance na

facilitagdo de comércio.

No agregado desses indices, a Indonésia figura em 6° lugar entre os paises da
ASEAN em performance de facilitagdo de comércio. O pais apresentou melhoras desde
2017 nas areas de cooperacao interna e externa, simplificacdo e harmonizacdo de
procedimentos, automacdo, taxas e cobrangas e envolvimento da comunidade de
comércio. Areas em que melhorias teriam grande impacto no fluxo comercial seriam
disponibilidade de informagdes, solugdes antecipadas, governanga e envolvimento da
comunidade de comércio®.

2 Informagdes obtidas em: http://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/IDN/IDN/default
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3.2.5 Barreiras técnicas ao comércio

Até maio de 2020, a Indonésia tinha 10.858 normas nacionais, sendo que, de acordo
com o governo indonésio, cerca de 18% estavam harmonizadas com padrdes
internacionais®. Ainda segundo o governo da Indonésia, quase todas as normas dos
setores de eletrénicos, informagao e comunicacao sao adotados a partir de padrdes
internacionais, enquanto muitas normas do setor agricola e de alimentos ndo seguem
padrdes harmonizados internacionalmente. No mesmo periodo, a Indonésia tinha 205
regulamentos técnicos em vigor.

A Tabela 4 mostra que barreiras técnicas ao comércio cobrem quase 62% do valor
das importagdes da Indonésia, atingindo um volume de comércio de US$ 97 bilhdes. Os
principais setores afetados por essas medidas sdo animal (96,7%), combustivel (96,6%),
transportes (81,2%), quimicos (68,6%), téxteis e roupas (66,0%), e calgados (63,2%).

De acordo com o WITS, exigéncias de registro e autorizagdo por motivos de TBT
estdo entre as dez principais medidas nao-tarifarias aplicadas pela Indonésia. Em
paralelo, varias exigéncias de rotulagem foram introduzidas nos ultimos anos para
produtos alimenticios, tabaco, dispositivos de motor elétrico, condicionadores de ar,
geladeiras e lampadas fluorescentes. Ainda assim, exigéncias de rotulagem tornaram-se
menos onerosas para certos produtos importados, incluindo produtos téxteis e de
vestuario, artigos de couro e calgados®.

Entre janeiro de 2013 e abril de 2020, a Indonésia havia notificado 130 medidas TBT
a OMC?. Além disto, no inicio de 2021, 23 PCE haviam sido apresentadas ao Comité
TBT da OMC com relagao a medidas da Indonésia, incluindo requisitos de rotulagem e
certificacdo #, nos seguintes setores: alimentos processados e nao-processados;
brinquedos; ceramica; telefones celulares e computadores; equipamentos de banda
larga; e bebidas alcodlicas. O Brasil também apresentou preocupagdes especificas,
sendo duas PCE sobre medidas que afetam o comércio de produtos halal, uma sobre
produtos alimenticios, e uma sobre regulamentos afetando o comércio de carne. O
governo brasileiro também contestou medidas da Indonésia no @mbito do OSC da OMC.
Nos dois casos em que figura como reclamante (Indonésia — Frango e Indonésia — Carne
Bovina), o Brasil alegou descumprimento da Indonésia as obrigagdes do Acordo sobre
TBT da OMC. Por fim, segundo o Global Trade Alert, a Indonésia mantém atualmente
uma medida restritiva em TBT afetando a importacao de pneus do Brasil.

24 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
25 WTO 2020 — TPR Indonésia (2020)
28 WTO I-TIP (2021)

27 WTO 2020 — TPR Indonésia (2020)
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Tabela 4. Barreiras Técnicas ao Comércio com a Indonésia

Setor Comércio afetado Produtos Comérciq Atetado
por setor (%) Afetados (n°) (US$ milhoes)
Animal 96,8 211 2.483,7
Combustivel 96,6 10 29.799,0
Transporte 81,6 67 6.786,5
Quimicos 68,6 403 10.889,4
Téxteis e Vestuario 66,0 594 5.504,4
Calgados 63,2 24 327,9
Elgfg;::tfg;’ifos 59,9 341 23.842,3
Produtos Alimenticios 491 176 3.495,0
Vegetais 48,5 63 3.522,7
Metais 38,7 161 6.007,9
Minerais 37,4 13 582,8
Diversos 35,0 99 1.518,8
Pedras e Vidros 20,3 40 370,3
Plastico e Borracha 16,8 48 1.523,8
Madeira 12,6 13 419,2
Couros e Peles 6,3 9 43,7
Todos Setores 61,9 2272 97.117,7

Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS), elaboragéo propria

Nota: O comércio afetado por setor corresponde a variavel “NTM Coverage Ratio” na base WITS, e é
calculado determinando o valor das importagdes de cada mercadoria sujeita a restricdes, agregando por
grupo de mercadorias SH aplicavel e expressando o valor das importagdes cobertas como uma
porcentagem do total de importagdes no grupo de mercadorias SH.

3.2.6 Medidas sanitarias e fitossanitarias

Nos Uultimos anos, a Indonésia implementou diversas medidas sanitarias e
fitossanitarias. As principais politicas envolvem a entrada em vigor de regulamentos
sobre quarentena de animais, peixes e plantas, servigos aplicados ao setor pecuario e
de saude animal, e garantia de produtos halal?®. Foram introduzidas também novas
exigéncias sobre rotulagem.

Entre janeiro de 2013 e abril de 2020, a Indonésia havia notificado 134 medidas SPS
na OMC?. A maioria das notificagdes esta relacionada a objetivos de saide humana e
seguranga alimentar. De acordo com o governo da Indonésia, 97% de suas normas
nacionais estdo em conformidade com normas internacionais®.

2 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
ZWTO I-TIP (2021)
30 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
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Medidas SPS afetam quase 20% do valor total das importagcdes da Indonésia,
atingindo um volume de comércio de US$ 30,5 bilhdes. Como explicitado na Tabela 5,
os principais setores afetados por medidas SPS sao: animal (100%), vegetais (98,4%),
couros e peles (77,8%) e alimentos processados (76,4%).

Tabela 5. Medidas Sanitarias e Fitossanitarias ao Comércio com a Indonésia

Setor Comércio afetado Produtos Comércio Afetado
por setor (%) Afetados (n°) (US$ milhoes)
Animal 100,0 225 2.566,8
Vegetais 98,4 281 7.144,9
Couros e Peles 77,8 49 538,1
Produtos Alimenticios 76,4 195 5.433,7
Calgados 46,0 23 238,9
Maquinario e 20,9 97 8.307,4
Eletroeletrénicos
Transporte 19,2 9 1.594,6
Téxteis e Vestuarios 17,5 139 1.462,8
Madeira 12,8 98 426,9
Minerais 11,4 4 176,9
Quimicos 8,2 43 1.299,6
Diversos 7,5 39 3244
Pedra e Vidro 4,9 13 91,0
Metais 4,2 13 648,9
Plastico ou Borracha 3,0 18 274,5
Combustiveis 0,0 1 0,1
Todos Setores 19,4 1247 30.529,8

Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS), elaboragéo propria
Nota: O comércio afetado por setor corresponde a variavel “NTM Coverage Ratio” na base WITS, e é
calculado determinando o valor das importagdes de cada mercadoria sujeita a restrigdes, agregando por
grupo de mercadorias SH aplicavel e expressando o valor das importagbes cobertas como uma
porcentagem do total de importagdes no grupo de mercadorias SH.

O Banco Mundial estima que medidas SPS, tais como requisitos de qualidade e
conformidade, tém impacto significativo sobre o valor do arroz comercializado com a
Indonésia, acrescentando entre 15% e 40% ao pregco das importagcdes em termos ad
valorem®'. No setor de produtos alimenticios processados embalados, a etapa de
registro é apontada como uma das principais barreiras enfrentadas por importadores®.
Com relagao ao setor de hortifruti, 0 tempo para conclusdo de uma avaliagao de risco

31 World Bank Group (2019), Unlocking the Dynamism of the Indonesian Private Sector. Viewed at:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8f1d3b14-66c2-4452-a70c-dbe79e75445/201910-CPSD-Indonesia-
v2.pdf?MOD=AJPERES&CVID=m.8RZD6

32 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

Secretaria de Comércio Exterior 30


https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8f1d3b14-66c2-4452-a70c-dbe79e7544f5/201910-CPSD-Indonesia-v2.pdf?MOD=AJPERES&CVID=m.8RZD6
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/8f1d3b14-66c2-4452-a70c-dbe79e7544f5/201910-CPSD-Indonesia-v2.pdf?MOD=AJPERES&CVID=m.8RZD6

Acordo de Livre Comércio Mercosul - Indonésia

pode variar entre seis meses e dois anos*. Sobre produtos halal, exigéncias de
certificacdo sio aplicadas a alimentos e bebidas desde 2019, e ha a previsdo de serem
estendidas a outros produtos no periodo de 2021-26.

Medidas SPS sobre produtos animais e vegetais, carne bovina e carne de frango e
produtos de frango foram objeto de PCE e/ou do mecanismo de solugdo de
controvérsias da OMC. Até margo de 2021, 12 PCE envolvendo SPS haviam sido
apresentadas por varios Membros relativas a medidas sobre animais vivos, produtos
animais, frutas e vegetais*. Recentemente, a Unido Europeia apresentou PCE em
relacdo a procedimentos de aprovacao de produtos de origem animal e vegetal. Em
2016, as Filipinas contestou medidas de seguranca alimentar que afetavam produtos
horticolas e de origem animal.

Por sua vez, o Brasil apresentou PCE em relagédo a quatro medidas SPS da Indonésia
envolvendo animais vivos e produtos de carne (1)%; carne de frango (1)%; e carne bovina
(2)%¥. O Brasil também acionou a Indonésia em dois casos no OSC da OMC sobre
disciplinas do Acordo SPS em relagcdo a medidas relativas a importagdo de carne bovina
(DS 506) e medidas relativas a importacao de carne de frango e produtos de frango
(DS484)%,

3.3 Barreiras ao comércio de servicos e investimentos

De acordo com o indice de restritividade do comércio de servigos da OCDE, o STRI,
as barreiras ao comércio de servigos da Indonésia sdo mais altas do que de todos os
demais paises para os quais o indicador esta disponivel®*. O indice reflete restricdes
rigorosas impostas pelo pais a entrada de prestadores de servigos estrangeiros e, em
menor medida, medidas que prejudicam a concorréncia.

A Figura 10 apresenta uma comparagao do STRI geral da Indonésia em comparacgao
com o STRI do Brasil e a média dos paises da OCDE. A Indonésia possui um ambiente
mais restritivo do que a média dos paises da OCDE em todos os setores analisados. Em
comparagao com o indice de restritividade do Brasil, apenas os setores cinematografico,
radiodifusdo e correio sdo mais restritivos no Brasil do que na Indonésia.

33 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

3¢ WTO I-TIP (2021)

35 De acordo com o WTO I-TIP (2021), essa medida se refere a “Indonesia's Government Regulation 82/2000
applicable to quarantine import procedures for animals and related products”.

36 De acordo com o WTO I-TIP (2021), essa medida se refere a “Restrictions on Brazilian poultry meat due
to Indonesian legislation that was not in accordance with international standards”.

37 De acordo com o WTO I-TIP (2021), essas medidas se referem a “Undue delays in the approval process
of Brazilian beef establishments for exports to Indonesia” e “Indonesia's Regulation 82/200, which did not
seem to comply with Article 6 of the SPS Agreement”.

38 Sobre o caso Indonésia — Frango, em outubro de 2017, o relatério do Painel foi distribuido aos Membros.
Entre outros pontos, o Painel concluiu que o atraso no processo de aprovagao de certificado de saude
veterinaria era inconsistente com o Artigo 8 e Anexo C (1) (a) do Acordo SPS. Em dezembro de 2020, a
Indonésia notificou 0 DSB de sua decisdo de apelar ao Orgdo de Apelagdo do relatério do painel. J4 em
relagdo as medidas da Indonésia relativas a importagdo de carne bovina, desde abril de 2016, as Partes
seguem em consulta. Informagbes disponiveis em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds484 e.htm

% Perfil da Indonésia no STRI/OCDE. Disponivel em: http://www.oecd.org/trade/topics/services-
trade/documents/oecd-stri-country-note-idn.pdf
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Figura 10. indice de restritividade de servicos da Indonésia
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Fonte: Indonésia 2020 - OCDE STRI

O STRI é um indice que varia de 0 a 1, sendo 1 a pontuag@o mais restritiva ao comércio. O STRI fornece
informacgdes sobre regulamentos domeésticos dos paises que afetam o comérco de servigos em 22 setores.
As medidas sdo enquadradas em 5 areas de politicas: 1) Restrigcbes a Entrada Estrangeira; 2) Restrigdes
ao Movimento de Pessoas; 3) Outras Medidas Discriminatérias; 4) Barreiras a Concorréncia; e 5)
Transparéncia Regulatoria.

A Figura 7171 apresenta em detalhe os 5 setores mais restritivos da Indonésia,
discriminando por tipo de medida restritiva. Os setores de distribuicdo, construcao,
servicos juridicos e contabilidade destacam-se pelo alto nivel de restricao e pela
prevaléncia de medidas restritivas para prestadores de servigos estrangeiros. O setor
de telecomunicacdes destaca-se pelo alto nivel de restricao e barreiras a concorréncia
no setor.

Apesar disto, a Indonésia realizou movimentos de liberalizagao em alguns setores de
servigos nos ultimos anos. Em contrapartida, normas em outros setores tornaram-se
mais restritivas, revertendo parcialmente liberalizacdes realizadas em anos anteriores.
De uma maneira geral, o ambiente para prestadores de servicos na Indonésia em 2020
se tornou menos restritivo do que em 2019.
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Figura 11. Setores mais restritivos da Indonésia, por tipo de restricao

Construao | .
Distribuiczo |
Telecomunicacces | .
Servicos juridicos . |
Contabilidade - |

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
B Restricoes a entrada de estrangeiros m Restrigdes a movimentagdo de pessoas Outras medidas discriminatérias
B Barreiras a concorréncia m Transparénciareguatoria

Fonte: Indonésia 2020 - OCDE STRI

O STRI é um indice que varia de 0 a 1, sendo 1 a pontuagdo mais restritiva ao comércio. O STRI fornece
informacdes sobre regulamentos domeésticos dos paises que afetam o comérco de servigos em 22 setores.
As medidas s@o enquadradas em 5 areas de politicas: 1) Restricbes a Entrada Estrangeira; 2) Restrigoes
ao Movimento de Pessoas; 3) Outras Medidas Discriminatérias; 4) Barreiras a Concorréncia; e 5)
Transparéncia Regulatoria.

Diante da crescente importdncia da economia digital para o comércio e,
especialmente, para o comércio de servicos, a OCDE tem compilado também o Digital
Services Trade Restrictiveness Index (Digital STRI), com o objetivo de identificar
barreiras ao comércio de servigos habilitados digitalmente. No Digital STRI, a Indonésia
figura em 17° lugar como pais mais restritivo entre os paises da amostra. Apesar de estar
acima da média, o pais nao se apresenta tao restritivo no Digital STRI quanto no STRI
geral, figurando, inclusive, como menos restritivo que o Brasil. As medidas restritivas na
Indonésia no ambiente digital sdo em grande parte relacionadas a infraestrutura e
conectividade, outras barreiras que afetam servicos digitais e transacdes eletrénicas
(Figura 72).
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Figura 12. Barreiras ao comércio de servicos habilitados digitalmente
(Digital STRI)

erasil . =

Indonesia | I
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N Infraestrutura e conectividade Transagdes eletrOnicas
Sistema de pagamento B Direitos de propriedade intelectual

B Qutras barreiras

Fonte: Indonésia 2020 — OCDE Digital STRI

O STRI é um indice que varia de 0 a 1, sendo 1 a pontuagdo mais restritiva ao comércio. O indice serve
como um complemento ao STRI, e as medidas sdo enquadradas em 5 areas de politicas: 1) Infraestrutura e
conectividade; 2) Transagdes eletrtonicas; 3) Sistema de pagamentos; 4) Direitos de propriedade intelectual;
e 5) Outras barreiras que afetam o comércio de servigos habilitados digitalmente.

Em relagdo ao ambiente de investimentos, durante os ultimos anos a Indonésia
empreendeu esforgos para liberalizar seu mercado em varias areas. Suspendeu ou
atenuou restricdes ao capital estrangeiro em setores-chave e aproximou seu regime de
IED aos niveis de abertura internacional e regional“.

Essa abertura sinaliza uma atitude mais positiva em relagdo ao investimento
estrangeiro, uma vez que, em 2014, o governo indonésio havia invertido parcialmente a
tendéncia de liberalizagdao ao introduzir regras mais rigorosas para investidores
estrangeiros em alguns setores importantes. Além disso, eliminou a exigéncia de
autorizacao de 6rgaos governamentais para operar em varios setores. Recentemente,
também anunciou planos de reducdo das atividades cuja participacdo de capital
estrangeiro mantinha-se restringida ou proibida.

Apesar de envidar esforgos para incentivar o investimento estrangeiro no pais,
diversos setores continuam reservados para cidadaos indonésios ou entidades publicas,
bem como para investidores de paises da ASEAN, que, em certos casos, se beneficiam
de percentuais de participagcdo maxima de capital mais elevados que investidores de
outros paises. Ha, também, alguns setores em que o governo da Indonésia demanda do
investidor estrangeiro empreendimento conjunto*' com MPMEs locais para operar. Além
disso, ha setores nos quais requisitos de valor minimo de projeto, em especial no setor
de obras publicas, foram elevados ou tiveram a participagdo de capital estrangeiro
reduzida nos ultimos anos. Por fim, a participacao privada de investidores nacionais e
estrangeiros € proibida em alguns setores por razdes de seguranga, saude publica,
protecdo ao meio ambiente, preservagao do patrimdnio nacional ou defesa da moral
publica.

40 \WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
41 Joint venture.

Secretaria de Comércio Exterior 34



Acordo de Livre Comércio Mercosul - Indonésia

O indice FDI RRI da OCDE mede as restricoes regulatdrias aplicada ao investimento
estrangeiro. Segundo o indice, as restricdes ao capital estrangeiro e a estrangeiros em
cargos-chave em empresas na Indonésia sao muito superiores as restricoes vigentes na
média dos paises da OCDE e no Brasil (Figura 13).

Figura 13. Restri¢cées ao investimento estrangeiro

oco: NN
o NI

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4

m Outras restrigdes B Restrigdes para estrangeiros em cargos-chave Escrutinioe aprovagao m Restrigoes de capital

Fonte: OECD Foreign Direct Investment Regulatory Restrictiveness Index Database

O FDI RRI é um indice composto que assume valores entre 0 e 1, sendo 1 o mais restritivo. As medidas sado
enquadradas em 4 categorias: 1) Restricdes de capital; 2) Restricdes para estrangeiros em cargos-chave;
3) Escrutinio e aprovagao; e 4) Outras restricdes ao investimento estrangeiro

A Indonésia mantém uma ampla rede de acordos internacionais de investimento. No
entanto, entre 2013 e 2015, mais de 20 de seus acordos bilaterais de investimentos
foram descontinuados, para, segundo o governo indonésio, permitir o alinhamento de
suas disciplinas com as politicas e legislagao domésticas, e com as melhores praticas
internacionais*?. A Indonésia mantém atualmente 24 BITs em vigor, dos 63 BITs
assinados, sendo que nenhum novo acordo foi firmado desde 2008. Ainda assim, em
abril de 2020%, a Indonésia estava envolvida em negociagdes de BITs com a Suiga,
Singapura e Emirados Arabes Unidos.

A Indonésia aparece como demandada em sete disputas arbitrais relacionados a
investimentos*. O pais esteve envolvido também em trés casos envolvendo o TRIMS,
sendo dois casos o Japao (DS55 e DS64) como demandante e um caso a Unido Europeia
(DS54) como demandante. Todos os casos na OMC foram relacionados a medidas no
setor automotivo.

42 WTO 2020 — TPR Indonésia (2020)

43 WTO 2020 — TPR Indonésia (2020)

4 Investment Policy Hub - https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-
settlement/country/97/indonesia/respondent
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3.4 Barreiras no setor de compras publicas

As compras publicas representam uma parcela substancial dos fluxos de comércio
mundial. O gasto geral com aquisicdes pelos governos locais e subcentrais da Indonésia
em 2019 foi de IDR 2.173 trilhdes*.

A legislacao Indonésia em compras governamentais foi revisada em 2018,
expandindo significativamente as politicas de preferéncias de pregos para licitagbes de
bens e servigcos que incorporem, pelo menos, 25% de conteudo local acima de
determinado patamar. A preferéncia de preco para o setor de obras publicas, por
exemplo, é de 7,5% acima do preco mais baixo ofertado pelo licitante estrangeiro. Além
disso, aumentaram-se os patamares minimos para a realizacao de licitagdes
internacionais. A aquisicdo de bens, servigcos e servigos de construgcao de até IDR 2,5
bilndes*” é reservada para pequenas empresas.

3.5 Propriedade intelectual

A Indonésia € um importador liquido de bens intensivos em direitos de propriedade
intelectual. Em 2018, as importacdes desses bens foram estimadas em US$ 19,9 bilhdes,
representando 10,6% do total importado (ante US$ 16,4 bilhdes e 9,2% em 2011). O
valor das exportagdes para o mesmo ano foi estimado em US$ 6,6 bilhdes e 3,7% do
total das exportagdes (contra US$ 5,8 bilhdes e 2,5% em 2011)%,

Durante os ultimos anos, novas leis e regulamentos sobre patentes, direitos autorais,
marcas e indicagdes geograficas entraram em vigor na Indonésia. Em 2016, o pais emitiu
uma nova lei de marcas e indicagdes geograficas, além de uma série de normativos para
regulamentacao da protecdo de indicagdes geograficas. O pais possui mais de 50
indicacoes geograficas registradas, a maioria de produtos de café.

Além disso, a Indonésia aderiu a varios tratados internacionais sobre o tema*®. De
acordo com o governo da Indonésia, esses novos marcos regulatorios corroboram o
objetivo do governo de se aumentar a competitividade da Indonésia em termos de
protecdo a propriedade intelectual®.

A ASEAN implementou o Plano de A¢ao de Direitos de Propriedade Intelectual (DPI)
2016-25 e o Plano de Agao de Aplicacao de DPI. Esses planos tém o proposito de
transformar a ASEAN em uma regiao altamente inovadora e competitiva. Nos ultimos
anos, houve um aumento notavel de pedidos de registro de propriedade intelectual. A
Indonésia ficou em 85° lugar entre 129 economias no indice de Inovacéo Global de 2019.
O pais foi demandado em apenas um caso no OSC da OMC relacionado a potencial
violagcdo do acordo TRIPS (pelos Estados Unidos da América), envolvendo medidas
afetando a industria automotiva (DS59).

45 Ao redor de R$800 milhdes, utilizando conversdo do Banco Central do Brasil em margo de 2021.

46 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

47 Ao redor de R$980 mil, utilizando conversdo do Banco Central do Brasil em margo de 2021.

48 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)

4% Maiores informagdes sobre tratados internacionais de propriedade intelectual dos quais a Indonésia faz
parte disponiveis em: https://wipolex.wipo.int/en/treaties/ShowResults?country id=77C

50 WTO 2020 — TPR Indonésia (2020)
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3.6 Outros temas relevantes para o comércio

Para além dos temas mencionados nessa se¢do, diferentes medidas governamentais
em outras areas tém o potencial de afetar o fluxo comercial com a Indonésia. Dentre
essas areas, destacam-se, por exemplo, boas praticas regulatérias, medidas voltadas
para micro, pequenas e médias-empresas e questdes relacionadas a desenvolvimento
sustentavel.

Boas praticas regulatérias podem reduzir obstaculos ao comércio e aos
investimentos ao garantir um marco normativo transparente, previsivel e estavel,
gerando confianga as empresas e investidores brasileiros e, consequentemente,
melhorando os fluxos comerciais e de investimentos. A Indonésia tem implementado
boas praticas regulatérias em varios ministérios e agéncias governamentais
recentemente. De acordo com o governo indonésio, objetiva-se com essa politica a
coordenacgao interna da atividade normativa, a realizacdo de avaliagbes de impacto
regulatério e a adocdao de mecanismos de consulta publica para melhorar a
transparéncia das agdes do Estado®'.

A Indonésia tem implementando também diversas politicas relacionadas ao comércio
exterior para MPMEs. Medidas neste setor incluem agdes para aumentar a participagcao
de MPMEs no mercado local de compras publicas e a formagao de clusters para garantir
economia de escala e facilitar a capacitacdo dessas empresas a exportacao.
Compromissos com a Indonésia na area podem orientar a¢des e politicas futuras do
governo brasileiro, e ao buscar estabelecer mecanismos de cooperagao para promover
programas conjuntos de capacitacdo e a¢des de divulgacao de informacgdes relevantes
as MPMEs de modo a dota-las do conhecimento necessario para atuar de forma efetiva
no comeércio exterior.

A promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do comércio e dos
investimentos tornou-se tema cada vez mais recorrente em acordos de livre comércio.
Tem-se como preocupacado central garantir que as relagbes comerciais e de
investimentos das partes atentem para questdes socioambientais e trabalhistas. A
Indonésia € um dos paises com regulamentos de trabalho mais rigidos dentre os paises
do leste-asiatico, especialmente os relacionados a contratagdao, demissao e
terceirizagdo ** de trabalhadores. Compromissos com a Indonésia na area de
desenvolvimento sustentavel podem visar o dialogo e o estabelecimento de principios
relativos a trabalho e meio ambiente relevantes para comércio e investimento e a
incorporacgao de principios consolidados em outros tratados internacionais.

3.7 Acordos comerciais

A rede de acordos comerciais da Indonésia € majoritariamente composta por
parcerias formadas no ambito da ASEAN. Como membro desse bloco, a Indonésia
celebrou acordos com a Australia, China, Coreia do Sul, Hong Kong, india, Japao e Nova
Zelandia. A Indonésia possui ainda acordos de livre comércio com Australia, Chile e
Japao e um acordo de escopo parcial com Paquistao.

51 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
52 WTO 2020 - TPR Indonésia (2020)
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Em novembro de 2020, foi assinada a RCEP, acordo que expande e aprofunda os
compromissos ja firmados pela ASEAN com Austrélia, China, Coreia do Sul, Japao e
Nova Zelandia. Além disso, estdo concluidos, mas ainda nao vigentes, acordos de
comércio com Mogambique, EFTA e Coreia do Sul. A Indonésia mantém ainda tratativas
comerciais com a Unido Europeia e € participante do Sistema Global de Preferéncias
Comerciais entre Paises em Desenvolvimento.

Os acordos celebrados pela Indonésia sao caracterizados por um alto grau de
abertura comercial, muitas vezes superiores a 90%, em termos de linhas tarifarias e
volume de comércio. A Tabela 6 apresenta as informacdes acerca da cobertura, em
linhas tarifarias e volume de comércio, dos acordos em que a Indonésia € uma das partes
signatarias.

Tabela 6 - Oferta em livre comércio dos principais acordos comerciais
assinados pela Indonésia

Indonésia Parceiro Comercial
A d Linhas Volume de Linhas Volume de
cordo Tarifarias (%) Comeércio (%) Tarifarias (%) Comeércio (%)
ASEAN (AFTA/ATIGA) 99,7 n/d n/d n/d
ASEAN - China = 95 n/d = 95 n/d
Indonésia - Japao 92,9 92,1 89,2 94,4
ASEAN - Japao 88,4 86,9 87,8 95,3
ASEAN - Coreia do Sul 90,3 90,7 92,2 95,6
ASEAN - Australia/ Nova 93.9 93 (AUS) 100 100
Zelandia ’ 99,1 (N2) (AUS e N2) (AUS e N2)
ASEAN - india 46,6 n/d 79,3 n/d
Indonésia - Chile 86,1 93,9 89,7 93,5
Indonésia — Australia n/d 99 100 100
Gl = el e 75 n/d 100 100
(China)

Fonte: WTO Regional Trade Agreements Database (http://rtais.wto.org) - Factual presentation referente a cada acordo
celebrado. Para os acordos celebrados em ambito ASEAN, os valores apresentados consideram apenas as ofertas com
eliminagao total das tarifas (duty liberalization), isto é, ndo incluem as linhas com desgravagéo parcial das tarifas (duty
reduction). No acordo ASEAN/China, foram utilizados os documentos de Comunicado Conjunto da ASEAN em ambito
OMC (WT/COMTD/51/Add.6 de 16 de outubro de 2007). Para o acordo ASEAN/india, foi utilizado o documento de
perguntas e respostas elaborado pela OMC (WTO Questions and replies regarding the ASEAN/India Agreement
(WT/COMTD/RTA/8/2). Para o acordo entre Indonésia e Chile, foram considerados os valores apresentados no factsheet
do acordo, elaborado pelo Ministério do Comércio da Indonésia®. Em relagdo ao acordo da Indonésia com a Australia,
néo ha informacgdes da oferta em livre comércio, de modo que o valor apresentado inclui os produtos ofertados em livre
comércio e com preferéncias tarifarias.

No comércio de servicos e investimentos, a Indonésia possui amplos compromissos
realizados no ambito da ASEAN e nos ultimos anos o pais tem expandido a rede de
parceiros com os quais realiza compromissos robustos na area. Ademais, alguns dos

%3 Disponivel em http://ditjenppi.kemendag.go.id/assets/files/publikasi/doc 20190812 fact-sheet-indonesia-
chile-cepa.pdf
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acordos mais recentes negociados pelo pais tém incluido compromissos nas areas de
barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias, comércio eletronico, indica¢des
geograficas, meio-ambiente e trabalho, entre outros temas.

A seguir, sdo apresentados os principais elementos dos acordos de livre comércio
celebrados pela Indonésia:

3.7.1 ASEAN*

A ASEAN foi estabelecida em agosto de 1967 por Indonésia, Malasia, Filipinas
Singapura e Tailandia, com obijetivos iniciais que diziam respeito a cooperagcao nos
campos econdmico, social, cultural, técnico, educacional e outros. Em 1984, Brunei
aderiu ao grupo.

Em 1993, a ASEAN estabeleceu uma area de livre comércio entre seus membros,
denominada AFTA®. Posteriormente, Vietna (1995), Laos, (1997), Mianmar (1997) e
Camboja (1999) também aderiram ao bloco. Esses quatro paises também assinaram o
acordo da AFTA, como requisito para ingressar na ASEAN, mas tiveram prazos mais
longos para cumprir as obrigagdes de reducao de tarifas da AFTA. Ao longo dos anos
seguintes, o programa de reducao de tarifas foi ampliado e acelerado, e uma série de
atividades de aprofundamento dos compromissos foram iniciadas, incluindo esforgos
para eliminar barreiras nao tarifarias e restrigbes quantitativas, harmonizar a
nomenclatura aduaneira, avaliagcao e procedimentos e desenvolver padroes comuns de
certificacdo de produtos.

Em fevereiro de 2009, os membros da AFTA assinaram o ATIGA%, consolidando
todas as iniciativas, obrigacdes e compromissos existentes no comércio de mercadorias
em um unico documento, que entrou em vigor em 17 de maio de 2010. Em relagao a
liberalizagdo tarifaria, Brunei, Filipinas, Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia se
comprometeram com a eliminagao de tarifas no comércio intra-ASEAN até 2010, e
Vietna, Camboja, Laos e Mianmar até 2015, com flexibilidade até 2018 para um maximo
de 7% das linhas tarifarias. Todos os estados membros se comprometeram a nao
introduzir quotas tarifarias nas importagcdes ou exportacdes de outro estado membro, e
Vietna e Tailandia concordaram em eliminar as quotas existentes por meio de “pacotes
de compromisso”, nos periodos de 2008-2010 para a Tailandia e 2013-2015 para o
Vietna.

Por meio do ATIGA, Brunei, Filipinas, Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia
eliminaram tarifas de importagédo intra-ASEAN em 99,65% de suas linhas tarifarias,
enquanto Camboja, Laos, Mianmar e Vietna reduziram suas tarifas para patamares entre
0% e 5% para 98,86% de suas linhas tarifarias®’.

Entre os membros da ASEAN, os dispositivos relacionados a defesa comercial
reafirmam os compromissos da OMC, além de prever a existéncia de salvaguardas
bilaterais especificas para o acordo por periodo de tempo indeterminado.

54 Trade Policy Review - WT/TPR/S/278/Rev.1- WTO e ASEAN Trade in Goods Agreement

%5 ASEAN Free Trade Area.

5% ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA)

57 Informagbes obtidas em hitp://investasean.asean.org/index.php/page/view/asean-free-trade-area-
agreements/view/757/newsid/872/asean-trade-in-goods-agreement.html
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No comércio de servicos, a integracao dos paises da ASEAN se iniciou em 1995,
com a assinatura do AFAS®. O AFAS teve como base o GATS, com compromissos em
matéria de tratamento nacional e acesso a mercados em uma abordagem de lista
positiva. Ao longo dos anos, diversas rodadas negociadoras foram realizadas, com o
objetivo de liberalizagao total do comércio de servigos entre os membros. Além do alto
nivel de compromissos realizados pelos paises em suas listas ao longo do anos, diversos
Acordos de Reconhecimento Mutuo foram assinados com vistas a liberalizar e facilitar o
fluxo de profissionais nas areas de engenharia, enfermagem, medicina, entre outras. Em
outubro de 2020 foi assinado o ATISA%®, que estabelece um mandato para que os
compromissos dos membros sejam transpostos para a abordagem de lista negativa, com
prazos especificos, com o objetivo de prover maior transparéncia e seguranga juridica
para a economia da regido. Ademais, o ATISA contém anexos de Servigos Financeiros,
Telecomunicacoes e Servigos Aéreos Auxiliares, para compromissos mais robustos e
maior cooperacao nesses setores.

Em 2008, os membros da ASEAN concluiram o ASEAN Comprehensive Investment
Agreement, que consolidou compromissos de liberalizagao e protegao de investimentos.

3.7.2 ASEAN - China ®°

No ambito do Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation
entre China e ASEAN foram assinados trés acordos: o primeiro deles, em matéria de
bens; o segundo, de servigos; e o terceiro, relacionado a investimentos.

O acordo de bens entre ASEAN e China (Agreement on Trade in Goods) foi assinado
em 29 de novembro de 2004. Pelo acordo, os novos membros da ASEAN, Camboja,
Laos, Myanmar e Vietna, deverao receber tratamento especial e diferenciado, com maior
flexibilidade na desgravacao das tarifas. Para os demais membros da ASEAN (Brunei,
Filipinas, Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia), intitulados ASEAN 6, o tratamento
sera similar ao concedido a China.

O acordo estabeleceu trés categorias de desgravacao tarifaria: i) Early Harvest
Programme, que incorpora todos os produtos dos capitulos 01 a 08 do Sistema
Harmonizado, exceto aqueles incluidos na lista de excec¢ao de cada pais; ii) faixa normal
(normal track), para produtos que tiveram suas tarifas eliminadas ou reduzidas até 1° de
janeiro de 2012 para ASEAN 6 e China, e entre 2015 e 2018 para os novos membros da
ASEAN; e iii) faixa sensivel (sensitive track), para produtos mais sensiveis, até o limite de
500 coédigos tarifarios (SH 6) e 15% do comércio bilateral. Essa categoria foi ainda
subdividida em sensitive line (SL) e highly sensitive line (HSL). A Indonésia alocou 5,8%
de seus cadigos tarifarios (em 6 digitos do SH) na categoria SL e 0,9% na HSL. Por sua
vez, a China alocou 3,1% e 1,9% de seus coédigos tarifarios nas categorias SL e HSL,
respectivamente.

% Informagdes obtidas no enderego eletrénico em “ASEAN Integration on Services:
https://www.asean.org/storage/2015/12/ASEAN-Integration-in-Services-(Dec%202015).pdf”

% Informagdes obtidas em https://asean.org/asean-signs-trade-services-agreement-2/

80 Informagdes obtidas em Framework Agreement On Comprehensive Economic Cooperation Between The
Association Of South East Asian Nations And The People's Republic Of China and respectives Addenduns,
disponiveis no Regional Trade Agreement (Database) da OoMC
(http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx).
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Apods a implementacao completa do acordo, uma média de 95% das linhas
tarifarias da ASEAN 6 e da China ficaram isentas de impostos de importacao (duty free)
e de 93,7% para os novos membros da ASEAN®".

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC, além de prever a existéncia de salvaguardas bilaterais especificas para o
acordo por periodo de tempo determinado. As provisdes sobre barreiras técnicas e
sanitarias e fitossanitarias sdo em grande parte relacionadas aos compromissos ja
existentes no ambito da OMC.

O acordo de servigos entre ASEAN e China® foi assinado e entrou em vigor em 2007.
Foi o primeiro acordo de servigos assinado pelos paises da ASEAN em conjunto com
um parceiro. O acordo teve como base o GATS, com compromissos em matéria de
tratamento nacional e acesso a mercados em uma abordagem de lista positiva, e foram
realizadas dois pacotes de inscricdo de compromissos de acesso a mercados.

O acordo de investimentos contém dispositivos de protecdao e promocgao de
investimentos, nagcao mais favorecida e solu¢do de controvérsias investidor-Estado.

3.7.3 Indonésia - Japao®?

O Acordo de Parceria Econdmica entre a Indonésia e o Japao foi assinado em agosto
de 2007 e entrou em vigor em julho de 2008. O acordo prevé a liberalizacdo gradual de
bens e servigcos e sua completa implementacao esta prevista para 2023.

No caso da Indonésia, ao final do periodo de desgravagao, 8.117 linhas tarifarias
estardo completamente liberalizadas no ambito do acordo, correspondendo a uma
cobertura de comércio de 92,1% (periodo 2005-2007) e de 92,9% em linhas. No caso
do Japao, prevé-se uma liberalizacao de 89,2% das linhas tarifarias no &mbito do acordo,
equivalendo a 94,4% das importagbes japonesas, em valor, oriundas da Indonésia
durante os anos de 2004 a 2006.%

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC, além de prever a existéncia de salvaguardas bilaterais especificas para o
acordo por periodo de tempo indeterminado.

As provisbes do acordo relacionadas a servigos e investimentos consistem em
capitulos separados para comércio de servigos, investimentos e movimento temporario
de pessoas fisicas. Os compromissos de tratamento nacional, acesso a mercados e
nacao mais favorecida no capitulo de servigos sdo inscritos em uma abordagem de lista
positiva e podem estar sujeitos a standstill, enquanto no capitulo de investimentos a
abordagem ¢é de lista negativa. O capitulo de investimentos possui, ainda, dispositivos
de protecdo de investimentos e requisitos de desempenho, além de solugdo de
controvérsias investidor-Estado.

61 WTO WT/COMTD/51/Add.6 16 October 2007

52 Agreement on Trade in Services of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation
between ASEAN and the People’s Republic of China. Informagdes obtidas no WTO Factual Presentation -
WT/REG279/1

8 WTO Factual Presentation - WT/REG241/1

64 As linhas tarifarias que contém tarifas intra-quota estdo excluidas de todos os célculos apresentados.
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O Acordo conta ainda com capitulos de concorréncia, compras governamentais,
propriedade intelectual e meio ambiente. A maior parte dos compromissos nesses temas
sao de cooperacao e melhores esforcos, ou reafirmam compromissos existentes na
OMC.

3.7.4 ASEAN - Japao®

O Acordo de Livre Comércio entre ASEAN e o Japao foi assinado em 2008 e entrou
em vigor em 1° de dezembro de 2008 para Japéao, Laos, Myanmar, Singapura e Vietn3a,
em 1° de janeiro de 2009 para Brunei, 1° de fevereiro para Malasia, 1° de junho para
Tailandia e 1° de dezembro para o Camboja, todos em 2009, em 1° de marco de 2010
para Indonésia® e 1° de julho do mesmo ano para as Filipinas.

Com o acordo, 88,4% das linhas tarifarias da Indonésia foram completamente
liberalizadas para as importagdes do Japao, correspondendo a 86,9% de cobertura de
comércio. O Japao oferecera a ASEAN tratamento duty free em 87,8% de suas linhas
tarifarias, correspondente a 95,3% das importagdes provenientes da Indonésia.

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC, além de prever a existéncia de salvaguardas bilaterais especificas para o
acordo por periodo de tempo indeterminado.

As provisdes do acordo sobre barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias sao em
grande parte relacionadas aos compromissos ja existentes no ambito da OMC. O acordo
contém disciplinas de melhores esfor¢cos para manutencdo de um ambiente favoravel e
transparente para investimentos, além de compromisso de negociagao futura para maior
liberalizacao e facilitacdo do comércio de servigos.

3.7.5 ASEAN - Coreia do Sul¢”

No ambito do Acordo-Quadro de Cooperacdo Econdbmica Abrangente entre a
ASEAN e a Coreia do Sul foram negociados o Acordo de Bens e o Acordo de Servigos.
Esses acordos foram assinados em 2006, mas entraram em vigor apenas em 2010.

Antes da entrada em vigor do Acordo de Bens, cerca de 16% das linhas tarifarias da
Coreia do Sul ja eram duty free, o que corresponde a cerca de 40,2% das importacdes
originadas na Indonésia. No primeiro ano do acordo, o pais eliminou as tarifas de um
adicional de 76,3% das linhas tarifarias, cerca de 55,4% do comércio com a Indonésia.
Com isso, a Coreia do Sul eliminou completamente as tarifas de 92,2% de suas linhas
tarifarias, o que corresponde a 95,6% das importagdes originarias da Indonésia. O pais
ainda reduziu as tarifas de 724 linhas entre 2010 e 2016, correspondentes a 1,92% das
importacdes da Indonésia.

No caso da Indonésia, antes da entrada em vigor do acordo, cerca de 23,9% das
linhas tarifarias indonésias eram duty free, o que representou 54,5% de suas
importacdes da Coreia do Sul durante o periodo de 2007 a 2009. Na entrada em vigor

85 WTO Factual Presentation - WT/REG277/1

em 1° de margo de 2018.
87 WTO Factual Presentation - WT/COMTD/RTA13/1 WT/REG287/3.
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do acordo, 58,0% das linhas tarifarias e cerca de 31,7% das importagdes indonésias com
origem sul-coreana foram liberalizadas, e um adicional 8,4% das linhas foi totalmente
liberalizado em 2012, o que representa cerca de 4,5% das importagdes indonésias com
origem sul-coreana. Assim, 9,7% das linhas tarifarias da Indonésia permaneceram com
tarifas, representando cerca de 9,3% das importacdes da Coreia do Sul (2007-2009). A
Indonésia ainda reduziu, mas nao eliminou completamente, as tarifas para 12 linhas apos
a entrada em vigor do acordo (0,04% do comércio), 75 linhas em 2012 (0,1% de
cobertura de comércio) e 606 linhas em 2016 (6,5% das importacdes oriundas da Coreia
do Sul - 2007-2009).

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC, além de prever a existéncia de salvaguardas bilaterais especificas para o
acordo por periodo de tempo determinado.

Na area de barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias o acordo reafirma os
compromissos ja existentes no ambito da OMC. Em 2015, foi assinado o 3° Protocolo no
ambito do Acordo-Quadro de Cooperagdo Econdmica Abrangente, que incluiu
compromissos de facilitagdo de comércio ao acordo, como solugdes antecipadas,
transparéncia, procedimentos aduaneiros e pontos focais.

O Acordo de Servigos contém compromissos de acesso a mercados e tratamento
nacional para todos os modos de prestagéo de servicos. Os compromissos sdo inscritos
em uma abordagem de lista positiva, e Indonésia e Coreia do Sul realizaram
compromissos além dos ja consolidados no ambito da OMC em diversos setores. O
acordo contém, ainda, dispositivos de protecao de investimentos, nacdo mais favorecida
e tratamento nacional para o estabelecimento de investimentos, além de mecanismo de
solugdo de controvérsias investidor-Estado.

3.7.6 ASEAN - Australia - Nova Zelandia®®

O acordo entre ASEAN, Australia e Nova Zelandia foi assinado em fevereiro de 2009
e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2010 para Australia e Nova Zelandia e em 10 de
janeiro de 2012 para a Indonésia. O acordo foi implementado em 2020 para Australia e
Nova Zelandia, e estara totalmente implementado em 2025 para a Indonésia.

O acordo conta ao todo com 18 capitulos, com compromissos em barreiras técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, comércio de servigos (com anexos de servicos financeiros e
telecomunicacgoes), investimentos, movimento temporario de pessoas fisicas, comércio
eletrénico, concorréncia, propriedade intelectual, meio-ambiente e trabalho e
cooperacgao econdmica.

Para Australia e Nova Zelandia, todo o comércio de bens com a Indonésia ficou isento
de imposto de importacao ao final do periodo de desgravagao. No caso da Indonésia, ao
final do periodo completo de liberalizagao, o pais terad desgravado 93,9% de suas linhas
tarifarias, cerca de 93% do comércio com a Australia e 99,1% do comércio com a Nova
Zelandia.

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC, além de prever a exclusao dos parceiros de salvaguardas globais aplicadas e

88 WTO Factual Presentation - WT/REG284/1/Rev.1 - WTO
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a existéncia de salvaguardas bilaterais especificas para o acordo por periodo de tempo
determinado.

Na area de barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias ha compromissos de
notificagcdes e consultas entre as partes, além de obrigagéo de apreciagao positiva para
equivaléncia de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagao da conformidade
da outra parte.

Nos capitulos relacionados a comércio de servicos e investimentos, ha
compromissos de nagdo mais favorecida e tratamento nacional e acesso a mercados,
inscritos em uma abordagem de lista positiva. Além de os compromissos inscritos pelas
partes do acordo ja refletirem uma ambigcdo maior que as suas respectivas inscricdes no
ambito do GATS, ha compromisso de realizagdo de rodadas negociadoras apos a
entrada em vigor do acordo, com vistas a maior liberalizagao do comércio de servigos
entre as partes. O acordo contém, ainda, dispositivos de protecao de investimentos e
tratamento nacional para o estabelecimento de investimentos, além de mecanismo de
solugdo de controvérsias investidor-Estado.

Na area de propriedade intelectual, o acordo reafirma os compromissos ja existentes
no ambito da OMC. Nas areas de meio ambiente e trabalho foram assinadas Side Letters
entre Nova Zelandia e Filipinas e Nova Zelandia e Indonésia®.

3.7.7 ASEAN - india™

O acordo de livre comércio entre ASEAN e india foi assinado em agosto de 2009 e
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2010 para a india e 1° de outubro de 2010 para a
Indonésia. No tocante ao comércio de bens, india e Indonésia se comprometeram com
a desgravacao tarifaria entre janeiro de 2010 até dezembro de 2013. Os demais
membros da ASEAN seguirdo calendarios distintos e a implementacdo completa do
acordo esta prevista para ocorrer em 31 de dezembro de 2029.

A desgravagao tarifaria no ambito do acordo ocorre pelas faixas “normal” (normal
track 1 and 2), com desgravacao total; pela faixa “sensivel” (sensitive track), com
desgravacdo parcial e total em periodo mais lento, com prazos de desgravacao e
numeros de linhas tarifarias distintos entre os paises; pela lista de produtos “altamente
sensiveis” (highly sensitive lists); e por intermédio dos produtos classificados como
“especiais” (special products).

Em relacdo aos compromissos da Indonésia, para as 8.738 linhas tarifarias em 10
digitos do SH indonésio, cerca de 3.661 linhas tarifarias (41,9%) se tornaram duty free
até o final de 2013 (faixa normal 1) e aproximadamente 410 linhas tarifarias adicionais
(4,7%) foram completamente liberalizadas ao final de 2016 (faixa normal 2). Com relagao
as demais faixas e listas presentes no acordo, observou-se que a faixa sensivel
representou 39,9% das linhas tarifarias da Indonésia (aproximadamente 3.486 linhas

8 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Indonesia and the
Government of New Zealand on Environmental Cooperation e Memorandum of Understanding between the
Government of the Republic of Indonesia and the Government of New Zealand on Labour Cooperation.

0 Free Trade Agreement between the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and India - Factual
Presentation (WT/COMTD/RTA/8/1), WTO Questions and replies regarding the ASEAN/India Agreement
(WT/COMTD/RTA/8/2) e site do Departamento de Comércio do Ministério de Comércio e Industria da india
(https://commerce.gov.in/)
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tarifarias), a lista de produtos altamente sensiveis 6,3% (aproxim. 550 linhas tarifarias), e
a lista de exclusdo 7,2% (aproxim. 629 linhas tarifarias).

No caso da india, a faixa normal 1 é composta de 70,2% das linhas tarifarias, a faixa
normal 2 de 9,2% do total, as faixas sensiveis e altamente sensiveis, respectivamente de
11,2% e 0,1% e o restante, cerca de 9,36% dos cddigos tarifarios, permanecerao
excluidos do acordo.

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC, além de prever a existéncia de salvaguardas bilaterais especificas para o
acordo por periodo de tempo determinado.

Na area de barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias o acordo contém
dispositivos de transparéncia e reafirma os compromissos ja existentes no ambito da
OMC.

Em 2014, foram assinados os acordos de servigos e de investimentos’’, no ambito
do Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation entre ASEAN e
india. Em servigos, o acordo contém compromissos de acesso a mercados e tratamento
nacional para todos os modos de prestagcdo de servicos. O acordo segue uma
abordagem de lista positiva e india e Indonésia inscreveram compromissos além dos ja
consolidados no ambito do GATS. Em investimentos, o acordo contém dispositivos de
liberalizagdo, protecdo e promogado de investimentos, tratamento nacional para o
estabelecimento de investimentos e mecanismo de solugao de controvérsias investidor-
Estado.

3.7.8 Indonésia - Paquistao’

O Acordo de Preferéncia Tarifaria entre a Indonésia e o Paquistao foi assinado em
fevereiro de 2012 e entrou em vigor em 1° de setembro de 2013. Em janeiro de 2018,
um protocolo de emenda ao acordo foi assinado com efeitos vigentes a partir de 1° de
mar¢o de 2019.

Inicialmente, havia sido acordada a eliminacdo ou reducgédo de tarifas para 232
codigos indonésios e 311 cddigos paquistaneses, contudo, com a ampliagao do acordo,
houve um incremento de 47 cddigos na lista indonésia e 9 por parte do Paquistao, que
foram objeto de desgravacao, total ou parcial. Como sequéncia para esse acordo de
preferéncia tarifaria, ja foram iniciadas as negociacdes para uma nova ampliagdo do
acordo, convertendo-o em um acordo de bens, com a inclusao de capitulos que versam,
entre outros tépicos, sobre regras de origens, procedimentos aduaneiros, facilitagao de
comércio, barreiras sanitarias, fitossanitarias e técnicas.

" WTO Factual Presentation - WT/REG372/1
72 Informagdes obtidas em http:/ditienppi.kemendag.go.id/index.php/bilateral/asia-selatan-tengah-dan-
timur/pakistan e https://rtais.wto.org/
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3.7.9 Indonésia - Chile™

O acordo de parceria econdmica abrangente entre a Indonésia e o Chile foi assinado
em dezembro de 2017 e entrou em vigor em 10 de agosto de 2019.

No Chile, o periodo de desgravagao teve inicio em 2019 e sera finalizado em 2025.
Com o acordo, o Chile tera eliminado as tarifas de 89,7% de suas linhas tarifarias,
equivalente a 93,5% das importacoes originadas da Indonésia no periodo 2016-2018. No
caso da Indonésia, o periodo de desgravacado se estendera até 2028. Ao final desse
periodo, 86,1% das linhas tarifarias indonésias e 93,9% das importacdes originadas do
Chile estardo isentas de tarifas de importacéo.

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC. Os capitulos do acordo relacionados a barreiras técnicas e sanitarias e
fitossanitarias reafirmam os compromissos na OMC e contém dispositivos de notificacao,
cooperacao e consultas entre as partes. Temas como servi¢os, investimentos, compras
governamentais, propriedade intelectual, concorréncia, meio-ambiente e trabalho séao
abordados no capitulo de cooperagao, com o objetivo de beneficios mutuos e facilitacao
do comércio entre os paises. O acordo contém, ainda, o reconhecimento e protegao de
Indicagdes Geograéficas entre Indonésia e Chile.

3.7.10Indonésia- Australia

O Acordo de Parceria Econbmica Abrangente entre a Indonésia e a Australia
(Indonesia-Australia Comprehensive Economic Partnership Agreement) foi assinado em
mar¢o de 2019 e entrou em vigor em 05 de julho de 2020. Este Acordo nao altera os
compromissos ja firmados pelos dois paises no acordo ASEAN-Australia-Nova Zelandia.

Neste novo acordo, a Autralia eliminara as tarifas de importacao de todos os produtos
importados da Indonésia na entrada em vigor do acordo. Por sua vez, a Indonésia
eliminara ou reduzira o imposto de importacao para 99% das importagdes originadas da
Australia™.

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC. Com relagcao aos compromissos de comércio de servigcos e investimentos,
Indonésia e Austrdlia realizaram inscricbes em uma abordagem de lista hibrida. Ha,
ainda, side letters entre Indonésia e Australia, relacionadas ao reconhecimento mutuo
de profissionais de engenharia e vistos para trabalho.

3.7.11 ASEAN- Hong Kong (China)

O Acordo de Livre Comércio entre ASEAN e Hong Kong foi assinado em marcgo de
2018 e entrou em vigor em 11 de junho de 2019 para Honk Kong e 04 de julho de 2020
para a Indonésia. Com o Acordo, Hong Kong concedera tratamento duty free a todos os
produtos originados de algum membro da ASEAN. Por sua vez, a Indonésia eliminara as

™ WTO Factual presentation WT/REG403/1 e https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-
comerciales-vigentes/indonesia

7 https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/iacepa/outcomes-documents/Pages/outcomes-goods
8 Informagdes obtidas em: https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/iacepaliacepa-

text/Pages/default
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tarifas de importacao de cerca de 75% de suas linhas tarifarias e reduzira as tarifas de
um adicional de 10% de suas linhas em um periodo de até 14 anos.”™

Os dispositivos do acordo relacionados a salvaguardas reafirmam os compromissos
da OMC. Na area de barreiras técnicas e sanitarias e fitossanitarias o acordo contém
dispositivos de transparéncia e reafirma os compromissos ja existentes no ambito da
OMC.

No comércio de servicos, o acordo contém compromissos de acesso a mercados,
tratamento nacional e nagdo mais favorecida. Os compromissos sdo inscritos em uma
abordagem de lista positiva, e vao além dos ja estabelecidos no ambito da OMC’’. Com
relacdo a investimentos, o acordo contém dispositivos de liberalizacdo, protegcéo e
promoc¢ao de investimentos, nacdo mais favorecida, e tratamento nacional para o
estabelecimento de investimentos.

3.7.12RCEP™

A RCEP é um acordo que visa expandir e aprofundar os compromissos da ASEAN
com Australia, China, Coreia do Sul, Japao e Nova Zelandia. O acordo foi assinado em
15 de novembro de 2020, em Jacarta, € a ratificacao para a entrada em vigor do Acordo
ocorrera quando pelo menos seis Estados Membros da ASEAN e trés signatarios nao-
ASEAN depositarem seus instrumentos de ratificacéo, aceitacao ou aprovagao junto ao
Depositario do Acordo.

O Acordo possui possui vinte capitulos, dezessete anexos e 54 listas de
compromissos, relacionados ao comércio de bens, comércio de servigos, investimentos,
movimento temporario de pessoas fisicas, regras de origem, procedimentos aduaneiros
e facilitacdo do comércio, medidas judiciais comerciais, propriedade intelectual,
concorréncia, compras governamentais e disposi¢des institucionais.

No comércio de bens, a Indonésia apresentou seis cronogramas de desgravagao
tarifaria: para ASEAN, Australia, China, Coreia do Sul, Japdo e Nova Zelandia. A
desgravacao tarifaria indonésia, total ou parcial, se dara em um periodo de até 22 anos.

¢ Informacgdes obtidas em: https://www.tid.gov.hk/english/ita/fta/hkasean/index.html
7 Informagdes obtidas em: https://www.tid.gov.hk/english/ita/fta/hkasean/files/AHKFTA KeyFeatures.pdf
8 Informagdes obtidas da pagina oficial do RCEP (https://rcepsec.org/)
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A simulacdo realizada neste documento utiliza o modelo de equilibrio geral
computavel de dinamica recursiva GTAP-RD (O Box. 1 apresenta mais informacdes
sobre o0 modelo).

O cenério base € construido projetando os dados de PIB, populacdo e forga de
trabalho para o periodo em questao, além de fixar a razdo da balangca comercial em
relagdo ao PIB. A andlise considera o periodo de 2014 (ano de referéncia da base de
dados) a 2040, apesar de o comparativo entre o cenario base e o cenario de politica
ocorrer a partir de 2021 (ano do primeiro choque). Os dados observados de PIB sao
obtidos do FMI e os dados de populacado e de forga de trabalho sdo obtidos da base
EconMap desenvolvida pela CEPII. Ja os dados futuros para PIB até 2021 sao obtidos
do FMI e as demais previsdes para PIB, populacao e forma de trabalho sdo obtidas no
CEPII. Além disso, um cenario de politica € considerado para avaliar os possiveis
impactos de um acordo comercial entre o Mercosul e a Indonésia.

Quanto aos dados, utiliza-se a base de dados do GTAP versao 10, a qual tem como
referéncia o ano de 2014 e compreende 141 regides e 65 setores. Para o exercicio deste
estudo, as regides foram agregadas em Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Indonésia,
Uniao Europeia (ja excluindo o Reino Unido), Estados Unidos, China e Resto do Mundo.
Em relacio aos setores, foram mantidos os 65 setores.

E importante ressaltar que as analises quantitativas indicam os possiveis impactos
que determinada politica pode causar, apoiando-se em hipéteses para que o modelo
possa ser funcional (ver Box. 1). Dessa forma, elas devem ser consideradas como um
elemento adicional no processo de tomada de decisdao e precisam ser analisadas
conjuntamente com outros aspectos qualitativos relevantes para o tomador de decisao.

4.1 Cenario

O cenario definido para a simulagao considera uma desgravacgao tarifaria de 100%
entre Mercosul e Indonésia. O cronograma assumido é horizontal, se inicia em 2021 e a
ultima desgravacao ocorre em 2030.

Adicionalmente, foram incorporados choques de reducdes das barreiras nao
tarifarias entre os paises do Mercosul e a Indonésia. Para isso, sao usados os
equivalentes ad valorem das barreiras nao tarifarias extraidas, para bens, do Banco
Mundial™ e, para servicos, do CEPII®. Simulou-se uma reducdo do equivalente ad
valorem das barreiras ndo tarifarias de 30% nos setores de bens e de 15% nos setores
de servigos®'. A magnitude dos choques definidos para as barreiras nao tarifarias de

™ Disponivel em: https://datacatalog.worldbank.org/dataset/ad-valorem-equivalent-non-tariff-
measures#:.~:text=Trade-
.The%20ad%20valorem%20equivalent%20(AVE)%200f%20non%2Dtariff%20measures,0f%20NTMs%20ha
$%200n%20imports. , acesso em 1 de junho de 2021.

8 Disponivel em: http://www.cepii.fr/CEPIl/en/bdd _modele/presentation.asp?id=33, acesso em 1 de junho
de 2021.

81 Por derivarem de estimativas econométricas, os dados de equivalente ad valorem de barreiras nio
tarifarias podem conter valores inverossimeis em determinadas linhas. Em linhas consideradas outliers,
portanto, o equivalente ad valorem do setor foi substituido pela média dos demais setores do seu grupo de
atividade econdmica.



https://datacatalog.worldbank.org/dataset/ad-valorem-equivalent-non-tariff-measures#:~:text=Trade- 
,The%20ad%20valorem%20equivalent%20(AVE)%20of%20non%2Dtariff%20measures,of%20NTMs%20has%20on%20imports.
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/ad-valorem-equivalent-non-tariff-measures#:~:text=Trade- 
,The%20ad%20valorem%20equivalent%20(AVE)%20of%20non%2Dtariff%20measures,of%20NTMs%20has%20on%20imports.
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/ad-valorem-equivalent-non-tariff-measures#:~:text=Trade- 
,The%20ad%20valorem%20equivalent%20(AVE)%20of%20non%2Dtariff%20measures,of%20NTMs%20has%20on%20imports.
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/ad-valorem-equivalent-non-tariff-measures#:~:text=Trade- 
,The%20ad%20valorem%20equivalent%20(AVE)%20of%20non%2Dtariff%20measures,of%20NTMs%20has%20on%20imports.
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/presentation.asp?id=33

Box. 1 Sobre o modelo de equilibrio geral computavel

As avaliagdes ex ante de impactos de acordos comerciais sao comumente realizadas a partir
de simulacBes baseadas em modelos de equilibrio geral computavel'. Esta abordagem permite,
a partir dos dados que mapeiam as relagdes entre os diversos agentes econémicos, realizar
experimentos de alteracdGes da politica comercial dos paises e estimar os seus potenciais
impactos em diversas varidveis, como PIB, investimento, exportacdes e importacoes totais, além
de varidveis setoriais.

Este trabalho realiza as simulagao com base em um modelo de equilibrio geral de dinamica
recursiva, o GTAP-RD, apresentado em Aguiar et al. (2019)". O modelo segue uma légica de fluxo
de circular de renda. A producdo gera renda que é direcionada para pagamento dos fatores de
producdao que, por sua vez, sao direcionadas para uma conta regional. A renda regional sera
distribuida entre dispéndio privado, dispéndio do governo e poupanca. Esta Ultima conta é
convertida em investimento. As demandas intermediarias e finais formam a demanda total pela
producao das firmas de todas as regioes.

O GTAP-RD estende o modelo estatico GTAP-v7 desenvolvido por Corong et al (2017)" ao
incluir dindmica no modelo. E preciso realizar um conjunto de suposi¢des para que o modelo
possa ser funcional. No modelo em questao, assume-se emprego total dos fatores de producao,
livre mobilidade entre os setores dos fatores trabalho e capital, diferenciacdo dos produtos por
origem (estrutura de Armington) e firmas tomadoras de precos com retornos constantes de
escala". Nilson (2018)" realiza uma discuss3o abrangente sobre os usos dessa classe de modelos
destacando as suas vantagens e limitagoes.

Nas analises realizadas, torna-se necessario definir um cenario base para o modelo. Este é
utilizado na comparacdo com o cendrio de politica, que é o cenario o qual incorpora a politica
comercial que esta sendo avaliada. O cenario base é construido projetando os dados de PIB,
populacdo e forga de trabalho para o periodo em andlise. Por exemplo, se o resultado para a
diferenca do PIB em 2040 entre os cendrios for de 0,5%, estima-se que o PIB do Brasil seria 0,5%
maior do que o valor observado no cenario base. Assim, um valor negativo ndo necessariamente
significa que a taxa de crescimento do PIB naquele ano sera negativa, mas sim que a taxa de
crescimento acumulada seria menor em relagdo ao cenario base.

" Ver Dixon (2006) para uma discussdo sobre os usos de modelo equilibrio geral computével nas decisdes de politicas comerciais.
Dixon, P. (2006), Evidence-based Trade Policy Decision Making in Australia and the Development of Computable General
Equilibrium Modelling, Australia: Centre of Policy Studies, Monash University.

i Aguiar, A. Corong, E.; van der Mensbrugghe, D. (2019). The GTAP Recursive Dynamic (GTAP-RD) Model: Version 1.0. Disponivel
em: https://mygeohub.org/groups/gtap/dynamic-docs.

i Corong, E.; Hertel, T.; MCDougall, R.; Tsigas, M.; van der Mensbrugghe, D. (2017). “The Standard GTAP Model, Version 7”.
Journal of Global Economic Analysis, Volume 2, N. 1, pag. 1-119.

¥ Note que modelos que incorporam competicdo imperfeitas tendem a encontrar ganhos ainda maiores do que aqueles
encontrados em modelos de competigdo perfeita. Ver, por exemplo, Balistreri e Rutherford (2013). BALISTRERI, E.; RUTHERFORD,
T. Computing General Equilibrium Theories of Monopolistic Competition and Heterogeneous Firms. Handbook of Computable
General Equilibrium Modeling SET, Vols. 1A and 1B, p. 1513-1570, 2013.

Y NILSSON, L. (2018). “Reflections on the Economic Modelling of Free Trade Agreements”. Journal of Global Economic Analysis,
Volume 3, N. 1, pag. 156-186.
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bens e de servicos & similar a magnitude definida em outros trabalhos como, por
exemplo, o estudo do Departamento de Comércio Internacional do Reino Unido sobre
os impactos de um acordo comercial entre o Reino Unido e os Estados Unidos (Great
Britain. Department for International Trade, 2020%2).

Por fim, incluem-se ganhos de produtividade para a industria de transformacao
gerados a partir do aumento da demanda de insumos importados, conforme a estimativa
de Halpern, Koren e Szeidl (2015). Considera-se que cada elevagdo de um ponto
percentual na fragdo de insumos importados utilizada por uma firma na producgéao, a sua
produtividade aumenta em 0,24 ponto percentual.

4.2 Resultados

Como mencionado no Box. 1, os resultados apresentados nesta segao sdo, em regra,
desvios percentuais relativos ao cenario sem acordo comercial no ano de 2040. Em
outras palavras, partindo do ano inicial da base de dados, € possivel calcular os valores
das variaveis no ultimo ano da série, tanto para o cenario base quanto para o cenario de
politica, aplicando as variagdes anuais calculadas pelo modelo. Tais valores sao, entéo,
usados para calcular o desvio percentual entre os dois cenarios.

Na Tabela 7 encontram-se os resultados para o Brasil das variaveis
macroecondmicas. Em virtude da implementacao do acordo comercial, os resultados
mostram que ha impactos positivos sobre todas as variaveis macroecondmicas
avaliadas, com excegado dos precos aos consumidores, para 0s quais espera-se uma
variagado negativa. O PIB varia em relagdo ao cenario base 0,016%, enquanto que o
investimento seria elevado em 0,035%. Do mesmo modo, tanto as exportagdes (0,505%)
quanto as importacoes (0,360%) crescem. Ja os salarios reais se elevariam (0,030%) e
0s pre¢os aos consumidores seriam reduzidos (-0,136%).

Tabela 7 - Resultados das simulacoes para o Brasil — desvio % em relagao ao
cenario base em 2040

em %
Variavel Cenario de politica

PIB 0,016
Investimento 0,035
Exportacées 0,505
Importacoes 0,360
Precos ao Consumidor -0,136
Salario Real 0,030

Fonte: Elaboragao propria.

Para colocar esses numeros em perspectiva, se analisarmos as diferencas entre os
valores das variaveis macroecondmicas ano a ano e somarmos tais diferencas para todo

82 Great Britain. Department for International Trade. (2020). UK-US Free Trade Agreement. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-approach-to-trade-negotiations-with-the-us.

8 Halpern, L.; Koren, M.; Szeidl, A. (2015). Imported Inputs and Productivity. American Economic Review.
v. 105, n. 12. Disponivel em: https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20150443 .
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o periodo 2021-2040, estima-se que o acordo podera representar, em relacao ao cenario
base, um incremento do PIB brasileiro da ordem de R$ 9,9 bilhdes (Tabela 8). Estima-se
também um aumento de R$ 130,3 e de R$ 95,8 bilhdes nas exportagdes e nas
importacdes totais brasileiras, respectivamente, totalizando um aumento de R$ 226,1
bilhdes na corrente de comércio. Além disso, espera-se um aumento de investimentos
no Brasil da ordem de R$ 8,8 bilhdes no total acumulado para o periodo da andlise.

Tabela 8 - Resultados das simulagcées para o Brasil — desvio absoluto

acumulado entre 2021 e 2040
em R$ bilh6es

Variavel Cenario de politica
PIB 9,9
Investimento 8,8
Exportacées 130,3
Importacoes 95,8
Corrente de comércio 226,1

Fonte: Elaboragao proépria.
Nota: os resultados referem-se as somas das diferengas ano a ano entre 2021 e 2040 das variaveis
macroecondmicas no cenario base e no cenario de politica.

A Tabela 9 apresenta os impactos na produgéo, nas exportagdes e nas importacées
por atividade econémica®. Observa-se que, em termos de producgdo, os efeitos sdo
positivos para todas as atividades econémicas. Estima-se aumentos de 0,141% para a
agricultura; 0,119% para a industria extrativa; 0,004% para a industria de transformacgéo;
e 0,016% para servicos. As exportagdes crescem e as importagdes decrescem para
todas as atividades, com excecgao das importagdes de industria de transformacao que
sao aumentadas.

A Tabela 10 apresenta os impactos do acordo no comércio bilateral, tanto de forma
agregada quanto por atividade econémica. Sob a ética brasileira, ambas exportagdes e
importagdes totais, apresentam ganhos, embora as exportagdes cresgcam menos do que
as importagdes (15,3% e 184,3% respectivamente). Do mesmo modo, todas as
atividades econbmicas do Brasil apresentam crescimento das exportagdes para a
Indonésia. Destacam-se as exportagdes da industria de transformagéo, com 20,1%, e
servicos, com 18,4%. Agricultura e industria extratativa crescem menos de 10%. Em

84 Os setores do GTAP foram agregados em atividades econdmicas conforme a seguinte classificagao.
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura: Arroz; Trigo; Outros Cereais; Vegetais e
Frutas; Sementes Oleaginosas; Cana de Agucar e Beterraba; Fibras de Plantas; Culturas Agricolas; Gado,
Exceto Suino; Outros Produtos Animais; Leite; La e Seda; Silvicultura; e Pesca. Industria extrativa: Carvao;
Petroleo; Gas Natural; e Minerais Metalicos. Industria de transformagéo: Carnes, Exceto de Aves e Suina;
Outros Produtos de Carne; Oleos Vegetais; Laticinios; Arroz Processado; Acgucar; Outros Produtos
Alimenticios; Bebidas e Produtos do Tabaco; Téxteis; Vestuario; Produtos de Couro e Calgados; Madeira e
Derivados; Papel; Produtos de Carvao e Petréleo; Quimicos; Farmacéuticos; Borrachas e Plasticos; Minerais
Nao Metalicos; Ferro e Ago; Metais Nao Ferrosos; Produtos de Metal; Equipamentos Eletrénicos;
Equipamentos Elétricos; Maquinas e Equipamentos; Veiculos Motorizados e Pegas; Outros Equipamentos
de Transporte; e Outras Manufaturas. Servigos: Eletricidade; Distribuicdo de Gas; Agua; Construgao;
Comércio; Hotelaria e alimentagdo; Outros Transportes; Transporte Aquaviario; Transporte Aéreo;
Armazenamento; Comunicagao; Servigos Financeiros; Seguro; Atividades de estado; Outros Servigos
Empresariais; Servicos Empresariais e Imobiliarios; Administragdo Publica e Seguranga; Educagao; Saude;
e Habitacao.
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relacdo as exportacoes da Indonésia para o Brasil, os ganhos da industria de
transformacgao se sobressaem com aumento de 220,70%, seguidos da elevacao de
153,52% no setor agricola e de 18,96% no setor de servicos.

Tabela 9 - Resultados por atividade econémica — desvio % em relagcao ao
cenario base em 2040

em %
Atividade Producao Exportacao Importacao
Agricultura 0,141 0,361 -0,029
Industria Extrativa 0,119 0,160 -0,038
Industria de Transformacao 0,004 0,860 0,568
Servicos 0,016 0,450 -0,112

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 10 - Exportacées e importacées Bilaterais por Ativ. Econémica —
desvio % em relacao ao cenario base em 2040

em %
i XPoracies o e
Agricultura 8,8 153,5
Industria Extrativa 0,7 -0,7
Industria de Transformacao 20,1 220,7
Servicos 184 18,9
Total 15,3 184,3

Fonte: Elaboragéo propria.

A Tabela 11 apresenta, por setor da economia, os impactos do acordo comercial em
producao, exportacoes e importacdes em 2040. Os produtos que teriam sua producao
mais impactada positivamente seriam Acucar (0,5%), Cana de Acucar e Beterraba
(0,4%), Outros Cereais (0,3%), e Fibras de Plantas (0,3%). Ja os setores que
apresentariam uma producao inferior em 2040 em relagdo ao cenario sem acordos
seriam Produtos de Couro e Calgados (-2,8%), Téxteis (-1,2%), Vestuario (-0,6%), e
Equipamentos Elétricos (-0,2%)%.

8 E digno de nota que os principais resultados setoriais com produgéo inferior em 2040 figuram em 3 setores
especificos — Calgados, Téxteis e Vestuario — que contam historicamente com alto nivel de protecao tarifaria
no Brasil (para detalhes, ver: Protecéo Efetiva no Brasil 2000-2015, IPEA:
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Os impactos nas exportacoes totais sao positivos para todos os setores, com
excecdo do setor habitagdo. Os setores mais positivamente impactados seriam:
Produtos de Metal (5,1%), Produtos de Couro e Calgados (3,3%), Vestuario (2,9%), e
Oleos Vegetais (1,6%).

No caso das importacdes totais por setor, os quatro setores que se destacam
positivamente s3o Produtos de Couro e Calgados (19,1%), Oleos Vegetais (13,3%),
Vestuario (5,3%), e Téxteis (4,5%). Ja as maiores quedas ocorrem para La e Seda (-
0,5%), Fibras de Plantas (-0,4%), Carnes, Exceto de Aves e Suina (-0,4%), e Outros
Produtos de Carne (-0,3%).

Tabela 11 - Producao, exportacoes e importacoes por setor — desvio % em
relacao ao cenario base em 2040

em %

Setor Producao Exportacao Importacao
Arroz 0,085 0,632 -0,161
Trigo 0,176 0,412 -0,028
Outros Cereais 0,351 0,809 0,057
Vegetais e Frutas 0,035 0,287 0,104
Sementes Oleaginosas 0,102 0,207 -0,289
Cana de Acucar e Beterraba 0,411 0,093 0,449
Fibras de Plantas 0,318 1,058 -0,495
Culturas Agricolas 0,292 0,540 -0,026
Gado, Exceto Suino 0,008 0,161 -0,198
Outros Produtos Animais 0,164 0,159 -0,045
Leite 0,006 0,655 0,003
La e Seda 0,054 0,591 -0,550
Silvicultura 0,064 0,457 -0,108
Pesca 0,020 0,219 -0,098
Carvao 0,164 0,348 0,061
Petroleo 0,125 0,306 -0,086
Gas Natural 0,179 0,502 -0,049
Minerais Metalicos 0,111 0,114 0,101

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2432.pdf). Nesse sentido, os resultados das
simulagdes capturam o efeito e indicam, no longo prazo, uma alocagéo mais eficiente dos recursos no pais.
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Setor Producao Exportacao Importacao
Carnes, Exceto de Aves e Suina -0,011 0,644 -0,468
Outros Produtos de Carne 0,302 0,710 -0,391
Oleos Vegetais -0,180 1,596 13,289
Laticinios 0,011 0,658 -0,213
Arroz Processado 0,027 0,444 -0,116
Acucar 0,532 1,431 -0,024
Outros Produtos Alimenticios 0,075 0,723 -0,034
Bebidas e Produtos do Tabaco 0,063 0,824 -0,026
Téxteis -1,237 0,977 4,513
Vestuario -0,587 2,981 5,326
Produtos de Couro e Calcados -2,774 3,346 19,102
Madeira e Derivados 0,083 0,711 0,452
Papel 0,085 0,586 0,264
Produtos de Carvéao e Petréleo 0,047 0,107 0,048
Quimicos 0,123 0,703 -0,096
Farmacéuticos 0,117 0,737 -0,204
Borrachas e Plasticos -0,003 1,002 0,368
Minerais Nao Metalicos 0,041 0,752 0,345
Ferro e Aco 0,142 0,487 0,058
Metais Nao Ferrosos 0,309 0,596 -0,045
Produtos de Metal 0,167 5,130 0,276
Equipamentos Eletrénicos 0,062 0,723 -0,053
Equipamentos Elétricos -0,218 0,723 0,423
Maquinas e Equipamentos 0,093 0,918 0,117
Veiculos Motorizados e Pecas 0,029 0,529 0,285
Outros Equipamentos de Transporte 0,144 1,169 0,312
Outras Manufaturas -0,026 0,791 0,519
Eletricidade 0,037 0,428 -0,094
Distribuicao de Gas 0,058 0,362 -0,051
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Setor Producao Exportacao Importacao
Agua 0,001 0,530 -0,236
Construgéao 0,033 0,460 -0,134
Comércio 0,004 0,498 -0,190
Hotelarial e alimentacao 0,004 0,586 -0,182
Outros Transportes 0,028 0,364 -0,125
Transporte Aquaviario 0,139 0,251 -0,094
Transporte Aéreo 0,039 0,283 -0,100
Armazenamento 0,034 0,518 -0,153
Comunicagéao 0,019 0,515 0,019
Servigos financeiros 0,015 0,462 -0,132
Seguro 0,018 0,479 -0,131
Atividades de estado 0,005 0,431 -0,093
Outros servigos empresariais 0,100 0,552 -0,089
Servicos Empresariais e Imobiliarios 0,014 0,424 -0,204
Administracdo Publica e seguraca -0,011 0,475 -0,106
Educacao 0,000 0,498 -0,160
Saude -0,010 0,565 -0,172
Habitacao -0,005 -0,029 -0,029

Fonte: Elaboragéo prépria.

A Tabela 12 traz os dados referentes ao comércio bilateral entre os paises, num corte
setorial. Comecando pelas exportacdes brasileiras, os principais destaques sdo os
setores de Borrachas e Plasticos (149,8%), Vestuario (132,8%), Veiculos Motorizados e
Pecas (84,1%), Equipamentos Elétricos (83,5%). O unico setor com reduc¢des foi o de
Cana de Acucar e Beterraba (-0,8%).

Considerando as importacdes brasileiras advindas da Indonésia, os maiores
impactos positivos sao para os setores Vestuario (1.010,3%), Produtos de Couro e
Calgados (736,4%), Outras Manufaturas (389,3%), e Equipamentos Elétricos (318,0%).
Diferentemente do caso das exportagdes brasileiras, 20 setores apresentam queda nas
exportagdes para o Brasil. Desses setores, os que apresentam reducdes mais relevantes
sdo La e Seda (-5,3%), Arroz (-5,1%), Outros Produtos de Carne (-5,0%), e Carnes,
Exceto de Aves e Suina (-3,7%).
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Tabela 12 - Exportacoes e importacoes bilaterais por setor — desvio % em
relacao ao cenario base em 2040

em %
Setor Exportacées do'B_rasiI Equrtagées da _
para a Indonésia Indonésia para o Brasil
Arroz 3,185 -5,149
Trigo 0,432 -2,253
Outros Cereais 8,471 -0,440
Vegetais e Frutas 14,301 172,453
Sementes Oleaginosas 6,839 -1,997
Cana de Acucar e Beterraba -0,837 0,390
Fibras de Plantas 4,710 -3,085
Culturas Agricolas 38,562 82,427
Gado, Exceto Suino 1,580 -1,865
Outros Produtos Animais 14,429 10,986
Leite 1,605 -2,995
La e Seda 3,584 -5,371
Silvicultura 1,583 26,810
Pesca 0,903 25,662
Carvao 0,370 -0,431
Petréleo 0,595 -0,904
Gas Natural 0,422 -0,606
Minerais Metalicos 0,723 6,942
Carnes, Exceto de Aves e Suina 49,176 -3,751
Outros Produtos de Carne 3,477 -5,015
Oleos Vegetais 1,902 95,449
Laticinios 1,210 -3,240
Arroz Processado 1,745 -2,752
Acucar 51,042 120,190
Outros Produtos Alimenticios 37,738 62,699
Bebidas e Produtos do Tabaco 19,238 34,187

Téxteis 67,048 216,701
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Setor Exportacées do’B_rasiI Ex’pc?rtagc")es da _
para a Indonésia Indonésia para o Brasil
Vestuario 132,874 1.010,302
Produtos de Couro e Calcados 27,008 736,484
Madeira e Derivados 19,921 106,427
Papel 1,703 89,696
Produtos de Carvéao e Petréleo 10,013 16,677
Quimicos 60,158 60,155
Farmacéuticos 22,312 64,099
Borrachas e Plasticos 149,807 45,202
Minerais Nao Metalicos 38,163 121,161
Ferro e Aco 2,571 110,984
Metais Nao Ferrosos 30,771 77,910
Produtos de Metal 49,536 188,774
Equipamentos Eletrénicos 48,831 231,629
Equipamentos Elétricos 83,561 318,052
Maquinas e Equipamentos 79,555 198,271
Veiculos Motorizados e Pecas 84,133 103,082
Outros Equipamentos de transporte 3,454 307,358
Outras Manufaturas 46,779 389,364
Eletricidade 0,691 -1,168
Distribuicao de Gas 1,153 -2,180
Agua 1,811 -2,747
Construgédo 17,525 29,707
Comércio 19,267 19,958
Hotelarial e alimentacao 19,158 20,232
Outros Transportes 16,080 15,355
Transporte Aquaviario 22,925 18,166
Transporte Aéreo 15,910 15,952
Armazenamento 16,389 14,736
Comunicacao 20,094 27,243
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Setor

Exportacées do Brasil
para a Indonésia

Exportagcées da
Indonésia para o Brasil

Servicos financeiros
Seguro
Atividades de estado
Outros servigos empresariais
Servicos Empresariais e Imobiliarios
Administracdo Publica e seguraca
Educacao

Salde

Habitacao

26,849
24,657
18,046
18,030

1,427
24,157
24,270

24,327
2,202

26,407
22,525
16,458
16,540
-2,182
18,247
17,871

17,996
-1,272

Fonte: Elaboragao proépria.
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-

5 Conclusao

O objetivo deste estudo de impacto foi de dar maior transparéncia a sociedade da
analise técnica que subsidia a tomada de decisdo da Secretaria de Comércio Exterior
com relagao ao acordo de livre comércio entre Mercosul e Indonésia. A divulgagao deste
documento estd em linha com os esforgos recentes de adogdo de boas praticas
regulatérias no comércio exterior brasileiro, em especial a condugdo de politicas
publicas beaseadas em evidéncias e a transparéncia com a sociedade.

Foram apresentadas informagdes econdmico-comerciais da Indonésia, com foco na
relagdo com o Brasil, foram analisadas a estrutura tarifaria indonésia, as barreiras nao-
tarifarias do pais ao comércio de bens, as caracteristicas do ambiente de negécios
indonésio para o comércio de servigos e investimentos e foram abordadas outras
informagdes relevantes obtidas no exame da sua rede de acordos comerciais.
Aprofundou-se também a identificacdo de possiveis efeitos econbémicos e de
oportunidades advindas desse acordo comercial, com a realizacdo de simulacdes a
partir de modelos de equilibrio geral computavel.
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Nos ultimos anos, observou-se um rapido crescimento econémico e uma grande
insercao internacional da economia indonésia. O pais aumentou sua relevancia no
comeércio internacional, com uma produgao industrial cada vez mais integrada as cadeias
globais de valor e ao comércio mundial.

A anadlise da estrutura tarifaria indonésia sugere que as tarifas praticadas pelo pais
ainda constituem importante barreira ao comércio e impdem obstaculos a alguns setores
exportadores brasileiros. Exame mais detalhado dos acordos de livre comércio
celebrados pela Indonésia apontou que, diante dos altos indices de desgravagao
acordados, muitas vezes superiores a 90% em termos de linhas tarifarias e volume de
comeércio, houve disposicao para reducao significativa dessas barreiras tarifarias.

Ademais, a analise das barreiras nao-tarifarias ao comércio de bens indicou que a
Indonésia aplica tributos, tarifas e outros encargos alfandegarios discriminatérios nas
importagdes, assim como medidas que restringem ou proibem a importacao de
mercadorias estrangeiras ou a exportacao de determinados produtos indonésios. A
existéncia dessas barreiras prejudica o fluxo comercial entre Brasil e Indonésia ao criar
custos adicionais para os operadores de comércio exterior. A negociacao de um acordo
comercial com o pais podera ter impacto positivo no comércio atual e potencial com o
Brasil ao garantir disciplinas que proibam ou restrinjam o uso dessas praticas por parte
da Indonésia.

Foram apresentadas também informagdes com relacao as barreiras técnicas e
medidas sanitarias e fitossanitarias implementadas pela Indonésia. Observou-se que a
Indonésia tem feito uso crescente de medidas SPS, criando obstaculos as exportacdes
brasileiras de alimentos. A negociacao de um acordo comercial com o pais representa
uma oportunidade de se aprimorar o acesso de produtos brasileiros por meio da
simplificacdo e do aumento da transparéncia de exigéncias e procedimentos para
aprovagao da importagdo de produtos brasileiros e através da remogao de barreiras
injustificadas e desnecessarias ao comércio.

A avaliagdo do ambiente de servigcos e investimentos da Indonésia mostrou que,
apesar dos avangos do pais no sentido de eliminar ou reduzir limitagcdes aos prestadores
de servicos estrangeiros, seguem em vigor diversas limitagcdes. Além disso, em alguns
setores, houve retrocesso no processo de liberalizagdo econdmica ocorrido em anos
anteriores. A negociagao de um acordo comercial com a Indonésia podera ter impactos
positivos ao assegurar a investidores e prestadores de servigos brasileiros
compromissos da Indonésia em acesso a mercados e concorréncia justa com
prestadores de servigos nacionais. Exame mais detalhado dos acordos de livre comércio
celebrados pela Indonésia apontou que, diante dos compromissos realizados pelo pais
em servigos e investimentos, houve disposicao do pais para consolidacdo do marco
regulatério vigente e compromissos adicionais de liberalizagdo. Ademais, a interconexao
entre bens e servicos significa que os beneficios da liberalizagdo do comércio de
servicos no ambito do acordo comercial poderao ter efeitos positivos indiretos sobre o
comeércio de bens e vice-versa.

Ademais, a avaliagdo sobre temas como compras publicas, propriedade intelectual
e boas praticas regulatdrias sugeriu que dispositivos nessas areas voltados tanto para
compromissos robustos quanto para cooperacao, troca de informacgdes e transparéncia
podem reduzir obstaculos ao comércio e aos investimentos bilaterais ao garantir um
marco normativo transparente, previsivel e estavel, gerando confianga as empresas e
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investidores brasileiros e indonésios e, consequentemente, melhorando os fluxos
comerciais e de investimentos. No que se refere a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, o acordo traz a possibilidade de compromissos ou cooperacao e dialogo
entre 0s governos nas areas de meio-ambiente e trabalho, de maneira a garantir
condi¢cbes isondmicas de concorréncia e incorporar a dimensdao do comércio
sustentavel na relagcao comercial entre os paises.

Acordos comerciais costumam, ainda, prever a criagdo de um mecanismo de
solucdo de controvérsias entre as partes. Mecanismos eficazes de solugao de
controvérsias dao aos governos e ao setor privado de ambas partes confianga de que
0s compromissos assumidos no acordo podem ser mantidos e de que quaisquer
controvérsias serao tratadas de maneira justa e consistente. A importancia de acordos
de livre comércio que prevejam mecanismos vinculantes de solucao de controvérsias é
ainda mais acentuada na atual conjuntura da OMC, em que ha incertezas quanto ao
futuro do mecanismo de solugéo de controvérsias da Organizagéo.

Os resultados das simulagdes do estudo de impacto indicaram um potencial positivo
para a economia brasileira em celebrar um acordo de livre comércio com a Indonésia.
Todas as variaveis macroeconémicas apresentam resultados positivos - PIB,
investimentos, exportacdes totais e importacdes totais e salario real — com excecao de
precos ao consumidor, que apresenta estimativa de queda.

Todas as atividades econdmicas agregadas do Brasil — agricultura, industria
extrativa, industria de transformagéo e servicos — apresentam crescimento. O estudo
também permitiu identificar efeitos setoriais decorrentes do acordo. Na grande maioria
dos casos, 0s setores seguiram a tendéncia da economia brasileira e apresentaram
resultados positivos para nivel de produto e exportagcdes: 53 dos 65 setores
apresentaram crescimento do produto setorial. As simulagdes indicaram também um
aumento das exportacdes do Brasil para a Indonésia na maioria absoluta dos setores,
com apenas 1 setor ndo apresentando resultado positivo. Com relagao as exportagdes
da Indonésia para o Brasil, os resultados indicam aumento em 45 dos 65 setores.
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