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Resumo Executivo

Este Relatodrio conclui o Projeto ‘Analise da Pratica Internacional Relativa a Insercdo de
Servicos em Regimes Aduaneiros Especiais de Industrializacdo para Exportacao’,
conduzido junto a Subsecretaria de Operacdes de Comércio Exterior (SUEXT) da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério da Economia. O Relatdrio analisa
a pratica internacional relativa a utilizacdao de desoneragdes para servicos em regimes
aduaneiros especiais de industrializacdo para exportacao no universo de integrantes do
G-20 e apresenta, com base nos modelos identificados, recomendacdes de politicas

publicas para o Brasil.

A andlise empreendida tem esteio na emergéncia de uma “economia de servicos”.
Crescente relagcao entre setores de servigcos e ndo-servicos tem sido identificada, em um
fendmeno por vezes referido como “servicificacdo”. Nesse processo, sdao usados cada vez
mais servicos como insumos para a produgao de bens, empresas manufatureiras se
dedicam cada vez mais a atividades de servicos (como P&D, design, distribuicdo e
logistica, marketing e vendas e pds-venda) e ha uma convergéncia e uma simbiose entre
bens e servicos. “Produtos” se transformam em “pacotes de bens e servicos” e passam a

desafiar a dicotomia entre essas tradicionais categorias.

Em uma economia dominada por servigos, a disputa por investimentos em atividades
produtivas e a propria insercdo internacional dos paises é condicionada pela
competitividade e produtividade dos servigos, que impacta a competitividade de outros
setores e da economia em geral. A competitividade dos servicos, por sua vez, € impactada

pelo ambiente regulatdrio e tributario.

No caso brasileiro, é sabido que o regime tributario sobre exportacdes apresenta atipicas
complexidade, cumulatividade e dificuldade de compensacdes e restituicdes. Os desafios
abarcam tanto a tributacdo de bens quanto a de servicos. Especificamente, e com
particular relevancia para o Projeto, o sistema tributdrio e os regimes aduaneiros
especiais de industrializacdo para exportacdo ndo favorecem o processo de

servicificacao.
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Notadamente, a excecdo do frete maritimo nas importacdes de mercadorias, passivel de
desoneracdo, a legislacdo brasileira do regime de drawback abrange apenas as
mercadorias adquiridas para emprego ou consumo na industrializacdo de bens
exportados. Embora muitas empresas facam uso de servigos prestados por terceiros na
producdo dos bens a exportar, tais servicos ndo podem ser adquiridos ao amparo do
regime. Pode-se dizer, entdo, que ha uma discriminacdao dos servicos em relacdo as
mercadorias quanto ao tratamento tributario em regimes aduaneiros. Dada a
importancia dos servicos prestados para a producdo e distribuicdo de bens para
exportacao, essa discriminacdo se da em detrimento da competitividade global das

exportacdes.

Diante dessa realidade, o Projeto questiona acerca da viabilidade de ampliacao do escopo
de regimes aduaneiros especiais brasileiros, de forma a desonerar tributos carregados
por servigos as exportacdes de bens. Para tanto, foram pesquisados os regimes
aduaneiros especiais de drawback e processamento interno (aperfeicoamento ativo) dos
integrantes do G-20. As pesquisas encontraram dez integrantes do G-20 que permitem a
aquisicao de servicos desonerados de tributos ao amparo do regime de processamento
interno: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Franca, Italia, México, Reino
Unido, Russia e Unido Europeia. Conclui-se que um grupo representativo de grandes
economias inclui desoneragdes a servicos no ambito de regimes de industrializacdo para

exportacdo de bens.

Todos os integrantes do G-20 citados acima tributam o consumo baseado no valor
agregado da producdo (Imposto sobre Bens e Servicos ou Imposto sobre Valor Agregado).
Conclui-se que a tributacdo sobre valor agregado pode ser compatibilizada com a
insercdo de servicos em regimes aduaneiros especiais para industrializacao de bens para

exportacao.

Além dos dez integrantes do G-20 listados acima, as pesquisas permitem concluir que os
Estados Unidos, de forma geral, ndo tributam servicos ao longo das cadeias produtivas.
Por essa razdo, a preocupacdo quanto a inclusdo de desoneragdes a servicos em regimes

especiais ndo parece relevante no caso dos Estados Unidos. Cabe notar que os Estados
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Unidos sdo a exce¢do no grupo representado no G-20, ao ndo utilizarem a técnica de

tributacdo do valor agregado.

Por outro lado, um grupo também representativo de integrantes do G-20 privilegia
solugcdes no ambito da legislacao tributaria de aplicacdo geral para a desoneracdo de
servicos associados a exportacdes. Duas medidas principais sao frequentes. Em primeiro
lugar, em alguns casos sdo desonerados servicos a respeito de bens exportados,
independentemente de os bens estarem sob regime aduaneiro especial. Essa medida
evita a acumulacdo estrutural de créditos por empresas exportadoras demandantes de
servicos, promovendo a neutralidade tributdria externa. Foram encontrados diversos
exemplos de medidas nesse sentido em paises do G-20, inclusive nos dez integrantes que
incorporam servicos a regimes de industrializacdo para exportagcao. Frequentemente, 0s
exemplos abrangem servicos inerentemente ligados a exportacles, tais como

transportes, movimentagGes e seguros associados a exportagdes.

A segunda medida é a aplicacdo de um mecanismo de compensacao e restituicdo de
tributos simples e célere. Essa medida limita os custos de capital decorrentes da retencado
de créditos pela da incidéncia de tributos sobre valor agregado ao longo da cadeia
produtiva (inclusive servicos), combinada com aisencao da tributacdo sobre a exportacao
dos bens resultantes do processo. De forma geral, os regimes de compensagdo e
especialmente de restituicdo de tributos limitam o impacto da tributacdo sobre valor
agregado no fluxo de caixa de empresas exportadoras. E interessante notar que todos os
dez paises do G-20 que incorporam servicos a regimes de industrializacdo para
exportacdo também possuem regimes de restituicdo (reembolso) de créditos

acumulados.

Combinando os grupos de paises que adotam medidas de desoneracdao a servicos no
ambito de regimes especiais e na legislacdo tributdria geral (nesse caso, inclusive via
restituicao de tributos em dinheiro), nota-se que, de forma geral, as grandes economias
do mundo, representadas no G-20, atuam no sentido de fazer cumprir o “principio da
destinacao” no que se refere a servicos que dizem respeito a producdo e distribuicdo de
bens. Abre-se mao da arrecadacdo tributaria sobre esses servicos na sua origem ou local

de prestacdo ou fruicao do resultado imediato, ou restitui-se rapidamente os frutos dessa
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arrecadacao aos exportadores, considerando-se que tais servicos sao equiparaveis a

servicos exportados, dada a destinacdo dos bens ao exterior.

As conclus®es acima apontam possiveis caminhos de politicas publicas ao Brasil. Ao passo
gue apenas uma reforma tributaria poderia simplificar de forma relevante o sistema
tributario brasileiro, a desoneracdo da tributacdao de servicos no ambito de regimes
aduaneiros para industrializacdo e exportacao de bens poderia, por si s, promover maior
neutralidade tributdria externa e, por essa via, aumentar a competitividade das
exportacdes de bens. Essa abordagem, em tese, ndao requer uma reforma tributaria e

pode inclusive lhe ser complementar.

Por outro lado, a convergéncia da tributacdo sobre o consumo em torno do valor
agregado facilitaria a implementacdo de desoneragdes a servigos para exportacdes no
ambito de regimes especiais, tendo em vista as regras do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatdéria da OMC. Tais regras sao menos rigidas quanto a desoneracdes
de tributos sobre o valor agregado do que quanto a desoneracdes a outros tipos de
tributos. Nesse sentido, a consolidacdo da tributacdo do valor agregado via reforma
tributaria e a implementacdo de um “drawback de servicos” agregados a bens sdo
medidas que podem se reforcar mutuamente. Esse reforco reciproco potencializaria o
alinhamento do sistema brasileiro de industrializacdo para exportacdo das melhores

praticas internacionais nas esferas tributdrias e aduaneira.

Este Relatdrio sugere quatro possiveis politicas publicas para o Brasil. Em primeiro lugar
e principalmente, sugere-se inclusdo, no regime de drawback, de desoneracdes (via
suspensao, isencdo e restituicdo) do ISS (sobre servicos domésticos e importados), PIS e
COFINS sobre a receita decorrente de servicos, IOF-cambio e CIDE-remessas carregados
por servicos. Em segundo lugar, sugere-se a expansao do RECOF e RECOF-Sped de modo
a incluir nesses regimes suspensivos desoneracdes aos mesmos tributos mencionados
para o drawback. Em terceiro lugar, sugere-se a reestruturacdao do REINTEGRA para
restituir os residuos tributarios acumulados ao longo da cadeia produtiva de bens,
inclusive os residuos relacionados a prestacBes de servicos. Em quarto lugar,
considerando a discussao sobre reforma tributdria, sugere-se seja esclarecido que sdo

possiveis as suspensdes da CBS nos regimes aduaneiros especiais e seja implementado
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procedimento de restituicdo de créditos acumulados simples e célere, evitando a

oneracao de servicos relacionados a industrializacao para exportagao.

Além disso, como comentado acima, sugere-se que a convergéncia da tributacdo sobre
0 consumo em torno da técnica de tributacdo sobre valor agregado tende a facilitar, na
pratica, a implementacao de desoneracdes a servicos prestados em conexdo com
exportacdes, dadas as regras do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da
OMC. Nesse sentido, a reforma tributaria pode facilitar a implementagdo das sugestdes

oferecidas neste Relatdrio a luz das regras da OMC.

Por outro lado, é necessario ressalvar que medidas de simplificacdo tributaria e adogdo
de sistema de tributacdo do valor agregado com reconhecimento de créditos ao longo
das cadeias ndo eliminam, por si sés, os acumulos de créditos recuperaveis por
exportadores. Logo, sem prejuizo das discussdes sob a reforma tributdria e de forma
complementar a elas, permanece relevante a sugestdo de incorporar desoneragdes a
servicos via regimes especiais de exportacdo. Essa observacdo vale particularmente em
relacdo ao drawback, que é o principal regime brasileiro de aperfeicoamento ativo. De
fato, a combinacdo da convergéncia da tributacdo sobre valor agregado com a previsdo
de um mecanismo simples e célere de restituicdo de créditos e da incorporacdo de
servicos no regime de drawback aproximaria o Brasil das melhores praticas internacionais

em relacdo a sistemas de industrializacdo para exportacao.
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1. Introducao

Este Relatdrio Final corresponde ao Produto 4 estipulado na Secdao 4 dos Termos de
Referéncia do Projeto de titulo ‘Andlise da Pratica Internacional Relativa a Insercdo de
Servicos em Regimes Aduaneiros Especiais de Industrializacdo para Exportacao’,
identificado no edital JOF-1412/2019 e como projeto BRA/18/023 (doravante Relatorio).
Este Relatdrio analisa a pratica internacional relativa a utilizacdo de desoneragdes para
servicos em regimes aduaneiros especiais de industrializacdo para exportacao no
universo de membros do G-20 e apresenta, com base nos modelos identificados,

recomendacdes de politicas publicas para o Brasil.

O resultado final contempla, nos memorandos individualizados anexos, dez integrantes
do G-20 que permitem a aquisicao de servicos desonerados de tributos ao amparo de
regimes aduaneiros de industrializacdo para exportacdo, tais como os regimes de
drawback e processamento interno (aperfeicoamento ativo). Os integrantes em questdo
s3o: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Franca, Itdlia, México, Reino

Unido, Russia e Unido Europeia.

A primeira conclusdao do estudo, portanto, é que um grupo representativo de grandes
economias inclui desoneragdes a servicos no ambito de regimes de industrializacdo para

exportacio de bens.!

Considerando que todos os dez paises acima tributam o consumo baseado no valor
agregado (Imposto sobre Bens e Servicos ou Imposto sobre Valor Agregado), a segunda
conclusdo do estudo é que a tributacdo sobre valor agregado pode ser compatibilizada
com a inser¢ao de servigos em regimes aduaneiros especiais para industrializagdo de

bens para exportaco.?

1 As principais conclusdes do estudo comparado sdo apresentadas no capitulo 5 deste Relatério.

2 Além dos dez integrantes do G-20 listados acima, as pesquisas permitem concluir que os Estados Unidos, de forma
geral, ndo tributam servicos ao longo das cadeias produtivas. Por essa razdo, a preocupacgdo quanto a inclusdo de
desoneracgbes a servicos em regimes especiais ndo parece relevante no caso dos Estados Unidos. Cabe notar que os
Estados Unidos sdo a excecdo no grupo representado no G-20, ao ndo utilizarem a técnica de tributagdo do valor
agregado. Ademais, a Indonésia desonera servicos de industrializagdo por encomenda para exportagdo no ambito
da legislacdo tributdria geral, naquilo que poderia ser equiparado a um regime especial.
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Finalmente, identificou-se que a India expressamente inclufa tributos sobre servicos no
seu regime de drawback até 2017. A exclusdo de servicos se deu concomitantemente a
reforma tributaria que instituiu um Imposto sobre Bens e Servicos e simplificou a
legislacdo tributaria. Este movimento é convergente com a situacao de diversos outros
paises com tributacdo do consumo predominantemente via Imposto sobre Valor
Agregado. Tal fato encaminha uma terceira conclusdo deste estudo: embora regimes de
tributacdo por valor agregado possam ser compativeis com desoneragcdes a servicos no
ambito de regimes especiais e de fato adota-las, um grupo também representativo de
paises opta por solugbes no ambito da legislagdo tributaria de aplicagdo geral para a

desoneragao de servigos associados a exportagdes.

A partir das analises empreendidas, verifica-se que ha duas medidas principais que
podem minimizar, no ambito da legislacdo tributaria de aplicacao geral, a preocupacao
guanto a tributagao de servicos em regimes para exportacao de bens. As duas medidas
podem ser aplicadas de forma combinada ou descombinada (ou seja, ndo sao
mutuamente excludentes) e paralelamente (ou ndo) a medidas especificas no ambito de
regimes aduaneiros especiais. Observa-se, na pratica, uma grande convergéncia em
torno da adocdo das medidas abaixo de forma combinada com a incorporacao de

servicos em regimes aduaneiros especiais de industrializacdo para exportacao.

7

A primeira medida é a desoneracdo de servicos relacionados a bens exportados, a
despeito de os bens estarem sob regime aduaneiro especial. Essa medida evita a
acumulacdo estrutural de créditos por empresas exportadoras demandantes de servigos,

promovendo a neutralidade tributdria externa.

A segunda medida é a aplicagdo de um mecanismo de compensagao e restituicao de
tributos simples e célere. Essa medida limita os custos de capital decorrentes da retengao
de créditos pela incidéncia de tributos sobre valor agregado ao longo da cadeia produtiva
(inclusive servicos), combinada com a isencdo de tributacdo sobre a exportacao dos bens

resultantes do processo.

Combinando os grupos de paises que adotam medidas de desoneracdao a servicos no

ambito de regimes especiais e na legislacdo tributaria geral, pode-se concluir que quase
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todas as grandes economias do mundo, representadas no G-20, atuam no sentido de
fazer cumprir o “principio da destinacdo” no que se refere a servigos para a produgdo e
comercializagdo de bens. Abre-se mao da arrecadacao tributdria sobre esses servicos na
sua origem ou local de prestagao ou fruicdo do resultado imediato, considerando-se que
tais servigos sao equiparaveis a servigos exportados, dada a destinacdo dos bens ao
exterior. Essa orientacdo também apreende a nogao crescentemente refletida na
literatura econdmica de que servicos agregam valor significativo a exportacdes de bens e
gue a competitividade e produtividade dos servicos é determinante do sucesso do setor

manufatureiro dos paises.

Considerando as pesquisas empreendidas, confirmou-se no plano comparativo a ideia de

|H

“sabedoria convencional” segundo a qual o regime tributario brasileiro é prejudicial as
exportacdes de bens, notadamente no que se refere ao tratamento dos servigos. De fato,
0 regime brasileiro apresenta atipicas complexidade, cumulatividade e dificuldade de
compensacdes ou restituicdes relativamente aos regimes dos demais integrantes do G-
20. Ao passo que apenas uma reforma tributaria poderia simplificar de forma relevante
o sistema tributario brasileiro, a desonerag¢ao da tributacdo de servicos no ambito de
regimes aduaneiros para industrializacdo e exportacao de bens poderia promover maior
neutralidade tributdria externa e, por essa via, aumentar a competitividade das
exportacbes brasileiras de bens manufaturados. Essa abordagem, em tese, nao

requereria uma reforma tributaria e também poderia ser complementar a uma reforma.

Por outro lado, a normativa sobre subsidios da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)
limita a desoneracdo de servigos prestados em relacdo a bens exportados, especialmente
no que concerne a tributacdo direta. Os tributos carregados por servicos ao custo de
bens exportados e que aparentam admitir desoneracdes até o limite do cobrado nas
operacdes que gravam bens similares no mercado doméstico, apesar dos limites da OMC,
seriam: o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), as contribui¢8es para o Programa de Integragao Social
(PIS) e Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e o Imposto sobre Operagdes

Financeiras (IOF-cambio). De forma mais polémica, também parece possivel defender

30 capitulo 6 deste Relatério traz uma visdo geral sobre as regras da OMC aplicaveis e uma andlise de tributos
elegiveis a desoneracdo a partir dessa analise.
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gue ao menos parte da Contribuicdo de Intervencao sobre o Dominio Econdmico sobre
remessas (CIDE-Remessas) também estaria sujeita a desoneracdo. Em contraste, o
Imposto de Renda (IR) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo seriam

passiveis de desoneracdo a luz das regras da OMC.

Diante das conclusdes resumidas acima, este Relatdrio sugere quatro possiveis politicas

publicas para o Brasil:*

1. A titulo principal, inclusdo, no regime de drawback, de desoneragles (via
suspensao, isengao e restituicdo) do ISS (sobre servigos domésticos e importados),
PIS e COFINS sobre a receita decorrente de servigos, IOF-cambio e (esse aspecto

mostra-se mais polémico) CIDE-remessas carregados por servigos.

2. Expansdao do RECOF e RECOF-Sped de modo a incluir nesses regimes suspensivos
a tributacdo sobre servicos relacionados as operagdes de industrializacdo de
produtos, partes ou pecas, incluindo o ISS (sobre servicos domésticos e
importados), PIS e COFINS, IOF-cambio e (esse aspecto mostra-se mais polémico)

CIDE-remessas.

3. Reestruturacao do REINTEGRA, de forma a restituir os residuos tributarios
acumulados ao longo da cadeia produtiva de bens, inclusive os residuos tributarios

decorrentes de presta¢des de servicos.

4, Considerando a discussdo sobre reforma tributaria, esclarecimento no sentido de
gue sdo possiveis as suspensdes de CBS via regimes aduaneiros especiais e ado¢ao
de procedimento de restituicdao de créditos acumulados simples e célere, evitando
a oneragdo de servigos relacionados a industrializagdo para exportagdo. De
qgualquer modo, a convergéncia da tributacao do consumo em torno da ideia de
valor agregado facilitaria, em comparagao ao cenario atual, a implementagao de

desoneracgdes a servigcos em regimes especiais, a luz das regras da OMC.

4 O capitulo 7 deste Relatdrio desenvolve as sugestdes aqui antecipadas.
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Este Relatdério estrutura-se em nove capitulos, conforme o seguinte. O capitulo 2
contextualiza o estudo a luz do diagndstico de que a tributagao brasileira sobre servigos
e a configuracao dos regimes especiais brasileiros ndao favorecem a incorporagao de
servicos as exportacdes. O capitulo 3 apresenta os objetivos do Projeto. O capitulo 4
descreve o escopo, fontes e atividades de pesquisa do estudo. O capitulo 5 sintetiza os
resultados da pesquisa comparada, apresentando as principais conclusdes da pesquisa
sobre 0s regimes especiais de drawback e processamento interno nos integrantes do G-
20. O capitulo 6 avalia, dentre os principais tributos carregados por servicos aplicados a
producdo e distribuicdo de bens, quais seriam passiveis de desonerac¢do a luz das regras
do sistema multilateral de comércio. Diante dos resultados da pesquisa, o capitulo 7
apresenta sugestdes de politicas publicas para inclusdo de servicos no contexto de
regimes especiais (drawback, RECOF, RECOF-sped) e do REINTEGRA, bem como para
maior aderéncia a légica de “servicificacdo” no contexto da reforma da tributacao por PIS
e COFINS proposta pelo Poder Executivo Federal. O capitulo 8 conclui e o capitulo 9 anexa
0s memorandos de pesquisa elaborados para os integrantes do G-20, documentando os
resultados dos dois relatdrios parciais preparados ao longo do Projeto. O Anexo 1
apresenta uma tabela sintética com os resultados da pesquisa quanto aos regimes
especiais em integrantes do G-20. Finalmente, o anexo 2 apresenta uma tabela
complementar com as caracteristicas principais dos regimes de restituicao de tributos
nos integrantes do G-20 que fazem parte do grupo de paises cujos regimes de

processamento interno incluem desoneragdes a servicos.
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2. Contextualiza¢ao

O Projeto BRA/18/023 consiste na contratacdo, mediante concorréncia, do Azevedo Sette
Advogados Associados, conforme Equipe Técnica destacada ao Projeto, para prestacao
de consultoria para identificar e avaliar experiéncias de outros paises relacionadas a
inclusdo de servicos vinculados a producdo e/ou entrega de bens exportaveis no escopo
de regimes aduaneiros especiais de industrializacdao para a exportacdo — drawback,
aperfeicoamento ativo e outros assemelhados, de modo a subsidiar a formulacgdo,

implementacdo e aperfeicoamento de politicas publicas.

Segundo os Termos de Referéncia, a legislacdo brasileira do regime de drawback vigente
abrange apenas as mercadorias adquiridas para emprego ou consumo na industrializacao
de bens exportados. Embora muitas empresas facam uso de servicos prestados por
terceiros na producdo dos bens a exportar, tais servicos ndo podem ser adquiridos ao
amparo do regime de drawback. Dado que servigos que se constituam como insumos de
bens exportados ndo recebem o mesmo tratamento tributario concedido as mercadorias
aplicadas no processo produtivo, ao passo que também tém influéncia sobre os custos
de fabricacdo e sobre o preco do produto exportado, questiona-se acerca da viabilidade
de ampliacdo do escopo do regime de drawback. Dessa maneira, as empresas
beneficidrias poderiam adquirir tais servicos com desoneracdo tributdria semelhante a

aplicavel a aquisicdo de mercadorias.

A iniciativa em questdo alinha-se a emergéncia de uma “economia de servicos” e a
crescente importancia dos servicos para a producao e comercializacdo de bens e simbiose
entre bens e servigos. Considerando-se um contexto de aperfeicoamento e possivel
expansdo do regime de drawback brasileiro, andlogo a regimes amplamente utilizados
em ambito mundial, entendeu-se como de extrema relevancia a pesquisa de precedentes
na legislacdo de outros paises sobre a aplicagcdo do drawback (ou regimes assemelhados)
na aquisicao de servicos vinculados a exportacao de bens. Tal pesquisa subsidiara a
andlise da SUEXT sobre o tema, de modo que a eventual implementacao de um

“drawback de servicos” no Brasil esteja alinhada as melhores praticas internacionais.
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3. Objetivos

Em linha com a secdo 4 dos Termos de Referéncia, e considerando as entregas
tempestivas dos Relatdérios Parciais 1 e 2, contemplando regimes de integrantes do G20,
0 objetivo deste Relatério Final é a entrega do estudo finalizado. Este Relatério analisa a
pratica internacional relativa a insercao de servicos em regimes aduaneiros de
industrializacdo para exportacdo e traz recomendacdes de politicas publicas para o Brasil

baseadas nos modelos analisados.

O objetivo geral do Projeto é estudar a pratica internacional relativa a possibilidade de

inclusdao de servicos no regime de drawback e similares.

Os objetivos especificos do Projeto sao:

e Avaliar se, na legislacao dos paises que adotam esse tipo de regime de apoio as
exportacdes, hd previsdo no sentido de permitir a aquisicdo de servicos
desonerados de tributos para emprego na industrializacdo e/ou entrega de bens

exportados.

e Caso verificada a condicdo acima para algum(ns) dos paises analisados, descrever
como se opera o regime em relacdo a aquisicao de servicos nesse(s) pais(es),

indicando as normas e procedimentos aplicaveis.

e Apresentar recomendacles de possiveis politicas para o Brasil de desoneracao
tributdria na aquisicdo de servicos vinculados a exportacdo de bens, baseadas no
melhor modelo analisado e tendo em conta, ainda, as obrigacdes estipuladas nos
acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em relagdo a regimes de

drawback e ao comércio de servicos.
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4. Metodologia

O Projeto compreende a realizacdo de estudo sobre a pratica internacional relativa a
possibilidade de inclusdo de servicos no regime de drawback e similares. O estudo avalia
se, na legislacdo dos integrantes do G-20, ha previsdo no sentido de permitir a aquisicao
de servicos desonerados de tributos para emprego na industrializacdo e/ou entrega de
bens exportados. Caso verificada essa condicdo, o estudo descreve como se opera o
regime em relacdo a aquisicdo de servicos nesse(s) pais(es), indicando as normas e

procedimentos aplicaveis.

4.1. Paises e organizac¢des estudados

Para a execucdo do estudo, seguindo os Termos de Referéncia, a Equipe técnica conduziu
pesquisa documental com relagdo aos regimes horizontais de drawback e processamento
interno nos integrantes do G-20: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina,
Austrélia, Canadd, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia,
Japdo, México, Reino Unido, Russia, Turquia e Unido Europeia. Os regimes focados sao

listados no Anexo 1 a este Relatério.

O Relatdrio 1 apresentou, em linha com o Plano de Trabalho, a andlise de dez integrantes
do G-20, a saber: Africa do Sul, Unido Europeia (incluindo Alemanha, Franca, Itdlia e o
Reino Unido, em regime de transicdo), Arabia Saudita, Australia, Canada e Estados Unidos
da América. Dentre esses, Unido Europeia (e Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido) e
Arabia Saudita foram identificados como paises que incluem desoneragdes a servigos em
regimes de industrializagao para exportagao de bens. Além disso, foi encontrada na
legislacdo tributdria sul-africana que a aliquota do Imposto sobre Valor Agregado é zero
para servicos fornecidos diretamente a respeito de bens temporariamente admitidos a
partir de um pais de exportacdo que sejam isentos do imposto de importacdo por
estarem sob admissdao temporaria para processamento, desde que os bens ndo se
tornem propriedade do importador. Diante dessa disposicao, pode-se afirmar existir uma

inclusdo limitada de servicos também na Africa do Sul.
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O Relatério 2 apresentou, em linha com o Plano de Trabalho, a analise dos demais nove
integrantes do G-20 (exceto o Brasil), a saber: Argentina, China, Coreia do Sul, Japao,
[ndia, Indonésia, México, Russia e Turquia. Dentre esses paises, Argentina, México e
Russia foram identificados como paises que incluem desoneragdes a servicos em regimes
de industrializa¢cdo para exportacdo de bens. Além disso, foi identificado que a India ja
permitiu a aquisicdo de servicos no ambito do regime de drawback, embora ndo mais o

faca.

A analise de cada pais foi objeto de memorando de pesquisa individualizado. Os

memorandos elaborados estdo disponiveis como anexos ao capitulo 9 deste Relatorio.

4.2. Questoes abrangidas

Em linha com os Termos de Referéncia e com as caracteristicas dos paises analisados, as
pesquisas refletidas no capitulo 5 abaixo e os memorandos buscaram responder as

seguintes questdes:

e Paises que adotam os regimes de drawback, de aperfeicoamento ativo ou outros
regimes semelhantes em relacdo as mercadorias, mas ndo aos servicos: (a) regras
e condicBes gerais do regime no pais, com indicacdo da legislacdo bdsica; (b)
modalidades existentes (suspensdo, isen¢cdo ou restituicdo de tributos); (c)
tributos abrangidos pelo beneficio; e (d) caso haja informacdes disponiveis,
representatividade (%) do valor das exportacdes amparadas pelo regime em

relacdo as exportacdes totais.

e Paises que adotam os regimes de drawback, de aperfeicoamento ativo ou outros
regimes semelhantes em relacdo as mercadorias e aos servicos utilizados como
insumos na producdo ou associados a entrega de bens exportados: (a) indicacao
dos servicos abrangidos pelo regime, abordando eventuais restricdes e excecoes;
(b) indicacdo dos possiveis beneficidrios do regime, abordando eventuais
restricdes e excegles; (c) forma como a empresa interessada deve requerer o
beneficio; (d) modo como se dd a andlise e a concessao do regime pela autoridade
competente; (e) as modalidades existentes (suspensdo, isencao ou restituicdo de

tributos); (f) tributos abrangidos pelo beneficio; (g) documentos fisicos ou
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eletronicos utilizados para comprovar a operacao; (h) normas e procedimentos
aplicaveis a operacdo; (i) representatividade (%) do valor das exportacdes
amparadas pelo regime em relacdo as exportacdes totais; e (j) dados estatisticos
sobre a utilizacdo do regime naquele pais, se estiverem disponiveis. Além disso,
buscaram-se informacgdes sobre eventuais contestacdes ao regime no ambito da
OMC.

4.3. Fontes e atividades de pesquisa

4.3.1 Referéncias documentais

Cada memorando individualizado aponta as referéncias documentais aproveitadas. Do
ponto de vista das fontes minimas a serem consultadas, a Equipe Técnica iniciou pela
identificacdo e consulta ao ultimo relatério de Revisdo de Politica Comercial no ambito
do Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais da OMC. Apds, foram consultadas leis,
regulamentos e outros documentos oficiais emitidos pelas autoridades competentes de
cada pais analisado e por organizagdes internacionais, além de documentos de fontes
selecionadas que estdo disponiveis publicamente, inclusive na literatura cientifica e

imprensa especializada e ndo especializada.

Finalmente, para os paises que adotam regimes de drawback e assemelhados em relacdo
a servicos, a Equipe Técnica buscou no histérico de controvérsias levadas a OMC e na
jurisprudéncia do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC eventuais
questionamentos sobre os regimes analisados. Para tanto, foi consultada a pagina de
disputas por membros respondentes da OMC e foi analisada a descrigdo de cada caso, de
forma a estabelecer ou afastar a conexdao das medidas objeto de disputa e dos artigos e
acordos mencionados com 0s regimes objeto de estudo no Projeto. A consulta para o

exercicio em questdo foi realizada em 11 de junho de 2020.
4.3.2 Questionarios a terceiras partes

Como fonte de pesquisa complementar, foram enviados, com a cooperagdo do Itamaraty,

questionarios as Representacdes Diplomaticas dos membros do G20, com pedido de
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consulta as autoridades locais responsaveis por politicas de comércio exterior. Os

guestionarios seguem o modelo previsto no Plano de Trabalho.

A consulta realizada com a cooperacao do Itamaraty resultou em sete respostas a
guestionarios, a saber: Arabia Saudita, Australia, Canada, Coreia do Sul, Japdo, Reino
Unido e Cingapura (sendo que Cingapura nao foi objeto de memorando especifico por
nao fazer parte do G-20). Além disso, a consulta resultou no recebimento de uma carta
com informagdes sobre a Unido Econdmica Eurasiatica, unido aduaneira da qual a Russia
¢ membro. As respostas foram analisadas pela Equipe Técnica e constituiram fonte
auxiliar de consulta e pesquisa para a elaboracdo dos memorandos anexos ao capitulo 9

deste Relatério.

Além disso, a Equipe Técnica encaminhou os questionarios via formulario no site de uma
entidade e via correio eletronico a dezoito entidades dedicadas a promocao das relagdes
comerciais entre o Brasil e integrantes do G20. Contudo, essa inciativa ndo resultou em

respostas dos destinatarios do questionario.

Finalmente, no caso da China, a Equipe Técnica contou com a contribuicdo de Gang Zhang
(Ted), a época da contribuicdo mestrando em Direito Internacional pelo Graduate
Institute of International and Development Studies, Geneva. A Equipe Técnica
expressamente agradece essa contribuicdo individual, que enriqueceu significativamente

o trabalho no que se refere a China.

4.3.3 Participacdo em webinarios

Conforme previsto no Plano de Trabalho, foram organizados, de forma independente,
com a promocdo do capitulo brasileiro da International Chamber of Commerce (ICC Brasil)
e a moderacdo do Coordenador da Equipe Técnica, trés webinarios, o primeiro em 28 de
maio de 2020, o segundo em 9 de junho de 2020 e o terceiro em 28 de julho de 2020. A
gravacdo dos webinarios estd disponivel no canal online da instituicdo promotora:
https://www.youtube.com/channel/UCAeyu-myrOxHJGO1cfxN Qg.

O primeiro webindrio contou com a participacao do Secretario de Comércio Exterior e

representantes convidados da Argentina, Estados Unidos e México. A contribuicdo do
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representante do México confirma, de forma geral, a identificacdo do México como pais
gue adota os regimes de drawback, de aperfeicoamento ativo ou outros regimes
semelhantes em relacdo as mercadorias, mas ndo aos servigos. A apresentacao referente
aos Estados Unidos confirma que aquele pais ndo tributa servicos ao longo das cadeias
produtivas. Por essa razao, a preocupagao quanto a inclusdo de desoneracdes a servicos

em regimes especiais ndo parece relevante no caso dos Estados Unidos.

No caso da Argentina, foi informado que, de forma geral, ndo estao incluidos servicos nos
regimes aduaneiros. Porém, foi mencionado o regime de reintegracdes, descrito no
memorando da Argentina. Considerando a mencdo expressa a servicos na legislacao
referente ao regime de reintegracdes, a Equipe Técnica considera que, para os fins do
Projeto e considerando a metodologia adotada, ele inclui servicos, sob a ressalva de que
pode ndo haver uma correspondéncia efetiva entre o valor restituido e o valor
correspondente a tributacao de servicos. Além disso, o convidado argentino mencionou
que hd um regime de recuperacdao de IVA, brevemente mencionado no memorando

correspondente.

O segundo webindrio contou com representantes convidados da Africa do Sul, India e
Russia, sendo o primeiro pais objeto do Relatdrio 1 e os demais do Relatdrio 2. A
contribuicdo dos representantes em questdo confirma, de forma geral, a identificacdo da
Russia como pais que adota os regimes de drawback, de aperfeicoamento ativo ou outros
regimes semelhantes em relacdo as mercadorias, mas ndo aos servicos. Em relacdo a
Africa do Sul, apesar de o tema n3o ter sido expressamente debatido, a Equipe Técnica
encontrou uma limitada previsdo para a insercao de servigcos no caso de industrializacao
por encomenda. Quanto a contribuicdo da India, o convidado focou nos regimes vigentes,
que ndo integram servicos, o que também esta em linha com os achados da Equipe

Técnica.

O terceiro webinario aconteceu em 28 de julho de 2020, com a participacdo de
representantes da China, Indonésia e Cingapura. A contribuicdo do representante da
China confirma, de forma geral, os achados da Equipe Técnica no sentido de que ndo ha
inclusdo de desoneragdes a servicos no regime de processamento. Por outro lado, as

explicacBes sobre o regime chinés ressaltam que o regime geral é bastante atrativo as
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exportacdes, o que pode reduzir as preocupacdes discutidas no Projeto no plano
especifico dos regimes especiais. Ja os representantes da Indonésia informaram que pode
haver a insercdo de servicos associados a bens sujeitos a regimes aduaneiros especiais,
mas 0s regimes mencionados (Special Economic Zones, Free Trade Zones e Free Ports)
possuem uma delimitacao espacial que, normalmente, ndao se aplica aos regimes de
drawback e aperfeicoamento ativo (ou processamento interno). Finalmente, a
representante de Cingapura revelou que também este pais, que ndo faz parte da amostra
do G-20, inclui servicos relacionados a bens exportados no contexto de regimes
aduaneiros. A informacdo é relevante ao Projeto, considerando que Cingapura é
reconhecida como uma economia intensiva em servicos, e confirma a importancia da

incorporacao da légica de servicificacdo a legislacdao aduaneira e tributaria dos paises.
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5. Resultados

O resultado geral do estudo permite concluir que quase todas as grandes economias do
mundo (i.e., participantes do G-20) atuam no sentido de fazer cumprir o “principio da
destinacdo” no que se refere a servicos para a producdo e distribuicao de bens
exportados. Em graus diferentes e sob mecanismos diversos, abre-se mao da
arrecadacdo tributdria sobre esses servicos na origem, local de prestacdo (pais
exportador dos bens), ou fruicdo do resultado imediato (pais exportador dos bens e
importador dos servicos). O fundamento para essa medida é a no¢do de que 0s servicos
para a producao e distribuicdo de bens exportados sdo equiparaveis a servigos
exportados, dada a destinacdo dos bens ao exterior.> Como consequéncia, promove-se a

neutralidade tributaria externa e a competitividade das exportacdes.

5.1. Desoneracgdes a servicos no ambito de regimes de drawback e
processamento interno

A analise dos memorandos de pesquisa individualizados por integrante do G-20 permite
identificar diversas medidas que visam a garantir neutralidade tributaria externa a partir
da desoneracdo de servicos associados a industrializacdo de bens para exportacdo. A
Figura apresentada no Anexo 1 sintetiza os resultados da pesquisa no que se refere aos

regimes aduaneiros analisados para cada integrante do G-20.

No ambito de regimes aduaneiros especiais de industrializacdo para exportacdo, o
resultado final da pesquisa contempla nove membros do G-20 (considerando a Unido
Europeia e cada um dos paises que integram a Unido como um pais, mais o Reino Unido,
em regime de transicdo) que permitem a aquisicao de servicos desonerados de tributos
ao amparo de regimes aduaneiros de industrializacdo para exportacao, tais como 0s

regimes de drawback e processamento interno (aperfeicoamento ativo). Os integrantes

5 Um veio recente da literatura de comércio internacional tem se referido a tais servicos sob o conceito de “Modo
5”, em referéncia aos quatro modos de prestacdo regulamentados pelo GATS. A defini¢do exata de Modo 5, porém,
esta sujeita a discussdo. Os servicos do Modo 5 podem incluir servicos embebidos, incorporados ou associados a
bens exportados. Ver CERNAT, L.; KUTLINA-DIMITROVA, Z. (2014), Thinking In a Box: A ‘mode 5’ Approach to Service
Trade, Chief Economist Note 1. Brussels: DG Trade.
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em questao sao: Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Franca, Italia, México, Reino

Unido, Russia e Unido Europeia.

Além dos nove paises acima listados, identificou-se na legislacdo tributéria da Africa do
Sul reducdo a zero do Imposto sobre Valor Agregado para servicos fornecidos
diretamente a respeito de bens temporariamente admitidos a partir de um pais de
exportacao que sejam isentos do imposto de importacdao por estarem sob admissdo
temporaria para processamento, desde que os bens ndo se tornem propriedade do
importador. Diante dessa inclus3o, ainda que limitada, de servicos também na Africa do
Sul, pode-se dizer que dez integrantes do G-20 expressamente promovem desoneracdes

de servicos em regimes de drawback ou processamento interno.

Uma primeira conclusdao do estudo, portanto, é que um grupo representativo de grandes
economias (correspondente a metade dos membros do G-20) incorpora desoneracdes a
servicos no ambito de regimes de industrializacdo para exportacdo de bens. A situacdo
desses paises contrasta com a brasileira, em que ndo se prevé desoneragdes de tributos
gue oneram servigcos — exceto, talvez, no limitadissimo caso do AFRMM no regime de

drawback.®
5.1.1. Servicos elegiveis

A definicdo dos servicos elegiveis ndo é uniforme nos paises que adotam desonerac¢des a
servicos no ambito de regimes de drawback e processamento interno. Contudo, ha certa
convergéncia nas definicdes gerais para contemplar o fato de que servicos prestados

sobre bens para processamento e exportagdo sdo equiparaveis a exportagdes de servicos.

6 Nos termos da lei 10893/2004, o AFRMM incide sobre a remuneracdo do transporte aquaviario da carga de
gualquer natureza descarregada em porto brasileiro (art. 52), entendida como a remuneragdo para o transporte da
carga porto a porto, incluidas todas as despesas portuarias com a manipulacdo de carga, constantes do
conhecimento de embarque ou da declaragdo de contribuinte, anteriores e posteriores a esse transporte, e outras
despesas de qualquer natureza a ele pertinentes (art. 52, ). O AFRMM tem como fato gerador o inicio efetivo da
operacdo de descarregamento da embarcacdo em porto brasileiro (art. 42). Em virtude dessa caracterizacdo, o
AFRMM pode ser considerado como um tributo que repercute sobre o servico internacional de transporte de
mercadorias. Porém, sdo isentas do AFRMM as cargas submetidas a regime aduaneiro especial que retornem ao
exterior no mesmo estado ou apds processo de industrializagdo, nos termos do art. 14, V, ¢, da Lei 10893/2004.
Além disso, o pagamento do AFRMM sobre o frete relativo ao transporte de mercadoria submetida a regime
aduaneiro especial fica suspenso até a data do registro da declaragdo de importagdo que inicie o despacho para
consumo correspondente (art. 15). Portanto, no caso do AFRMM para mercadorias sob drawback, pode-se dizerque
ha uma desoneracéo.
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Assim, busca-se equiparar o tratamento tributario desses servicos a uma isencao, que €
o regime aplicavel a exportacdes de servicos. A Figura 1 traz exemplos das definicdes

gerais de servicos elegiveis na amostra de paises pesquisados.

Figura 1
Definicio de servicos elegiveis a desoneracées no ambito de regimes de drawback e processamento

interno em integrantes do G-20

Jurisdi¢do Defini¢cdo de servigos elegiveis

Africado | Servicos fornecidos diretamente a respeito de bens sob processamento interno cuja
Sul propriedade ndo é transferida ao importador.

Unido Servicos relacionados ao fornecimento de bens para arranjos de processamento interno e
Europeia | prestagdo de servigos nos locais de processamento interno nos respectivos territérios.

Arabia Servicos adicionados aos bens importados temporariamente para processamento e
Saudita reexportacdo.

Argentina | Servicos que se tenha prestado com relacdo a mercadoria exportada.?

india Servicos tributdveis utilizados como insumos-servicos na manufatura de bens elegiveis.®

Servicos prestados por residentes em operagBes de maquila para exportacdo e
México aproveitados no estrangeiro. Os servicos sdo “aproveitados no estrangeiro” quando os
bens objeto de maquila ou submaquila sdo exportados por empresa maquiladora.

Russia Servigos envolvendo o processamento interno.

Elaboracio: Autores. Fonte: Memorandos individualizados (capitulo 9)

Alguns paises complementam a definicdo geral de servicos elegiveis com uma listagem

de servicos elegiveis a desoneracdao. Dada a possivel importancia dessas definicdes para

7 A Argentina é a Unica jurisdicdo analisada em que a desoneracdo aduaneira é atualmente implementada via regime
de reintegracdo (que corresponde a uma restituicdo de tributos a partir de percentual pré-estipulado para grupos
de produtos, conforme discute o memorando individual anexo ao capitulo 9). O regime argentino de reintegragGes
levanta duvidas quanto a compatibilidade com as regras multilaterais.

8 A india n3o mais se encontra entre os paises que incluem servicos nos regimes aduaneiros especiais analisados,
conforme descrito no memorando individual anexo ao capitulo 9. A legislagdo de drawback da india no incorpora
mais restituicGes referentes a servigos desde meados de 2017. Porém, dada a pertinéncia da legislagdo passada para
0 objeto do estudo, optou-se por incorporar a definicdo indiana nesta secdo e na tabela sintética no Anexo 1 ao
presente Relatério. Por outro lado, cabe ressalvar que o programa de drawback indiano é objeto de diversas
medidas compensatdrias, como discute o memorando individual anexo ao capitulo 9.
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a elaboracado de politicas publicas no Brasil acerca do tema, cabe apresentar as definicdes

relevantes encontradas na pesquisa.

Alemanha: O processamento de bens para exportacdo sob o regime de
processamento interno € exonerado. S3do também exonerados 0s servigos
relacionados diretamente a esses bens, desde que o recipiente dos servicos seja
estrangeiro. Porém, a isencao alema nao se estende a servicos relacionados aos
meios de transporte, pallets e contéineres?,!° diferentemente do caso francés e

italiano, como se explica abaixo.

Franca: A legislacdo francesa estabelece um regime de suspensao do IVA para (i)
a prestacdo de servicos relativos ao fornecimento, importacdo ou aquisicdes
intracomunitarias que tenham por efeito direto e imediato a colocagdo dos bens

11 (ii.1) a prestacdo de servicos referentes ao

sob processamento interno;
fornecimento de bens que estejam sob processamento interno e (ii.2) a prestacao
de servicos que se deem sobre bens que estejam sobre processamento interno
ainda que ndo sejam referentes ao fornecimento desses bens.? Assim, o rol de
servicos abrangidos pelo regime contempla desde servicos ligados a coloca¢do dos
bens sob o regime e exportacdo dos bens, até servicos de transformacdo
propriamente ditos, para os bens sob processamento. Segundo o artigo 85(J) do
Anexo Il ao Code géneral des impots e nos termos da Circulaire DA 13-004, as
seguintes prestacdes de servigos sdo elegiveis a suspensdo de IVA: (i) transporte
de bens e comissGes relativas a esse transporte, (ii) carregamento e
descarregamento de veiculos utilizados por esses transportes e manutencdes
acessorias de bens colocados ou destinados a serem colocados sob o regime
suspensivo e, de maneira geral, todas as operacdes efetuadas pelas empresas de

manuteng¢do no quadro normal de suas atividades; (iii) locacdo de veiculos de

transporte de materiais utilizados para as operacdes acima, de contenedores e de

° Por outro lado, seguindo a Diretiva do IVA (artigo 146(1)(e)), o transporte internacional dos bens relacionados
diretamente a bens exportados e os servigos relacionados sdo exonerados, nos termos da Sec¢do 2, § 4, 3, (a) e (c)
da Lei do IVA alem3 (Sales Tax Law (UStG).

10 UStG, artigo Secdo 2, § 4, 1(a).
11 Code Géneral des Impdts (Franca), artigo 277(1)(5); Circulaire DA 13-004, [14].
12 Code Géneral des Impbts (Franca), artigo 277(1)(6); Circulaire DA 13-004, [15].

www.azevedosette.com.br pagina 27 de 95



Azevedo Sette

ADVOGADQOS

materiais empregados para a protecdo dos bens, estando contempladas as
locacdes, com ou sem pessoal: (iii.1) de todos os meios de transporte rodoviario,
ferroviario, aéreo, maritimo ou de navegacao interior, utilizados para efetuar os
transportes de bens destinados ao regime suspensivo, (iii.2) de maquinas de
manutencao, tais como gruas, pontes e esteiras rolantes, bombas, aparelhos de
elevacao, diables, carrocerias ... empregados por ocasidao desses transportes e
operacles de carga, descarga e manutencdao que |he sdo acessorias, (iii.3) de
contenedores, caixas, molduras, pallets, aparelhos, baches e outros materiais
utilizados para garantir a prote¢cdo da mercadoria durante o transporte; (iv) guarda
e armazenagem de bens durante a duracdo do regime, sendo exoneradas a esse
titulo as cobrancas de armazenagem e supervisdo de bens de utilizacdo de
compras em entrepostos, hangares, silos, adegas, cdmaras frias etc., incluidas
aquelas declaradas a titulo de opera¢des de manutencdo e garantia relativas ao
armazenamento; (v) embalagem de bens sob regime fiscal suspensivo; ** (vi)
operacdes efetuadas por comissionarios aprovados pela aduana e inerentes a
exportacdo ou ao regime suspensivo; (vii) manipulacdes e trabalhos autorizados
pelos regulamentos da Unido Europeia sobre bens sujeitos a procedimentos
especiais; (viii) manipulacdes e trabalhos idénticos aos realizados em entreposto;
(ix) manipulag®es usuais destinadas assegurar a conservacao das mercadorias
colocadas em entreposto de estocagem, negociadas no mercado internacional a
termo, de forma a melhorar sua apresentacdo, qualidade comercial, ou a preparar
sua distribuicdo ou revenda; (x) manipulacdo, montagem, assemblagem,
adaptacdo a outras mercadorias, transformacdo, reparacdo, recolocacdo em
estado e atualizacao de bens colocados em entreposto destinado a fabricacdo de

bens feitos em comum por empresas em execucdo de contrato internacional.**

e Itdlia: A legislagdo italiana estabelece expressamente a ndo tributagao de: (i)
transportes relacionados a mercadorias para exportagao, transito ou importacao
temporaria, bem como transportes relacionados a mercadorias para importagao

sujeitas a regimes cujos tributos estejam sob regimes aduaneiros; (ii) aluguel e

13 Circulaire DA 13-004, [16].

14 Code Géneral des Imp6ts (Franca), Anexo lll, artigo 85(j).
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arrendamento de navios, aeronaves, veiculos a motor, vagdes ferroviarios,
cabines para dormir, contéineres e carrinhos, utilizados para o transporte referido
no item (i) acima, o transporte de mercadorias em exportacdo, em transito ou em
importacao temporaria, bem como aquelas relativas a mercadorias em
importacdo sob regimes aduaneiros; (iii) servicos de expedicdo relacionados ao
transporte referido no item (i) acima, ao transporte de mercadorias em
exportacdo, em transito ou em importacao temporaria, bem como ao transporte
de mercadorias em importacdo sob regimes aduaneiros; (iv) servicos auxiliares
relativos a remessas; (v) servicos de carga, descarga, transbordo, manutencao,
estiva, retirada, estocagem, pesagem, medicao, controle, refrigeracdo,
armazenamento, armazenagem, custddia e similares, relacionados a mercadorias
exportadas, em transito ou em importacdo tempordria ou relacionadas a
mercadorias em importacdo sob regimes aduaneiros; (vi) servicos prestados nos
portos, rodoviarias, aeroportos e estacdes ferroviarias fronteiricas que reflitam
diretamente a operagdo e manutencao das instalacdes ou a movimentacdo de
mercadorias ou meios de transporte, bem como os prestados pelos agentes de
transporte recomendados; (vii) servicos de corretagem relacionados a bens
importados, exportados ou em transito, transporte internacional de pessoas ou
bens, aluguel e arrendamento conforme o item (ii) acima, bem como as relativas
a operacles realizadas fora do territorio da Comunidade; transferéncias de
licencas de exportacdo; (viii) manipulagdes usuais realizadas em entrepostos
aduaneiros, destinadas a garantir sua conservag¢ao ou melhorar a apresentacdo ou
qualidade comercial dos bens'®; e (ix) processamento, incluindo montagem e
adaptac3o de bens, transformac3o, reparos, incluindo reformas e ajustes e uso'®
realizado em bens de origem estrangeira ainda ndo importados definitivamente,
bem como em bens nacionais, nacionalizados ou comunitdrios destinados a serem
exportados por ou em nome do prestador de servicos ou do cliente ndo residente

no territério do Estado.!’

15 Decreto del Presidente della Republica 43 (ltalia), artigo 152.
16 Decreto del Presidente della Republica 43 (Itélia), artigo 176.
17 Decreto del Presidente della Republica 633 (Italia), artigo 9.
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e India: O artigo 2(da) das Regras de Drawback fazia referéncia a definicdo de
“insumos-servicos” nas Regras de Crédito CENVAT de 2004. Essas regras, por sua
vez, definiam no artigo 2(l) os “insumos-servicos” como quaisquer servicos: (i)
utilizados por um provedor de servico tributavel para a provisdao de um servico
resultante (output service), (i) utilizados por um produtor, seja direta ou
indiretamente, em relagdao a manufatura ou na manufatura de produtos finais e
despacho de produtos finais até o local de remocao, incluindo servicos em relagdo
a instalagdao, modernizagao, renovagao ou reparacao de fabrica, local de provedor
de servico resultante ou escritério relacionado a tal fabrica ou local, publicidade
ou promocdo de vendas, pesquisa de mercado, armazenagem até o local de
remog¢do, compra de insumos, atividades relacionadas aos negdcios, tais como
contabilidade, auditoria, financiamento, recrutamento e controle de qualidade,
capacitacdo e treinamento, redes de computadores, ranqueamento de crédito,
registro de acao, e seguranca, transporte interno de insumos ou bens de capital e

transporte externo até o local de remocao.

e México: Nos termos do Anexo 3.2.9 ao Decreto INMEX, as seguintes atividades
podem ser autorizadas na modalidade INMEX-Servicos: |. abastecimento,
armazenagem ou distribuicdo de mercadorias; Il. classificacdo, inspecdo, prova ou
verificacdo de mercadorias; Illl. operacdes que ndo alterem materialmente as
caracteristicas da mercadoria, incluindo envase, lixa, engoma, polimento, pintura,
cera, entre ouras, IV. Integracdo de jogos (kits) ou materiais com fins promocionais
gue acompanhem produtos que se exporte; V. reparacdo, retrabalho ou
manutencao de mercadorias; VI. lavanderia ou repassagem de vestuario; VII.
bordado ou impressao de vestuario; VIII. blindagem, modificacao ou adaptacdo de
veiculo automotor; IX. reciclagem ou estoque de desperdicios; X. desenho ou
engenharia de produtos; XI. desenho ou engenharia de software; que inclui, entre
outros, desenvolvimento de: (a) software embalado, (b) software de sistema e
ferramentas para desenvolvimento de software aplicativo, (c) software aplicativo;
XIl. servicos apoiados em tecnologia da informacdo que incluem, entre outros: (a)
consultoria de software, (b) manutencdo e suporte de sistemas computacionais,
(c) andlise de sistema computacionais, (d) desenho de sistemas computacionais,

(e) programacdo de sistemas computacionais, (f) processamento de dados, (g)
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desenho, desenvolvimento e administracdo de bases de dados, (h) implantacdo e
prova de bases de dados, (i) integracdo de sistema computacionais, (j)
manutencdo de sistemas computacionais e processamento de dados, (k)
seguranca de sistemas computacionais e processamento de dados, (I) analise e
gestdo de riscos de sistemas computacionais e processamento de dados e (m)
capacitacdo, consultoria e avaliagdo para o melhoramento da capacidade humana,
asseguracao de qualidade e processos de empresas do setor de tecnologia da
informacado; Xlll. servicos de subcontratacao de processos de negdcio baseados
em tecnologias da informacdo, que inclui, entre outros: (a) processos de
administracdo, financas, contabilidade, cobrancga, folha, recursos humanos,
juridicos, controle de producdo e analises clinicas, (b) subcontratacdo de andlise,
desenho, desenvolvimento, administragdo, manutengao, provas, seguranga,
implantacdo e suporte de sistemas computacionais e processamento de dados e
(c) centros de atencdo telefonica para apoio remoto (call centers) e XIV. outras

atividades.

e Russia: Como visto acima, nos termos do artigo 164(2.6) do Cédigo Tributdrio da
Russia, 0s servicos sujeitos a aliquota zero de IVA sdo os trabalhos envolvendo o
processamento de bens sob o regime de processamento interno. Além disso, nos
termos do artigo 164(2.7) sdo sujeitos a aliquota zero os servicos envolvendo a
disponibilizacdo de estoque ferrovidario movel (vagbdes) e contéineres para
carregamento ou transporte ferroviario de bens exportados ou processados,
desde que o ponto de partida e o ponto de chegada estejam na Russia. Finalmente,
nos termos do artigo 164(9) sdo sujeitos a aliquota zero os servicos de transporte
e 0s auxiliares prestados por transportadores russos envolvendo produtos
processados. O Codigo Tributario ndo apresenta uma lista de quais servicos
seriam considerados como “trabalhos envolvendo o processamento”. Mas, como
minimo, parece possivel entender que os servicos em questdo dizem respeito as
operacles de processamento autorizadas, que sdo, nos termo do artigo 166(1):
(1) processamento de bens, (2) manufatura de bens, incluindo montagem,
assemblagem, desmontagem e customizacao, (3) reparacdo de bens, incluindo
recondicionamento, recolocagdo de componentes, upgrade, e (4) uso dos bens

que facilitam a manufatura dos bens processados ou a tornam mais facil, mesmo
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que esses bens sejam gastos, no todo ou em parte, durante o processamento e
desde que em conjunto com uma das operac¢des nos itens 1 a 3 acima. Note-se
que o regime ndo admite operacles para (1) garantir a seguranca dos bens
durante sua preparag¢ao para venda e transporte, incluindo embalagem, pré-
embalagem e graduacao dos bens para evitar a perda de suas caracteristicas, (2)
obtencao de reproducdes, criacdes e alimentacdao de produtos vivos, incluindo
frangos, peixes, crustdceos e moluscos, (3) crescimento de arvores e outras
plantas, (4) copias e disseminacbes de informacdo, dudios e videos em qualquer
tipo de meio, (5) uso dos bens estrangeiros como meios suplementares de
equipamentos de processos tecnoldgicos (como equipamento, maquinario,
instrumento) e instrumento ou (6) operagdes que a Comissdo Eurasiatica venha a

proibir.

Em relacdo as definicdes, nota-se uma relativa dispersdo entre elas de jurisdicao a
jurisdicao. Todavia, nota-se também predominancia de servicos prestados diretamente
em relacdo aos bens exportados (transportes, movimentagles, agenciamentos e
corretagens) e sobre os bens exportados (o que inclui as opera¢cdes de manipulacdo
conduzidas em bens sob o regime). As definicdes do México e da India parecem as mais
amplas no grupo pesquisado, ao incluirem outros servigcos, como desenho ou engenharia
de produtos ou software, servicos de tecnologia da informacao, capacitacdo e consultoria
(México) e servicos quanto a infraestrutura fabril e administrativa, marketing e vendas,

servicos profissionais, de tecnologia de informac3o e seguranca (India).

Um possivel questionamento diz respeito ao fato de as definicdes, em geral, ndo se
debrucarem sobre o conceito de “insumo” para determinarem a elegibilidade as
desoneracdes. Uma possivel resposta a esse questionamento é o fato de as jurisdi¢cdes
analisadas (exceto pela India, que, alids, define servicos-insumo, conforme ilustrado
acima) tributarem o consumo via imposto sobre valor agregado. Vale antecipar que a
problematica referente a caracterizagcao de servicos como insumos, no caso de tributos
cobrados em elos anteriores da cadeia em relagdo ao elo exportador, ndo tem pertinéncia
direta a analise das desonerac¢8es no caso de tributos sobre valor agregado. Isso porque,

para a desoneracao de tributos sobre valor agregado, ndo é preciso discutir se o servico
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€ um insumo para a producdo do bem, bastando determinar que o servico “diz respeito”

a producao ou distribuicdo do bem.*®

Além disso, na pratica, em jurisdicdes com tributacdo sobre o valor agregado os
fornecedores de bens e servicos intermediarios as exportacdes podem se creditar dos
montantes tributados em operacdes anteriores e debitar esses créditos quando do
fornecimento ao exportador. Se a ndao cumulatividade é plena, dado que os fornecedores
intermediarios nao estdo em posicdo de exportacao, tendem a ndao acumular créditos
nessas operacdes. Assim, no cenario de tributacdo exclusiva pelo valor agregado, a
desoneracdo de tributos em estagios prévios da cadeia parece perder relevancia em prol
de mecanismos de compensacao de créditos. Esse raciocinio também ajuda a explicar o
fato de as desoneracdes em jurisdicdes com tributacao do consumo baseada no valor
agregado ndo buscarem alcancar estagios prévios da cadeia em relacdo aos

exportadores.

5.2. Desoneracoes a servicos em regimes especiais e tributacao sobre o valor
agregado

Considerando que todos as jurisdicdes mencionadas no item 5.1 acima tributam o
consumo baseado em tributos sobre o valor agregado, uma segunda conclusdao do estudo
¢ que a tributacdo sobre valor agregado é compativel com a insercdo de servicos em

regimes aduaneiros especiais para industrializacdo de bens para exportacdo.

Relacionado a essa conclusdo, cabe notar que a tributacdo pelo valor agregado tem como
possivel efeito colateral indesejado a acumulacdo de créditos por parte de exportadores.
Nesse caso, incidem tributos sobre a cadeia de fornecimento, ao passo que a exportacao,
¢ isenta, em reconhecimento ao principio da destinacdo. Produz-se, entdo, acumulacdo
de créditos que ndo sdo compensados no momento da exportacdo. Assim, ndo apenas é
possivel compatibilizar desoneragcles sobre servicos com a tributacdo sobre valor
agregado. Na verdade, essa compatibilizacdo é desejada e deve ser incentivada, como

forma de manter a neutralidade tributaria externa.

18 vide discussdo no capitulo 6 referente as regras da OMC, especialmente o Anexo | (g), (h) e | (i) e notas de rodapé
58, 60 e 61 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias.
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Cabe contrastar essa preocupacao com referéncia aos Estados Unidos, onde a tributacao
sobre o consumo é marcada por um tributo sobre vendas no varejo (sales tax) e ndo sobre
o valor agregado. O modelo americano evita a oneracdo de servicos prestados ao longo
da cadeia produtiva exportadora, ao concentrar a tributacdo sobre as vendas para
consumo final. Consequentemente, ndo parece pertinente ao modelo americano a
preocupacao com desoneracdes de tributos previamente a exportacao. Poder-se-ia
especular se essa situacao especifica possui relacao com o avanco dos Estados Unidos
como economia de servicos. Contudo, dado que o modelo tributario americano é
radicalmente diferente do brasileiro, sua eventual aplicacdo ao Brasil demandaria uma
profunda reformulacdo, em direcao que ndo parece contemplada no debate sobre a

reforma tributaria no Brasil.

5.3. Desoneragdes a servigos para exportacdes no ambito da legislacao
tributaria geral

Ao se observar os sistemas de desoneracdes sobre servicos em modelos de tributacao
por valor agregado no G-20, percebe-se que, embora muitos integrantes adotem a logica
de servicificacdo no contexto de regimes aduaneiros especiais para exportacao de bens
como os de drawback e aperfeicoamento ativo, um grupo importante opta por solucdes
no ambito da legislacdo tributaria de aplicacdo geral. Cabe ressalvar, todavia, que mesmo
entre os paises que aplicam desoneragdes a servicos no contexto de regimes especiais,
ha aqueles que adotam solucdes complementares no ambito da legislacdo tributdria
geral. Nesse sentido, pondera-se que as solu¢des adotadas em regimes especificos e no

regime geral podem ser complementares, ao invés de mutuamente excludentes.

A partir das andlises empreendidas, verifica-se que ha duas medidas principais que
minimizam, no ambito da legislacdo tributaria de aplicacdo geral, a preocupacdo quanto
atributacdo de servicos em regimes para exportacdo de bens: (i) desoneracdo de servicos
relacionados a bens exportados, a despeito de o0s bens estarem sob regime aduaneiro
especial e (ii) aplicacdo de um mecanismo de compensacdo ou restituicdo de tributos
simples e célere. Em tese, essas medidas podem ser aplicadas de forma combinada ou
descombinada. Na pratica, parece haver uma tendéncia em se adotar uma das duas

medidas, que sdo parcialmente equivalentes do ponto de vista funcional. A explicacdo
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para a diferenca entre teoria e pratica, que pode estar relacionada a busca por

simplificacao, requer estudos mais especificos.
5.3.1. Via aliquota zero (zero-rating)

A primeira medida que minimiza, no ambito da legislacdo tributdria geral, o impacto da
tributacdo carregada por servicos a bens exportados é a desoneracdao desses servicos
independentemente de os bens serem industrializados sob regime aduaneiro especial.
Essa medida evita a acumulacdo estrutural de créditos por empresas exportadoras
demandantes de servicos, promovendo a neutralidade tributaria externa. As medidas de
desoneracdo que evitam a acumulacdo estrutural de créditos podem contemplar
contribuintes especificos (exportadores contumazes, por exemplo) ou servicos

especificos (destacando-se o grupo de servicos de transporte e servigos auxiliares).

A Unido Europeia, por exemplo, autoriza os Estados Membros a isentarem do IVA as
operacgdes de suprimento de servicos ligados ao negdcio de exportacdo do contribuinte
do IVA e executadas por ele ou dirigidas a ele, até o limite do valor das exportacdes
realizadas pelo contribuinte no periodo de doze meses precedente. Essa medida permite
aos exportadores contumazes se beneficiarem de uma exoneracdo do IVA até o valor

correspondente ao periodo anterior, a ser acertada no momento da declaracdo.

Por outro lado, a Unido Europeia obriga os Estados Membros a isentarem do IVA os
servicos sobre propriedade movel adquirida ou importada para posterior remessa ao
exterior. Isencdo aparentemente similar, aplicavel a industrializacdes por encomenda,
pode ser encontrada na legislacdao Indonésia (e, no ambito especifico do regime de

processamento interno, na Africa do Sul, como ja descrito).

Um grupo de servigos associados a exportacdes bastante visado pelas desoneracdes é o
de servicos de transporte e auxiliares. Esse grupo frequentemente contempla o
transporte de bens para exportagdao e servigos conexos, COmo 0s agenciamentos e
movimentacdes auxiliares e seguros correspondentes. Geralmente, a técnica utilizada é
a isencdo por meio de aliquota zero ao tributo correspondente a esses servicos. A Figura

2 abaixo traz exemplos relevantes encontrados na pesquisa comparada.
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Figura 2

Desoneracgoes a transportes e servicos auxiliares em relacao a exportacdes em integrantes do G-20

Jurisdicdo

Objeto de desoneragdo

Africa do
Sul

Servigos de transporte de bens a um pais de exportagdo e auxiliares de transporte, desde
que prestados pelo mesmo fornecedor do principal e diretamente a ndo residente e nao
contribuinte; servicos de seguro e agenciamento do seguro para o transporte.

Unido
Europeia

Servigos, incluindo transportes e atividades acessdrias, diretamente ligados com a
exportacao.

Arébia
Saudita

Servicos de transporte de bens e relacionados ao transporte.

Austrélia

Transporte internacional de bens, carregamento e manuseio de bens, seguro de
transporte, organizacdo de transportes.

México

Transporte internacional de bens por residentes e servicos portudrios de carga, descarga,
abrigo, armazenagem, custddia, estiva e carregamento dentro dos portos e instalages
portuarias, desde que prestados em manobras para exportacdo de mercadorias.

Russia

Servicos envolvendo o transporte internacional de bens com ponto de partida ou destino
fora do pais, incluindo disponibilizacdo de vag&es e/ou contéineres e freight forwarding
com base em contrato no contexto do arranjo de transporte internacional, incluindo
participacdo na negociacdo de contratos para compra e venda de bens, preparacdo de
documentos, aceitacdo e liberacdo de cargas, entrega e busca de carga, servicos de
carregamento e descarregamento, servicos de armazenagem, servicos de informacao,
preparacdo e equipagem adicional de meios de transporte, organizacdo de seguro ao frete,
pagamento e servicos financeiros e despacho aduaneiro de cargas e meios de transporte,
desenvolvimento e aprovacado de especificacBes técnicas para o carregamento e seguranca
de cargas, rastreamento de carga apds vencimento da data de entrega, checagem de
completude de expedicdo de equipamento, remarcacao de cargas, manutencgdo e reparo
de contéineres de propdsito geral, manutencao de contéineres refrigerados e estocagem
de carga nas localidades de armazenagem do forwarder; certos servigos por envolvendo
transporte de petrdleo, gas natural e eletricidade no contexto de exportagdo; servigos
envolvendo a transferéncia e estocagem de bens movidos através da fronteira quando os
documentos de transporte indicarem um ponto de partida ou destino fora da RuUssia,
servigos envolvendo a disponibilizagdo de vagdes e/ou contéineres por organizacdes ou
empreendedores russos para os fins de carregamento ou transporte ferrovidrio de
produtos exportados ou processados, desde que o ponto de partida e o ponto de destino
sejam na Russia; servicos de navegacdo interna em relacdo a bens exportados envolvendo
o transporte dos bens dentro da Russia até o descarregamento ou transferéncia; servicos
prestados por transportadores russos envolvendo o transporte de bens exportados e a
remocdo de produtos processados e servicos auxiliares mencionados acima que estejam
especificados nos documentos de transporte.

Elaboracio: Autores. Fonte: Memorandos individualizados (capitulo 9)
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5.3.2. Viarestituicoes

A segunda medida a minimizar a preocupac¢do quanto a tributacdo sobre servicos e seu
onus sobre exportacdes de bens € a aplicacdo de um mecanismo de compensagao ou
restituicdo de tributos simples e célere. Considerando a situacdo de exportadores
contumazes, cabe enfatizar a importancia da restituicdo (dado que, no caso de
exportadores contumazes, ndo € certo que havera débitos para compensar os créditos
acumulados. Como é sabido, exportadores contumazes tendem a ocupar uma posi¢do de
acumulacdo estrutural de créditos e o acumulo de créditos lhes prejudica). Um
mecanismo de restituicdo eficaz evita custos elevados de retencdao de créditos,
minimizando, embora ndo eliminando, o impacto da tributacdao sobre o fluxo de caixa de

exportadores.

A Figura 3 abaixo traz exemplos de mecanismos de restituicdo encontrados na pesquisa
comparada. Observa-se que, entre os exemplos destacados abaixo, encontram-se
integrantes do G-20 que também incorporam servicos a regimes especiais de

industrializacdo para exportacdo (Africa do Sul, México e Reino Unido).

De fato, como documenta com maior abrangéncia a tabela complementar apresentada
no Anexo 2, verifica-se que todos os paises integrantes do G-20 que incorporam servicos
a regimes de industrializacdo para exportacdo também oferecem a possibilidade de
restituicdo de tributos aos seus exportadores. Em diversos casos, nota-se que as
restituicGes sdo aceleradas. Essa constatacdo reforca, no plano pratico, a
complementariedade entre regimes de industrializacdo para exportacao, inclusive com a
incorporacdao de servicos cuja tributacdo onera exportacdes de bens, e medidas que
minimizam o impacto decorrente da acumulacdo estrutural de créditos por exportadores

— 0 que é o caso dos mecanismos de restituicdo aqui abordados.
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Figura 3

Restituicao de créditos acumulados nas exportacdes em integrantes do G-20

Jurisdi¢do Periodicidade de declaragGes Prazo de restitui¢cdo

Mensal para empresas com receita tributdvel anual superior a 30
Africa do | milhdes de rands (aproximadamente 9,3 milhdes de reais em | At¢é 21 dias da
Sul junho de 2020) e bimestrais como regra geral — as excec¢es, que | declaracdo.

implicam declara¢des semestrais ou anuais, sdo limitadas.
Mensal para empresas com receita tributdvel anual superior a 20
milhdes de délares australianos (aproximadamente 73,7 milhGes | Geralmente, até um
de reais em junho de 2020) ou para empresas que assim | més da declaracdo.
optarem.

Mensal para empresas com receita tributavel anual superior a 6
milhdes de ddlares canadenses (aproximadamente 23,6 milhdes | Estimado em  até
Canada de reais em junho de 2020), trimestrais para empresas com | quatro semanas da
receitas tributdveis entre 1,5 e 6 milhdes de ddlares canadenses, | declaracdo.

anuais para empresas com receita até 1,5 milhdo por ano.

Australia

Até 15 dias para
Semestral. exportadores, ou até
30 dias.

Coreia do
Sul

Varidvel. Empresas cujo montante de tributo no ano anterior
esteve entre 4 milhdes (aproximadamente BRL 200 mil) 48

L oa ) I R .| Geralmente, em um a
milhdes de yens (aproximadamente BRL 2,5 milhdes) tém trés

Japdo N i . dois meses da
declaragOes e pagamentos anuais, empresas cujo montante de ~
. - n N declaracgdo.
tributo supere JPY 48 milhdes tém declaragbes e pagamentos
mensais.
Até 40 dias Gtei
México Mensal te. 0 dias uteis do
pedido.
. 0 tribuint tenh tituicd | d licit .
Reino coh r|~ uinte que tenha resti U|g~oes regu gres pode solicitar Geralmente, até 30
. permissdo para submeter declaragdes mensais de IVA de forma | . .
Unido dias do pedido.

a melhorar o fluxo de caixa.

Elaboracao: Autores. Fonte: Memorandos individualizados (capitulo 9) e Anexo 2.

5.4. Conclusao parcial

Os resultados da pesquisa comparada indicam que metade dos integrantes do G-20
(Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Franca, Itdlia, México, Reino Unido,
Russia e Unido Europeia) adota desoneracBes a servicos no ambito de regimes de
industrializacdo para exportacdo de bens. A grande amostra de paises que adotam
tributacdo sobre o consumo via valor agregado e medidas de desonerac¢do a servicos no

ambito de regimes especiais para exportacao de bens ilustra que a tributacdo sobre valor
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agregado pode (e deve) ser compatibilizada com a insercdo de servicos em regimes
aduaneiros especiais para industrializacdo de bens para exportacdo, dado que a
tributacdo pelo valor agregado tem como efeito colateral indesejado a acumulagao de

créditos por parte de exportadores.

A conclusdao acima é relevante para uma possivel reforma de regimes aduaneiros
brasileiros no sentido de incorporarem servicos, o que sera retomado nas sugestdes de

politicas para o Brasil, no capitulo 7.

Por outro lado, em sistemas de tributacdo sobre valor agregado, dada a ndo
cumulatividade da tributacdo, o acumulo de créditos é uma situacao atinente aos
exportadores e ndo aos fornecedores intermediarios (inclusive de servicos) da cadeia de
exportacdo. Logo, parece reduzida a preocupacao com residuos tributarios ao longo da
cadeia exportadora no contexto de regimes de tributacdo por valor agregado. Essa
constatacdao pode ajudar a explicar porque ndao foram encontrados, entre os servigos
elegiveis a desoneracgdes, servicos evidentemente prestados em estagios prévios ao elo

exportador das cadeias produtivas.

Essa conclusdo também pode ser relevante ao Brasil, uma vez que a tributacdo brasileira
é parcialmente cumulativa e parcialmente ndo cumulativa sobre valor agregado. Nesse
caso, a previsdao de desoneragdes a servicos apresenta desafios peculiares, cuja discussdo

serd retomada nos capitulos 6 e 7.

Diversos integrantes do G-20 adotam solucdes complementares no ambito da legislacdo
tributaria em geral e no ambito da legislacdo aduaneira (por exemplo, Africa do Sul, Unido
Europeia, Ardbia Saudita, México, Russia). Nesses casos, medidas de desoneracdo para
certos servicos relacionados a exportacdo, dentre os quais se destacam servigos de
transporte e auxiliares, convivem com medidas especificas no ambito dos regimes
aduaneiros que, por exemplo, desoneram os servicos de processamento propriamente

ditos, prestados a exportadores.

Além disso, todos os paises do G-20 que incorporam servicos a regimes aduaneiros

especiais de industrializacdo da amostra analisada, sendo que todos sdao paises com
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tributacdo do consumo via valor agregado, preveem também restituicdes de tributos
além da simples compensacdo. Essa constatacdo reforca, no plano pratico, a ideia de
complementariedade entre regimes de industrializacdo para exportagdao e mecanismos

previstos no arcabouco tributario, no ambito de sistemas sobre valor agregado.

Outros paises ndo adotam medidas de desoneracdo a servicos especificamente em
conexao com regime aduaneiros, mas promovem, no ambito da legislacdo tributaria
geral, desoneracbes a industrializacdo por encomenda, tal como a Indonésia,
desoneracdes a servicos de transporte e acessorios, caso da Australia, e medidas de

restituicdo acelerada para créditos acumulados, casos de Australia, Canada e Japao.

De forma, geral, conclui-se que as grandes economias do mundo, representadas no G-
20, atuam no sentido de fazer cumprir o “principio da destinacdo” no que se refere a
servigos para a producdo e comercializagdo de bens exportados. No que se refere ao elo
exportador da cadeia, abre-se mao da arrecadacao tributdria sobre servicos tomados por
exportadores na origem ou local de prestacdo ou fruicdo do resultado imediato,
considerando-se que tais servicos sdao equiparaveis a servicos exportados, dada a
destinacdo dos bens ao exterior pelo exportador. Ja em relacdo a elos anteriores da

cadeia, trabalha-se sobretudo com a nog¢do de ndo-cumulatividade.

A orientacdo acima apreende a noc¢do crescentemente refletida na literatura econémica
de que servicos agregam valor significativo a exportacdes de bens e de que a
competitividade e produtividade dos servicos é determinante do sucesso do setor
manufatureiro e exportador dos paises. Essa orientacdo é relevante as discussdes sobre
reforma tributdria no Brasil, ao apontar que a tributacdo do consumo exclusivamente via
valor agregado, combinada com medidas de prevencdao e remediacao do acumulo de

créditos por exportadores, corresponde a uma pratica internacional generalizada.*®

19 A grande excecdo a essa pratica parece ser os Estados Unidos. De todo modo, ndo se estd a dizer, aqui, que esse
€ 0 Unico caminho possivel e nem que resolveria todos os desafios de competitividade que assolam a economia
brasileira, devendo as conclusdes alcangadas serem lidas no contexto do objeto do estudo.
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6. Elegibilidade a desoneracao dos tributos que oneram servigos a luz das
regras da OMC

A possibilidade de desoneragao de servigcos associados a bens para exportacao encontra
limites juridicos nas regras sobre subsidios da OMC. Diante disso, este capitulo analisa
brevemente a elegibilidade a desoneracdo de tributos geralmente incidentes sobre a
prestacdao de servicos domeésticos e importados, no ambito de regimes especiais

brasileiros.

De forma geral, a tributacao carregada por prestacdes de servicos no Brasil compreende
0 ISS ou ICMS, PIS e COFINS, IRPJ e CSLL. Ja no caso de servicos importados, de forma
geral a tributacdao compreende o IOF, CIDE-remessas, IR na fonte, ISS ou ICMS, PIS e
COFINS. Além disso, de forma especifica e dentro da relagdo entre servicos e bens, cabe
lembrar que o AFRMM incide sobre o frete e a manipulacao da carga e outras despesas
de qualquer natureza pertinentes ao transporte. A viabilidade da desoneracdao de cada
um dos tributos identificados acima é brevemente discutida a seguir, exceto no caso do
AFRMM, que ja estd contemplado no regime de drawback.?® Preliminarmente, cabe

contextualizar as principais regras aplicaveis.

6.1. Visdo geral sobre as regras aplicaveis

As regras sobre subsidios da OMC podem limitar a desonerac¢do de servicos associados a
bens submetidos a regimes especiais de industrializacdo para exportacdo. Cabe lembrar
que as regras da OMC ndo constituem apenas obrigacdes do Brasil no plano
internacional. Elas também fazem parte do ordenamento juridico nacional por forca do
Decreto 1355/1995, que incorporou ao direito brasileiro os resultados da Rodada Uruguai

de negocia¢BGes comerciais.

Em relacdo aos instrumentos legais pertinentes, de forma imediata aplica-se o Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos (General Agreement on Trade in Services, GATS).
Entretanto, o GATS por si sé ndo parece impor restricdo pratica a desoneragao de tributos

aplicaveis a servicos no ambito de regimes especiais de industrializacdo de bens para

20| ei 10893/2004, arts. 14, V e 15.
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exportacado. Afinal, o artigo XV do GATS, que trata de subsidios, expressa que os Membros
da OMC deverao entrar em negociacdes para desenvolver disciplinas que evitem os
efeitos de subsidios para o comércio de servicos. Assim, ndao ha um regramento

significativo quanto a subsidios sobre servicos.?*

Diante dessa constatacdo, poder-se-ia defender a existéncia de um vacuo, que
corresponderia a uma reserva de soberania no que se refere a capacidade de subsidiar
prestacOes de servicos nos modos de prestacdao de servicos cobertos pelo GATS. Por
outro lado, no caso da desoneracdo de servicos associados a bens para exportacao, as
regras sobre subsidios dispostas no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, ASCM) sdo aplicadveis e mais

restritivas do que as do GATS.

A aplicacdo do ASCM decorre do fato de que esse Acordo disciplina contribuices
financeiras no territério de um Membro da OMC que confiram beneficio. Ora, um
subsidio para a prestacdo de servicos associados a bens exportados pode conferir
beneficios a exportacdo dos bens exportados. Essa situacdo atrai a aplicacdo do ASCM a
subsidios conferidos em relacdo a servicos — que inclusive sdo expressamente
mencionados em certas disposicdes do ASCM, muito embora o ASCM seja um Acordo

sobre bens.

Basicamente, o ASCM proibe contribuicdes financeiras sob a forma de receita nao
auferida (revenue foregone) que resulte em beneficio ao recipiente,?? sempre que a
contribuicdo seja a exportacdo ou condicionada ao uso de bens domésticos. Entretanto,

o ASCM permite a desoneracdo promovida em regimes de industrializacdo para

21 Além disso, o artigo XVII do GATS, que disp&e sobre a obrigacio de tratamento nacional, é condicionado a lista
positiva de compromissos de cada Membro da OMC. Considerando que a lista brasileira conta com poucos
compromissos especificos, conclui-se que o Brasil possui significativo espaco de manobra quanto a politica para
servigcos em si.

22 Segundo precedentes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, a contribuicdo financeira ndo precisa ser
conferida ao beneficidrio/recipiente do subsidio, bastando que seja possivel verificar que a contribui¢cdo produza
uma situacdo melhor para este beneficiario/recipiente em relacdo a situacdo sem a contribuicdo. Ver, por exemplo,
Relatdrio do Painel, Brazil — Aircraft (Article 21.5 — Canada I1), paras. 5.27-5.28, Relatério do Painel, Canada — Aircraft
Credits and Guarantees, para. 7.229. No caso de subsidios a insumos que possivelmente beneficiam os produtos a
jusante produzidos por partes ndo relacionadas, o Orgdo de Apelacdo adotou raciocinio similar. Ver, por exemplo,
Relatdrio do Orgédo de Apelacdo, United States —Softwood Lumber IV, paras. 142-143.
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exportacao, desde que limitada a tributacdo cobrada na cadeia de bens similares para o

mercado interno.??

A'linha entre a proibicdo e a permissao acima pode ser ténue. Um painel recente, no caso
EU-PET (Pakistan), referiu-se a essa linha, no contexto de regimes de drawback, como o
“principio da remissdo em excesso” (excess remissions principle). Por esse principio, a
contribuicdao financeira que caracteriza o subsidio sera determinada pela existéncia e o
montante do excesso de desoneragao concedido ao produto exportado. Esse excesso de
desoneracdo é calculado a partir da tributacdo carregada pelo produto similar destinado

ao consumo doméstico. Logo, se n3o ha excesso, ndo hd subsidio.?*

Cabe esclarecer que, segundo o relatério do Orgdo de Apelacdo no mesmo EU — PET
(Pakistan), a comparacdo entre a tributacdo carregada pelo produto exportado e o similar
doméstico se da pela analise das regras de tributacdo aplicadas pelo pais em questdo aos
recipientes do alegado subsidio e as regras de tributacdo aplicadas pelo mesmo pais em
quest3o a contribuintes em situacdo comparavel que n3o sejam recipientes do subsidio.?
Aplicando esse raciocinio ao caso de regimes aduaneiros especiais, pode-se considerar
que a comparacao seria entre a sujeicdo a tributacao dos beneficidrios do regime versus
nado beneficidrios do regime, ou entre a tributacdo carregada pelos bens sob o regime

versus a tributacdo carregada pelos bens fora do regime.

Além disso, nem todos os tributos sdo passiveis de desoneracdo. De forma geral, o ASCM
consagra o “principio da destinacdo” ao determinar que tributos carregados pelos bens
sejam passiveis de desoneracao (ou seja, devem ser cobrados na destinacdo dos bens),
diferentemente dos tributos sobre rendas. Nessa linha, o Anexo | (e) ao ASCM
expressamente inclui na lista ilustrativa de subsidios a exportacdao a remissdao ou

diferimento parcial ou completo de tributos diretos ou encargos relacionados ao bem-

23 ASCM, arts. 1 e 3, Anexos |, Il e lIl.

24 Relatério do Painel, EU — PET (Pakistan), paras. 7.36, 7.37 e 7.56. O Orgdo de Apelacdo confirmou o raciocinio do
painel, vide Relatério do Orgdo de Apelacdo, EU — PET (Pakistan), para. 5.134.

25 Relatério do Orgdo de Apelagdo, EU — PET (Pakistan), para. 5.97. Ver também, por exemplo, Relatério do Orgdo
de Apelagdo, Brazil — Taxation, paras. 5.205-5.210.
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estar social pagos ou a pagar por empresas industriais ou comerciais, especificamente

relacionado a exportacdes.

Em contraste, trés regras permitem a desoneracdo da tributacao carregada pos bens
exportados em sintonia com o principio da destinacdo, pelo qual os tributos que recaiam
sobre a producao e o consumo devem incidir no local de destino e ndao na origem dos
produtos. Em primeiro lugar, o Anexo | (g) ao ASCM permite a isencdo ou remissdo?® dos
tributos indiretos a respeito da producdo e distribuicao de bens exportados, até o limite
da tributacdo indireta dos bens similares vendidos para consumo doméstico. No caso de
tributos sobre valor agregado, a nota de rodapé 60 ao ASCM esclarece que essa regra é
a que trata de forma exclusiva do problema de remissao excessiva de tributos sobre valor-
agregado. Assim, no caso de tributos sobre valor agregado, as desoneragfes sdo
permitidas a despeito da discussdo sobre o uso ou consumo dos servicos e da natureza
dos servicos, desde que eles se deem “a respeito da producdo e distribuicdo de bens
exportados”. Essa é arazdo pela qual se antecipou, no Capitulo 5 acima, que a tributacao
sobre valor agregado ndo requer uma definicdo de servicos-insumo e torna mais simples

a administracdo de desoneragdes a servicos no contexto de bens para exportagdo.

Em segundo lugar, o Anexo | (h) ao ASCM admite a isencdo, remissao ou diferimento de
tributos cumulativos em estdgios prévios sobre bens e servicos usados na producdo de
bens exportados até o limite da tributacdo sobre bens e servicos usados na producao de
bens similares vendidos para consumo domeéstico, desde que a tributacdo seja sobre
insumos consumidos na producdo do produto exportado (com tolerdncia normal a
perdas).?” O Anexo | (h) também dispde que ele serd interpretado de acordo com as
diretrizes para o consumo de insumos no processo produtivo contidas no Anexo Il ao

ASCM. Porém, o conceito de insumos consumidos no processo produtivo é objeto de

26 Remissdo, nos termos da nota de rodapé 58 ao ASCM, inclui a restituicdo ou o desconto de tributos.

270 Anexo | (h) dispBe que este item serd interpretado de acordo com as diretrizes para o consumo de insumos no
processo produtivo contidas no Anexo Il. O conceito de insumos consumidos no processo produtivo é objeto de
discussdes ndo resolvidas na OMC (vide, por exemplo, documento G/SCM/34, 3 de agosto de 2001) e ndo é claro
como o Anexo Il aplicar-se-ia a servigos, porém. Note-se que a Nota de Rodapé 61 ao Anexo Il, parece indicar que
esse Anexo se restringe a insumos “fisicamente incorporados” e o paragrafo I.3 reza que deve-se considerar
insumos fisicamente incorporados aqueles usados na producdo e “fisicamente presentes” no produto exportado,
ainda que ndo necessariamente na mesma forma. Esse requisito ndo parece se adequar facilmente a caracteristica
de intangibilidade dos servicos.
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discussdes n3o resolvidas na OMC?® e o Anexo Il ao ASCM parece n3o se aplicar a servicos,

29

por tratar exclusivamente de bens.~> Diante desses fatos, tem-se que a analise da

aplicacdo do Anexo | (h) a servicos apresenta significativos desafios.

Esses desafios sdo particularmente relevantes no caso brasileiro. Pois, diferentemente de
outros integrantes do G-20, a tributacdo do consumo no Brasil marca-se por tributos
cumulativos (que ndo sdo sobre valor agregado e, portanto, ndo estdo sob a égide da nota
de rodapé 60 mencionada acima) que, quando em estagios prévios ao elo exportador,
parecem requerer sua incorporacao fisica na producdao dos bens exportados. Se
interpretado literalmente, esse requisito pode ser um limitador de desoneragdes de
tributacdo ndo cumulativa referente a servicos prestados em estagios prévios ao elo

exportador, ja que servicos nem sempre se prestam a “incorporacao fisica” na producao.

Contudo, cabe notar que o Anexo | (h) ao ASCM autoriza a isencdo, remissao ou
diferimento de tributos cumulativos em estagios prévios sobre bens e servicos usados na
producdo de bens exportados até o limite da tributacdo sobre bens e servicos usados na
producdo de bens similares vendidos para consumo doméstico, e ainda, tendo em conta
que o Anexo Il ao ASCM se aplica a insumos consumidos (0 que ndo necessariamente é
sindbnimo de insumos usados). Além disso, o Anexo |l parece focado exclusivamente em
bens. Desse ponto de vista, parece defensavel considerar que os servicos usados na
producdo de bens exportados sdao passiveis de desoneracdo, ainda que ndo estejam

fisicamente incorporados a tais bens.

Em terceiro lugar, o Anexo | (i) ao ASCM permite a remissdo ou drawback?® de encargos
sobre a importacdo até o limite do imposto sobre insumos importados e consumidos na
producdao do produto exportado (com tolerdncia normal a perdas). A remissdao desses

encargos também estd sujeita as diretrizes do Anexo Il sobre consumo de insumos no

28 \/ide, por exemplo, documento G/SCM/34, 3 de agosto de 2001.

230 Anexo |l trata de Diretrizes sobre o Consumo de Insumos no Processo Produtivo. A nota de Rodapé 61 ao Anexo
Il ao ASCM parece indicar que este Anexo se restringe a insumos fisicamente incorporados e o paragrafo 1.3 dispde
que se deve considerar insumos fisicamente incorporados aqueles usados na producdo e fisicamente presentes no
produto exportado, ainda que ndo necessariamente na mesma forma. Este requisito ndo parece se adequar
facilmente a caracteristica de intangibilidade dos servicos.

30 Remissdo ou drawback, nos termos da nota de rodapé 58 ao ASCM, inclui a isenc¢do ou diferimento parcial ou
completo de encargos de importacao.
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processo produtivo, além de estar sujeita ao Anexo Ill sobre sistemas de drawback
substituicdo.®! Desse modo, a andlise da aplicacdo do Anexo | (i) a servicos também
apresentar significativos desafios, por razdes similares as apresentadas para a analise do
Anexo | (h).

Cabe destacar que, no caso do Anexo | (i), ha vinculacdo explicita ao consumo do insumo
na producdo (e ndo apenas ao uso), diferentemente dos requisitos do Anexo | (h). Ao se
restringir mais claramente a nog¢do de insumo consumido, o texto do Anexo | (i) parece
indicar que essa disposicao foi redigida com foco exclusivo em tributos sobre bens (e,
portanto, encargos sobre a importacdo de bens-insumos). Ao mesmo tempo, como se
vera a seguir, o texto da nota de rodapé 58 ao ASCM nao limita a definicdo de encargos
sobre importacBes a importacdes de bens.3? Consequentemente, parece defensével
considerar que o Anexo | (i) também autoriza a desoneracao de tributos carregados por
servigos, desde que se possa estabelecer que os servigos sdao consumidos na produgao.
De todo modo, diante dessa exigéncia do consumo, pode-se dizer que o Anexo | (i)
apresenta a hipdtese mais restrita de desoneracdo entre as disciplinas do ASCM

referentes a regimes de drawback (isto é, o Anexo |, (g), (h) e (i)).

Depreende-se das regras brevemente apresentadas acima que os conceitos de (i) tributos
diretos, (ii) encargos sobre aimportacdo, (iii) tributos indiretos e (iv) tributos cumulativos
em estagios prévios sdo essenciais para se analisar a possibilidade da desoneracdo de um
dado tributo no ambito dos regimes especiais de industrializacdo para exportacdo. Esses

conceitos sdo objeto da nota de rodapé 58 ao ASCM:

(i) Tributos diretos (direct taxes) sdao conceituados como tributos (taxes) sobre
salarios, lucros, juros, aluguéis, royalties e todas outras formas de renda, e

tributos sobre a propriedade de bens imdéveis. E, como visto acima, tributos

31 Assim como o Anexo ll, o Anexo Il parece se aplicar apenas a insumos consumidos.

32 Caso a definicdo de encargos sobre importacdes na nota de rodapé 58 ao ASCM n3o se aplique a servicos, ter-se-
4 uma situagdo em que os encargos sobre importacSes de servigcos serdo tributos indiretos, dado o carater residual
do conceito de tributos indiretos, conforme discutido adiante. Nessa hipotese, as desoneragdes sobre servigos serdao
relativamente facilitadas, dado que o Anexo | (i) parece a mais restritiva das hipdteses de desoneragdo em regimes
de drawback.
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diretos ndo sdo passiveis de desoneracdo em conexao com exportacdes (Anexo
| (e) ao ASCM).

(ii) Encargos sobre a importacdo (import charges) consistem em tarifas, direitos e
outros encargos fiscais ndo enumerados em outros pontos que sejam cobrados
sobre importacdes. E, como visto acima, encargos sobre a importacao
carregados por servicos seriam passiveis de desoneracdo desde que 0s servicos

sejam consumidos na producdo do bem exportado (Anexo | (i) ao ASCM).

(iii)  Tributos indiretos (indirect taxes) significam tributos seletivos, sobre vendas,
faturamento, valor agregado, franquia, selo, transferéncia, estoques e
equipamentos, tributos de fronteira e todos tributos além dos tributos diretos
e encargos sobre a importacdo — ou seja o conceito é residual em relagdo a (i)
e (ii) acima. E, como visto acima, tributos indiretos carregados por servigos sao
passiveis de desoneracdo desde que os servicos de deem a respeito da

producdo e distribuicdo dos bens exportados (Anexo | (g) ao ASCM).

(iv)  Tributosindiretos de estagio prévio (prior stage indirect taxes) sao os cobrados
sobre bens e servicos usados direta ou indiretamente para se fazer um produto
e tributos indiretos cumulativos (cumulative indirect taxes) sao tributos em
estagios multiplos cobrados quando inexiste mecanismo para o crédito
subsequente do tributo se os bens ou servigcos sujeitos ao tributo em um
estagio da producdo forem usados em um estdagio sucessivo da producdo. E,
como visto acima, tributos indiretos de estagio prévio carregados por servicos
sdo passiveis de desoneracdo desde que os servicos de deem a respeito da
producdo e distribuicdo dos bens exportados (Anexo | (g) ao ASCM), ja os
tributos indiretos cumulativos sdao passiveis de desoneracdo desde que os
servicos sejam usados direta ou indiretamente na producdo de bens

exportados (Anexo | (h) ao ASCM).

Dados os conceitos acima, é possivel analisar a elegibilidade, em tese, de cada tributo
aplicavel a servicos a desoneracdao nos regimes especiais de industrializacdao para

exportacdo de bens. Cabe ressalvar que nao é possivel garantir que as conclusdes aqui
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apresentadas serao integralmente confirmadas caso as questdes sob analise sejam
levadas a tribunais domésticos ou a OMC. As conclusdes aqui apresentadas baseiam-se
no julgamento dos autores do estudo, tendo em vista as disposicdes do ASCM e as
premissas acima. Cabe notar, ainda, que os precedentes do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC sobre a discussdao aqui empreendida sao rarefeitos e que a
complexidade da legislacao tributaria brasileira dificulta a caracterizacao das espécies de

tributos a luz dos conceitos da nota de rodapé 58.

6.2. ISS

0 ISS, incidente sobre a prestacdo de servicos®? a aliquotas entre 2% e 5%,3* seria elegivel
parainclusdao em regimes aduaneiros especiais de industrializacdo para exportacao. O ISS
poderia ser caracterizado como um imposto indireto no sentido do Anexo | (g) do ASCM,
considerando que a definicdo de tributos indiretos é residual em relacdo a definicdo de
tributos diretos e de encargos sobre importacdo e que as duas uUltimas definicdes ndo se
aplicam ao ISS. Nessa linha, o ISS pode, em tese, ser isentado ou remido para a produgao
e distribuicao do produto exportado, até o nivel cobrado na producdo e distribuicao de

um bem similar para consumo interno.

Além disso, o ISS sobre servicos consumidos na cadeia de producdo de bem exportado
pode ser caracterizado como tributo cumulativo sobre servico consumido na producao
para exportacdo, no sentido do Anexo | (h) ao ASCM. Como visto acima, tributos de
estagio prévio sdo cobrados sobre bens e servicos (caso do ISS) usados direta e
indiretamente na producdo do produto e tributos indiretos cumulativos em estagios
multiplos sdo cobrados quando inexiste mecanismo para o crédito subsequente do
tributo (caso do ISS), se os bens ou servicos sujeitos ao tributo em um estagio da
producado forem usados em um estagio sucessivo da producdo. Nessa hipotese, permitir-
se-ia a desoneracdo do ISS sobre servico usado direta ou indiretamente na producado de
um bem que, por sua vez, sera consumido no estagio final de producdao de bem a ser

exportado.

33 Lei Complementar 116/2003, art. 19.
34 Lei Complementar 116/2003, art. 82 e 82-A.
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6.3. ICMS

O ICMS incide sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores, sobre prestacdes onerosas
de servicos de comunicacdo e sobre o fornecimento de mercadorias com prestacao de
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios ou sujeitos ao ISS
quando a Lei Complementar 116/2003 expressamente sujeita o fornecimento a

incidéncia do ICMS.2® Portanto, em determinados casos o ICMS se aplica a servicos.

Assim como o ISS, o ICMS seria elegivel para inclusdo em regimes aduaneiros especiais
de industrializacdo para exportac30.2® O ICMS pode ser caracterizado como um imposto
indireto no sentido do Anexo | (g) do ASCM, tratando-se de imposto sobre valor agregado.
Assim, o ICMS, quando aplicdvel a servicos relacionados a bem exportado, pode, em tese,
ser isentado ou remido para a producdo e distribuicdo do produto exportado, até o nivel

cobrado na producdo e distribuicdo de um bem similar para consumo interno.

6.4. PIS e COFINS

PIS e COFINS (PIS/COFINS) sdo contribuicOes sujeitas a um regime dual, cumulativo ou
ndo cumulativo, a depender do setor e do regime aplicavel ao contribuinte. No regime
n3o cumulativo, dada sua incidéncia sobre a receita auferida (inclusive sobre servicos)?’
e sua mecanica inspirada na técnica de tributac3o sobre valor agregado,3® entende-se
que PIS/COFINS seriam elegiveis para inclusdo em regimes aduaneiros especiais de
industrializacdo para exportacdo sob a égide do Anexo | (g) do ASCM. Isso ja ocorre, alids,
no caso do PIS/COFINS sobre receita em relacdo a venda de bens, quando em regime nao
cumulativo. O mesmo fundamento permitiria a inclusdao do PIS/COFINS sobre servicos

para a producdo e distribuicdo de bens. Nessa linha, o PIS e a COFINS podem, em tese,

35 Lei Complementar 97/1996, art. 12.

36 para certos casos, o ICMS ja estd inserido no regime de drawback, porém, limitado a mercadorias importadas e
consumidas e empregadas no processo de industrializacdo de produto a ser exportado. Vide Convénio ICMS
27/1990.

37 Lei 10833/2003, art. 19; Lei 10637/2002, art. 19.
38 | ei 10833/2003, art. 39, | e ll, Lei 10637/2002, art. 32, 1 e Il.
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ser isentados ou remidos para a producdo e distribuicao do produto exportado, até o

nivel cobrado na producdo e distribuicdo de um bem similar para consumo interno.

Os casos de PIS-importacdo e COFINS-importacdo® (PIS/COFINS-importacdo) seguiriam
a mesma logica, entendendo se tratar de ajuste tarifario fronteirico referente a
tributacdo interna (border tax adjustment). Alternativamente, a disposicdo aplicavel seria
o Anexo | (i), caracterizando-se PIS/COFINS-importacdo como encargos sobre a
importacdo. Porém, cabe ressalvar que essa caracterizagdo colocaria o PIS/COFINS-
importacao como tributos cobrados em excesso aos compromissos do Brasil na OMC, no
contexto do artigo Il:1 do GATT, sempre que incidissem sobre bens. Portanto, a posicao
a ser firmada pelo Brasil parece ser no sentido de que se aplicaria o Anexo | (g) ao

PIS/COFINS-importacdo, ndo o Anexo | (i).

Ja no regime cumulativo,*® PIS/COFINS sobre servicos consumidos na cadeia de produc3o
de bem exportado seriam caracterizdveis como tributos cumulativos sobre a receita
(faturamento), decorrente de servico consumido na produgdo para exportagdo, no
sentido do Anexo | (h) ao ASCM. Nessa hipdtese, permitir-se-ia a desoneracdao do
PIS/COFINS sobre servico consumido na produgdo de um bem que, por sua vez, sera

consumido no estagio final de producdo de bem a ser exportado.

Cabe notar que a discussdo sobre a possivel desoneracdo do PIS/COFINS seria facilitada
e simplificada caso essas contribui¢cdes, no contexto de uma reforma tributdria, fossem
reunidas em um unico tributo exclusivamente sobre valor agregado. Tal medida definiria
o Anexo | (g) do ASCM como a disciplina aplicavel a desoneracdo do PIS/COFINS no ambito
de regimes especiais e eliminaria as duvidas relacionadas a possivel aplicacdo do Anexo |
(i) (PIS/COFINS-importacgdo) e (h) (PIS e COFINS cumulativos) ao ASCM.

39 Lei 10865/2004, art. 1°.
401 ei9718/1998, arts. 22 e 39,

www.azevedosette.com.br pagina 50 de 95



Azevedo Sette

ADVOGADQOS

6.5. I0F-cambio

O IOF-cAmbio, que incide sobre operactes de cAmbio* referentes ao pagamento por
servicos prestados do estrangeiro a aliquota de 0,38% do montante em moeda nacional
correspondente,*? em tese, também seria elegivel para inclusdo em regimes aduaneiros
especiais de industrializacdo para exportacdo. Embora a caracterizacdo do IOF seja
incerta, é possivel considerar que ndo se trata de tributo direto no sentido da nota de
rodapé 58 ao ASCM. Como ndo se trata de tributo direto, a possibilidade de desoneracao

se afirma.

Ainda assim, a caracterizacao do |IOF a luz da nota de rodapé 58 ao ASCM continua sendo
um exercicio complexo. Considerando que se trata de tributo incidente sobre a
disponibilizacdo de moeda estrangeira para o pagamento de servico prestado do exterior,
parece razoavel considerar que o IOF é um outro encargo fiscal sobre a importagao, o
que atrairia a aplicacdo do Anexo | (i) ao ASCM. Nesse caso, o |IOF seria passivel de
desoneracdo em regimes aduaneiros especiais para industrializacdo de bens para
exportacdo no sentido do Anexo | (i) ao ASCM. Permitir-se-ia, assim, a remissdo ou
drawback do IOF até o limite do imposto aplicado ao cambio referente a servicos

importados e consumidos na producdo do produto exportado.

Em tese, o IOF-cambio também poderia ser desonerado no caso de servicos importados
e consumidos na producdo de produtos intermedidrios que sejam, por sua vez,
consumidos na producao do produto exportado. Porém, essa hipdtese exigiria o rastreio
da cadeia produtiva de forma a determinar que os servicos importados fossem
consumidos na producdo do produto exportado. Dada a aliquota aplicavel ao IOF-cambio
(0,38%), essa medida provavelmente seria mais custosa do que o beneficio da

desoneracdo de IOF-cambio.

6.6. IRP] e IR-fonte e CSLL

O IRPJ (doméstico ou retido na fonte, no caso de importagdes de servicos) e a CSLL

seriam, na diccdo da nota de rodapé 58, tributos diretos, ja que tributam a renda. Como

41 | i 8894/1994, art. 52, Decreto 6306/2007, art. 2°, II.
42 Decreto 6306/2007, arts. 14, 15-B e 16.
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visto acima, o Anexo | (e) ao ASCM expressamente inclui na lista ilustrativa de subsidios a
exportacao a remissao ou diferimento parcial ou completo de tributos diretos ou
encargos relacionados ao bem-estar social pagos ou a pagar por empresas industriais ou
comerciais, especificamente relacionado a exportagdes. Assim, a inclusdao do IRPJ
(doméstico ou retido na fonte no caso de importacdes de servicos) e da CSLL entre os
tributos desonerados em regimes especiais parece ser vedada pela normativa

multilateral.

6.7. CIDE-remessas

A CIDE-remessas é uma contribuicdo incidente sobre os valores correspondentes a
remuneracao, a domiciliados ao exterior, por licencas de uso ou aquisicio de
conhecimentos tecnolégicos, contratos de licenciamento de tecnologia (relativos a
exploracdo de patentes ou uso de marcas e fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica). ¥ Considerando essas caracteristicas, a qualificacdo da CIDE-

remessas a luz dos conceitos na nota de rodapé 58 é incerta.

Por um lado, a CIDE-remessas incide sobre a remessa de valores a titulo de cessdo e
licenca de exploracdo de patentes e cess3o e licenca de uso de marcas.* Nesse caso, a
CIDE-remessas aparentemente se caracterizaria como tributo sobre royalties, consistindo
em tributo direto nos termos da nota de rodapé 58. Sob esse prisma, a CIDE-remessas
ndo seria elegivel a inclusdao em regimes aduaneiros especiais para industrializacao de
bens, a luz do Anexo | (e) ao ASCM.

Embora a CIDE-remessas seja um dos principais responsaveis pelo 6nus tributario sobre
servicos prestados do exterior em conexdao com bens processados exportados, cabe
destacar que a elevada carga tributaria e complexidade da tributacdo brasileira em
comparacdo a outros membros da OMC ndo parece oferecer, por si so, justificativa
plausivel a luz do ASCM para desoneragBes no ambito de regimes especiais. Nesse
sentido, emrelacao aositens (e) a (i) do Anexo | ao ASCM, o painel do caso Brazil - Aircrafft,

entendeu ndo haver “indicio de que uma vantagem tributdria ndo constituiria um

43 | ei 10168/2000, art. 2°.
44 Decreto 4195/2002, art. 10, IV e V.
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subsidio a exportacao simplesmente porque reduziu o 6nus tributario sobre do

exportador a um nivel comparével ao de outros concorrentes internacionais.”*

Por outro lado, a CIDE-remessas incide sobre a remessa de valores a titulo de
fornecimento de tecnologia, prestacdo de assisténcia técnica, servicos de assisténcia
técnica, servicos técnicos especializados, servicos técnicos e de assisténcia administrativa
e semelhantes,* ou seja, sobre servicos prestados do exterior. Nesse caso, a CIDE-
remessas poderia ser caracterizada como um encargo sobre a importagao do servigco —
um encargo fiscal ndo enumerado em outros pontos e que é cobrado sobre importacdes.
Nessa hipotese, a CIDE-remessas poderia ser isentada ou remida até o limite do imposto
sobre servicos importados e consumidos na producdo do produto exportado, nos termos
do Anexo | (i) ao ASCM. Além disso, na mesma hipdtese, a CIDE-remessas poderia ser
desonerada no caso de servigos importados e consumidos na producdo de produtos

intermediarios que sejam, por sua vez, consumidos na producdo do produto exportado.

Em tese, a CIDE-remessas também poderia ser desonerada no caso de servicos
importados e consumidos na producdo de produtos intermedidrios que sejam, por sua
vez, consumidos na producdo do produto exportado. Essa hipdtese exigiria o rastreio da
cadeia produtiva de forma a determinar que os servigos importados fossem consumidos
na producdo do produto exportado. Porém, dada a aliquota aplicavel (10%), essa medida

provavelmente seria viavel em termos de custo-beneficio.

Em conclusdo, a CIDE-remessas parece se caracterizar parcialmente como tributo elegivel

e parcialmente como tributo ndo elegivel a desoneracdao no ambito de regimes especiais.

6.8. Conclusao parcial

Em conclusdo deste capitulo, a Figura 4 resume as conclusdes sobre elegibilidade a
desoneracdes no ambito de regime especiais dos tributos analisados e os fundamentos

para tanto com base nas disposicdes do Anexo | do ASCM.

45 Relatdrio do Painel, Brazill — Aircraft, para. 7.25.
46 Decreto 4195/2002, art. 10, 1, Il e Ill.
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Figura 4

Elegibilidade da tributacao sobre servicos a desoneracgoes

Tributo Elegivel em tese? Fundamento
ISS Sim ASCM, Anexo | (g), Anexo | (h)
ICMS Sim ASCM, Anexo | (g)

Regime ndo cumulativo: ASCM: Anexo | (g)
PIS/COFINS | Sim Importagdo: ASCM, Anexo | (g), alternativamente, Anexo | (i)
Regime cumulativo: ASCM, Anexo | (h)

|OF-

o Sim ASCM, Anexo | (i)
cambio
IR/IR- ~

N ASCM, A |
fonte/CSLL a0 SCM, Anexoll (e)
CIDE- Talvez e | Ndo elegivel: Cessdo de propriedade intelectual: ASCM, Anexo | (e)
remessas parcialmente Talvez e parcialmente elegivel: Servicos prestados do exterior: ASCM,
Anexo | (i)

Elaboracao: Autores.

Dado que a tributacdo de servicos no Brasil compreende tributos cumulativos e ndo
cumulativos e encargos a importacdo, é importante notar que, em relacdo a tributos nao
cumulativos e encargos sobre a importacao, faz-se necessario estabelecer a vinculagao
entre a utilizacdo (tributos cumulativos) ou consumo (encargos a importacao) dos
servicos na producdo. Essa vinculacdo por tipo de servico parece ser um exercicio de
dificil implementacao pratica, dada a intangibilidade dos servicos. Diante dessa realidade,
desoneracgdes a tributos cumulativos (ISS em estagios prévios, PIS e COFINS cumulativos
em estagios prévios) e encargos sobre importacdao (IOF-cambio, CIDE-remessas)
pareceriam plausiveis apenas no ambito de regimes especiais com significativo grau de

complexidade e customizacdao quanto aos servicos envolvidos.

No plano geral, uma reforma tributdria sobre o consumo que trabalhasse com a
convergéncia de toda a tributagdo para o valor agregado tornaria significativamente mais

simples a administracdo de desoneracBes a tributos carregados por servicos a
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exportacdes de bens. Nesse caso, seria mais plausivel a adocao de medidas de
desoneracdo na legislacao geral e no ambito de regimes especiais menos complexos e
mais horizontais a luz das regras da OMC. Esse raciocinio tem em vista a maior latitude
das desoneracdes de tributos sobre valor agregado no ASCM (Anexo I(g)), em relacdo aos

tributos cumulativos (Anexo I(h)) e encargos sobre importacdo (Anexo | (i)).

Diante do exposto, pode-se dizer que o sucesso nha possivel incorporacdo de
desoneracdes a servicos em regimes de industrializacao para exportacdo no Brasil seria
facilitado pelo prosseguimento da reforma tributaria. A combinacdo da convergéncia da
tributacdo em torno da nogado de valor agregado com a incorporacao de desoneragdes a
servicos em regimes de industrializacdo para exportacdo parece o melhor caminho

razoavelmente possivel a disposicao do Brasil.

www.azevedosette.com.br pégina 55 de 95



Azevedo Sette

ADVOGADQOS

7. Sugestoes de politicas publicas para o Brasil

Na literatura sobre transformacao econdmica estrutural, tem-se referido ao fendmeno
do aumento na relagcdo entre setores de servicos e ndo-servicos, notadamente
manufatura, como o processo de “servicificacdo”. Embora o termo ndo tenha sempre
uma definicdo precisa, ele reflete o fato de que setores além de servicos tém cada vez
mais se utilizado de servicos. A servicificacdo é tridimensional: (i) usa-se cada vez mais
servicos como insumo para a producdo de bens (aumento do valor agregado de servicos
em bens); (ii) hd uma mudanca no sentido de as empresas manufatureiras incorporarem
atividades de servicos, dedicando mais recursos a fungdes atreladas a servicos (como
P&D, design, distribuicdo e logistica, marketing e vendas e pds-venda); e (iii) ha uma
convergéncia e uma simbiose entre bens e servicos, de forma que os “produtos” se
transformam em “pacotes de bens e servicos” e passam a desafiar a dicotomia tradicional

entre essas duas categorias.*’

Nesse cenario, a disputa por investimentos em atividades produtivas e a prépria insercao
internacional dos paises é significativamente baseada na competitividade e
produtividade dos servicos. Em um estudo econdmico, foi encontrado que a baixa
produtividade de servicos e a falta de “catch-up” explicam experiéncias de reducdo de
velocidade, estagnacdo e declinio na produtividade relativa (geral) observada entre

paises.*8

A competitividade é determinada, entre outros fatores, pelo ambiente regulatério e
tributario. De fato, a melhoria do ambiente regulatério e tributario para servicos parece
essencial para o desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro e para o fomento das
exportacdes. E a crescente inter-relagdo entre bens e servicos requer uma abordagem
integrada dos setores econdmicos, de forma a permitir que os beneficios reciprocos das

atividades florescam e se reforcem mutuamente.

47 NATIONAL BOARD OF TRADE (2016), The Servicification of EU manufacturing. Building Competitiveness in the
Internal Market, National Board of Trade, Sweden.

48 DUARTE, M.; RESTUCCIA, D. (2010), ‘The Role of the Structural Transformation in Aggregate Productivity’, The
Quarterly Journal of Economics 125(1). pp. 129-173.
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As sugestdes deste Relatorio Final podem ser lidas nesse contexto. Exceto por uma
limitada inclusdo do AFRMM* e n3o obstante a quantidade, magnitude e cumulatividade
dos tributos sobre servicos que agregam valor as exportacdes de bens,*® o Brasil ndo
contempla em seus regimes aduaneiros especiais para exportagao qualquer desoneragao
a servicos, sejam nacionais ou prestados do exterior. Como ja exposto, essa situacao
contrasta com a de um grupo representativo de economias do G-20, que desoneram

servicos em seus regimes aduaneiros especiais e na legislacao geral.

Além disso, considerando as pesquisas empreendidas e cujos resultados o capitulo 5

|II

sintetiza, confirma-se a ideia de “sabedoria convencional” segundo a qual o regime
tributario brasileiro sobre exportacdes apresenta complexidade, cumulatividade e
dificuldade de compensacdes ou restituicdes atipicas em relacdo aos outros integrantes
do G-20. Se parece fato que apenas uma reforma mais ampla poderia simplificar de forma
relevante o sistema tributario brasileiro, a desoneracdo da tributacdo de servicos no
ambito de regimes aduaneiros para industrializacdo e exportacdo de bens poderia
promover maior neutralidade tributaria externa. Por essa via, ja seria possivel aumentar

a competitividade das exportacdes brasileiras de bens manufaturados.

Cabe notar que diversos paises com modelos simplificados de tributacdo do consumo via
valor agregado incluem servicos em seus regimes aduaneiros especiais. Ou seja, na
pratica o modelo de Imposto sobre Valor Agregado ou Imposto sobre Bens e Servicos nao
é excludente em relacdo a existéncia e utilizacdo de regimes aduaneiros especiais. Pode-
se dizer que precisamente porque o sistema de tributacdo pelo valor agregado tende a
produzir uma acumulacdo de crédito por exportadores e condiciona grandes
exportadores a serem acumuladores estruturais de crédito, paises que adotam esse
sistema também adotam medidas que previnam e remedeiem essa acumulagdo de
crédito. Como ilustram os memorandos de pesquisa no capitulo 9, o grupo de jurisdicdes

com tributacdo sobre valor agregado que incorporam desoneragdes a servicos inclui da

4 Vide nota 6 supra.

%0 Segundo estudo em elabora¢do pela CNI, servicos respondem por 26% do valor da producgdo das cadeias
exportadoras brasileiras e a tributacdo dos servigos alcanga aproximadamente 60% do valor liquidos dos servigos
importados e entre 6% e 17% do valor liquido dos servicos locais. CNI (2020), A Importancia dos Servigos para
Inddstria: Propostas para um Novo Regime, apresentacdo disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=-
bZ]CNnQhMO, acesso em 22 de agosto de 2020.
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Unido Europeia a Arabia Saudita e do México a Russia, representando economias de

perfis bastante diferentes entre si.

No caso brasileiro, é relevante apreender que a tributacdo relativa a servigos prestados

ao longo da cadeia produtiva exportadora ndo se faz apenas sobre o valor agregado e se

da a partir de multiplos tributos sob competéncia de diferentes entes federados. Essa
situacao produz uma complexidade consideravelmente maior do que a tipicamente
observada em outros paises e torna mais dificil, mas talvez mais necessaria, a previsdo de

desoneracdes a servicos em regimes aduaneiros especiais.

Ademais, como ja visto, as disciplinas do ASCM impdem mais restricdes a desoneragcdes
tributdrias no caso de tributos cumulativos e encargos a importacdo do que no caso de
tributos sobre valor agregado. Na contramdo dessa ordem de preferéncia, o sistema
brasileiro evoluiu no sentido de tributar significativamente os servicos de forma
cumulativa (ISS, PIS/COFINS cumulativo) e encargos sobre importacdo (CIDE-remessas,
|IOF). Paradoxalmente, além de tornar mais premente a necessidade de desoneracdes, o
sistema tributario brasileiro as torna menos praticdveis e mais desafiadoras —
especialmente quando cotejado com as regras da OMC. Essa situacdo € particularmente
desafiadora para cadeias de producdo mais longas, as que, muitas vezes, produzem bens

com maior valor agregado e estao na fronteira tecnoldgica.

Considerando o exposto e a pesquisa internacional realizada, sdo sugeridas medidas que
desonerem servicos adicionados a bens processados para exportacdao. O objetivo das
sugestdes apresentadas a seguir seria promover a competitividade internacional das
exportacdes de bens, no contexto em que outras grandes economias ja abracam a logica

de servicificacdo em regimes aduaneiros e na legislacdo tributaria.

7.1. Sugestoes gerais: vinculacao entre servicos e exportacoes e desoneracoes
via regime aduaneiro para exportacao

Considerando o principio da remissdo em excesso que o capitulo 6 apresenta, um
elemento minimo para a compatibilidade ao ASCM de desoneracdes a servicos no ambito
de regimes especiais é que o servico em questdo diga respeito a producdo e distribuicdo

de bens exportados. Esse elemento minimo é aceito no caso de desoneragdes no
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contexto da tributacdo sobre valor agregado, ao que corresponderia o ICMS e o
PIS/COFINS em regime ndo cumulativo e PIS/COFINS-importacdo na presente
configuracao do sistema tributario brasileiro. Portanto, as sugestOes gerais aqui
apresentadas se aplicam a esses tributos na configuracdo atual. De qualquer forma,
considerando a perspectiva de uma reforma tributaria simplificadora da tributacdo do
consumo com foco no valor agregado, as sugestdes gerais aqui apresentadas tém

potencial de aplicacdo mais amplo.

A medida da vinculagdo do servico a producdo e distribuicdo permite garantir a
correspondéncia entre a desoneracdo concedida e a relagdo do servico em questdo com
a exportacdo. Sugestivamente, a medida da vinculacdo entre o servico e a exportacao
poderia ter como balizas iniciais: (i) o tipo do servico, (ii) o tomador e destinatario do
servico, ou (iii) o local da prestacdo do servico. Alguns exemplos com base na pratica
internacional auxiliam a visualizacdo dos critérios ora sugeridos. No que concerne o tipo
do servigo, por exemplo, o frete, movimentagdes portuarias e seguros para exportagao,
bem como servigos de prospecgdo e venda prestados por representante no exterior
seriam exclusiva e diretamente relacionados a exportacdes. A despeito do tomador e
destinatdrio do servico (fabricante, vendedor, representante, intermediario) e
independentemente do local de prestacdo, tais servicos se vinculam a exportacdo e
fariam jus a desoneracdes. Jd quanto ao critério do tomador e destinatario do servico,
todos 0s servicos prestados a uma unidade de processamento de carne 100%
exportadora, ou a uma empresa exclusivamente exportadora seriam, pela caracteristica
do tomador e destinatario, exclusivamente relacionados a exportacdes. Finalmente, no
que se refere ao local da prestacdao do servico, servicos prestados exclusivamente no local
de processamento ou armazenagem para exportacdo, por exemplo, seriam

exclusivamente relacionados a exportacdes.

Nas hipoteses listadas acima, a vinculagao entre os servicos e exportacdes de bens seria
integral. Logo, pareceria desnecessario determinar a taxa de utilizacdo do servico a
exportacdo e poderia ser presumida a elegibilidade do servico a desoneracdo. Nesses
cenarios, a desoneracdo poderia se dar tanto no plano da legislacao geral quanto no
plano de regimes aduaneiros especiais. A primeira solucdao parece ser mais simples e

direta, ao passo que a segunda solucdo seria mais especifica e possivelmente facilitaria o
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controle do recurso as desoneragfes. Por outro lado, pondera-se que a utilizagao da
segunda opcdo tenderia a limitar o nimero de beneficiarios, pois 0s regimes especiais
podem beneficiar um grupo menor de atores. Lembra-se que, conforme resume a Figura
2 supra, diversos paises isentam a tributacdo de servicos de transporte para exportacao
e auxiliares da tributacao sobre valor agregado no plano da legislacdo geral. Ja no caso
de servigos prestados em locais de processamento de exportacdes, a Unido Europeia
autoriza a isencdo. Em relacdo a empresas 100% exportadoras, a Africa do Sul e a
Indonésia isentam servicos para industrializacdo por encomenda e exportacgao, situacao

gue comporta analogia com a situacao de exportadores exclusivos.

Por sua vez, havera muitos casos em que o tipo do servico, o tomador e destinatario dos
servicos e o local da prestacdo ndao permitirdo estabelecer uma vinculacdo direta e
completa a exportacdo. Nesses casos, torna-se necessario estabelecer a ligagdo entre o
servico e a exportacdo e calcular a relacdo entre eles, de forma a que a desoneracao
corresponda a tributacdo sobre os servicos relacionados a exportacdo e evite remissdo
em excesso. Ndo é trivial garantir a equivaléncia entre a desoneracdo concedida e a
efetiva da tributacdo indireta de servicos carregada, em ultima instancia, pelo produto
similar doméstico comercializado no mercado interno. Em qualquer caso, o calculo da
relacdo entre tributacdo carregada pelo produto exportado e pelo produto doméstico
deve discernir a taxa de utilizacdo ou retorno (rate of yield) dos servicos para produgdo

ou distribuicdo para exportacao.

O desafio mais agudo parece ser garantir a auséncia de remissdao em excesso no caso da
modalidade suspensdo de tributos indiretos carregados por servicos a exportacdes. Dada
a intangibilidade dos servicos, pode ser dificil atribuir ex ante um dado servico a um dado
valor ou quantidade exportada. Cabe considerar, contudo, que caso o regime de
suspensdo se sujeite a cobranga de juros sobre a receita diferida pelo governo na
hipdtese em que a exportacdo ndo seja realizada,”! pode-se calcular a equivaléncia entre
0s servicos desonerados e sua correspondente tributacdo em momento posterior as

exportacBes. Nessa hipotese, o calculo da taxa de retorno poderia ser feito apds a

51 Presumivelmente os juros correspondentes a operac¢des de financiamento da divida publica (taxa SELIC), ja que
essa taxa representaria o custo de oportunidade do governo ao abrir mdo da arrecadacdo no momento da
ocorréncia do fato gerador dos tributos. Nesse caso, entende-se que ndo haveria “contribuicdo financeira” do
governo, ja que a receita diferida seria coletada, com juros, em momento posterior.
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exportacao e as vendas domésticas as quais o servico se vincule. Isso permitiria, em tese,

estabelecer a equivaléncia entre a desoneracdo e o valor ou volume exportado, evitando

remissao em excesso.

Figura 5 abaixo resume as sugestdes gerais discutidas acima a luz das regras sobre

subsidios discutidas no capitulo 6. Em tese, todas as modalidades de desoneracao

(isencdo, suspensdo, restituicdo) seriam passiveis de utilizacdo no contexto de regimes

especiais.

Figura 5

Tipo de servico, tomador do servico, local de prestacao, fundamento e instrumento da desonerac¢ao

Fundamento
. . Instrumento da
Tipo de servigo Tomador e Local de da ~
o o o desoneragdo
destinatario prestagao desoneragao (Nacional)
(ASCM)
Exclusiva e | Todos (exportadores
i fabri 3 Legislaca I
diretamente ) abricantes ou ndo e Todos Anexo | (g) egl's agao gerg 5ozu
prestado em relagdo | representantes ou Regime especial
a exportacdes intermediarios)
Empresa 100% . .
Todos Todos Anexo | Regime especial
exportadora. (8) g P
Locais de
Beneficidrio do | processamento . .
Todos . . P Anexo | (g) Regime especial
regime especial ou armazenagem
para exportagao
Parcialmente
restado em relagdo | Beneficiario do . .
P E . . Todos Anexo | (g) Regime especial
a exportacBes | regime especial
(producdo)
Parcialmente
prestado em relagdo | Beneficiario do . .
Todos Anexo | (g) Regime especial

a exportacoes
(distribuicao)

regime especial

52 No caso do regime especial, o tomador e destinatario do servico seria o beneficidrio do regime especial, ou estaria

nele previsto

www.azevedosette.com.br

pagina 61de 95



Azevedo Sette

ADVOGADQOS

Elaboracao: Autores.

Para os tributos cumulativos (na configuracdo atual, ISS e PIS e COFINS cumulativos em
elos da cadeia anteriores ao exportador), recorda-se que seria necessario, como minimo,
estabelecer que o servico em questdo é usado direta ou indiretamente na producao do
bem. Nesse caso, seria importante ao regime especial relacionar os prestadores de
servico nos elos anteriores da cadeia, estabelecer o uso do servico em relagdo a producao
do bem exportado e a taxa de retorno do servico proporcionalizada para as exportacdes,
de forma a garantir a auséncia de remissdes em excesso. A figura 6 abaixo resume esse

cenario.

Figura 6

Tipo de servico, tomador do servico, local de prestacao, fundamento e instrumento da desoneracio

Fundamento Instrumento
Tipo de servico Tomador e Local de da da
destinatario presta¢do desoneragdo desoneracdo
(ASCM) (Nacional)
Todos, desde que
‘usa‘dos direta ou Todos Todos Anexo | (h) Regme
indiretamente  na especial
producado

Elaboracao: Autores.

Finalmente, para os encargos sobre importacdo (na configuracao atual, IOF-cambio e a
CIDE-remessas sobre servicos), recorda-se que seria necessario, como minimo,
estabelecer que o servico em questdo é consumido na producdo do bem. Nesse caso,
seria importante ao regime especial relacionar os prestadores de servico a todos os elos
da cadeia, estabelecer o consumo do servico em relacdo a producdo do bem exportado
e a taxa de retorno do servico proporcionalizada para as exportacdes, de forma a garantir

a auséncia de remissdes em excesso. A figura 7 resume o cenario.
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Figura 7

Tipo de servi¢o, tomador do servico, local de prestacao, fundamento e instrumento da desoneracio

Fundamento Instrumento
Tipo de servico Tomador e Local de da da
destinatario prestacdo desoneracdo desoneracdo
(ASCM) (Nacional)
Todos, desde que Regime
consumidos na | Todos Todos Anexo | (i) g .
- especial
producao
Elaboracao: Autores.
7.2. Sugestdo 1: Drawback e servigos

O regime de drawback prevé desoneracdo (suspensdo, isencao e, com menor relevancia
pratica, restituic3o)® de tributos na aquisicdo no mercado interno ou na importacdo, de
forma combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na industrializacao
de produto a ser exportado. A suspensdo ou isencdo aplica-se também: (i) as aquisicdes
no mercado interno ou importacdes realizadas por fabricantes intermediarios, para
industrializacdo de produto intermedidrio a ser diretamente fornecido a empresas
industriais exportadoras, para emprego ou consumo na industrializacao de produto final
destinado a exportacdo; e (ii) as operacSes de reparo, criagcdo, cultivo ou atividade
extrativista de produto a ser exportado.>* Nesses termos, pode-se considerar que o
regime de drawback brasileiro corresponde ao que, na nomenclatura internacional,

comumente se considera regime de processamento interno ou aperfeicoamento ativo.>

Na modalidade suspensdo, sdo adquiridos insumos sem recolhimento de tributos,
mediante compromisso de exportacao, pelo beneficidrio, de produtos industrializados

utilizando os insumos desonerados. No caso da isencdo, a desoneracdo se aplica a

53 Segundo a Receita Federal, o drawback de restituicio praticamente ndo ¢ mais utilizado. Vide BRASIL, Receita
Federal, Drawback.

>4 Portaria SECEX 44/2020. arts. 22 e 48, § 19,

55 Em diversos paises e na nota de rodapé 59 ao ASCM, o termo drawback é utilizado para descrever regimes de
remissdo e diferimento de encargos relacionados a importagdo. No Brasil, o termo é utilizado em acep¢do ampla
para caracterizar o regime de industrializacdo para exportagdo.
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aquisicdo de mercadorias equivalentes, em reposicdo aquelas utilizadas em
industrializacdo de produto previamente exportado. A empresa industrializa insumos,
fabrica o produto a eles vinculado, exporta o produto e solicita drawback isencdao na

aquisicao de insumos, para reposicdao de estoque.

A industrializacdo corresponde a qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo. Porém, ainda que a industrializacao se refira a operacdes, 0s
tributos desonerados pelo regime limitam-se as mercadorias empregadas, ndo
abarcando qualquer das operacdes realizadas, nem os servicos prestados para promover
ou viabilizar tais operacdes.>® Nesse sentido, os tributos abrangidos pelo regime de
drawback sdo o Imposto de Importacdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
PIS e COFINS (inclusive importacdes),®’ exclusivamente no que se refere as aquisi¢cdes de

mercadorias.

Nos moldes de politicas implementadas em dez integrantes do G-20, sugere-se a insercao
de desoneracdes a servicos no regime de drawback. Tal poderia se dar, em linha com o
cenario da Figura 5: (i) pela previsdao de uma lista de servicos exclusiva e diretamente
conectados a exportacdes, cuja prestacao direta a tomador e destinatario beneficidrio do
regime seria suspensa, sujeita a restituicdo, ou isenta de ISS, ICMS e PIS/COFINS em
qualquer regime,®® (ii) pela previsdo de que servicos prestados a beneficidrio do regime
100% exportador, ou em local dedicado exclusivamente a exportacdes seriam elegiveis a
suspensdo, isencdo ou restituicdo de ISS, ICMS e PIS/COFINS em qualquer regime, (iii)
pela previsdo de método de calculo para determinar a taxa de retorno de servicos
parcialmente relacionados a producdo e distribuicdo de bens exportados, cuja prestacdo
direta a tomador e destinatario beneficidrio do regime seria suspensa, sujeita a
restituicao, ou isenta na proporc¢ao da relacdo com bens exportados, para o ISS, ICMS e

PIS/COFINS em qualquer regime.

56 Exceto pelo AFRMM, vide nota 6 supra.
7 Lei 11945/2009, art. 12, Lei 12350/2010, art. 31.

8 As listas de servicos elegiveis a desonerac¢des no ambito de regimes especiais apresentada no capitulo 5 poderia
ser utilizada como referéncia.
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A desoneracdo também poderia, em tese, abarcar PIS/COFINS ndo cumulativos e
PIS/COFINS-importacdo ao longo de toda a cadeia de servicos prestados em relacdo com
a exportacdo, nas modalidades suspensdo, isencao e restituicdo para “servicos
intermediarios”. Porém, além de parecer administrativamente complexa, essa hipdtese
perde relevancia ao se ter em conta que a auséncia de cumulatividade dessas

contribuicdes ja evitaria a oneracao da cadeia exportadora.

Quanto ao ISS em estagios prévios e PIS/COFINS cumulativo carregados por servicos, a
desoneracdo também poderia alcanca-los, desonerando “servicos intermediarios”,
restrito a hipdtese de uso dos servicos na producdo do bem exportado. Nesse caso, seria
importante estabelecer que o servico em questdo é usado direta ou indiretamente na
producdo do bem e em qual proporcdo, em linha com o cenario ilustrado na Figura 6

acima.

Finalmente, para o IOF-cambio e CIDE-remessas, em qualquer estagio, a desoneracao
poderia inclui-los desde que se estabeleca que o servico em questdo é consumido na

producdo do bem, em linha com o cenario da Figura 7.

Tendo em vista que leis ordindrias fundamentam a suspensdo de PIS/COFINS e PIS/
COFINS-importacdo no regime de drawback,” e que o fundamento do I0F-cAdmbio e da
CIDE-remessas também é a legislacdo ordindria, a insercdo desses tributos federais
carregados por servicos e onerosos a bens no regime de drawback dependeria de
alteracdo da legislacdo federal ordindria. Cabe lembrar que, considerando a natureza dual
da CIDE-remessas (que pode ser considerada parcialmente como encargo sobre a
importagao e parcialmente como tributo direto), a inclusdao deste tributo demandaria
uma especificagdo das hipoteses de desoneragdo. Tal desoneragdo seria vinculada a
caracterizacdo da CIDE-remessas como encargo sobre a importacdo (e ndo como tributo
direto), reduzindo o risco de violagdao as regras da OMC. Ademais, nos casos do IOF-
cambio, em que as aliquotas e incidéncia sdo estabelecidas em Decreto,® e da CIDE-
remessas, a inclusdo também poderia ser realizada por este meio. Por outro lado, no caso

do ISS, disciplinado em Lei Complementar, a inclusdo dependeria de legislacao

9 Lei 119452009, Leu 12350/2010.
0 Decreto 6306/2007.
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complementar.®! Finalmente, no caso do ICMS, a inclusdo no regime de drawback

demandaria Emenda Constitucional ou previsdo nas respectivas legislacdes estaduais.

O regime de drawback pode ser considerado como o principal regime brasileiro de
aperfeicoamento ativo para exportacdes. Segundo informacgdes transmitidas pela SECEX,
em 2019, USD 49,1 bilhGes em valor de exportacdes brasileiras se deram no ambito do
regime, o que equivale a 21,8% das exportagdes totais. A representatividade do drawback
o coloca no centro da agenda de promocao das exportacdes brasileiras, inclusive em
relacdo a incorporacdo de uma ldégica de servicificacdo. A importancia da expansdo do
drawback e a incorporacdo de desoneragdes a servicos no regime permanecera mesmo
gue se implemente uma reforma tributaria que consolide a tributacdo do consumo pelo

valor agregado.

7.3. Sugestdo 2: RECOF, RECOF-sped e servicos

O Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro
Informatizado (RECOF) e o Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob
Controle Informatizado do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (RECOF-Sped)
permitem a empresa beneficiaria importacdo ou aquisicdo no mercado interno de
mercadorias a serem submetidas a operacdes de industrializacdo de produtos destinados
a exportacdo ou ao mercado interno, com suspensao do pagamento de tributos
federais.®? Podem ser admitidos no regime, ainda: (i) produtos e suas partes ou pecas,
inclusive usadas, para testes de performance, resisténcia ou funcionamento, ou para
utilizacdo no desenvolvimento de outros produtos; (ii) produtos estrangeiros ou
nacionais, inclusive usados, e suas partes e pecas, para submissdo a operacdes de
renovacao, manufatura, recondicionamento, manutencdo ou reparo; e (iii) matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem a serem utilizados nas

operacdes descritas nos itens (i) e (ii) acima.®® Parte da mercadoria admitida no regime

61 Lei Complementar 166/2003.
62 Instrucdo Normativa 1291/2012, art. 12, Instrucdo Normativa 1612/2016, art. 22, caput.
63 Instrucdo Normativa 1291/2012, art. 29, Instru¢cdo Normativa 1612/2016, art. 29.
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pode ser despachada para consumo no estado em que foi importada ou adquirida no

mercado interno, ou depois de submetida a processo de industrializac3o.*

As operacdes de industrializacdao em referéncia sdao: montagem, transformacdo,
beneficiamento, acondicionamento e reacondicionamento. Assim como no caso do
drawback, ainda que a industrializacdao se refira a operacbes, os tributos suspensos
limitam-se aos carregados pelas mercadorias, ndo abarcando qualquer das operagdes
realizadas, nem 0s servicos prestados para promover ou viabilizar tais operacdes. Nesse
sentido, os tributos abrangidos pelo regime de drawback sdao o Imposto de Importacgao,
IPI, PIS e COFINS (inclusive importacdo),® exclusivamente no que se refere as aquisicdes
de mercadorias. Em certos casos, no ambito estadual, & possivel suspender também o
ICMS (por exemplo Sdo Paulo, Parana e, no Rio de Janeiro, o ICMS pode ser suspenso

para empresas do setor aeronautico).

Nos moldes de politicas implementadas em dez integrantes do G-20, sugere-se a insercao
de desoneracdes a servicos no RECOF e RECOF-sped. Tal poderia se dar a partir das

mesmas previsdes sugeridas quanto ao regime de drawback na se¢do 7.2 acima.

Considerando que o RECOF e o RECOF-sped sdo disciplinados por Instrucdes Normativas
a partir da legislacdo federal ordinaria que permite a instituicdo de regimes especiais por
Regulamento,®® a suspensio de tributos federais carregados por servicos por meio desses
regimes poderia se dar diretamente por Regulamento. Para o ISS, a inclusdo dependeria
de legislacdo complementar. ® Para o ICMS, a inclusdo demandaria Emenda

Constitucional ou previsdo nas respectivas legislacdes estaduais.

Segundo informacgdes disponibilizadas publicadas pela Receita Federal, o RECOF e o
RECOF-sped responderam por aproximadamente USD 12 bilhdes em importacles e

exportacdes em 2019.%% Assim, embora sejam significativos, os valores movimentados

® Instrucdo Normativa 1291/2012, art. 29; Instru¢do Normativa 1612/2016, art. 23.
6 Lei 11945/2009, art. 12, Lei 12350/2010, art. 31.

% Decreto-Lei 37/1966, art. 93. Interpreta-se, para os presentes fins, que o art. 93 n3o discrimina entre bens e
Servigos.

67 Lei Complementar 166/2003.

8 Receita Federal, Estatisticas dos Regimes.
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sob 0 RECOF e 0 RECOF-sped representam cerca de um quarto dos valores movimentados
sob o regime de drawback. Além disso, em 26 de agosto de 2020, havia apenas 62
empresas habilitadas nos regimes de RECOF e RECOF-sped.®® Diante dessa realidade,
reforca-se a importancia da sugestao em relacdo ao regime de drawback. A incorporacao
de servicos no ambito do RECOF e RECOF-sped e acompanhada de medidas pela

expansao da utilizacdo desses regimes complementaria essa sugestao.

7.4. Sugestdo 3: Reestruturacao do REINTEGRA

O Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA) é um programa cujo objetivo ostensivo é “devolver parcial ou integralmente
o residuo tributdrio remanescente na cadeia de producdo de bens.”’® Para tanto, os
exportadores podem apurar crédito mediante a aplicacdo de percentual estabelecido
pelo Poder Executivo, entre 0,1% e 3%, sobre a receita auferida com a exportacdo de
bens, admitindo-se diferenciacdo entre bens. Excepcionalmente, a lei autoriza
percentuais de reintegracdo de até 5% em casos justificados, comprovados por estudo
ou levantamento.”! Atualmente, porém, o crédito concedido é de 0,1% para uma extensa

lista de bens,”? sem qualquer diferenciac3o.

A apuracdo de crédito é permitida para bens industrializados no pais e cujo custo de
insumos seja, em geral, inferior a 40% do preco de exportacdo. ’® Considera-se
industrializacdo as operacdes de transformacdo, beneficiamento, montagem e
renovacio ou recondicionamento.’* O crédito do REINTEGRA pode ser compensado ou

ressarcido em espécie.””

Em relacdo aos regimes de drawback, RECOF e RECOF-sped, pode-se dizer que, por duas

razdes, o REINTEGRA atualmente apresenta maior aderéncia a logica de servicificagao.

69 Receita Federal, Lista de Empresas Habilitadas, Ultima atualizacio em 20 de agosto de 2020.
70 Lei 13043/2014, art. 21.

1 ei 13043/2014, art. 22.

72 Decreto 8415/2015, art. 22, § 72, IV.

73 Decreto 8415/2015, Anexo.

74 | ei 13043/2014, art. 23.

> Lei 13043/2014, art. 24.
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Em primeiro lugar, o programa visa a devolver residuo tributario remanescente na cadeia
de produgdo de bens, sem diferenciar os tributos carregados por bens ou servicos na
cadeia. Em segundo lugar, o REINTEGRA pode se aplicar a industrializacdao por
encomenda (que caracteriza prestacdo de servicos), caso em que a pessoa juridica

encomendante pode aproveitar-se do programa.’®

Na pesquisa realizada, foram encontradas ilustracdes de programas similares em forma
e funcdo ao REINTEGRA. Os paises que estipulam esses regimes sdo Argentina (regime
de reintegracao) e China (regime de desconto de IVA, VAT rebate). O regime argentino
menciona expressamente que a restituicdo serve também para a tributacdo sobre
Servicos, ao passo que o regime chinés ndao menciona esse aspecto. Ademais, o regime
de drawback da india aplicado até 2017, também possuia estrutura similar ao
REINTEGRA, com a devolucdo de valores a partir de percentual dos precos FOB de
exportacdo e previsdo expressa de restituicdes referentes a insumos-servicos.
Entretanto, conforme discutem os memorandos de pesquisa para Argentina, China e
India, a aderéncia desses regimes de restituicdo de tributos para exportadores levanta

questionamentos a luz das regras da OMC.

O principal questionamento quanto a compatibilidade de regimes de restituicdo parece
ser o estabelecimento de percentuais de restituicdo sem relagdo comprovada com o
residuo tributdrio efetivamente acumulado ao longo da cadeia exportadora e auséncia
de controles especificos sobre a restituicdo de forma a garantir que ela se limita a
tributacdo referente ao produto similar doméstico comercializado no mercado interno.
Essas caracteristicas indicam uma possivel negligéncia desses regimes em relacdo ao

principio da remissdo em excesso, tal como refletido no Anexo | (g), (h) e (i) ao ASCM.

O proprio REINTEGRA, ao se basear, desde sua instituicdo, em uma mesma aliquota de
restituicao, pode dar azo as criticas que outros regimes do tipo tém recebido. Como é
sabido, o Departamento de Comércio dos Estados Unidos (DoC) ja decidiu que o
REINTEGRA constituiria subsidio sujeito a medidas compensatorias sob a forma de receita

nao auferida condicionada a performance exportadora. Além disso, o DoC decidiu que o

7% Lei 13043/2014, art. 28.
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governo brasileiro ndo possuia um sistema para confirmar quais insumos eram
consumidos na producdo dos produtos exportados e em que quantidades, nem para
confirmar quais tributos indiretos recaiam sobre esses insumos.’’ Por isso, o DoC
concluiu que todo o montante da remissdao sob o REINTEGRA constituia beneficio aos

exportadores brasileiros.

Embora o DoC tenha por politica considerar todo o montante da remissdao como beneficio
ao recipiente, cabe lembrar que essa politica tampouco parece se alinhar ao principio da
remissao em excesso. Conforme ja explicado, o principio da remissdao em excesso
obrigaria a autoridade investigadora a avaliar se, apesar de nao haver controle sobre a
tributacdo desonerada em relagdo a operacao doméstica comparavel, efetivamente ha
ou ndo excesso de desoneracdo. Em contraste, os Estados Unidos tém por pratica
concluir que, se ndo ha controle sobre a tributacdo desonerada, toda a desoneragao

corresponde ao excesso de remissdo.

Dessa perspectiva, sem prejuizo da influéncia pratica da posicdo de autoridades
investigadoras de defesa comercial em relacdo ao REINTEGRA, é possivel sugerir a
inclusdo de tributos carregados por servicos no programa, desde que respeitado o

principio da (ndo) remissdao em excesso. Para tanto, duas alternativas parecem plausiveis.

Primeiramente, vale destacar que é importante estabelecer a taxa de retorno de servicos
tributados, seguindo os cenarios apontados para cada espécie de tributo conforme
discutem as se¢bes 7.1 e 7.2 acima, de forma a calcular a relagdo entre a tributacao
carregada pelo insumo quando o bem final é vendido no mercado interno e quando o
bem final é exportado. Como o REINTEGRA é um regime de restituicdo, essa relacao
poderia ser calculada a posteriori para um dado periodo, a pedido do beneficidrio e
mediante comprovacao. Nessa hipdtese, o mecanismo seria similar ao drawback na
modalidade restituicdo. Admitidamente, se a forma de calculo da taxa de retorno for
idéntica para o REINTEGRA e para o drawback restituicdo, poder-se-ia objetar que o

REINTEGRA se mostraria redundante (e, logo, desnecessario).

"7 \er, por exemplo, USDOC, Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing
Duty Investigation of Certain Hot-Rolled Steel Flat Products from Brazil, 4 de agosto de 2016, caso C-351-846.
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Outra possibilidade que reduziria os riscos de violagao as regras da OMC seria comprovar
ex ante, para os grupos de bens exportados mais relevantes (e mais sujeitos a medidas
compensatoérias ou reclamacdes na OMC), que o montante da restituicdo garantida é
invariavelmente mais baixo do que o montante dos residuos decorrentes de tributos
indiretos (inclusive os cumulativos para os servicos usados na producdo do bem
exportado) e encargos a importacdo (para os servicos consumidos na produc¢do do bem

exportado).

Para que essa abordagem seja adotada, seria necessario obter evidéncias de que o
regime é desenhado (concebido) para ser um programa de restituicdo efetivamente
parcial, ou ainda obter evidéncias de que o montante maximo de restituicdo permitido
pelo programa é inferior ao montante de residuo tributario ao longo das cadeias
produtivas em questdo. Nessa hipdtese, em tese, o principio da (ndo) remissdo em
excesso poderia ser respeitado. Como o limite maximo de tributo restituido
corresponderia a um montante inferior ao tributo residualmente acumulado na
exportacdo, ndo haveria contribuicdo financeira no sentido das decisdes do painel em
EU-PET (Pakistan).”® Logo, n3o haveria subsidio, ainda que que n3o seja adotado

mecanismo de controle dos insumos utilizados ao longo do processo produtivo.

Para a comprovagao da ndo remissdo em excesso, poderiam ser produzidos estudos
cientificamente elaborados e pesquisas que sustentassem o argumento acima.’® Sob um
prisma de aprendizado institucional incremental, vale dizer que, a medida que se
desenvolvesse uma experiéncia brasileira com o drawback restituicdao incluindo servigos,
poder-se-ia também obter evidencias empiricas que permitam o desenvolvimento
progressivo de um regime de REINTEGRA na linha da segunda alternativa sugerida acima.
Note-se que essa razao reforca a importancia potencial da sugestdo de incorporacdo de
servicos no regime de drawback. Tal incorporacdao que poderia viabilizar a reunido de

informacdes para uma posterior ampliacdo da légica de servicificacdo via reestruturacao

8 VVide nota 24 supra.

% Ver, por exemplo, em relacdo a divises econdmicas, CAVALCANTI, C. (et al), Cumulatividade Tributaria e
Competitividade Exportadora no Brasil da Recessdo, RBCE (132), julho, agosto e setembro de 2017, pp. 44-65.
Provavelmente, mais estudos seriam necessarios para estabelecer a acumulagdo de tributos ao longo de cadeias
especificas de produtos. Por outro lado, a luz do principio da remissdo em excesso, o 6nus de estabelecer a remissdo
em excesso recairia sobre autoridades investigadoras.
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do REINTEGRA. O aprendizado sobre processos produtivos e coeficientes de utilizacdo de
bens e servicos via drawback talvez permita a reestruturacdo do REINTEGRA de forma

calibrada em relagdao ao acumulo de residuos tributarios.

7.5. Sugestao 4: Suspensdo da CBS e restituicdo de créditos no PL 3887/2020

Embora a incorporacdo da ldgica de servicificagdo na producdo de bens para exportacdo
possa se dar no ecossistema tributario atual, a simplificacdo do sistema seria um passo
facilitador também para a implementacdo de desoneracdes da tributacdo de servicos
para a cadeia produtiva exportadora, em linha com importante amostra de integrantes
do G-20. Como argumentado acima, a ado¢ao de um verdadeiro regime de tributacao
sobre valor agregado, com eliminacdo de tributos cumulativos e encargos a importacao,
atrairia a aplicacdo do Anexo | (g) ao ASCM e ampliaria a margem para desoneragdes a

servicos que digam respeito a producdo e distribuicao de bens exportados.

Nesse sentido, faz-se referéncia as discussdes sobre reforma tributaria, com foco no
Projeto de Lei (PL) 3887/2020, apresentado pelo Poder Executivo em 17 de julho de 2020,
gue tem um objetivo eminentemente simplificador. O PL 3887/2020 propde a fusdo de
PIS e COFINS (cumulativo e ndo cumulativo) e PIS-importacdo e COFINS-importagdo em
uma nova Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). A CBS teria as caracteristicas de um
tributo sobre valor adicionado e simplificaria a tributacao federal, aproximando o Brasil
de padrdes prevalentes no plano internacional.® Pela proposta, a CBS incidird sobre a
receita decorrente do faturamento empresarial, entendida como as operagdes realizadas

81 mas n3o incidird sobre as exportacdes,

com bens e servicos em sentido amplo,
assegurada a apropriacdo dos créditos a elas vinculados.®? Assim, em principio, a CBS
tornaria mais efetivo o principio da destinacdo, cuja aplicacdao é prejudicada na atual
configuracao do PIS e COFINS, dentre outros fatores, por discussdes quanto ao conceito

de insumo e pela significAncia do regime n3o cumulativo.®

80 Exposicdo de Motivos 00274/2020 ME.
81 Exposicdo de Motivos 00274/2020 ME e PL 3887/2020, art. 22.
82 pl. 3887/2020, art. 22, § 22 e art. 90.

83 Nos termos da Exposicdo de Motivos 00274/2020 ME: “7. Além do alinhamento da CBS a um tributo sobre valor
adicionado de base ampla, a ndo cumulatividade sera plena, garantindo neutralidade da tributacdo na organizacdo
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Sem embargo, cabe lembrar que, assim como ocorre em qualquer sistema de tributacao
sobre valor agregado, as exportacdes produzirao créditos que poderdao se acumular. Se é
verdade que o sistema de ampla creditacdo reduz os custos de contencioso e custos de
controle em relac3o a interpretacdo sobre o enquadramento em regimes especiais,®*
também é verdade que ele ndo elimina a importancia dos regimes especiais (de
suspensdo e isen¢do) como promotores de neutralidade ao prevenir a acumulacdo de
créditos. Como confirma a pesquisa comparada, € comum a previsao de regimes
aduaneiros especiais em paises com tributacao sobre valor agregado e ha significativa
inclusdao de tributos carregados por servicos nos regimes para industrializacao de bens

para exportacao.

O PL 3887/2020 prevé, nos termos do artigo 81, que:

Art. 81. A suspensdo do pagamento do Imposto de Importagcdo ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados vinculado a Importacdo em decorréncia da aplicagdo de regimes aduaneiros

especiais também implica a suspensdo do pagamento da CBS.

Pardgrafo tnico. As normas relativas aos regimes aduaneiros especiais aplicam-se, no que couber,
a CBS.

Considerando as referéncias ao Imposto de Importacdo e ao IPl, o caput do artigo 81
parece restringir as hipdteses de suspensdo da CBS aos bens. Em contraste, o paragrafo
Unico do artigo 81 parece deixa aberto a que as normas relativas aos regimes aduaneiros,
ao incorporarem tributos carregados por servicos no sentido discutido neste Relatorio,

apliguem-se também a CBS.

Diante das duvidas interpretativas que o cotejo do caput com o paragrafo Unico do artigo

81 do PL 3887/2020 pode produzir, sugere-se o reconhecimento expresso da

da atividade econémica. Todo e qualquer crédito vinculado a atividade empresarial podera ser descontado da CBS
devida e os créditos acumulados serdo devolvidos.”

84 Nos termos da Exposicdo de Motivos 00274/2020 ME: “10. Diferentemente das regras atualmente vigentes, os
créditos acumulados da CBS poderdo ser compensados com outros tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil — RFB, ou ressarcidos. Por essa razdo, tornam-se desnecessarias hipoteses de suspensao,
diferimento e desonerac¢des de operagdes com ativos imobilizados ou bens importados aplicados em outros que
serdo exportados. Essa simplificagdo mitiga divergéncias de interpretagdo sobre o enquadramento em regimes
especiais, que resulta em reducdo de contencioso e de custos de controle.”
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possibilidade de suspensdes da CBS também quanto aos servigos. Esse reconhecimento
seria importante para a efetivacao da logica de servicificagdo no contexto de aplicacao
da CBS. Além disso, ele estaria alinhado a pratica de diversos integrantes do G-20 em seus
regimes de industrializacdao para exportacdo, que incluem suspensdes a tributos sobre

Servicos.

Cabe, ainda, enfatizar a importancia de um mecanismo simples e célere de restituicdo de
créditos de CBS acumulados, como forma de reduzir os custos de capital de exportadores.
O PL 3887/2020 estabelece que “os créditos da CBS serdo apropriados e utilizados pelo

78 e que os créditos “apropriados em cada

seu valor nominal, vedadas atualizacdes
periodo de apuracdo serdo descontados da CBS incidente sobre as operacdes ocorridas
no mesmo periodo.”® Essa disposicdo parece ser positiva no sentido de minimizar os
problemas decorrentes da cumulatividade do PIS/COFINS e da falta de seguranca quanto
ao aproveitamento de créditos de PIS/COFINS mesmo no regime ndo cumulativo,

relacionada, por exemplo, a discussdes sobre o conceito de insumo.

Por outro lado, essa disposicdo ndo resolve a situacdao de exportadores colocados em
posicdo de acumuladores de crédito. Embora o PL 388/2020 preveja que “eventual
excedente de créditos em determinado periodo de apuracdo” possa “ser utilizado nos

”87 e em até cinco anos,® empresas exportadoras

periodos de apuracdo subsequentes
acumuladoras de crédito poderdo incorrer custos significativos de capital caso a

compensacao e restituicdo de créditos ndo se dé aceleradamente.

O PL 3887/2020 autoriza a compensacdo e solicitacdo de ressarcimento de créditos
existentes ao término do trimestre-calendario.®? Porém, o texto do PL n3o estipula os
prazos e procedimentos para restituicdo, nem a ordem de preferéncia entre
compensacdes e restituicdes. Diante do custo de capital aos acumuladores de crédito,

que é potencializado pela vedacdo a atualizagcdes no valor nominal de apropriacao do

85 p| 3887/2020, art. 12.
86 Pl 3887/2020, art. 13.
87 PL 3887/2020, art. 13, paragrafo Unico.
88 p| 3887/2020, art. 15.
89 Pl 3887/2020, art. 14.
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crédito, sugere-se, em linha com o encontrado em diversos integrantes do G-20, a
aplicacdo de mecanismo de restituicao acelerado e simplificado. A implementacdo de um
mecanismo desse tipo, especialmente no caso de exportadores, minimizaria o custo de
oportunidade e o impacto sobre fluxo de caixa inerente a acumulacao de créditos por

exportadores.

De qualquer forma, considerando que a sugestao acima nao elimina os custos de
oportunidade e o impacto sobre fluxo de caixa decorrente do acumulo de crédito por
exortadores, sua ado¢cdo ndo torna sem objeto as demais sugestdes de politicas publicas
discutidas acima. Particularmente, a luz da importancia do regime de drawback e em
linha com o praticado em outros integrantes do G-20 com tributacdo do valor agregado,
permanece importante considerar a expansdo do regime especial de drawback para
incorporagao de servicos em complemento a medidas gerais que evitem acumulo de

créditos ndo restituidos rapidamente nas situacdes gerais de exportacao.

7.6. Conclusao parcial

Este capitulo oferece quatro sugestdes de possiveis politicas publicas para o Brasil,
baseado nos resultados da pesquisa realizada. Como sugestao principal, sugere-se a
inclusdo, no regime de drawback, de desoneragdes (via suspensado, isencdo e restitui¢cdo)
do ISS (sobre servicos domésticos e importados), PIS/COFINS sobre a receita decorrente
de servicos, IOF-cambio e CIDE-remessas carregados por servicos. Essa sugestao
aproximaria o mais representativo regime brasileiro de aperfeicoamento ativo para
exportacdes de seus congéneres em diversos outros paises G-20 e promoveria o principio

da destinacdo.

Como sugestdo complementar, em segundo lugar, sugere-se a inclusdo das mesmas

desoneracdes, via suspensdao, no RECOF e RECOF-Sped.

Em terceiro lugar, sugere-se uma possivel reestruturacdo do REINTEGRA, de forma a
restituir os residuos tributarios acumulados ao longo da cadeia produtiva de bens,

inclusive os residuos tributarios decorrentes de prestacdes de servigos.
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Em quarto lugar, considerando a discussao sobre reforma tributaria, sugere-se esclarecer
gue sdo possiveis as suspensdes de CBS sobre servicos nos regimes aduaneiros especiais
e a adoc¢ao de procedimento de restituicao de créditos acumulados simples e célere,

evitando a oneracgao de servicos relacionados a industrializacdo para exportacao.

Considerando a discussdo sobre reforma tributaria, provavelmente o melhor caminho
razoavelmente disponivel ao Brasil, que também é o caminho que mais aproximaria o
regime brasileiro das melhores praticas internacionais identificadas, seria um caminho
gue combine tributacdo por valor agregado com ampla restituicdo de créditos
acumulados e evolucdao dos regimes de industrializacdo para exportacao de forma a que

incorporem desoneracdes a servicos cuja tributacdo onera a exportacao de bens.
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8. Conclusoes gerais

As desoneracdes de tributos carregados por servicos a exportacdes de bens sdao uma
pratica comum nas economias do G-20 com tributacdo sobre consumo via valor
agregado. Dado que a tributagao pelo valor agregado tem como possivel efeito colateral
indesejado a acumulagao de créditos por parte de exportadores, essa pratica promove a
neutralidade tributaria externa, garantindo condi¢cdes equanimes de competitividade no

plano internacional.

Entre os integrantes do G-20, as desoneracdes de tributos carregados por servicos se ddo
sob 0 manto de regimes especiais e da legislacao tributaria geral. Nos regimes especiais,
servicos a respeito da producdo e distribuicdo de bens sob processamento para
exportacao costumam ser desonerados quando prestados diretamente a beneficiarios
dos regimes, nos locais dos regimes, ou quando podem ser vinculados a exportacdes em
razao da natureza dos servigos (por exemplo, servicos de transporte, agenciamentos,
corretagens e seguros em conexao com exportacdes). Além disso, outros servicos
vinculados a producdo e comercializacdo de bens exportados podem ser objeto de
desoneragdes, na medida de sua utilizacdo, ainda que ndo sejam exclusivamente

prestados em conexdo com exportagoes.

Ainda entre os integrantes do G-20, servicos prestados diretamente a exportadores e
servicos de industrializacdo por encomenda para exportacdes podem ser objeto de
isencdes (aliquota zero ou zero rating) decorrentes de vinculagdo exclusiva com
exportacdes. Além disso, exportadores e intermedidrios possuem acesso a mecanismos
de restituicdo de créditos acumulados simples e céleres, o que reduz custos de capital e

impacto sobre o fluxo de caixa, promovendo maior competitividade.

A implementacdo das praticas acima ao caso do Brasil seria possivel. Entretanto, essa
implementacao é dificultada pela estrutura tributaria, que compreende tanto tributacao
sobre valor agregado quanto tributos cumulativos e encargos sobre importacdes de
servicos. Como se depreende da discussdao sobre as regras da OMC, é mais dificil e
complexo desonerar tributos em consonancia com o ASCM no caso de tributos

cumulativos e encargos sobre importacdes do que no caso de tributos sobre valor
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agregado. Se o sistema brasileiro de tributacdo sobre o consumo consagrasse
efetivamente a nog¢do de valor agregado, como acontece em quase todos os paises do G-
20, os limites para a incorporacdo de desoneragcles a servicos nos regimes de

industrializacdo para exportacao se afrouxariam.

Aplicando as noc¢des acima ao caso do Brasil, este Relatdrio sugere quatro possiveis
medidas, com as nuances cabiveis: Em primeiro lugar e como sugestado principal, sugere-
se a inclusdo, no regime de drawback, de desoneracdes (via suspensdo, isencdo e
restituicdo) do ISS (sobre servicos domésticos e importados), PIS/COFINS sobre a receita
decorrente de servicos, IOF-cambio e CIDE-remessas carregados por servicos. Essa
sugestao aproximaria o mais representativo regime brasileiro de aperfeicoamento ativo
para exportacdes de seus congéneres em diversos outros paises G-20 e promoveria o
principio da destinagdo. Porém, o alcance dessa sugestdao € parcialmente condicionado
pela reforma tributaria, ja que a tributacdo sobre valor agregado facilitaria a

implementacdo pratica das desonerac¢des a servicos via regimes especiais.

Em segundo lugar, sugere-se a inclusdo das mesmas desoneragdes, via suspensdo, no
RECOF e RECOF-Sped.

Em terceiro lugar, sugere-se uma possivel reestruturacdo do REINTEGRA, de forma a
restituir os residuos tributarios acumulados ao longo da cadeia produtiva de bens,
inclusive os residuos tributarios decorrentes de prestacdes de servicos, ou a estabelecer
pisos para restituicdes baseadas em estudos de residuos tributarios acumulados para

produtos exportados.

Em quarto lugar, considerando a discussdo sobre reforma tributaria, sugere-se esclarecer
que é possivel a suspensdo da CBS sobre servicos nos regimes aduaneiros especiais e
implementar procedimento de restituicdao de créditos acumulados simples e célere,

evitando a oneracdo de servicos relacionados a industrializacdo para exportacdo.

Em relagdo a quarta sugestdo, conforme afirmado em outros trechos desse Relatério, a

convergéncia do sistema de tributacdo sobre consumo para a tributacdo do valor
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agregado facilitaria a implementacdo das demais sugestdes acima a luz do ASCM e

alinharia a pratica brasileira ao padrao encontrado no G-20.

Por outro lado, é necessario ressalvar que medidas de simplificacdo tributaria e adogao
de sistema de tributacdo do valor agregado com reconhecimento de créditos ao longo
das cadeias ndao eliminam, por si sos, a posicao de exportadores como acumuladores de
crédito. Por isso, sem prejuizo das discussdes sob a reforma tributaria, permanece
relevante a discussao sobre a incorporacdo de desoneragcldes a servicos via regime
especial. Essa observacao vale particularmente em relacao ao drawback, que é o principal

regime brasileiro de aperfeicoamento ativo para exportacdes.

Espera-se que os achados e sugestdes do Relatério contribuam para a elaboracdao de
politicas publicas que, ao abracarem a logica de servicificacdo, contribuam para a
competitividade das exportacdes brasileiras e favorecam a intensificacdo das ligacdes

entre os segmentos de producdo e exportacado de bens e a prestacdo de servigos.
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9. Memorandos de pesquisa anexos

9.1. Africado Sul

]

Relatorio_Afr
Sul_v3_limpa.docx

9.2. Uniao Europeia (incluindo Alemanha, Franga, Italia e Reino Unido)

o

Relatorio_UE_v7_lim
pa.docx

9.3. Arabia Saudita

]

Relatorio_Arab
Saudi_v6_limpa.doc

9.4, Australia

o

Relatorio_Australia_
v3_limpa.docx

9.,5. Canada

]

Relatorio_Canada_v
2_limpa.docx

9.6. Estados Unidos da América

o

Relatorio_EUA_v3_li
mpa.docx
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9.7. Argentina

=

Relatorio_Argentin
a_v3.doox

9.8. China

]

Relatorio_China_v3
_limpa.doox

9.9, Coreiado Sul

i

Relatorio_Coreia_v3
docx

9.10. Japao

=

Relatorio_lapao_v3.
docx

9.11. india

=

Relatorio_India_v3.
docx

9.12. Indonésia

i ]

Relatorio_Indonesi
a_vd.docx
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9.13. México

=

Relatorio_Mexico_v
3_les.docx

9.14. Russia

i

Relatorio_Russia_v3
_les.docx

9.15. Turquia

i

Relatorio_Turquia_v
3.doox
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Anexo 1 ao Produto 4: Tabela sintética sobre jurisdi¢coes e regimes especiais analisados e abrangéncia quanto a servicos
(pesquisa documental)

Jurisdicao Regimes aduaneiros analisados Sistema Algum Comentarios
de regime
tributacao | aduaneiro
sobre analisado
consumo inclui
servicos?
(Sim/ndo)
Africa do | Drawback e processamento interno IVA Sim Inward processing apresenta inclusdo limitada para
Sul servicos prestados a bens cuja propriedade ndo é
transferida ao importador. Regime geral de
restituicdo de IVA em até 21 dias da declaracéo,
declaracdes mensais ou bimestrais.
Ardbia | Drawback IVA Sim Regime tributario prevé tarifa zero do IVA para
Saudita servicos adicionados a bens modveis que tenham sido

temporariamente importados para processamento e
reexportacdo. Regime geral prevé isencées para
transporte de bens entre os paises do CCG e
transporte internacional de bens entre paises do
CCG e demais paises, além do fornecimento de
servicos relacionados ao transporte.
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Argentina | Drawback, reintegracdes, reembolsos | IVA Sim Regimes de reintegracdes e reembolsos possuem
forma e funcdo similares ao REINTEGRA e incluem
tributos sobre servicos entre os tributos objeto de
reintegracdo/reembolso.

Austrdlia | Drawback e Trade and Export IVA Ndo Regime geral estipula isencdes a IVA certas

Concession Scheme (TRADEX) operacdes de transporte e auxiliares relacionadas a
exportacao. Regime de restituicdao estipula
restituicdes em geral até um més da declaracdo e
declaracao mensal para empresas que optarem.
Canadd | Drawback e duties relief (inward VA Nado Regime geral de restituicdo em até quatro semanas
processing) e declaracGes mensais para empresas com receita
tributavel superior a 6 MM CAD.

China Processing trade relief, Pilot free IVA Ndo Export VAT rebate possui forma e funcdo similares
trade zones, Special customs ao REINTEGRA, mas nao inclui expressamente
supervision zones, Export VAT rebate Servigos.

Coreia do | Casos Especiais de Restituicdo de IVA Nao Regime geral estipula restituicdes no maximo

Sul Tributos Aduaneiros, etc. Cobrados semestrais.
sobre Matérias-Primas para
Exportacao
Estados | Drawback, Importacdo temporaria Sales Tax | Nao Sistema de tributacdo ndo onera servicos prestados
Unidos | sob garantia ao longo da cadeia produtiva.
india (*) | Drawback IVA Sim Regimes de drawback possui forma e funcao

similares ao REINTEGRA e inclui tributos sobre
servicos entre os tributos objeto de drawback.
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Indonésia | Kite IVA Ndo Regime geral estipula aliquota zero para servigos de
industrializacdo por encomenda.

Japao Importacdo para exportacao, IVA Ndo Regime geral estipula restituicdes de um a dois
importacao de matérias-primas para meses da declaracao, declaragdes mensais para
manufatura em fabricas aprovadas empresas a partir de certo patamar.
pela aduana e posterior exportagao

México | Drawback e INMEX IVA Sim Regime geral considera como exportacdes de

servicos o transporte internacional de bens prestado
por residentes no pais e servicos portuarios de
carga, descarga, abrigo, armazenagem, custodia,
estiva e carregamento dentro dos portos e
instalacBes portuarias, desde que sejam prestados
em manobras para exporta¢do de mercadorias.
INMEX desonera servicos em opera¢des de maquila
para exportacao.

Russia Procedimento aduaneiro para IVA Sim Regime especial estipula aliquota zero para servicos
processamento no territorio de processamento e transporte e auxiliares de bens
aduaneiro exportados prestados por transportador russo.

Regime geral prevé isencdes para servicos de
transporte e auxiliares.
Turquia | Processamento interno IVA N3o -
Uniao Processamento interno IVA Sim Regime geral estipula isengdes para servicos para
Europeia trabalho em propriedade movel adquirida ou

(**)

importada para posterior remessa ao exterior e para
fornecimento de servicos, incluindo transportes e
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atividades acessorias, diretamente ligados com a
exportagdo e com a importacdo de bens sob
processamento interno. Regime geral estipula
isencdo em operacles de suprimento de servigos
ligados ao negdcio de exportacao do contribuinte do
IVA e executadas por ele ou dirigidas a ele, até o
limite do valor das exportacdes realizadas pelo
contribuinte no periodo de doze meses precedente.

(*) Analise referente ao regime de drawback vigente até 2017, em virtude de pertinéncia tematica.
(**) Inclui também Alemanha, Franca, Itdlia, Reino Unido.
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Anexo 2 ao Produto 4 : Tabela complementar sobre jurisdicdes que incorporam servi¢os a regimes aduaneiros e restituicao

de créditos de IVA
Jurisdi¢ao Regras de restituicao
Africa do Sul Se o montante de IVA creditado recuperavel excede o montante debitdvel, o excesso pode ser restituido a

pedido, com juros caso a restituicdo ndo seja executada em até 21 dias depois do recebimento da declaracdo.

Arabia Saudita Pedidos de restituicdo podem ser apresentados em conjunto com a declaracdo (mensal para contribuintes com
suprimentos tributdveis superiores a 40 milhdes de riais (aproximadamente 56 milhdes de reais em setembro de
2020, trimestral para outros contribuintes), como pedido de compensacdo de crédito no préximo periodo ou
como pedido de restituicao propriamente dito.

Argentina Se o0 montante de IVA creditado recuperavel for maior do que o montante debitavel, o excesso é creditado em
face de futuros passivos. No caso especifico de exportadores, hd previsao de restituicdo do IVA em excesso.
México Se o montante de IVA creditado recuperdvel em um més exceder o montante de VAT debitavel, o saldo pode ser

transmitido para compensacdo em periodos seguintes, compensado com outros tributos, ou restituido a pedido.
Segundo a lei, a restituicao sera realizada em até 40 dias Uteis apds o pedido. Além disso, ha sistemas especiais
de restituicao acelerada, a depender do setor e de valores.

Russia Se o0 montante de IVA creditado recuperavel em um periodo trimestral exceder o montante de IVA a pagar no
periodo, o saldo é restituivel apds auditoria da validade do pedido. Se o montante a restituir é confirmado, a
restituicdo sobre reembolso deve ser adotada dentro de sete dias. O reembolso pode se dar via depdsito ou
compensacao com outros passivos tributdrios federais.

Ha previsdo de restituicdes adiantadas (antes da auditoria). Nesse caso, ndo deve haver débitos tributarios e a
restituicdo pode se dar via depdsito no periodo de 11 a 16 dias da apresentacdo da declaracdo. Porém, o direito
ao mecanismo acelerado é concedido para grandes contribuintes (tributacdo acima de 2 bilhdes de rublos,
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aproximadamente 140 milhdes de reais em setembro de 2020) estabelecidos ha mais de trés anos e para
contribuintes que fornecam garantias bancarias apropriadas.

Uniao Europeia -
Alemanha

Se o montante de IVA creditado recuperavel em um periodo mensal exceder o montante debitavel, o
contribuinte tem um crédito, que geralmente é restituido por reembolso. Excepcionalmente, pode-se
condicionar o reembolso a uma garantia, que também e reembolsada.

Uniao Europeia -
Franca

Se o montante de IVA creditado recuperavel em um més exceder o montante debitavel no periodo, o crédito
pode ser carregado ao proximo periodo e assim sucessivamente. Pedidos de restituicdo podem ser feitos
mensalmente (para empresas sob regime normal) ou a cada trimestre (para empresas sob regime simplificado)
guando o total reembolsavel for pelo menos 760 euros, ou anualmente, se o total reembolsavel for superior a
150 euros.

Unidao Europeia-
Italia

Restituicdes podem ser solicitadas a cada trimestre e a cada ano, sujeito a condi¢des. Por exemplo, caso a média
de IVA na entrada exceda a média na saida em 10% ou mais, ou caso as exportacdes, fornecimentos intra-
comunitarios ou servicos internacionais correspondam a pelo menos 25% da receita total, as restituicdes podem
ser solicitadas a cada trimestre. Pode ser necessdrio o fornecimento de garantia como condicdo, ou declaracado
de auditores para a restituicdo (em casos de pedidos acima de 30 mil euros). Nos casos em que a garantia é
exigida, pode haver reembolso dos custos de garantia, até 0,15% do valor garantido a cada ano.

Alegislacdo prevé que a restituicao é realizada em até trés meses do prazo para o pedido. Porém, para montantes
de crédito mais altos do que 700 mil euros, as restituicdes estdo sujeitas a auditorias e atrasos sao comuns. Esses
atrasos podem causar problemas de fluxo de caixa para exportadores, que estao frequentemente em posicao de
credores de IVA. Para minimizar essa situacdo, prevé-se que “exportadores frequentes” podem comprar,
importar e adquirir bens e servicos sem pagamento de IVA. A qualificacdo € sujeita a exportacdes de pelo menos
10% da receita anual do contribuinte e o ndao pagamento limita-se ao valor exportado no ano anterior ou 12
meses anteriores.

Unido Europeia —
Reino Unido

Se o montante de IVA creditado recuperavel exceder o montante debitavel em um periodo, pode ser solicitada
a restituicdo automaticamente na declaracdo de IVA. O contribuinte que tenha restituicdes regulares pode
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solicitar permissao para submeter declaracdes mensais de IVA de forma a melhorar o fluxo de caixa. A
restituicdo geralmente se da em até 30 dias do pedido, por depdsito ou cheque (prazo e forma de restituicao
indicado no site do Governo Britanico).

Fonte: Ernst and Young, Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide 2019, disponivel em https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-
Tax-Guide/SFILE/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax-Guide.PDF, acesso em 15 de setembro de 2020. Esta Tabela ¢ complementar aos memorandos individualizados
de pesquisa e foi produzida como referéncia adicional para a conclusdo de que regimes aduaneiros especiais e regimes de restituicdo sdo complementares. A amostra para a
preparacdo dessa tabela complementar compreende os integrantes do G-20 cujos regimes aduaneiros analisados incorporam servicos.
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