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Secretaria de Comércio Exterior

Apresentacao

Este documento sera uma publicagdo anual da Secretaria de Comércio
Exterior com o objetivo de explorar as informacgdes disponiveis e contextualizar
0 comércio exterior brasileiro de servigos. Com a edicao do Decreto n° 9.745 de
abril de 2019, a SECEX passou a ter a competéncia de administrar o Siscoserv.
Além disso, passou a ter a competéncia de definir e implementar estratégias de
produgado, andlise e disseminagcdo de dados e informacgdes estatisticas do
comeércio exterior de servicos.

Apos detida analise, no contexto da Lei de Liberdade Econémica (Lei n°
13.874 de setembro de 2019), a Secretaria concluiu que o Siscoserv ndo mais
atendia aos objetivos pelos quais foi construido e que o alto custo para a
sociedade nao justificava sua existéncia. Com isso, o sistema foi descontinuado
e a SECEX tem buscado formas de produzir informacgdes detalhadas do comércio
exterior de servigos que nao onerem a sociedade e que sigam recomendagdes
internacionais sobre o tema. Neste sentido, foram envidados esforgcos para que
o Banco Central, fonte primaria para os dados do comércio exterior de servicos,
aumentasse a disponibilizagdo das informagdes que obtém a partir dos contratos
de cambio. Assim, no més de abril de 2020, o 6rgao passou a divulgar
informagdes detalhadas de paises parceiros no comércio de servigos.

O Manual de Estatisticas de Comércio de Servigcos, o MSITS 2010°,
recomenda que sejam utilizados quatro elementos principais na producao de
estatisticas de servigos:

i. as recomendacgdes do BPMG;
ii. a classificacao EBOPS;
iii. informagdes de empresas multinacionais; e
iv. detalhamento dos fluxos de investimento estrangeiro direto.

O Manual reconhece as dificuldades de implementacao desses elementos
e recomenda a adogao de agdes incrementais e flexiveis de forma a contornar
dificuldades durante o processo e atender prioridades das instituicdes.

Ressalte-se que poucos paises produzem dados detalhados de servigos
além das informacdes de balanco de pagamento e o fazem geralmente por meio
de pesquisas. O Brasil, com as informacdes coletadas e divulgadas pelo Banco
Central, produz dados com alta qualidade segundo as recomendagdes do BPM6
com certo grau de abertura do EBOPS, produz informacdes de investimento
estrangeiro direto, e possui estatisticas FATS de forma mais incipiente. Esforcos

" O MSITS é resultado do esforgo conjunto de sete organizagdes internacionais (ONU, FMI, OCDE,
Organizagao Mundial do Turismo, OMC, Eurostat e UNCTAD) para estabelecimento de um padrao para
coleta e relatério de estatisticas de servigos.



adicionais sao necessarios para detalhar e integrar as informagdes disponiveis.
Neste contexto, a SECEX langa este documento para proporcionar maior foco ao
tema e estabelecer um espaco para fomento de discussao e divulgacao de dados
do comércio exterior brasileiro de servigos.
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Edition, na sigla em inglés

EBOPS - Extended Balance of Payments, na sigla em inglés
Eurostat — Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia
FATS - Foreign Affiliates Statistics, na sigla em inglés

FMI - Fundo Monetario Internacional

GATS - Acordo Geral sobre comércio de Servigos da OMC (na sigla em inglés,
General Agreement on Trade in Services)

MSITS 2010 — Manual on Statistics of International Trade in Services 2010, na
sigla em inglés

OCDE - Organizacgao para Cooperacgao e Desenvolvimento Ecénomico
OMC - Organizagao Mundial do Comércio

ONU - Organizacao das Nag¢des Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

SECEX - Secretaria de Comeércio Exterior

Siscoserv - Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e
Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimdnio

UNCTAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
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1 Introducao

O setor de servigos € essencial para economia brasileira e para as
relacbes comerciais com outros paises. Os servigos representam mais de 60%
do PIB e contribuem com cerca de 40%? do valor adicionado das exportacdes
nacionais de bens. Ja os servigcos diretamente exportados respondem por cerca
de 12% das vendas externas totais e por 22% das importagdes brasileiras totais
de bens e servigos.

Além disso, observa-se que a contribuicdo dos servigcos para economia
mundial aumenta ao longo do tempo. A Figura 1 mostra que o crescimento da
importancia dos servigcos € relativamente continuo nos paises de renda alta e
média, com destaque para o grande aumento nos ultimos quatro anos para o
ultimo grupo, onde se insere o Brasil. Por outro lado, nos paises de renda baixa
houve queda nos ultimos anos. A participagao dos servigos no PIB € maior em
paises de alta renda, onde chega a 70% em média, contra uma média de 35%
nos paises de renda baixa.

Figura 1 - Participacao dos servicos no PIB — grupo de paises por nivel de
renda
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Fonte: Banco Mundial
Elaboragao: SECEX

Destaca-se também que os servigos respondem por cerca de metade dos
empregos no mundo, alcancando até 60% quando se trata da forca de trabalho

2 TIVA Database: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018 C1#
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feminina, Figura 2. Além disso, a maioria de novas vagas € gerada nesse setor
da atividade econdmica.

Figura 2 - Participacao do emprego no setor de servicos no emprego total
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Fonte: Banco Mundial
Elaboragao: SECEX

Em termos gerais, o comércio de servigos costuma apresentar maior
resiliéncia em relacao ao de bens em momentos de crise econdmica. Na Figura
33 é possivel observar essa caracteristica em 2009, ano do apice dos efeitos da
crise econdmica mundial do final de 2008, e também a partir de 2012, periodo
mais afetado pela da crise da divida da Zona do Euro.

Nota-se também que o comércio mundial de servigos teve seu pico em
2019, mesmo frente uma desaceleracao do comércio de bens. Ja a queda mais
acentuada do comércio de servigcos em relacdo a de bens em 2020 ocorreu
principalmente em razao do forte impacto da pandemia que afetou sobretudo as
viagens internacionais.

Ressalte-se que a importancia dos servigos no comércio mundial parece
menor em relagao a sua contribuicdo para as economias domésticas. Entretanto,
essa percepgao estd mudando a medida que a compreensao do papel dos
servigos aumenta. A relevancia do comércio de servigos no crescimento € no
desenvolvimento econémico € cada vez mais evidenciada por sua contribuicao

3 Os dados anuais na metodologia do BPM6 estdo disponiveis na base da OMC entre 2005 e 2019 na data
da confeccgao deste documento. A informagéo de 2020 é relativa aos dados trimestrais da mesma base.



para a diversificacdo das exportacoes, pelo papel dos servicos como insumos
para a produgao de bens e pela importancia dos setores de servicos como
destino de investimento estrangeiro direto®.

Figura 3 — Numero indice do comércio mundial de bens e servigcos
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Elaboragao: SECEX

4 OECD e WTO, 2017.
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2 Analise da dinamica do comércio exterior
brasileiro de servicos

Da mesma forma que no comércio mundial, o comércio exterior brasileiro de
servigos apresenta maior dinamismo ao longo do tempo em relagao ao de bens.
As taxas de crescimento foram superiores as do comércio de bens entre 2005 a
2016. Em 2005, a participacao de servigos no total do comércio exterior era de
16,6% e passou a 23,3% em 2016, conforme pode ser observado na Figura 4.
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A perda de participacdo entre 2017 e 2019 esta relacionada com a
recuperacao mais acelerada do comércio de bens, em relacao as quedas sofridas
entre 2013 e 2016, enquanto o comércio de servigos permaneceu mais estavel
nesse periodo, como se pode observar na Figura 5. Outro motivo do menor
dinamismo de servigos nesse periodo foi a queda da despesa com aluguel de
equipamentos, segunda maior despesa, atras de viagens internacionais®. Ja o
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Elaboragao: SECEX
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5 A importancia da despesa com aluguel de equipamentos esta relacionada ao modelo de exploracédo de
petréleo no Brasil que utilizava equipamentos estrangeiros alugados em grande medida. A legislagao relativa
ao tema foi alterada e parte significativa do equipamento estrangeiro foi nacionalizada, o que reduziu a
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ano de 2020 apresentou queda mais acentuada de servigos e a participagcao no
comercio total chegou ao menor nivel desde 2008 pelos motivos expostos na
secao seguinte.

Figura 5 - Numero indice do comércio brasileiro de bens e servigos
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragao: SECEX

O valor importado de servicos € constantemente superior ao das
exportagdes. O ano de maior déficit do saldo de servigcos foi 2014, com resultado
negativo de US$ 48 bilhdes. Esse também foi o ano de maior exportacao, com
US$ 40 bilhdes, e importacdo de servicos, com US$ 88 bilhdes, registrando,
assim, a maior corrente de comércio de servigcos da série historica. Os fluxos de
exportagcao e importacado anuais e o saldo comercial da balanga comercial
brasileira de servicos podem ser visualizados na Figura 6.

Apesar das variagbes do saldo comercial, nota-se uma relacao
relativamente constante entre as exportagcées e importacdes de servigos. O
indice de cobetura é resultado da exportacao dividida pela importacao que mede
essa relagdo. Nota-se que no periodo analisado, o indice de cobertura
apresentou uma média de 0,54, oscilando entre 0,66 e 0,45, com desvio padrao
de apenas 0,07. Os resultados mostram, assim como no comércio de bens, forte

despesa com aluguel. A esse respeito ver o item 3. Aprimoramento metodoldgico relacionado ao REPETRO
e REPETRO-Sped, da Nota Técnica SITEC n° 01/2021/ME.
(https://balanca.economia.gov.br/balanca/metodologia/NotaTecnicaRevisaoMetodologia.pdf)
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correlagcao positiva entre exportacao e importagcao de servicos ao longo do
tempo.

Figura 6 — Balan¢a comercial brasileira de servicos — 2005 a 2020
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragao: SECEX

Com relacdao a composicdo da pauta ao longo do periodo, tanto a
exportacdo quanto a de importacdo se sofisticaram. Destaca-se que a
exportacao de servicos modernos® passou a ser preponderante a partir de 2006
e ganhou importancia de maneira consistente até 2020. Ja a importacao de
servicos modernos passou a ser preponderante a partir de 2014.

Essa crescente participacdo de servicos modernos ocorre em todo o
comércio mundial em paises de diferentes niveis de renda. Este crescimento &

6 Segundo Mishra, S. et al. 2011, servicos modernos incluem: seguros; servigcos financeiros;
telecomunicagédo, computagao e informagdes; servigos de propriedade intelectual; e outros servigos de
negoécio. Servigos tradicionais sdo: transporte; viagens; construgdo; e servigos culturais, pessoais e
recreativos. Além desses setores, o Banco Central do Brasil divulga no mesmo nivel: aluguel de
equipamentos; servicos de manutengdo e reparo; e servicos de manufatura sobre insumos fisicos
pertencentes a outros. Estes setores sao subcategorias de outros servigos de negdcio segundo o BPM6 e
foram classificados como servigos modernos. O método nao classifica servigos governamentais, que foram
aqui entendidos como servigos tradicionais por serem essencialmente gastos do governo com manutencao
de representacao do exterior.
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em grande medida proporcionado pelo avango tecnolégico que propicia
barreiras de entrada mais baixas para que esses servicos modernos sejam
transacionaveis. O surgimento de servicos modernos € uma importante
tendéncia de realocacao das exportacdes globais e impactam particularmente as
formas de crescimento e desenvolvimento dos paises (Mishra, S. et al. 2011). Na
Figura 7 € possivel observar as trajetorias recentes da participagao percentual
de servigos modernos e tradicionais na pauta brasileira.

Figura 7 — Participacao de servicos modernos e tradicionais na pauta brasileira
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Fonte: Banco Central do Brasil

Elaboragao: SECEX
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3 Balanca comercial brasileira de servicos em
20207

O ano de 2020 foi marcado pelos efeitos negativos da pandemia sobre a
economia e o comercio internacional, causando impactos tanto na oferta quanto
na demanda mundial. A estimativa é que o PIB global tenha caido 3,3% no ano
segundo o FMI. Ja o comércio internacional de bens caiu 7% em valor segundo
dados da OMC. As exportacdées mundiais de servigos, por sua vez, diminuiram
20%, sendo que os servicos de viagens cairam 63% no ano. Lockdowns, outras
restricbes a movimentagcdo de pessoas e queda na renda dos consumidores
afetaram drasticamente o transito de pessoas e mercadorias entre paises e a
prestacao de servicos.

Nesse contexto, as exportacdes brasileiras de servigos apresentaram
reducdo de 17,0% contra 2019, para US$ 28,5 bilhdes em 2020. As importacdes
brasileiras de servigos apresentaram reducdo de 30,2%, para um total de US$
48,4 bilhdes em 2020. No ano foram registrados os menores valores para
comeércio exterior brasileiro de servicos desde 2009, ano também de crise
internacional. Tanto nas exportagdes quanto nas importagdes, a principal
redugao foi em viagens, com redugéo de US$ 3 bilhdes (49,2%) e US$ 12 bilhdes
(69,3%), respectivamente.

Os dados referentes a Balanca Comercial Brasileira de Servigos no ano
de 2020 sao apresentados na Figura 8.

7 Os termos empregados pelo Banco Central do Brasil, fonte dos dados nacionais para os fluxos comerciais,
sao “receita” e “despesa”’, pois se esta efetivamente medindo os fluxos financeiros associados aos
pagamentos da prestacdo internacional de servigos. Nesta publicacdo sdo empregados os termos
“exportagdo” para a “receita” e importagao para a “despesa” a exemplo do que a OMC utiliza para suas
bases de dados, que séo oriundos das fontes oficiais dos paises.
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Figura 8 — Balanga comercial brasileira de servicos, 2019-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragéo: SECEX

3.1 Setores exportadores em 2020

O principal setor da exportagao brasileira de servigos é “Outros servicos
de negocio, inclusive arquitetura e engenharia”, com participacao de 47,3% na
pauta de 2020, seguido por transportes, com 17,8%; viagens, 10,7%;
telecomunicagdo, computacdo e informagbdes, com 8,9%; servicos de
manutencao e reparo, com 4,2%; etc. Na Tabela 1 é possivel comparar o
desempenho dos setores exportadores em 2020 com relagédo a 2019.

A categoria “outros servicos de negocio, inclusive arquitetura e
engenharia” dos dados do Banco Central € denominada apenas como “outros
servigos de negdcio” (other business services) no BPM6. Segundo o BPMB6, a
categoria inclui também servigos profissionais e técnicos, além de arquitetura e
engenharia, consultorias e gerenciamento, pesquisa e desenvolvimento, servigcos
relacionados a distribuicdo de agua e energia, servigcos relacionados a agricultura
€ mineragao e quaisquer outros servigcos que nao se enquadrem em outras
categorias.

Relatorio do Comércio Exterior Brasileiro de Servigos 2020 15
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Tabela 1 - Composicao da exportacao de servicos em 2020 e 2019

US$ milhoes

Part.%
2019 2020

Tipo de servigo 2019 2020 Var. %

Outros servicos de negoécio, inclusive

: . 15.712 13.461 -14.3 45,8 47,3
arquitetura e engenharia

Transportes 5559 5.061 -9 16,2 17,8

Viagens 5,995 3.044 -49.2 17,5 10,7

Telecomur)ica(;éo, (zomputagéo e 2574 2524 1.9 75 8.9

informacdes

Servicos de manutencao e reparo 477 1.191 1496 14 4,2

Servicos financeiros 1.011 829 -18 2,9 2,9

Servigos de propriedade intelectual 641 634 -11 19 2,2
Servigos governamentais 680 611 -10,1 2 2,1
Seguros 970 581 -40,1 2,8 2

Servigos culturais, pessoais e recreativos 518 411 - 20,8 15 14
Aluguel de equipamentos 123 98 - 20,7 0,4 0,3
Construcéo 30 17 -43,8 0,1 0,1
A URV /LR SR

Total 34.309 28.473 -17 100 100

Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragao: SECEX

A segunda maior categoria nas exportagdes, transportes, se subdivide em
passageiros, com 1,1% de participacao na receita de transportes, fretes, com
36,9%, e outros servicos de transporte, com 62,0%. Outros servicos de
transporte incluem servigos que sao auxiliares de transporte como encargos de
manuseio de carga, armazenamento, embalagem, reboque, pilotagem e ajuda a
navegacao, controle de trafego aéreo, limpeza realizada em portos e aeroportos
em equipamentos de transporte, etc.

O setor de viagens se subdivide em negdcios, com 25% de participagao
na exportacado, e pessoais, com 75%. As duas subcategorias apresentaram
queda de cerca de 50% em 2020 em decorréncia dos efeitos da pandemia de
Covid-19. Os gastos de cartao de crédito de estrangeiros no Brasil representam
cerca de 70% das receitas com viagens, independentemente se foram
consumidos servigos ou bens.

As receitas com exportacao de servigos de telecomunicagao, informacao
e computacionais foram umas das que mais cresceram ao longo do tempo. Em
2005, representavam 2% das exportacdes com vendas de apenas US$ 319
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milhdes. Em 2020, representaram cerca de 9% das exportagdes com vendas de
US$ 2,5 bilhdes. Ressalte-se que estes servicos apresentaram reducgdo de
apenas 2% em 2020, mesmo em um cenario de queda acentuada da renda
mundial.

Ja a exportagao de servigos de manutencgao e reparo eram residuais até
2013, com vendas de apenas US$ 16 milhdes nesse ano, para um valor de US$
1,2 bilhdo em 2020. Os servigos financeiros cresceram de uma participagao de
3,3% em 2005 (US$ 507 milhdes) para 7,2% em 2013 (US$ 2,7 bilhdes), e
recuaram para 2,9% em 2020 (US$ 829 milhoes). A participagao das exportagdes
de servicos de propriedade intelectual também cresceu ao longo do tempo, de
0,7% (US$ 102 milhdes) em 2005 para 2,2% em 2020 (US$ 634 milhoes).

E importante destacar que o servico de construgdo civil possui
classificacao propria e representou apenas 0,1% das exportagcées de 2020. A
média de exportagdes entre 2005 e 2020 foi de apenas US$ 33 milhdes por ano,
apesar do setor ser notadamente exportador ao longo do tempo. E provavel que
o servico de construcao utilize largamente o modo 328 de prestacao de servicos,
presenga comercial, o que nao é captado pelos dados do Balanco de
Pagamentos.

3.2 Setores importadores em 2020

Do lado da importacao, as principais despesas foram com aluguel de
equipamentos, 24,4%, outros servicos de negdcio, inclusive arquitetura e
engenharia, 19,3%, transportes, 15,7%, telecomunicacdo, computacdo e
informacdes, 12,5%, viagens, 11,1%, etc. Os dados sédo apresentados na Tabela
2.

O item viagens € historicamente o mais relevante na importagcao e chegou
a representar 30% do total de despesas em 2013. Em 2014, essa despesa ficou
praticamente estavel, com o baixo crescimento do PIB, e passou a cair mais
fortemente em 2015 e 2016, com a crise econdmica e queda da renda nacional.

8O GATS da OMC distingue quatro modos de prestagio de servigos: comércio transfronteirico, consumo
no exterior, presenga comercial e presenga de pessoas fisicas. O comércio transfronteirico (modo 1) é
definido para cobrir fluxos de servigos do territério de um membro para o territério de outro membro (por
exemplo, servigos financeiros ou de arquitetura via telecomunicagdes ou correios). O consumo no exterior
(modo 2) refere-se a situagées em que um consumidor de servigo (por exemplo, turista ou paciente) se
desloca para o territério de outro membro para obter um servigo. A presenga comercial (modo 3) implica
que um fornecedor de servigos de um membro estabelece uma presenca territorial, incluindo através da
propriedade ou arrendamento de instalagdes, no territério de outro membro para fornecer um servigo (por
exemplo, subsidiarias nacionais de companhias de seguros estrangeiras ou cadeias de hotéis). A presencga
de pessoas fisicas (modo 4) consiste em pessoas de um membro que entram no territorio de outro membro
para fornecer um servigo (por exemplo, contadores, médicos ou professores).
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Houve recuperacdo em 2017, mas novas quedas em 2018 e 2019. Com a
pandemia, 2020 apresentou a menor despesa com viagens desde 2005, com
US$ 5 bilhdes de gasto, representando um quinto dos valores maximos de 2013
e 2014, quando chegou a US$ 25 bilhdes. Em média, 75% dos gastos sdo com
viagens pessoais € 25% com viagens de negocios.

Tabela 2 —- Composicao da importacao de servicos em 2020 e 2019

US$ milhées
Part.%
Tipo de servico 2019 2020 Var.%
2019 2020
Aluguel de equipamentos 14673 11.812 -19,5 21,2 24,4

Outros servicos de negdcio, inclusive

. . 9.826 9.355 -4,8 14,2 19,3
arquitetura e engenharia

Transportes 11.472 7.597 -33,8 16,5 15,7
Te'e°°m”’i‘ri“;:fi‘;’g‘g‘::p“tag“ e 5401 6064 12,3 7.8 12,5
Viagens 17.593 5.394 -69,3 25,4 11,1
Servicos de propriedade intelectual 5.246 4.029 -23,2 7,6 8,3
Servigcos governamentais 2.017 1.747 -13,4 29 3,6
Seguros 1.592 1.402 -11,9 2,3 2,9

Servicos financeiros 661 494 -25,3 1 1

Servicos culturais, pessoais e
recreativos

Servicos de manutencao e reparo 339 196 -42,1 0,5 0,4
Servicos de manufatura sobre insumos

549 301 -45,3 0,8 0,6

g 2 1 -27,8 0 0
fisicos pertencentes a outros
Construcao 2 3 57,9 0 0
Total 69.375 48.396 -30,2 100 100

Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragao: SECEX

Como dito anteriormente, a conta de aluguel de equipamentos € uma
subcategoria de outros servigcos de negocio. O Banco Central do Brasil apresenta
essa conta em destaque devido a sua importancia para as importacdes que
chegou a somar US$ 23 bilhdes em 2014. Desde 2018, essa relevancia tem
diminuido pelos motivos expostos anteriormente.

Importante observar que a dindmica das importacdes de servigos do setor
de transportes € relacionada a importacdo de bens. Em 2020, os fretes
representaram 47,4% da despesa com servigos de transporte. O item “outras
despesas de transporte” representou 38,1% e o transporte de passageiros,
14,4%. O setor também exibiu queda de importagado significativa em 2020,
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principalmente devido a diminuicdo de quase 70% da despesa com transporte
de passageiros, que passou de US$ 3,6 bilhdes, em 2019, para US$ 1,1 bilhao,
no ultimo ano.

A importacdo brasileira de outros servicos de negocios é
consistentemente crescente ao longo do tempo e atingiu seu maior valor em
2019, com US$ 9,8 bilhdes. Em 2020, houve uma queda relativamente pequena
de 4,8% no gasto com aquisicdo desses servicos. O gasto com
telecomunicagdes, com aumento de 12,3% em relacdo ao ano anterior, foi o
unico servigo relevante que cresceu em 2020 mesmo com os efeitos da
pandemia. As despesas com importacao de servicos de propriedade intelectual
apresentaram queda de 23,1% em 2020 e somou US$ 4,0 bilhdes. Essa despesa
é relativamente estavel com gastos de pouco mais de US$ 5 bilhdes por ano nos
cinco periodos anteriores.

Obvervando-se a composicao da pauta de exportagdes e importagcdes de
servicos, € possivel observar diferencas em alguns setores e semelhancas em
outros. Em ambas composicoes, os setores de outros negdcios incluindo
arquitetura e engenharia; transportes; viagens e telecomunicagao, computacao
e informacdes sdo relevantes, ainda que nas exportacdes tenha concentracao
alta no setor de outros negocios. Outros setores tem maior relevancia nas
exportagcdes do que nas importagdes, notadamente: manuntencao e reparo e
servigos financeiros. Também ha alguns setores importantes para importagoes e
com menor relevancia nas exportagoes: aluguel de equipamentos e propriedade
intelectual.

3.3 Destinos e origens

Quanto aos paises parceiros do Brasil no comércio de servigos, apos
entendimento com a SECEX, o Banco Central passou a divulgar essas
informagdes. Os dados detalhados por pais sao limitados pela disponibilidade de
informacdes e por critérios de sigilo. Neste sentido, estdo disponiveis
informagdes anuais, desde 2010, de um conjunto agregado de servigcos por pais
parceiro. Este conjunto de servicos inclui: servicos de manufatura; construcao;
seguros; servicos financeiros; servicos de propriedade intelectual;
telecomunicacdo, computacdo e informacdo; outros servicos de negocio
(inclusive aluguel de equipamentos); servigos culturais pessoais e recreativos.
Nao estao contemplados transportes, viagens e servicos governamentais. Com
isso, as informacgdes permitem observar os parceiros comerciais do Brasil nas
transagcées de servicos modernos®, incluindo servigos culturais pessoais e

® Mishra, et al., 2011.
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recreativos. Estes dados disponiveis por pais abrangem 62% do valor total
exportado e 65% do valor total importado em 2020°.

Vale ressaltar que estes dados, ainda que nao apresentem cobertura do
total de servigcos contabilizados pelo Banco Central, se encontram compilados
pela metodologia BPM6, recomendada pelo manual MSITS, o que torna a
informagao confiavel e com uma boa base comparativa com dados de comércio
de servigos de outros paises.

3.3.1 Destinos

Observa-se que os Estados Unidos sao tradicionalmente o principal
destino das exportacdes brasileiras de servicos do universo considerado. A
participagcao do pais nas exportagdes brasileiras supera os 40% desde 2010. Em
2020, a participacao se ampliou para 46%, apesar de ter registrado uma reducao
de 2,4% das receitas de servigos com o pais, contra uma queda de 13% do total
considerado nas estatisticas bilaterais (Tabela 3).

Nota-se ainda a presenca de paises da Unido Europeia e Reino Unido na
lista das principais participagcdes em exportacdo de servicos no universo
considerado, destacando o bloco europeu como segundo principal destino dos
servicos brasileiros apds os Estados Unidos.

Assim, nos servicos, a importancia relativa dos destinos nas exportacoes,
quando se compara com o comércio de bens & bastante distinta. No comércio
de servicos em relaco ao de bens, o comércio com a Asia tem menor peso na
pauta, principalmente em virtude da baixa participagdo da China. Também ha
menor participacdo com os paises do Mercosul, e América do Sul, neste
comparativo. Por isso, 0 grupo de demais paises (que inclui Argentina e China,
por exemplo) tem maior participacdo no comércio de bens do que em servicos.

0 A OMC e a OCDE disponibilizam a base de dados BaTIS (WTO-OECD Balanced Trade in Services Dataset
— BPM6), com informagdes de comércio de servigos a nivel bilateral, a partir de informagdes do balango de
pagamentos dos paises. Contudo, em razdo da dificuldade da disponibilidade de dados bilaterais de
comeércio de servigos, as estatisticas oficiais disponibilizadas pelos paises informantes passam por um
processo de ajustes/estimativas para gerar uma matriz completa de exportagdes e importagées que cobre,
em tese, todas as economias do mundo. Disponivel em:

https://www.wto.org/english/res e/statis e/trade datasets e.htm.
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Tabela 3 — Destinos da exportacao de servicos em 2020 e 2019

US$ milhées
Pais 2019 2020 Var. % Part.%
2019 2020

Estados Unidos 8.319 8.120 -2,4 41 46
Reino Unido 1.071 992 -7,4 53 5,6
Alemanha 926 768 -17,1 4,6 4,3
Paises Baixos 1.022 754 -26,2 5 4,3
Suica 775 672 -13,3 3,8 3,8
Irlanda 531 456 -14,1 2,6 2,6
Franca 513 393 -23,4 2,5 2,2

Japao 473 356 -24,9 2,3 2
llhas Cayman 360 321 -10,8 1,8 1,8
Singapura 289 284 -1,7 1,4 1,6
Espanha 301 280 -6,9 1,5 1,6
Canada 247 248 0,4 1,2 1,4
México 282 216 -23,3 1,4 1,2
Italia 374 216 -42,4 1,8 1,2
Austria 215 212 -1,6 1,1 1,2
Demais 4.602 3.366 -26,8 22,7 19,1
Total 20.300 17.655 -13 100 100

Fonte: Banco Central do Brasil

Elaboragéo: SECEX

Nota: As estatisticas bilaterais de comércio de servigos disponibilizadas pelo Banco Central refletem
majoritariamente o comércio de “servigos modernos”, conforme a classificagdo de Mishra, et. al., 2011.
Entre os servigos incluidos, apenas servigos culturais pessoais e recreativos sao classificados como servigos
tradicionais.

3.3.2 Origens

Nas importacoes de servigos, Estados Unidos e Paises Baixos dividem, em
niveis semelhantes ao longo da série historica, o posto de primeiro e segundo
maiores origens, sempre dentro do universo de servigos considerados nas
estatisticas divulgadas pelo Banco Central (Tabela 4).

Da mesma forma que nas exportagdes de servigos, membros da Unido
Europeia também compdem a lista das principais origens, confirmando a leitura
de que o bloco como um todo é o segundo maior parceiro comercial em servigos.
Mesmo com o cenario adverso, destaca-se os aumentos das importagdes do
Reino Unido, Alemanha, Franca e Austria.
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Os resultados da importancia relativa das origens nas importagoes,
quando se faz a mesma comparagao com o comercio de bens também é distinta,
embora haja algumas diferencas com relagao a exportagao. Similar ao resultado
das exportacdes, o comércio com a Asia tem menor peso na pauta de
importacoes de servigos, em virtude novamente da baixa participagao da China,
Mercosul, e América do Sul, neste comparativo.

Tabela 4 — Origens da importacao de servicos em 2020 e 2019

US$ milhoes
Pais 2019 2020 Var. % Part%
2019 2020
Estados Unidos 10.618 10.266 -3,3 29,7 32,3
Paises Baixos 7.804 5.973 -235 21,8 18,8
Reino Unido 1.237 1.512 22,2 3,5 48
Alemanha 1.017 1.102 8,4 2,8 3,5
Franca 746 752 0,8 2,1 2,4
Espanha 829 733 -11,5 2,3 2,3
Austria 687 721 5 1,9 2,3
Irlanda 854 468 -45,1 2,4 1,5
Noruega 514 466 -9,2 1,4 1,5
Japio 492 435 -11,6 1,4 1,4
Coréia do Sul 463 424 -8,3 1,3 1,3
Suica 427 354 -17,2 1,2 1,1
Italia 346 310 -10,6 1 1
China 321 309 -3,6 0,9 1
Luxemburgo 298 296 -0,7 0,8 0,9
Demais 9.155 7.631 -16,6 25,6 24
Total 35.808 31.754 -11,3 100 100

Fonte: Banco Central do Brasil

Elaboragao: SECEX

Nota: As estatisticas bilaterais de comércio de servigos disponibilizadas pelo Banco Central refletem
majoritariamente o comércio de “servigos modernos”, conforme a classificagdo de Mishra, et. al., 2011.
Entre os servigos incluidos, apenas servigos culturais pessoais e recreativos sao classificados como servigos
tradicionais.
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4 Consideracoes Finais

A Secretaria de Comércio Exterior possui a competéncia de definir e
implementar estratégias de producgado, andlise e disseminagdo de dados e
informagdes estatisticas do comércio exterior de servigos. O Brasil, por meio das
informagdes do balango de pagamentos do Banco Central, ja produz informagdes
de comeércio internacional de servicos segundo recomendacdes internacionais.
Entretanto, esforgos adicionais sdo necessarios para detalhar e integrar as
informagdes disponiveis. Neste sentido, o objetivo principal desta publicacdo é
aumentar a visibilidade do tema ao estabelecer um espago para fomento de
discussao e, sobretudo, de analise e divulgacao dos dados de comércio exterior
de servigos.

O setor de servigos € essencial para a economia brasileira e mundial. Os
servicos sao responsaveis por cerca de 70% do PIB das economias de alta renda
e por 55% do PIB dos paises de renda média. Para o Brasil, pais de renda média,
o setor contribuiu com 60% do total produzido no pais no ano de 2020. Servigos
também sao responsaveis por cerca de metade dos empregos no mundo e
representa cerca de 60% dos empregos da populacao feminina. O setor contribui
também para a diversificacao das exportacdes e o desenvolvimento econémico
e social, apresentando-se como o principal destino de investimento estrangeiro
direto no mundo. Além disso, o comércio internacional de servigos se mostra
mais dinamico e resiliente ao longo do tempo em relagdo ao comércio de bens.

Em 2020, a exportacao brasileira de servigos apresentou redugao de 17%
contra 2019, para US$ 28,5 bilhdes. A importacdo, por sua vez, reduziu-se em
30,2%, para um total de US$ 48,4 bilhdes. No ano passado, foram registrados os
menores valores para comércio exterior brasileiro de servigcos desde 2009, ano
também de crise internacional. Tanto nas exportacdes quanto nas importagdes,
a principal reducéo foi observada no setor de viagens, com diminuicdo de US$ 3
bilhdes (49,2%) e US$ 12 bilhdes (69,3%), respectivamente. O resultado é reflexo
dos efeitos negativos da pandemia sobre a economia e o comércio internacional.

Por outro lado, assim como no comércio mundial, o0 comércio externo
brasileiro de servigos apresenta maior dinamismo ao longo do tempo em relagao
ao de bens. As taxas de crescimento foram superiores as do comércio de bens
entre 2005 a 2016. Em 2005, a participacdo de servigcos no total do comércio
exterior era de 16,6%, passando para 23,3% em 2016. Além disso, a importagao
de servigos € consistentemente superior a exportacao, o que configura um déficit
histérico do setor.

Em relacdo a composicao da pauta, € possivel perceber o aumento da
sofisticagcdo ao longo do tempo. Tanto a exportagdo quanto a importacdo de
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servigcos modernos passaram a ser predominantes e represetaram cerca de 70%
do comércio de servigos em 2020. O principal setor da exportagao brasileira de
servicos é “Outros servigos de negdcio, inclusive arquitetura e engenharia”, com
participacao de 47,3% na pauta de 2020, seguido por transportes, com 17,8%;
viagens, 10,7%; telecomunicagcdo, computacao e informacdes, com 8,9%;
servigcos de manutencao e reparo, com 4,2%; etc. Do lado da importacéo, as
principais despesas foram com aluguel de equipamentos, 24,4%, outros servigos
de negocio, inclusive arquitetura e engenharia, 19,3%, transportes, 15,7%,
telecomunicagédo, computagao e informacgdes, 12,5%, viagens, 11,1%, etc.

Quanto aos parceiros comerciais do Brasil, os Estados Unidos sao
tradicionalmente o principal destino das exportacdes brasileiras de servigos. A
participacao do pais nas exportacdes brasileiras supera os 40% desde 2010. Em
2020, a participagao se ampliou para 46%, com uma reducao de 2,4% das
receitas de servigos com o pais, contra uma queda de 13% do total considerado
nas estatisticas bilaterais. Nas importagdes de servicos, Estados Unidos e Paises
Baixos dividem o posto de primeiro e segunda maiores origens, sempre dentro
do universo de servicos considerados nas estatisticas divulgadas pelo Banco
Central.

A partir das consideragdes deste relatério, € possivel perceber a
magnitude e a relevancia do comércio exterior de servicos para a economia
brasileira e mundial. O setor é considerado o mais dindamico e a principal fonte
de renda em grande parte dos paises. A inovacao tecnoldgica e a ampliagcao dos
fluxos internacionais de servicos podem possibilitar ganhos adicionais de
produtividade e competitividade, fatores-chave para uma estratégia de
crescimento sustentavel de longo prazo.
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