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Assunto: PROPOSTA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO PARA A IMPORTACAO DE
BENS REMANUFATURADOS OU A SEREM DESTINADOS A REMANUFATURA

Senhor Secretario de Comércio Exterior,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente nota técnica objetiva propor a realizacdo de analise de impacto regulatério para o
seguinte problema: o modelo regulatorio vigente para a importagdo de bens remanufaturados e de cascos
empregados na remanufatura pode ndo estar promovendo a maior eficiéncia econdmica.

2. Trata-se de investigar a abordagem regulatdria mais eficiente em relagdo a importagao de bens
remanufaturados e dos cascos empregados como insumo para remanufatura. A regulamentacdo de importagao
ora vigente impde restrigdes sobre a importagdao de bens usados, inclusive remanufaturados, para o Brasil. Via de
regra, a importa¢ao de bens de consumo usados € proibida e a importagdo de maquinas e equipamentos usados
somente ¢ autorizada quando ndo héa produto nacional capaz de substituir o que se pretende importar. Assim,
maquinas, equipamentos € suas partes remanufaturados ou a serem destinados a remanufatura somente podem
ser importados sob condi¢des especificas, aplicando-se também o requisito de inexisténcia de produgao nacional.
Ha algumas excegdes a regra, a exemplo do setor aerondutico, cujo comércio de bens usados nao sofre restri¢ao.

3. Faz-se necessaria, assim, a avaliacdo dos efeitos da politica regulatéria vigente, bem como as
potenciais consequéncias da adocao de politicas regulatorias distintas. Objetiva-se identificar a alternativa que
promova a maior eficiéncia econdmica, tendo-se em conta fatores como produtividade nos setores de industria e
de servicos, geragdo de empregos, geracao de investimentos e bem-estar dos consumidores.

4. Tem-se como principais alternativas regulatérias a serem analisadas, propondo-se a adocdo de
metodologia “andlise multicritério”, prevista no art. 7°, I, do Decreto n® 10.411, de 2020, a liberacdo das
importagdes sem avaliagdo de producdo nacional, a liberagdo apenas das importagdes de bens que nao possam
ser substituidos por equivalentes nacionais e a vedacdo a importacdo de bens, independentemente de produgao
nacional.

ANALISE
I - O Problema Regulatorio

5. A regulamentagdo de importagdo ora vigente impde restri¢gdes sobre a importacdo de bens usados
para o Brasil. Na falta de regulamentacdo propria pertinente aos bens remanufaturados, eles sdo considerados
bens usados para fins de aplicagcdo das normas incidentes sobre importagdes. Destaque-se que a Portaria SECEX
n® 23, de 14 de julho 2011, a qual dispde sobre operagdes de comércio exterior no ambito da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) do Ministério da Economia, proibe, como regra geral, a importagdo de bens de
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consumo usados e permite a importagdo de maquinas e equipamentos usados somente quando ndo houver
produto nacional capaz de substituir o que se pretende importar. Assim, maquinas, equipamentos € suas partes
remanufaturados podem ser importados sob condi¢des especificas, aplicando-se também o requisito de
inexisténcia de producdo nacional. H4 algumas excecdes a regra, a exemplo do setor aerondutico, cujo comércio
de bens usados ndo sofre restricdo. Nao ha registro de momento anterior em que estas restrigdes ndo se
encontrassem vigentes, tendo sido reeditadas sucessivamente em diferentes atos normativos, o mais recente a
supramencionada portaria da SECEX.

6. Por outro lado, conforme estudo “Panorama Internacional do Mercado de Bens
Remanufaturados”, produzido pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) (Anexo), o continuo
aumento das preocupacdes com o meio ambiente e com a destinagdo final de bens duraveis gera oportunidades
de inovagdes ecoldgicas. Somando-se a isso as oportunidades de negdcios do comércio internacional, tem-se um
impulso a industria de remanufatura e ao comércio transfronteirico desses bens, bem como dos nucleos em que
se baseiam.

7. Diante desse cenario de maior interesse nos bens remanufaturados, importa compreender os
impactos econdmicos, para o Brasil, das restrigdes as importagdes que hoje vigoram, bem como identificar
oportunidades de melhorias regulatorias capazes de trazer maior eficiéncia econdmica no tratamento das
transacgoes envolvendo esses bens ¢ suas externalidades.

8. Uma dificuldade que se apresenta no Estudo do assunto ¢ a caréncia de definicao
internacionalmente consensuada para o termo “remanufatura”. Do ponto de vista interno, a caréncia de definicao
clara para a Administragdo e para os agentes econdmicos ¢ um obstaculo ao desenvolvimento de politicas
publicas para o setor. Com o objetivo de atender a essa necessidade, a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) editou norma versando sobre as diferentes modalidades de bens reprocessados, a ABNT NBR
16.290:2014. Por se tratar de padrdo brasileiro editado por entidade reconhecida em virtude de demanda
apresentada pela propria Administragdo Publica Federal, com a participacao de 6rgaos publicos e de atores
relevantes do setor privado, recomenda-se que seja empregada como referéncia para a presente andlise de
impacto regulatorio. Assim, conforme a norma da ABNT, € um bem remanufaturado:

“Bem resultante de processo industrial realizado pelo fabricante original do produto novo, por

empresa pertencente ao mesmo grupo societidrio ou por empresa autorizada pelo fabricante

original especificamente para este processo, envolvendo:

a) A desmontagem de produtos usados na extensdo necessaria a realizagdo de agdes que

permitam determinar o estado de conservagdo e assegurar o desempenho de seus componentes,

partes e pegas;

b) A substitui¢do de componentes criticos e/ou desgastados por componentes novos ou

remanufaturados, de modo que o bem remanufaturado resultante apresente condigdes de

operagdo, funcionamento e desempenho de acordo com as especificagdes do bem novo original

ou superiores a estas, inclusive em termos de garantia;

c) Atendimento a todos os regulamentos e normas técnicas aplicaveis a bens novos

destinados @ mesma finalidade.”
9. Tem-se, portanto, como problema a ser resolvido o fato de o modelo regulatério vigente para a
importagdo de bens remanufaturados e de cascos empregados na remanufatura potencialmente ndo promover a
maior eficiéncia econdmica. Entende-se aqui como casco o material usado que forma o componente central do
bem a ser remanufaturado. Nesse sentido, busca-se avaliar o impacto econdmico da restrigdo a importacao de
bens remanufaturados em comparagdao as potenciais repercussoes sobre a industria, o setor de servigos e os
consumidores do Brasil da eventual ado¢do de politica regulatoria menos restritiva.

Causas

10. Tem-se como causa central do problema a politica de comércio de bens usados prevista na
Portaria SECEX n° 23, de 2011. Historicamente, a restricdo ora vigente busca executar objetivos diversos de
politicas publicas ao impedir a importagao de materiais potencialmente nocivos ao meio ambiente, a satde e a
seguranga dos consumidores, e a produ¢do nacional. Observa-se, assim, interesse, por um lado, na preservacao
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dessas politicas publicas como causa relevante para a limitagdo vigente e seus respectivos impactos sociais e
econdmicos.

11. Contudo, tais restricdes foram inicialmente impostas antes da existéncia de uma industria e de um
comércio internacional de bens remanufaturados que atendessem a todas as condi¢des de qualidade, desempenho
e procedéncia referidas na norma ABNT NBR 16.290:2014, que aqui se utiliza como referéncia

12. Nota-se, ainda na esfera regulatoria, que a caréncia de regulamentagao oficial especifica aos bens
remanufaturados € outra causa a prejudicar a adogdo de politicas publicas para o setor, inclusive em relagdo a
comercializagdo desse tipo de mercadoria e dos insumos para a sua industrializagao. Conforme ja aduzido, essa
caréncia motivou a edicdo da norma técnica acima referida. Constata-se, inclusive, que a auséncia de regulagdo
relacionada a remanufatura ensejou esforcos de analise de impacto regulatorio relacionadas a outras politicas
ligadas a remanufatura.

13. Menciona-se aqui o exemplo da Nota Técnica Dconf/Diqre/001/2018 (anexa), na qual o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) apresenta sua Avaliagdo de Impacto Regulatdrio para
Bens Reprocessados. Conforme € possivel inferir da leitura desse documento, focada na prote¢ao do consumidor,
a avaliagdo concluiu pela necessidade de regulamento técnico baseado na norma da ABNT, com programa de
avaliacdo da conformidade baseada na declara¢do do fornecedor. Contudo, esse regulamento proposto nado foi,
até o presente momento, editado pelo Inmetro.

14. Percebe-se, assim, que a inexisténcia de instrumentos cogentes que permitam a identificacdo
precisa e confiavel da condi¢do de remanufaturado da mercadoria importada limita as alternativas regulatdrias
relacionadas a importagao, contribuindo como razdo para o problema atual.

15. Identifica-se, ademais, como outras causas, o desenvolvimento, em diversos paises, de industrias
de remanufaturados capazes de atender a requisitos mais elevados de procedéncia, desempenho, qualidade,
durabilidade e garantia e, evidentemente, o interesse crescente na comercializagdo desses produtos entre
fronteiras.

16. Ainda, outra justificacdo a ser considerada, tendo-se em conta o desenvolvimento de industrias de
remanufatura, ¢ o crescimento, em ambito internacional e em relacdo a setores especificos, da demanda por
nucleos ou cascos a serem remanufaturados, o que também estimula o comércio internacional desse tipo de
material.

17. Pode-se enumerar, portanto, as seguintes causas para o problema:

18. Causa principal: restricdo regulatoria as importagdes de bens remanufaturados e a cascos
destinados a remanufatura.

19. Causas raiz e outras causas:

a) desenvolvimento de novas induastrias de remanufatura em ambito internacional e interesse
crescente no mercado internacional de bens remanufaturados;

b) crescimento do comércio de nucleos ou cascos empregados como insumo na induastria de
remanufatura;

c) interesses na preservacdo de politicas publicas diversas executadas por meio da Portaria
SECEX n° 23, de 2011,

d) desconhecimento sobre possiveis vantagens e desvantagens de bens remanufaturados; e

e) caréncia de regulamentacao estatal da industria de remanufatura no Brasil e de instrumentos
precisos e confidveis de aferi¢do da condi¢ao de remanufaturado do bem importado.

Consequéncias

20. Pode-se notar como consequéncias diretas do problema ora exposto as seguintes:
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a) inexisténcia da importacdo de maquinas e equipamentos remanufaturados, ou de suas partes e
pecas, que tenham equivalentes produzidos no Brasil;

b) inexisténcia de importacao de bens de consumo remanufaturados;

c) custos burocraticos elevados para importacdo de bens remanufaturados permitidos;

d) preservacdo da induastria doméstica da concorréncia dos componentes remanufaturados;
e) encarecimento dos cascos para a industria interna de remanufatura; e

f) impactos possiveis em negociagdes internacionais determinadas, com menores ganhos
potenciais de acesso a certos acordos comerciais.

21. Contudo, os efeitos dessas consequéncias diretas sobre a economia brasileira sdo pouco
conhecidos. Para que seja possivel ter um conhecimento dos efeitos do problema regulatério e assim poder
identificar a alternativa capaz de promover a melhor eficiéncia econdmica, faz-se necessario consultar os atores
econOmicos afetados. Nesse processo, deve-se buscar a elucidagao dos efeitos da politica vigente em relagao aos
seguintes fatores: geracdo de investimentos nos setores de industria e de servigos; geragdo de empregos nos
setores de industria e de servigos; aumento de produtividade nos setores de industria e de servigos; e geracao de
bem-estar aos consumidores.

II - Agentes econdomicos afetados

22. Tem-se como principais agentes econdmicos afetados os seguintes:
a) industria e prestadores de servigos importadores de bens de capital remanufaturados;
b) distribuidores e varejistas importadores de bens de consumo remanufaturados;
¢) industria de produtos brasileiros que concorrem com a importagao de bens remanufaturados;
d) industria brasileira de bens remanufaturados;
e) trabalhadores empregados nos setores de industria e servicos relacionados acima; e

f) consumidores de bens remanufaturados.

III - Fundamentacio legal

23. A norma central relacionada ao problema regulatorio de que aqui se trata ¢ a Portaria SECEX n°
23, de 14 de julho 2011, em especial a Se¢do IV do Capitulo II, denominada “Importacdes de Material Usado”.

24, A competéncia regulatoria da SECEX para o tema se encontra firmada no art. 91, I, do Anexo I ao
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019:

I - formular propostas de diretrizes, implementar ¢ coordenar politicas e programas de comércio
exterior de bens e servicos e estabelecer normas e procedimentos necessarios a sua
implementagdo, ao seu monitoramento e a sua avaliacdo, respeitadas as competéncias dos demais

Orgaos;
IV - Objetivos
Objetivo principal
25. O objetivo para a andlise de impacto regulatorio que se propde ¢ desenvolver um modelo

regulatério para a importacdo de bens remanufaturados e dos cascos empregados como insumo para a
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remanufatura que promova uma maior eficiéncia econdmica. Para se aferir essa eficiéncia econdmica, nao
importa apenas o impacto da medida em relacdio ao aumento absoluto de riqueza gerado, mas também a
compreensdo de seus efeitos em relagdo aos seguintes fatores:

a) geracdo de investimentos nos setores de industria e de servigos;

b) geracdao de empregos nos setores de industria e de servigos;

c) aumento de produtividade nos setores de industria e de servigos; e

d) geragdo de bem-estar aos consumidores.
26. Assim, o melhor resultado deve considerar um equilibrio adequado entre esses valores, conforme
emprego de metodologia de analise multicritério.
Objetivos especificos
27. Além do objetivo principal, outros objetivos especificos complementares devem ser estabelecidos
como instrumentais ao seu alcance.

28. Primeiramente, importa desenvolver regulamentagdo estatal especifica para a importagdo de
remanufaturados e de cascos a serem destinados a remanufatura, distinguindo esses materiais da categoria geral
de bens usados. Isso porque as condi¢cdes desses bens sdo bastante especificas, merecendo regulacio e politica
comercial proprias.

29. Ao se estabelecer uma regulamentacdo apartada relacionada a remanufatura, importa identificar,
com certo grau de precisdo, se o bem ou o processo industrial regulados se enquadram nessa categoria. Assim, ha
de se estabelecer instrumentos precisos e confiaveis de aferigdo da condicdo de remanufaturado do bem
importado ou de remanufatura para a industrializagdo de cascos.

30. A discussdao em questdo deve estar inserida em um contexto socioecondmico em que os atores
tenham consciéncia dos efeitos do comércio de bens remanufaturados sobre o universo em que atuam. Assim,
construir conhecimento da sociedade sobre vantagens e desvantagens da importacdo de bens remanufaturados e
de cascos a serem destinados a remanufatura ¢ um objetivo a ser perseguido no exercicio de analise de impacto
regulatorio proposto.

Resultados esperados

31. A partir do atingimento dos objetivos para um novo modelo regulatdrio de importagdo de bens
remanufaturados e de cascos para a remanufatura, espera-se os seguintes resultados relacionados a otimizacgao da
eficiéncia econdmica pela regulacao:

a) ganhos de produtividade e reducao de custos na industria e no setor de servicos;
b) maior bem-estar do consumidor;

¢) reducao de custos de conformidade;

d) promogao de condi¢des concorrenciais adequadas;

e) potenciais ganhos de acesso nos acordos comerciais;

f) aumento de investimentos; e

g) geragdo de empregos.

32. Faz-se necessaria a criacdo de indicadores de desempenho relacionados a esses resultados
esperados. Propde-se que esses indicadores sejam discutidos com a sociedade e com entidades especializadas no
tema. Deve-se ter por base para a constru¢do de indicadores as estatisticas a serem geradas pelo Sistema
Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), como valores, quantidades e classificagdo dos remanufaturados
importados, relacionadas a informagdes provenientes de bases de dados governamentais, a exemplo da Relagao
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Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e do
Sistema de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A aferi¢do constante da
impressao dos atores privados afetados pela regulacao ¢ outro meio relevante para a elaboragao de indicadores.

V - Alternativas regulatorias
Categorias de bens objeto da regulacdo

33. Para a defini¢do de alternativas regulatdrias para o tratamento da importacdo de bens
remanufaturados e de cascos destinados a remanufatura, importa definir as categorias centrais de bens as serem
regulados:

a) maquinas, equipamentos e outros bens de capital remanufaturados;

b) partes e pegas remanufaturadas de maquinas, equipamentos e outros bens de capital;
c) cascos para remanufatura de maquinas e equipamentos;

d) bens de consumo remanufaturados;

e) partes e pecas remanufaturadas de bens de consumo; e

f) cascos para a remanufatura de bens de consumo.

34. A alternativa regulatéria pode ser distinta a depender da categoria de produtos. Para setores
especificos, a exemplo do aerondutico, € possivel a definicdo de alternativa regulatoria excepcional a regra geral
que contemple as suas particularidades. Entretanto, deve-se buscar evitar tratamentos excepcionais € somente
aplica-los em hipdteses em que sejam justificados do ponto de vista da maior eficiéncia para o setor especifico.

Tratamento da importa¢do

35. Tem-se abaixo relacdo das alternativas regulatdrias possiveis para o tratamento da importagdo de
bens remanufaturados e dos cascos destinados a remanufatura:

a) Proibi¢do: Impde-se a proibicdo total da importacao da categoria de bens em questao.

b) Liberacao sujeita a requisito de analise de producao nacional: Importacao da categoria de bens
somente ¢ permitida para os bens que ndo contém com produto nacional capaz de substitui-lo. A
analise ¢ feita conforme procedimento padronizado pela SECEX, geralmente mediante consulta
publica. A importacdo esta sujeita a licenciamento para fins de anélise de produ¢do nacional e, se
necessario, para comprovacdo da condicdo de remanufaturado ou da destinacdo para
remanufatura, quando se tratar de casco.

¢) Liberagdo ndo sujeita a requisito de analise de producdo nacional: E livre a importagio da
categoria de produtos, independentemente de haver um bem equivalente produzido no Brasil
capaz de substituir aquele que se pretende importar. A importacdo esta sujeita ao licenciamento
somente com a finalidade de aferir a condicdo de remanufaturado ou a destinagdo para
remanufatura, no caso dos cascos.

Comprovagdo da remanufatura

36. Além do tratamento da importagdo, tem-se a necessidade de se definir, caso se opte pela liberagao
total ou limitada, de meios de comprovagdo da condigdo de remanufaturado. Note-se que a questdo da
comprovagdo da condi¢do de remanufaturado, dentre outras formas de reprocessamento de bens, foi objeto da
“Avaliagcdo de Impacto Regulatorio para bens reprocessados” (Dconf/Diqre/001/2018), realizada pelo Inmetro
em 2018.
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37. Tem-se como alternativas para a comprovagao da remanufatura:
a) certificacao;
b) declaracao do fornecedor responsavel pela remanufatura; ou
c) autodeclaragdo do importador.

38. A certificagdo foi uma das opgdes regulatédrias apontadas no documento do Inmetro, apesar de ndo
ser a opcdo preferida. O emprego de certificacdo somente € possivel quando existente regulamento ou norma
técnica para este fim. Presentemente, inexiste regra que trate da certificacdo de bens remanufaturados, nao tendo
a SECEX competéncia legal para editd-la. Portanto, no presente momento, trata-se de opgdo cuja viabilidade
dependeria de acdo de 6rgdo externo ao regulador.

39. A declaragdo do fornecedor foi a opgao preferida pela Analise de Impacto Regulatorio (AIR) feita
pelo Inmetro, sendo considerada menos onerosa ao setor do que a certificagdo, porém mais segura para a
efetividade da politica publica do que a autodeclaracdo. Idealmente, a declaragdo deveria estar baseada em
regulamento técnico e em correspondente programa de avaliagdo da conformidade. Contudo, essa situagao
inexiste no momento presente. Ainda assim, € possivel a imposi¢ao, por ato regulatorio da SECEX, de exigéncia
de declaracao do fornecedor exclusivamente para fins de importagao, tomando-se por base a norma ABNT NBR
16.290:2014.

40. A autodeclaracao pelo importador ¢ a alternativa de menor custo burocratico. Porém, ¢ também a
que apresenta maior risco em relacdo a eventuais fraudes, tendo em vista a potencial maior dificuldade para se
aferir a sua veracidade.

Comprovagdo da destinagdo dos cascos

41. No caso dos cascos tem-se a necessidade, caso se imponha regra mais permissiva do que a
geralmente imposta aos bens usados, de definicio de comprovante da destinacdo para a remanufatura. Tem-se
como possibilidade, para esse fim, da apresentacdo de projeto de industrializagdo, com a correspondente
demonstragdo da demanda de cascos. Adicionalmente, pode-se demandar a apresentacdo periodica de
documentos que comprovem a destinacdo para a remanufatura dos cascos importados. Tem-se também a
possibilidade de previsao de limites de residuos gerados por cascos que se demonstrarem inserviveis ou por
elementos inserviveis de cascos, bem como exigéncias relacionadas a destinacdo desses residuos. Nesse caso,
importa o envolvimento das autoridades ambientais para a avaliagdo dos impactos dos residuos gerados pela
remanufatura de cascos originarios do exterior.

VI - Impactos das alternativas identificadas

42. Diante da caréncia de dados quantitativos objetivos para a aferi¢do da razoabilidade do impacto
econdmico das alternativas regulatorias, fica dificultado o emprego de metodologias relacionadas ao custo.
Propde-se assim o emprego da analise multicritério para o problema regulatorio, tanto na vertente do tratamento
da importacdo como na de aferi¢ao da condi¢ao do bem.

43. Em relagdo ao tratamento de importagdo, propoe-se a adogao dos seguintes critérios, tomando-se
por base o objetivo de otimizagao da eficiéncia econdmica:

a) geragdo de investimentos nos setores de industria e de servigos;
b) geracdo de empregos nos setores de industria e de servigos;
¢) aumento de produtividade nos setores de industria e de servigos; e

d) geragdo de bem-estar aos consumidores.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18952207&infra_sistema=10000... 7/11



01/07/2021 SEI/ME - 16797470 - Nota Técnica

44, Hé também de se avaliar a oportunidade e a adequacgdo da inclusdo de critério relacionados ao
impacto ambiental da medida. Isso porque, apesar de nao se tratar de assunto de competéncia direta da SECEX, a
alteragdo de regras comerciais nessa area pode gerar consequéncias que demandem a agdo de autoridades
competentes para o meio ambiente. Por um lado, o comércio de bens remanufaturados e a permissdo de
importacao de cascos para a remanufatura podem ter impacto positivo para meio ambiente, visto que o nimero
de materiais utilizados na processo de remanufatura € menor em comparagdo com a produc¢ao de um bem novo.
A restricdo geral a importacdo de tais bens impede, portanto, que atividades ligadas a economia circular se
desenvolvam e ganhem escala.

45. Por outro lado, € preciso entender eventuais impactos negativos para o meio ambiente. Tome-se o
exemplo da regulacao incidente sobre pneus reprocessados. Para esse produto especifico, houve ampla regulagao
estatal focada no aspecto ambiental, cuja constitucionalidade e a legalidade foram atestadas pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 101. Apesar de, no
caso exemplificado, o produto ndo se enquadrar nos critérios mencionados pela norma ABNT NBR 16.290:2014,
eventual regulamentacdo que permita a importagdo de pneus remanufaturados pode acarretar impactos
ambientais que demandardo a atuacdo das autoridades competentes. No caso dos cascos, por exemplo, ha de se
avaliar os impactos dos residuos gerados pela remanufatura de certas categorias de produtos bem como a
destinagdo dos cascos que se mostrarem inserviveis.

46. Em relagdo a afericdo da condicdo de remanufaturado ou do processo de remanufatura, para os
cascos, propoe-se o emprego dos seguintes critérios:

a) confiabilidade do instrumento de comprovagao;

b) possibilidade de atendimento a necessidades de importagdo pontuais e urgentes;

c) capacidade de implementacao do instrumento de comprovagao pela Administracao;

d) custo de conformidade incorrido pelos importadores;

e) custo de fiscalizacdo pela Administracao; e

f) custo de processos administrativos relacionados a fraudes em instrumentos de comprovacao.

47. A definicdo da estrutura hierdrquica e da escala de avaliagdo dos critérios aqui sugeridos
dependera da participacdo de representantes relevantes das diversas categorias de agentes econdmicos afetados
pelo problema, bem como dos servidores responsaveis pelos processos administrativos de controle de
importacdo de bens usados. Dessa forma, a estrutura¢do de uma matriz de desempenho para analise multicritério
dependera de uma primeira etapa de participagdo social para a defini¢do dos parametros basicos para a analise.
Somente com base nas informacgdes oferecidas pelos atores econdmicos € que sera possivel valorar os impactos
de cada alternativa regulatoria em relagdo aos critérios de andlise para assim selecionar a op¢ao 6tima.

48. Aponte-se ainda que, dada a ampla gama de categorias de produtos abrangidos e os diferentes
efeitos econdmicos potenciais da regulagdo para cada tipo de produto, a avaliagdo multicritério podera ser feita
separadamente para cada categoria.

49, Por fim, cabe, em relacdo as alternativas selecionadas, a avaliagdo dos riscos por elas
apresentados, tendo-se por base os proprios critérios empregados na avaliacdo multicritério.

VII - Praticas Internacionais

50. A falta de defini¢do internacionalmente reconhecida para “remanufatura”, e a caréncia de dados
estatisticos acerca do comércio de bens remanufaturados dificultam a identificagdo de praticas internacionais
acerca de politicas comerciais pertinentes a essa categoria de mercadorias.

51. Observa-se que, no comércio de bens remanufaturados, devido a limitagdes técnicas e econdmicas
diversas e inerentes a essa categoria, a remanufatura ¢ empregada com maior intensidade em setores industriais
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especificos. Destaque-se aqui os seguintes: autopegas, maquindrio pesado e respectivas pegas, aeronautico,
eletronicos, tecnologias de informagdo e de comunicagdo e equipamentos médicos. Assim, o tratamento dado ao
bem remanufaturado pode estar condicionado a restrigdes relativas a setores especificos.

52. No j4 mencionado estudo “Panorama Internacional do Mercado de Bens Remanufaturados”
(anexo), a Enap analisou a situacdo da industria e do mercado de remanufatura em economias diversas (Canada,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, india, Japao, Malasia, México, Russia, Singapura e Unido Europeia), bem
como o tratamento dado ao comércio exterior de bens remanufaturados e de seus insumos (nucleos ou cascos).
Da amostra de paises analisada, infere-se a correlagdo percebida entre a maturidade do mercado de
remanufaturados de determinada economia e a politica comercial imposta sobre essa categoria de mercadorias.
Assim, frisa-se a constatacdo de que, em economias que contam com uma industria de remanufatura ja
desenvolvida, que tendem a corresponder igualmente a paises desenvolvidos e industrializados, ndo se percebe a
imposicao de restrigdes gerais ao comércio de remanufaturados. Ao contrario, em economias em que a industria
de remanufatura se encontra nascente, tem-se uma tendéncia a imposi¢do de restrigdes e vedagdes a
remanufatura. Informa-se igualmente a eventual imposicdo de limitagdes setoriais mesmo em economias de
industria desenvolvida, a exemplo da Coreia do Sul em relagdo aos equipamentos médicos.

53. Finalmente, outro aspecto relevante demonstrado pelo Estudo da Enap ¢ o fato de as politicas
comerciais relacionadas ao comércio de remanufaturados nao estarem dirigidas somente aos bens acabados, mas
também ao comércio dos nlicleos ou cascos, elementos centrais de bens usados, que servem como base para a
producao do remanufaturado. Ou seja, em situagdes em que ha interesse no fomento de determinada industria de
remanufatura, permite-se a importacdo desses materiais a fim de se garantir a oferta necessaria para que o
processo de remanufatura tenha escala suficiente a sua sustentabilidade.

VIII - Participacao social

54. Tendo-se em consideragdo a complexidade e a relevancia do problema regulatério, bem como a
falta de informagdes objetivas para a avaliagdo do impacto regulatorio, tem-se como essencial a ampla
participagdo social em diversas etapas da analise de impacto regulatério proposta.

55. Presentemente, tem-se a caréncia de informagdes necessarias & ponderacdo e valoragao dos
critérios a serem empregados para a andlise das alternativas regulatdrias. Dai a importancia essencial de uma
primeira etapa de participagcdo social, empregando-se como meios a tomada de subsidios e eventual audiéncia
publica que propiciem o debate acerca dos critérios a serem empregados em analise multicritério.

56. Ja com base nessas informacodes, apds a realizagao das andlises e conclusdo de analise de impacto
regulatdrio que oferte as alternativas regulatorias preferidas para o problema, importa a realizagdo de nova etapa
de participagdo social, na forma do art. 8° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

57. Por fim, uma vez elaborada a proposta de ato normativo, caso se demonstre necessaria, ela devera
ser submetida a consulta publica de que trata o art. 9° do Decreto n® 10.411, de 2020.

CONCLUSAO

58. Propde-se aqui a adocdo de AIR que tenha por objeto o seguinte problema: o modelo regulatério
vigente para a importacdo de bens remanufaturados e de cascos empregados na remanufatura pode ndo estar
promovendo a maior eficiéncia econdmica.

59. O modelo regulatério vigente, Portaria SECEX n° 23, de 2011, Capitulo I, Se¢do IV, ndo leva em
consideragdo as particularidades do mercado internacional de bens remanufaturados. Importa, portanto, uma
avaliacdo do problema que conduza a adog¢do de regulamentagdo adequada a situacdo e que promova a melhor
eficiéncia econdmica, tendo-se em consideracdo os seguintes critérios:

a) geragdo de investimentos nos setores de industria e de servigos;
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b) geracdao de empregos nos setores de industria e de servigos;
c) aumento de produtividade nos setores de industria e de servigos; e
d) geragdo de bem-estar aos consumidores.

60. Deve-se considerar a existéncia de categorias distintas de produtos a serem regulados,
nominalmente: maquinas, equipamentos; partes € pegas remanufaturadas de maquinas e equipamentos; cascos
para remanufatura de madaquinas e equipamentos; bens de consumo remanufaturados; partes e pegas
remanufaturadas de bens de consumo; e cascos para a remanufatura de bens de consumo. A importa¢ao de cada
uma dessas categorias pode ter efeitos econdmicos distintos, motivo pelo qual sugere-se o exame de alternativas
regulatorias de forma separada para elas.

61. Em relagdo ao tratamento das importagdes, propde-se que sejam analisadas as seguintes
alternativas: liberagdo das importagdes inclusive quando houver equivalente produzido no Brasil; liberacao
apenas das importacdes de bens que ndo possam ser substituidos por equivalentes nacionais; ¢ a vedagdo a
importacao de bens, independentemente de produgdo nacional.

62. A respeito da comprovacdo da remanufatura, tem-se a se considerar como solugdes a
autodeclaragdo pelo importador, a certificagdo ou a declaracdo do responsavel pela remanufatura, sendo esta
ultima op¢do a de aparente melhor viabilidade. Para os cascos, vislumbra-se, caso se opte pela liberacdo, a
necessidade de controle mediante apresentagdo de projetos que permitam identificar que a industrializagao
respeitard os requisitos de remanufatura e que a demanda por cascos corresponde a producdo de bens
remanufaturados.

63. Diante da caréncia de dados quantitativos e da complexidade do problema regulatério, propde-se a
adocdo da metodologia de andlise multicritério para o problema enfrentado. Contudo, diante da falta de
informagdes suficientes para a ponderagao de pesos e valores dos critérios em relagdo as alternativas
regulatorias, propde-se que a analise de impacto regulatério seja precedida de etapa de participacdo social
baseada em tomada de subsidios, conforme questiondrio proposto em anexo, € eventual audiéncia publica, tendo-
se como premissa o conteudo desta nota técnica.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente
FLAVIO SCORZA

Analista de Comércio Exterior
Documento assinado eletronicamente
IGNACIO PARINI FERANANDEZ ALCAZAR
Coordenador Geral de Facilitagdo do Comércio, Substituto
Documento assinado eletronicamente

RENATO AGOSTINHO DA SILVA

Subsecretario de Operagdes de Comércio Exterior

De acordo.
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