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DIAGNOSTICO DAS METODOLOGIAS DE INDENIZAGAO NO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL

1. Introducdo e Aspectos Metodoldgicos

Este relatdrio consiste no Produto 1 do Contrato BRA10/640/38308/2020, celebrado
no ambito da “Request for Proposal” (RFP) JOF 1974/2020 (“Contrato”), e tem como objetivo
apresentar um diagndstico das metodologias atualmente aplicadas no setor de saneamento
basico no Brasil, para fins de cdlculo dos valores de eventuais indeniza¢des por bens reversiveis
nao amortizados ao final dos contratos de delegacao dos servigos publicos de saneamento.

O documento, bem como os demais produtos a serem entregues dentro do escopo
previsto pelo Contrato se inserem no ambito da nova competéncia atribuida a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico para editar normas de referéncia como diretrizes para as
agéncias reguladoras atuantes no setor, tendo em vista que, para exercicio desta competéncia,
ha a obrigacdo de avaliacdo das melhores praticas do setor (art. 42-A, § 49, | da Lei n®
9.984/2000, conforme alterada pela Lei n2 14.026/2020) e a atribuicdo para elaboracdo de
estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores praticas (§ 102 do mesmo dispositivo).

Os bens reversiveis sdo todos aqueles bens vinculados a prestacdo de um servico
publico delegado por um contrato de concessdo (celebrado com uma sociedade empresarial
privada) ou, no setor de saneamento, de um contrato de programa (celebrado com uma
empresa estatal estadual), os quais sdo transferidos ao dominio do particular ou por ele
constituidos durante o periodo da concessao, mas que devem retornar ao poder concedente no
final da delegacdo do servico.

Em alguns cendrios, exige-se que essa transferéncia seja precedida pela amortizacdo
dos investimentos realizados em bens reversiveis. No caso da reversdo no final do contrato de
concessao, presume-se que tais investimentos foram amortizados. Nos casos de extingdo
antecipada, contudo, isso nao terd ocorrido, devendo o poder concedente proceder a
indenizac3o dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados.?

E nesse cendrio que se coloca a questdo enfrentada no ambito do presente Contrato:
se é necessario indenizar tais investimentos, qual deve ser o parametro para aferir a quantidade
devida? Ha diferentes alternativas para tanto, desde o emprego do custo de aquisi¢do dos bens,
registrado na contabilidade da concessionaria até a realizagdo de uma avaliagdo dos bens a fim
de verificar o seu valor de mercado no momento da indenizagao.

No presente relatdrio, pretende-se diagnosticar o estado da arte da disciplina sobre os
bens reversiveis e a forma da sua indenizacdo, com especial atencdo para o setor de

saneamento. Para elaboracdo do diagndstico ora apresentado, foram levadas em consideracao

! Colocando de forma didética, pode-se entender que concessdes de servico publico (incluindo, dentro
desse género, os contratos de programa) sdo um mecanismo de financiamento de investimentos em
infraestrutura. Tais contratos sdo estruturados para comportarem um volume consideravel de
investimentos no inicio da sua execucdo, devendo ser essa quantia recuperada gradualmente pelo
prestador, ao longo do prazo da concessdo, por meio da exploragdo do servigo publico. Nesse sentido, cf.
Fernando Vernalha GUIMARAES. Concessdo de servigo publico. 22 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 34.



nao apenas as atuais praticas no setor, mas também melhores praticas internacionais em termos
de saneamento, passando, ainda, por um exame das sistematicas adotadas por outros setores
em territdrio nacional.

Tendo em vista que os servicos de saneamento basico sdo de competéncia municipal,
foram consideradas, ainda, as peculiaridades decorrentes da grande fragmentacdo das
regulacdes, dos modelos contratuais e, até mesmo, da posse de tais ativos, que, durante a
concessdo, podem se encontrar em poder de (i) concessiondrias privadas, (ii) companhias
estaduais, (iii) consdrcios intermunicipais ou outros sistemas integrados que atendam a mais de
uma localidade, bem como de (iv) companhias municipais ou (v) servicos autbnomos municipais.

Os servigos ou departamentos autbnomos municipais sdo geralmente constituidos na
forma de autarquias, ou de companhias municipais.

No caso das autarquias, conforme conceitua Carvalho Filho, trata-se de “pessoa
juridica de direito publico, integrante da AdministracGo Indireta, criada por lei para
desempenhar funcdes que, despidas de cardter econémico, sejam prdprias e tipicas de Estado”?.
O autor cita a definicdo estabelecida pelo Decreto-Lei 200/19673, concluindo pela aplicacdo
andloga aos demais entes federados. Ressalta a distingdo entre atividade econ6mica e servigos
publicos, ao afirmar que “o legislador teve o escopo de atribuir as autarquias a execugdo de
servicos publicos de natureza social e de atividades administrativas, com a exclusdo dos servicos
e atividades de cunho econ6mico e mercantil, estes adequados a outras pessoas
administrativas, como as sociedades de economia mista e as empresas publicas”.

A afirmacao é verdadeira, porém, deve-se ter em conta que ndo é cabivel o raciocinio
inverso. Com a fronteira cada vez mais ténue entre servicos publicos e atividades econdmicas, é
natural que o objeto social de sociedades de economia mista e empresas publicas possa incluir
a prestac3o de servicos publicos, conforme art. 12 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais)®.

Tal situagdo é verificada no setor de saneamento. Servicos de saneamento basico
podem ser (e sdo frequentemente) prestados também por empresas estatais. E a referéncia
geral a companhias municipais (assim como para as estaduais) pode remeter as duas tipologias
de empresas estatais: (i) as empresas publicas, e (ii) as sociedades de economia mista.

Ambas sdao entidades criadas por lei e dotadas de personalidade juridica de direito

privado, mas ha uma diferenca relevante entre elas: enquanto (i) as empresas publicas tém

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edigdo revista, ampliada e atualizada.
S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 474.

3 Decreto-Lei 200/1967: “Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se: | - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edigdo revista, ampliada e atualizada.
S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 477.

5 Lei n2 13.303/2016: “Art. 19 Esta Lei dispSe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de produgdo ou comercializagéo
de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido
ou seja de prestagdo de servigos publicos”.



capital social integralmente detido por entes federados (Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios), admitida a participacdo de outras pessoas juridicas de direito
publico interno, bem como de entidades da administragdo indireta (Lei das Estatais, art. 32), (ii)
as sociedades de economia mista sdo criadas sob a forma de sociedade an6nima e a maioria de
suas a¢oes com direito a voto pertencem a entes federados ou a entidade da administracado
indireta. (Lei das Estatais, art. 49).

A distingdo importa a este relatdrio, pois embasa um recorte metodoldgico realizado.

Consoante disposto no termo de referéncia da contratacdo, o objeto a ser
desenvolvido refere-se a uma “metodologia para calculo de quaisquer indeniza¢Ges referentes
a bens reversiveis ndo amortizados ao tempo de término antecipado de contratos celebrados
entre os titulares dos servicos e os prestadores”® (grifamos).

Para os fins ora perseguidos, portanto, importa que seja desenvolvida uma
metodologia apta a proporcionar seguranca juridica a ambas as partes do contrato de prestacdo
de servicos de saneamento basico, que seja capaz de garantir um valor justo a ser desembolsado
pelo Poder Concedente, ao tempo em que preserva o incentivo a execucao dos servicos pelas
respectivas concessionarias, em especial, pelas privadas.

Nesse sentido, examinar a relacdo contratual estabelecida entre os municipios
(enquanto titulares dos servigos) e suas autarquias municipais ou empresas publicas municipais
(ou seja, entidades integrantes de sua prépria administracdo indireta) ndo agregaria as
conclusdes a serem alcangadas ao final do projeto do qual este relatdrio é parte.

Isso por duas razées centrais.

A primeira refere-se a questdo orcamentdria. Tanto no caso das autarquias, como para
as empresas publicas municipais (destaque-se que, neste conceito ndo se incluem sociedades
de economia mista’), o municipio, enquanto titular, estaria diante da necessidade de calcular o
valor de uma indenizacdo a entidade ou Orgdo prestador, cujo patrimOnio pertence
integralmente ao mesmo municipio titular. Ou seja, de pagar uma indenizagdo que acaba por
retornar a si préprio.

Ainda que para fins da adequada contabilidade seja importante ter um inventario dos
bens reversiveis e dos investimentos realizados, para o propdsito de estabelecer uma
metodologia de célculo de valores de indenizagdo, o exame destas situagbes seria indcuo (ou
apto a causar distor¢des). Ademais, é improvavel que estes tipos de contratagdo — caso
formalizadas — tenham previsto qualquer disciplina a respeito.

A segunda reflexdo refere-se ao contexto em que tais indenizagdes sdo geralmente
buscadas, o que esta claro no Termo de Referéncia: em se tratando de servigos prestados por

entidades integrantes da administracdo indireta (seja por autarquias, seja por estatais

6 Termo de Referéncia—JOF 1947: “The present Term of Reference aims at hiring a consultant (legal entity) to develop
a methodology for calculating any indemnity regarding reversible assets not amortized at the time of the early
termination of the contracts signed between the holders of public services and the providers of basic sanitation
services, and contemplating the reality of the various existing situations of contractual relations in the country”.

7 No caso das sociedades de economia mista, com a pulverizagdo do capital, havera patrimonio privado envolvido.



vinculadas ao mesmo ente), ndo ha que se falar em término antecipado por encampacdo ou
caducidade.

Inclusive, nas localidades em que a prestacao ocorre de forma direta geralmente nao
se encontra lastro em instrumento contratual formal, e os servigos sao inteiramente regulados
pelas normas editadas pelas agéncias reguladoras (que, em diversas situa¢des, também ndo
cuidam do tema da reversibilidade).

A pratica de prestagao direta sem formalizagdo por contrato escrito foi tao difundida
qgue o préprio manual publicado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo sobre a elaboracdo de
planos municipais aponta a desnecessidade de formalizar a contrata¢gdo. O documento afirma
que “se [o municipio] decidir prestar diretamente o servigo, ndo hd que se falar em contrato,
uma vez que ele mesmo criard um ente para esse fim (autarquia, empresa publica ou sociedade
de economia mista)”®.

Sem um prazo fixado por contrato, trata-se de prestacao a titulo precario e, portanto,
sequer ha que se falar em término antecipado.

Pode-se pensar em hipdteses de encerramento da prestacdo direta, seja porque o
titular decidiu privatizar a companhia por ele controlada e originalmente encarregada dos
servigos ou porque decidiu extingui-la. Em ambas as situacdes, ndo se encontra uma logica de
indenizacao pelos bens reversiveis ndo amortizados.

Em privatiza¢Oes, a propria ldgica de mercado acaba por ditar o preco a ser pago pela
aquisicdo da companhia, que, geralmente objeto de leildo, dispensa um calculo indenizatério.
Requer-se, apenas, que a partir da assuncdo pelo privado, tenha-se o adequado inventdrio dos
bens, o que remete a importancia da adequada conceituacao.

Ja no caso de extin¢do de autarquias ou empresas publicas municipais, o préprio Poder
Concedente ird reabsorver saldos ou prejuizos da operacdo, juntamente aos bens atrelados aos
servigos, que, nas autarquias, nunca deixaram de seguir o regime juridico de direito publico,
enquanto, em empresas publicas municipais, passam temporariamente a um regime juridico de
direito privado, porém, dentro de patrimonio integralmente publico.

Finalmente, a Unica hipdtese de prestacdo direta que demanda atencdo ao célculo de
investimentos ndao amortizados seria a de privatizagdo ou encerramento de uma sociedade de
economia mista municipal, com o fim de indenizar o capital privado investido. Entretanto, nestas
situacBes mais raras dentro da ldogica predominante do sistema, o calculo de valores a serem
indenizados aos privados deve seguir a mesma metodologia que sera desenvolvida para as
indenizagdes a concessionarias privadas.

Desse modo, conclui-se por prioritdrio o exame de modelagens contratuais que

envolvam prestadores privados ou vinculados a entes federados distintos.

8 Governo do Estado de S3do Paulo. Saneamento: Plano Municipal Passo A Passo. Disponivel em:
https://www.mprs.mp.br/media/areas/ressanear/arquivos/projeto_ressanear/livroelaboracaopmsb cepam_sp.pdf
Acesso em 20.10.2020.
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Inicialmente, no Capitulo 2, apresentamos as defini¢des e os conceitos mais relevantes
ao desenvolvimento do restante do produto, a fim de facilitar a compreensdo dos pontos
expostos nas etapas seguintes do relatério.

Antes de adentrar o exame dos modelos contratuais, sdo analisadas as normas legais
e de regulacdo aplicaveis ao setor de saneamento basico, bem como exemplos de outros setores
regulados no pais, de modo a identificar critérios e padrdes aplicados a identificacdo dos bens
reversiveis e a sua contabiliza¢do.

Assim, no Capitulo 3, sdo apresentados os critérios e padrdes geralmente aplicados,
incluindo, quando existentes, a forma de identificacdo dos bens reversiveis, a construgdo do seu
inventdrio e a metodologia de calculo prevista para eventual indenizagao. Inicia-se abordando o
conteudo que deve estar presente na regulacao, passando ao exame do panorama regulatério
atual do setor de saneamento e, entdao, ao panorama dos demais setores no pais. Finalmente,
conclui-se apontando se e em quais aspectos o setor de saneamento pode “aprender” com os
demais setores.

Por sua vez, o Capitulo 4 traz a analise dos modelos contratuais. Parte de uma
introducdo a aspectos mais gerais da reversibilidade em contratos de concessao, adentrando,
na sequéncia questdes atinentes ao setor de saneamento basico, para, entdo, passar ao exame
dos contratos, que parte da apresentacdo da amostra de contratos examinada, para, entdo,
detalhar os aspectos juridicos e técnicos relevantes para a reversibilidade de ativos.

J4 o Capitulo 5 trata do benchmark internacional. A pesquisa procurou identificar e
apresentar conceitos relacionado a bens reversiveis e ao término antecipado de contratos de
concessao e Parcerias Publico-Privadas alinhados com as melhores praticas de paises mais
avancados no assunto, relatdrios e guias internacionais de instituicdes multilaterais.

Por fim, sdo apresentadas as conclusGes do diagndstico realizado, apontando
situacBes em que se aplicam metodologias de contabilizacdo e calculo de eventuais indenizagGes
por bens reversiveis ndo amortizados, bem como sua forma de aplicagdo, os principais

obstdculos existentes e o que pode ser melhorado.

2. Definices e conceitos relevantes

Antes de adentrar a apresentagao do diagndstico, é importante tratar de algumas
definicdes e conceitos relevantes ao desenvolvimento dos trabalhos e aos quais serdo feitas
referéncias ao longo deste e dos préximos Produtos previstos. Isto porque, como serd visto,
alguns dos termos frequentemente referidos podem apresentar diferentes definicbes a
depender do viés técnico empregado (contabil, juridico, econdmico, entre outros), impactando
diretamente na compreensao dos temas aqui tratados.

Inicialmente, é importante destacar que, caso ndo sejam prestados diretamente pelos
Municipios (através de autarquias ou de companhias municipais), os servicos de saneamento
basico devem ser delegados, por meios de contratos de concessdo, a concessionarias privadas,

consorcios intermunicipais ou a companhias estaduais (neste Ultimo caso, os contratos de
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concessao sao referidos como contratos de programa, apresentando a peculiaridade de que tais
contratos dispensavam a realiza¢do de procedimento licitatério).

Em qualquer caso, contudo, hd que se lembrar que se trata de um contrato e, como
tal, deve prever condi¢cbes a serem cumpridas, em especial, em relacdo ao seu equilibrio
econdémico.

Recorrendo aos conceitos previstos pela Lei n2 8.987/1995 (“Lei de Concessbes”), tem-

se que (i) a concessdo de servico publico é “a delega¢do de sua prestacdo, feita pelo poder

concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado”; e, ainda mais relevante ao tema objeto deste trabalho, (ii) a concessdo precedida

da execucdo de obra publica refere-se a “construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma,

ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma

que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracao

do servico ou da obra por prazo determinado”.

Ou seja, durante o prazo previsto para a execu¢do do contrato, o valor recebido pela
concessiondria em razdo da exploracdo da concessdo devera ser integralmente suficiente para
fazer frente aos investimentos a serem realizados pela concessionaria no desenvolvimento da
infraestrutura publica subjacente e, naturalmente, a garantir o lucro.

O dispositivo estd alinhado a garantia do equilibrio econémico que deve reger
guaisquer relacdes contratuais. Nesse sentido, vale ressaltar que ao disciplinar a possibilidade
de resili¢ao unilateral do contrato, o Cédigo Civil prevé que:

Art. 473. A resilicio unilateral, nos casos em que a lei expressa ou
implicitamente o permita, opera mediante denuncia notificada a outra parte.
Paragrafo Unico. Se, porém, dada a natureza do contrato, uma das partes
houver feito investimentos consideraveis para a sua execucdo, a denuncia
unilateral sé produzira efeito depois de transcorrido prazo compativel com
a natureza e o vulto dos investimentos.

E nem poderia ser diferente, uma vez que usufruir dos investimentos realizados por
outrem sem a devida compensacdo chama a incidéncia de outro dispositivo do Cadigo Civil, que
trata do enriquecimento ilicito:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores
monetdrios.

Portanto, qualquer investimento realizado pela concessiondria para fins de execugdo
do contrato deve ser devidamente remunerado e amortizado pela tarifa recebida ao longo do
prazo de vigéncia do contrato. Por outro lado, pressupde-se que, caso ndo tenha ocorrido
nenhum evento extraordindrio que impacte as condi¢Ges originalmente pactuadas, ao termo do
advento contratual, os investimentos deverdo estar completamente remunerados e

amortizados.
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Admitir o contrdrio seria assumir a possibilidade de celebrar contratos
economicamente desequilibrados, o que seria inconstitucional. Afinal, os contratos deverao ser
celebrados “mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condicoes efetivas da proposta” (CF, art. 37, XXI).

E certo que o Art. 36 da Lei de Concess&es trata da hipdtese de indenizagdo ao final do
termo contratual, tendo previsto que “a reversao no advento do termo contratual far-se-a com
a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico concedido”. A referéncia ao “objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido” denota as circunstancias em que tenham sido
necessarios investimentos adicionais aptos a assegurar a manutencao da prestacdo, os quais,
em funcdo de situacdo excepcional, ndo foram previstos quando do planejamento da proposta
e, portanto, ndo puderam ser amortizados.

E importante, portanto, trazer um aprofundamento quanto ao sentido atribuido pela
Lei de Concessdes ao termo “amortizacdo”.

A definicdo contabil de amortizacdo refere-se a conta onde se deve registrar a
diminuicdo do valor de determinado ativo, pela “perda do valor do capital aplicado na aquisicao
de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou
contratualmente limitado” (Lei n? 6.404/1976, art. 183, §29, ‘b’).

Basicamente, o dispositivo trata de intangiveis, como devem ser registrados os
contratos de concessdo. Por outro lado, em relacdo ao ativo imobilizado, a reducdo de valor é
considerada em conta de depreciacdo, correspondente “a perda do valor dos direitos que tém
por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia” (Lei n? 6.404/1976, art. 183, §2¢, ‘a’).

A Interpretacdo Técnica ICPC 01 (R1) determina que a infraestrutura atrelada aos
contratos de concessao “ndo sera registrada como ativo imobilizado do concessionario porque
o contrato de concessdo ndo transfere ao concessiondrio o direito de controlar o uso da
infraestrutura de servigos publicos. O concessiondrio tem acesso para operar a infraestrutura
para a prestacdo dos servicos publicos em nome do concedente, nas condi¢des previstas no
contrato”.

A afirmagdo é evidente, uma vez que a concessiondria nao é proprietdria do conjunto
de bens reversiveis — afinal, eles sdo bens publicos, que permanecem em dominio da
concessiondria para fins de prestacdo dos servicos, mas revertem ao Poder Concedente tdo logo
seja encerrada a concessao.

No entanto, deve-se ter aten¢do para que nao se restrinja tais conceitos aos métodos
contabeis de adequacgdo patrimonial de ativos intangiveis e imobilizados, pois ndo é esta a

guestdo mais relevante para o tratamento dos bens reversiveis.
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Ao se referir a amortizagdo, a Lei de Concessdes ndo estd preocupada com a defini¢do
contabil, mas com o conceito empregado a operagbes de crédito, em que se reduz o valor do
capital principal, por meio de pagamentos periddicos, até que sua completa extin¢cdo. Ou seja,
se compensa o valor dos investimentos realizados pela concessionaria, por meio do recebimento
da tarifa. Afinal, tais investimentos funcionam de modo andlogo a um “empréstimo” realizado
pela concessionaria para custeara infraestrutura disponibilizada aos usudrios que, por sua vez,
sera remunerada mediante o pagamento da tarifa.

Exatamente nesse sentido, o art. 42 da LNSB afirma que “os valores investidos em bens
reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante a exploracdo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e,
guando for o caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades por a¢cées”.

Em resumo, a Lei equipara o investimento em bens reversiveis a uma operacdo de
crédito, em que o titular dos servigos assume a posicdo de devedor, enquanto a concessiondria
ndo tiver recuperado os valores a partir da exploracdo dos servicos. Desta feita, salvo quando
expressamente indicada a sua natureza contdbil, ao tratar da expressdo “amortizacdo” estar-se-
a fazendo referéncia a definigdo contida na Lei de Concessées e da LNSB, isto é, a reducdo do
valor do crédito detido pela concessiondria em face do Poder Concedente.

De modo semelhante ao que ocorre em relagdo ao conceito de amortizacdo, em
relacdo a depreciacdo, ndo deve ser empregado o conceito puramente contdbil. Enfim, estdo
essencialmente atreladas a fins tributdrios, as razoes para que se crie uma conta de depreciagao.
Contudo, ndo faz sentido avaliar os bens reversiveis pelo seu valor residual (obtido pela
aplicacdo de uma taxa pré-estabelecida de depreciacdo), uma vez que ndo necessariamente ela
refletird a real deterioracdo do bem.

Pensar em considerar o valor residual para o calculo da indenizagdo pode levar a duas
situacdes extremas: (i) o bem podera ter usufruido da maxima deprecia¢do, sem que tenha sido
amortizado caso o contrato seja encerrado antecipadamente, de modo que uma indenizagdo
baseada no valor residual acarretaria enriquecimento sem causa da administragdo, ou (ii) o bem
pode ja ter sido amortizado integralmente, mas ainda haverd um valor residual registrado
contabilmente, de modo que a indenizagao pelo valor residual geraria um 6nus desnecessario
ao Poder Concedente.

Por esta razdo, o centro de todo o debate deve residir no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos e na comutatividade entre prestaces e contraprestacées.

Dito isto, passemos a apresentagao de um breve glossario de conceitos contdbeis. As
defini¢cGes apresentadas a seguir de modo objetivo tém como fonte o Manual de Contabilidade
do Tesouro Nacional®, que foi escolhido como referéncia exatamente por se tratar de uma

diretriz federal.

9 BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, 82
edigdo. Disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/responsabilidade-fiscal/contabilidade-
publica/manuaisde-contabilidade-publica
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Conceitos

Amortizacao

contabil

Avaliacao

patrimonial

Custo

historico

Custo
corrente de
reposi¢ao
Depreciacao
contabil
Influéncia

significativa

Mensuragao

Reavaliacao

Redugdo ao
valor

recuperavel

Valor de
aquisicao

Valor justo

(fair value) ou

valor de

mercado

é a alocacdo sistematica do valor amortizavel do ativo intangivel ao longo
da sua vida util, realizada para elementos patrimoniais de direitos de
propriedade e bens intangiveis que tiverem a vida Util econémica limitada e
tém como caracteristica fundamental a reducgdo do valor do bem

é a atribuicao de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes
de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza,
com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.

é a quantia fornecida para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual
corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa ou o valor de outra quantia
fornecida a época de sua aquisicdo ou desenvolvimento. O termo “custo
histérico” também pode ser apresentado como “modelo de custo” ou,
genericamente, como “mensura¢do baseada em custos”.

é o custo que a entidade incorreria para adquirir o mesmo ativo na data da

demonstragdo contabil.

é a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade
por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia

é o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de
politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba
recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente participacdao
aciondria, sem controlar de forma individual ou conjunta essas politicas.

é a constatagdo de valor monetdrio para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicagdo de procedimentos técnicos suportados em andlises
qualitativas e quantitativas.

é a adocgdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens
do ativo.

é a perda de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos de ativo
superior ao reconhecimento sistematico da redugdo dos beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo devido a depreciagao.
A reducdo ao valor recuperdvel reflete, portanto, o declinio na utilidade do
ativo para a entidade que o controla

é a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados direta
ou indiretamente para coloca-lo em condig¢do de uso

é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser
liguidado entre partes interessadas atuam em

que condicdes

independentes e isentas ou conhecedoras do mercado
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Valor bruto

contabil

Valor liquido

contabil

Valor
realizavel
liquido
Valor
recuperavel

Valor residual

é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data,
sem a deducgdo da correspondente depreciagdo, amortizacao ou exaustao
acumulada

é o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciagao, amortizagdo ou exaustdo
acumulada, bem como das perdas acumuladas por redug¢do ao valor
recuperavel.

€ a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a alienagado
ou a utilizacdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados
para seu acabamento, alienagao ou utilizacdo.

é o maior montante entre o valor justo liquido de despesas de venda do
ativo ou da unidade geradora de caixa e o seu valor em uso.

E o valor estimado que a entidade obteria com a alienagdo do ativo, caso o

ativo ja tivesse a idade, a condi¢do esperada e o tempo de uso esperados
para o fim de sua vida util. O cdlculo do valor residual é efetuado por
estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da depreciagao.
Assim, o valor residual seria o valor de mercado depois de efetuada toda a
depreciacdo. O valor residual é determinado para que a depreciagdo nao
seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma ndo sejam
registradas variagbes patrimoniais diminutivas além das realmente
incorridas.

Vida util E o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de

unidade de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera

obter pela utilizagao do ativo.

3. Panorama da Regulacdo sobre Bens Reversiveis
3.1. Conteldo da regulacdo

O primeiro passo para a adequada analise da regulacdo referente a tematica dos bens
reversiveis é estabelecer o conteddo minimo que se busca examinar. Antes de se analisar e
criticar metodologias empregadas ao calculo de eventuais valores de indenizagdes a serem
pagas em relacdo aos investimentos em ativos que ndo tenham sido amortizados, é
imprescindivel que se tenha clareza quanto ao conceito de bens reversiveis e a importancia de
qgue se mantenha o completo inventdrio de todos os ativos assim classificados.

Sem identificar os bens que reverterao ao Poder Concedente, nem mesmo a melhor
metodologia de calculo seria capaz de levar a um valor justo. Portanto, o primeiro aspecto que
deve estar presente na regulacdo e ser examinado ao se estudar a tematica dos bens reversiveis
refere-se ao seu conceito e a sua identificacdo, de modo aderente ao significado que tais bens

apresentam para os servigos a serem prestados.
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Ha essencialmente duas correntes conceituais. A corrente patrimonial entende que
atrela os bens reversiveis ao fato de a titularidade do servico em questdo ser atribuida ao Poder
Pudblico. Assim, “os bens titularizados pela pessoa juridica de direito privado (concessionaria) ou
adquiridos por forca econémica das receitas auferidas com a exploracdo do servigco seriam,
necessariamente, publicos, ainda que momentaneamente trespassados a posse (ou dominio
atil) do particular”?°.

Paralelamente, para a corrente funcional, a identificacdo dos bens reversiveis
depende da afetacdo ao servico publico, de modo que “o trago da reversibilidade decorreria ndo
do fato do bem integrar o patriménio de um delegatdrio do poder publico ou ter sido adquirido
com receitas de natureza tarifaria. Seria sim decorréncia do seu emprego, da utilizacdo ou,
melhor ainda, de sua essencialidade (imprescindibilidade) para a prestacdo do servico
publico”!?,

Em cada regulagdo ou contrato que se examina, deve-se compreender a qual corrente
a identificacdo dos bens reversiveis se filiou. Isso, caso exista algum parametro para tal. Ndo se
pode desconsiderar a predominancia das lacunas regulatédrias, tendo em vista que, em grande
parte dos casos, a regulacdo atribui ao contrato a competéncia para disciplinar o tema, e o
contrato acaba sendo omisso.

Considerando que os bens reversiveis devem garantir a continuidade da prestacao,
deve-se ter em mente que adotar a corrente patrimonial poderda impor grande 6nus a
concessiondria, que teria de entregar praticamente todos os bens adquiridos no curso da
execucdo contratual. Tal 6nus é geralmente transferido as tarifas cobradas e, portanto, iria de
encontro a légica da modicidade tarifaria e, por vezes, aos préprios interesses publicos atrelados
a prestacao.

Nesse sentido, deve ser privilegiado o método de inventario dos bens reversiveis que
avalia sua essencialidade a continuidade dos servicos. E, na eventualidade de situacGes
contrarias, devem-se esclarecer as razoes que fundamentaram a escolha, de modo a avaliar se
foi realmente acertada ou se seria o caso de altera-la.

Dependente do exame conceitual, tem-se a segunda questdo a ser examinada,
referente ao tratamento conferido pelos instrumentos convocatdrios e pelos contratos.

Esta disciplina engloba ndao apenas a forma e condi¢es de entrega dos bens a futura
concessiondria, mas também obrigacOes referentes a atualizagdo do inventdrio e a realizacdo de
investimentos tanto em manutengdo de bens recebidos ao inicio da concessdo, como em novos
bens reversiveis. Neste ponto, a adequada identificagdo do que serdo os bens reversiveis é

essencial.

10 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens reversiveis nas concessdes do setor de telecomunicagbes. Revista de
Direito Publico da Economia, n. 8, 2004, p. 101

11 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens reversiveis nas concessdes do setor de telecomunicagdes. Revista de
Direito Publico da Economia, n. 8, 2004, p. 101

16



E possivel, ainda, que sejam previstos aportes do Poder PUblico em favor do privado,
para fins de investimentos em bens reversiveis, o que certamente leva a sistematica de
tratamento diferente daquele conferido aos investimentos realizados com recursos préprios do
concessiondrio e que deverao ser amortizados com receitas da concessao.

Além da disciplina referente ao momento de contratagdo e a execug¢do do contrato,
também deve ser objeto de regula¢do o tratamento dos bens reversiveis quando da extingdo do
contrato — e, aqui, estd o ponto mais relevante para os fins deste relatério.

Devem estar previstas ndo apenas metodologias aplicaveis ao calculo da indenizacao,
mas também as hipdteses aptas a ensejar eventual encerramento antecipado. Afinal, o contrato
é celebrado para vigorar por periodo determinado, ao fim do qual se espera que todos os
investimentos tenham sido amortizados pela cobrancga da tarifa.

Caso ocorra algum evento ensejador do término antes do decurso do periodo previsto,
certamente, restardo valores a serem indenizados em razdo dos investimentos realizados em
bens reversiveis.

Tais eventos incluem (i) encampacao, (ii) caducidade, (iii) rescisdo, (iv) anulagédo, e (v)
faléncia ou extincdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual. E importante examinar eventuais diferencas de tratamento
aplicadas a cada hipdtese.

E possivel, ainda, que o contrato encerre por simples advento do termo contratual,
mas que, por alguma razdo imprevista ao inicio da contratacdo, tenham sido necessarios
investimentos adicionais que ndo puderam ser amortizados. Esta situagdo também deve ser
considerada.

Finalmente, hd a possibilidade de haver descumprimentos contratuais que ensejem a
aplicacdo de penalidades — e, inclusive, a caducidade da concessdo. A aplicacdo de sang¢des pode
tanto afetar a indenizagdo a ser paga pelos bens ndo amortizados e revertidos ao Poder Publico.

Como o tema nao é disciplinado com profundidade pela legislagdo, resta a regulagao
setorial e ao contrato tratar do tema com maior profundidade.

Portanto, os quatro temas centrais que a regulagdo sobre o tema deve abordar sdo (i)
o conceito e identificagdo dos bens reversiveis, (ii) a disciplina das obrigacGes estabelecidas
pelos instrumentos convocatdrios e contratuais, (iii) o tratamento diante do encerramento dos
contratos, e (iv) eventuais penalidades aplicaveis que impactem o tratamento de tais bens.

Todo este debate esta presente ndo apenas no setor de saneamento basico, mas em
qualquer dos setores regulados, sempre que se estiver diante de uma concessado de servigos
publicos.

Logo, esse capitulo abordara os quatro pontos centrais da regulacdo sobre o tema
iniciando pelo atual cenario no setor de saneamento bdsico e, na sequéncia, passando a um
panorama geral dos demais setores, para, ao final, pontuar se e em quais aspectos o
saneamento bdsico poderia absorver experiéncias de outras regulacdes setoriais ja praticadas

no pais.
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3.2. Panorama da atual regulacdo do setor de saneamento no Brasil

A andlise das normas de regulacdo no setor de saneamento basico levou em
consideracdo normas editadas por 39 agéncias reguladoras atuantes no setor (incluindo
agéncias extintas: Amae (SC) — Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos de Agua e Esgotos
de Joinville e Arsaeg (SP) - Agéncia Reguladora de Guaratingueta).

Dentre elas, 13 ndo editaram quaisquer normas (nem iniciaram procedimentos para
tanto) referentes aos aspectos contdbeis e patrimoniais da prestacdo e, portanto, ndo

disciplinam o tratamento de bens reversiveis, incluindo: AGR (GO), Agrese (SE), Arpe (PE), Arsal

(AL), Agersa (Cachoeiro de Itapemirim - ES), Amae (Belém - PA), Arsaeg (Guaratingueta — SP),

Arsep (Maua - SP) e Arsete (Teresina - PI).

Adicionalmente, a ATR (TO) ainda nao editou quaisquer normas, mas ja iniciou os
procedimentos, e a definicdo de metodologia para revisdo tarifaria com definicdo da base de
ativos regulatéria estd em andamento.

Por sua vez, a Resolugdo n2 303/2019 da ARES-PCJ (SP) apenas estabelece obrigacdes
de envio de relatérios contabeis a agéncia, mas ndo determina seu conteudo. Vale ressaltar que
a ARES-PCJ (SP) é agéncia intermunicipal que, em conjunto com outras agéncias intermunicipais,
Aris (SC), Agir (SC), Arisb (MG) e Agesan (RS) abriram consulta publica em julho de 2020, para

aprovar uma minuta para procedimentos contabeis regulatdrios. Dentre elas, a Arisb (MG) e a

Agesan (RS) também ndo haviam editado ainda qualquer norma em relagdo ao tema. Ja para a
Aris (SC) e a Agir (SC) encontram-se normas apenas referentes ao cadastro e inventario de bens.
Ainda, a Agergs (RS), limitou-se a homologar o Manual de Contabilidade para

Companhias Estaduais de Saneamento Basico, elaborado pela Associacdo das Empesas de

Saneamento Bdsico Estaduais — Aesbe.

Para as demais 20 agéncias, nao se pode afirmar que a disciplina normativa em relagao
ao tema esteja completa, mas apenas que foi encontrada alguma referéncia sobre o assunto —
0 que, em alguns casos, limitou-se a replicar normas da LNSB, agregando muito pouco ou nada
em relagdo a disciplina legislativa.

Ha que se mencionar, ainda, que algumas agéncias apenas regulam os aspectos
contabeis e a Base de Ativos Regulatdria (“BAR”), por forca da necessidade de se realizar as
revisdes tarifarias, ndo se preocupando com o cdlculo da indeniza¢do ao fim do prazo da
concessao. Por outro lado, é claro que a BAR ndo pode ser alterada em fung¢do do contexto,
portanto, a normativa que se aproveita para fins de tarifa também serve ao calculo da
indenizacdo. Afinal, é exatamente a tarifa a fonte de receitas para a amortiza¢do dos valores
referentes aos ativos que irdo reverter. Neste grupo, encontram-se: Adasa (DF), Arsae (MG),
Arsesp (SP), Arsp (ES), Arsban (Natal - RN), Agepar (PR).*

12 para uma relagdo de todos os municipios regulados por agéncias que adotam uma base de ativos
regulatdria, remetemos ao Anexo 3 do presente relatério.
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Este resultado, por si, demonstra a complexidade a ser enfrentada para adaptacdo a
quaisquer normas de referéncia relativas a disciplina de bens reversiveis — uma vez que
praticamente metade das agéncias localizadas deverad ndao apenas buscar sua adequacdo, mas
iniciar a producdo de regulacdo em relagdo a uma tematica anteriormente nao regulada.

Passemos ao detalhamento dos resultados encontrados.

3.2.1. Conceituacgdo e identificagcdo

Partindo dos conceitos anteriormente expostos em relagdo as correntes funcional e
patrimonial, é interessante observar que a maioria das agéncias apresenta normas sujeitas a
alguma margem de interpretacdo, de modo que ndo ha uma filiacdo expressa a critérios de
essencialidade ou a totalidade dos bens.

Apenas duas agéncias demonstram adotar a corrente funcional: Adasa (DF) e Agersa

(BA). A Adasa (DF), cujo Manual de Revisdo Tarifaria e Disciplina da Base de Ativos Regulatoria

(aprovado pela Resolugdo n2 2/2018) traz os critérios para a inclusdo de bens na Base de Ativos
Regulatdria (“BAR”), afirmando que sdo elegiveis aqueles que se encontrem “registrados no
patrimbnio e na contabilidade da Concessiondria” e “estejam efetivamente em utilizacdo para a
prestacdo dos servi¢os”, na data base do laudo de avaliagdo (item 14).

Excetuam-se desta ultima exigéncia, os “equipamentos de reserva técnica” e os “ativos
gue estiverem em manutencdo corretiva ou preventiva, desde que a data de inatividade do ativo
nao ultrapasse o periodo de 60 (sessenta) dias da data base do laudo”. Sdo ainda exigidos da
concessionaria os “documentos contemporaneos que comprovem tal condigdo” (item 16).

Quanto a verificacdo da elegibilidade da inclusdo do ativo na BAR, o Manual determina

ser necessdria “uma analise qualificada da utilizagdo do ativo, quanto a sua necessidade e

conveniéncia para a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua ou de

esgotamento sanitdrio do Distrito Federal” (item 15). Vale ressaltar que o item 19 exclui ativos
utilizados em atividades administrativas e de comercializacdo, citando como exemplos
“softwares, hardwares, terrenos administrativos, edificaces e benfeitorias administrativas,
veiculos, maquinas e equipamentos administrativos, méveis e utensilios, dentre outros”.

Dispositivos idénticos sdo encontrados na Resolugdo n2 7/2019, da Agersa (BA), que
apenas acrescenta ao rol de ativos elegiveis aqueles que tenham sido construidos através de
parcerias publico-privadas (PPPs).

Ha algumas agéncias que sugerem adotar a funcional, porém deixam alguma margem

interpretativa para inclusdo de bens ndo essenciais. A Aresc (SC) da indicativos de também
adotar a funcional. Sua Resolugdo n2 64/2016 prevé que a “Base de Ativos Regulatéria reflete
os investimentos denominados “prudentes”, os quais sdo definidos como “aqueles requeridos
pela concessionaria para prestacao do servigo publico de saneamento basico”.

A Agepar (PR), em sua Nota Técnica n? 1/2017, destaca a necessidade de se
obedecerem os “critérios de elegibilidade, utilidade e prudéncia quando da sele¢do dos ativos
que compordo a BAR, desta forma, somente serdo incluidos na Base de Ativos aqueles bens que

Y

sdo afetos e necessdrios a prestacao de servicos de dgua e esgoto, bem como aqueles
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planejados e executados dentro das premissas técnicas e de custos eficientes”. Ou seja, além

dos necessarios, incluem-se os outros que guardem conformidade com premissas técnicas.
Também controversa é a regulagdo da Arsp (ES). Seu Manual da base de remuneragao

regulatdria, aprovado pela Resolucdo n? 34/2020, deixa claro, em sua contextualizacdo, que a

“Base de Remuneracao Regulatéria corresponde ao conjunto dos ativos, fisicos ou intangiveis,

oriundos dos investimentos prudentes, necessarios para a prestacdo do servico publico

regulado de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio” e aponta o desafio de determinar
gue investimentos devem ser remunerados. Diferente do quanto estabelecido pela Adasa (DF),
sdo elegiveis bens utilizados em atividades administrativas e de comercializacdo, além de outros
bens “efetivamente em utilizacdo para a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio”, desde que estejam “registrados no patrimoénio e na contabilidade da
concessionaria” (item 3.2.2.2). A questdo refere-se aos bens atrelados as atividades
administrativas e de comercializacdo, que podem ser Uteis, mas eventualmente ndo necessarios,
em especial quando se trata de bens fungiveis.

Na Arsae (MG), também se adota corrente funcional, porém, abrindo alguma margem
a ativos importantes, porém ndo imprescindiveis. A Resolugdo n2 96/2017 aprova regras para
avaliacdo dos ativos da Copasa para “o proximo ciclo tarifdrio”. Note-se que ndo se trata de

reversdo, mas, de qualquer forma, tem-se um indicativo quanto a identificacdo e a avaliacdo dos

ativos. A Resolucdo remete a Nota Técnica n2 66/2017, que introduz critérios para a classificacdo
dos ativos, para “evitar a inclusdo daqueles considerados ndo necessdrios ou ndo adequados a
prestacdo dos servicos de saneamento — e que, portanto, ndo tém direito a remunerag¢ado”. Sdo
condicbGes para que o ativo seja considerado na Base de Ativos Regulatdria, para fins de
indenizacdo, que o investimento (para construgdo ou aquisicdo) tenha sido prudente, que o
ativo esteja em uso e seja Util ao servigo e ndo apresente capacidade ociosa injustificada. Porém,
tendo em vista a extensa lista de ativos da Copasa, que inviabiliza a analise individual, optou-se
pelo agrupamento dos ativos, conforme sua vinculagdo a presta¢do, em: (i) Base Regulatdria de
Ativos Essenciais (BRE), que sdo os imprescindiveis a prestagdo, (ii) Base Regulatéria de Ativos
Acessorios (BRA), que sdo importantes, porém com relacdo indireta a prestacdo (para os quais
se planejou tratamento diferenciado a partir de 2021) e (iii) Fora da Base Regulatéria de Ativos
(FBR), que ndo serdo remunerados, seja porque ndo necessarios, seja porque financiados pelo
consumidor ou dotag¢des do Poder Publico.

De modo semelhante, a Arsban (Natal - RN) sinaliza a aderéncia a corrente funcional

ao afirmar, por meio da Nota Técnica n? 1/2018 (Anexa a Resolugdo n2 2/2018), que “no geral,
sdo ativos elegiveis que estdo de forma direta ou indireta vinculados & Producdo de Agua;
Distribuicdo de Agua; Coleta de Esgotos e Tratamento de Esgotos”. Admite, ainda, a elegibilidade
de ativos de administracdo e comercializacdo, desde que “I) Sejam incontestavelmente
necessarios e estejam estritamente vinculados a prestagdo dos servigos; |l) exista um indice de
aproveitamento da utilizacdo do bem nas fun¢&es administrativas e/ou comercias; ) que seja

possivel a distribuicdo do ativo nas localidades e nos servicos prestados; e IV) ndo pertenca a
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uma estrutura administrativa e/ou comercial superdimensionada e/ou ociosa”. Ainda, exclui da
base os ativos realizados com recursos ndo onerosos (Resolugdo n2 2/2018, art. 72, §39).

A Arsesp (SP) também demonstra adotar a corrente funcional ao disciplinar o
tratamento dos ativos para fins de revisdo tarifaria (e ndo de reversio). A Deliberagdo n2 156
aponta que “para efeito de apurac¢do da base de remuneracdo serdo considerados apenas os
ativos vinculados a prestacdo dos servicos de saneamento e utilizados na captacdo de agua
bruta, aducdo, tratamento, reservacao e distribuicao de agua, coleta, tratamento de esgotos e
disposicdo final do lodo para o setor de saneamento” (art. 39, §29).

A SRJ (Jacarei - SP) dispGe sobre uma série de principios e regras para o

reconhecimento de “custos” utilizados para o calculo tarifdrio. O art. 11 da Resolu¢do n2
13/2019 aponta que devem ser gerados no curso normal dos negdcios, para a producdo e o
fornecimento dos servicos e Uteis a prestacdo, gerados de maneira prudente e razoavel, apds
consideracdo de opgdes disponiveis, bem como em transa¢des em condi¢des de igualdade entre
fornecedores, cabendo a empresa justificar ao regulador o atendimento dos critérios, e ao
regulador aceitar ou recusar custos.

As agéncias intermunicipais Aris (SC), Agir (SC), ARES-PCJ (SP), Arisb (MG) e Agesan

(RS) acabaram de encerrar consulta publica para aprovagdo de procedimentos contabeis, cuja

minuta inicial também remete a corrente funcional ao afirmar que definir ativo imobilizado
regulatério como “aquele tangivel que pode ser empregado em outra atividade apds o final da
concessao e podem ser vendidos a terceiros, como imdvel comercial e veiculos”, afirmando que
“quando ele ndo atende as premissas anteriores, é conceituado como Ativo Intangivel, que é
reversivel ao poder concedente e deve ser amortizado ao longo do contrato, isto é, o prestador
possui direito de uso e ndo de propriedade”. Dentro do conceito de bens reversiveis, inclui “as
redes de dgua, esgoto, ETA, ETE, elevatdrias, reservatérios e outros”.

Nenhuma agéncia determina de modo expresso que todo e qualquer bem serd
reversivel. Portanto, nenhuma foi clara ao optar pela corrente patrimonial, porém, a partir de
algumas normas, infere-se a maior aderéncia a esta corrente do que a funcional.

A ACFOR (Fortaleza - CE) disciplina o tema da contabilidade regulatdria na Resolucdo

n? 9/2011, que n3o traz definicdo expressa para bens reversiveis. Inclusive, em alguns
momentos, pode-se pensar que se adotaria a corrente funcional, tendo em vista a obrigacao do
prestador de “organizar e manter registro de inventdrio dos bens vinculados a prestacdo dos
servicos” (art. 15). A norma aponta a importancia do controle patrimonial para a avaliacdo dos
ativos e da destaque aos bens reversiveis (art. 16), porém estabelece o conteddo minimo do
controle patrimonial como (art. 21): | - As aquisicGes de bens mdveis e imoveis destinados a
execucdo das atividades do prestador de servicos; Il - Os gastos com benfeitorias realizadas em
bens de terceiros; Il - Os recebimentos de qualquer bem utilizado para a operac¢ao da entidade
em forma de doacgado; IV - Recebimento em forma de transferéncia do Ativo Imobilizado antes
registrado em Imobilizado em Andamento; V - Contabilizacdo dos gastos realizados em ativo de
futura utilizacdo (Imobilizado em Andamento); VI - Reforma que aumente a vida util de

imobilizado adquirido. Ou seja, quaisquer ativos atrelados a atividades do prestador e até
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mesmo doagdes. Ndo necessariamente, um bem destinado a atividades do prestador sera

essencial a continuidade dos servicos. Portanto, pode-se considerar que a ACFOR (Fortaleza)

acaba por adotar uma conceituacdo que mais se aproxima da patrimonial, com risco de onerar
tarifa e/ou aumentar o valor de eventual indenizac3o.

A AGR-DAEA (Aracatuba - SP) também da a entender que todos os bens sejam

avaliados. Sua Resolugdo n2 1/2013 cria a obrigacdo de manter cadastro referente a todos os
bens da concessao e, na sequéncia, disciplina sua forma de avaliacdo, de modo que leva a crer
gue todos sdo passiveis de se tornarem objeto de indenizagao.

Por suavez, a Arsec (Cuiaba - MT) determina, em sua Instrugdo Normativa n? 12/2014,

condi¢cbes e formalidades para a apresentacdo de relatdrios de bens reversiveis pelo
concessiondrio a agéncia, afirmando que sdo assim considerados “todos os bens afetos a
Concessao, recebidos, construidos ou adquiridos pela concessiondria e integrados diretamente
a Concessao dos Servigos”.

Por sua vez, algumas agéncias ndo deixam expresso o conceito adotado, transferindo

ao concessionario obrigacdes atreladas a indicacdo dos bens. Por exemplo, a Agepan (MS), que

se limita a fixar o prazo para envio em 20 dias da assinatura do contrato (art. 29, VIII, c, da
Portaria n2 178/2020). A Agenersa (RJ) o faz e, considerando o rol de informagdes solicitadas
(conforme tratado no item b adiante, que trata de obrigacdes no curso dos contratos), sugere a
possibilidade de reversdo de softwares.

A Ageac (AC), cuja a Resolugdo n2 34/2015, que regulamenta prestacdo de servigos de
saneamento basico (parcialmente revogada pela Resolucdo n2 66/2015), em seus art. 65, caput,
e §§12 a 39, limita-se a replicar o art. 42, caput, e §§12 a 32 da LNSB. Reitera a propriedade do

titular (art. 66) e a necessidade de manter registro patrimonial (art. 67), transferindo ao contrato

obrigacbes referentes ao inventario. O Unico indicativo em relacdo aos tipos de bens que

integrardo a lista esta presente na Resolugdo n2 66/2019 (que alterou a Resolugdo n2 34/2015),

cujo art. 74 prevé que “redes e demais instalacdes construidas, depois de vistoriadas de acordo

com as normas vigentes e aprovadas pelo prestador de servigos, serao transferidas pelo
empreendedor mediante assinatura de termo especifico dos bens vinculados aos servicos que

passardo a integrar os sistemas publicos”.

3.2.2. Tratamento por editais de licitacdo e contratos

A maioria das agéncias transfere aos instrumentos contratuais grande parte da
obrigacdo de disciplina referente aos bens reversiveis, inclusive, no que se refere a manutencao
do inventario e identificacdo de tais bens ou simplesmente de todo o inventario de bens afetos
a concessao, que ndo necessariamente deverao reverter ao Poder Publico apds o fim do prazo.

Ainda que se possa afirmar que, em se tratando da rede publica de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, toda a rede tenha naturalmente que reverter, a opg¢ao por incluir
alguns bens na base de ativos a serem revertidos ao Poder Publico requer cautela, porque onera
a tarifa. Portanto, ndo se pode presumir que por constarem na base de ativos afetos a

concessdo, os bens serdo necessariamente reversiveis.
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A ARMPF (SP), em sua Instrucdo Normativa n2 2/2015, prevé apenas a obrigacdo de
envio das informacdes relativas ao inventario de bens (art. 52). H4 ainda uma previsdo de que a
agéncia defina um plano de contas a cada servico, que deve ser recebido pelo prestador para
adequacao.

Ja a Ageac (AC), em sua Resolugdo n2 34/2015, que regulamenta prestacdo de servigos
de saneamento bdsico, estabelece a obrigacdo de “elaboracdo de lista de bens afetados aos
servigcos, como anexo dos contratos” (art. 68, paragrafo Unico) e determina a obrigacdo, durante
a vigéncia do contrato, de administracdo e manutencdao em boas condi¢des de conservacao e
uso, de eventuais substituicdes e reparos conforme as restrigdes contratuais (art. 68).

Também a Agenersa (RJ), nos termos do art. 12 da Deliberagdo n2 115/2007, coloca o
cadastro dos bens como obrigacdo do contratado, que deve enviar diversas informacgdes para
aprovacdo da agéncia, como especificacdes de equipamentos, de softwares de base e de
aplicacdo, da base de dados relacionada, de interfaces e trabalhos de campo para
levantamentos, além de diversas outras informacdes referentes aos dados, cadastros de
usudrios, etc. Ainda, o art. 72 disciplina a obrigacdo de registros de informacdes que facilitem o
manejo eficiente da concessdo, o que inclui ilustracdes, modelos de computacdo, bases de
dados, folhas de calculos e similares, histdricos de construgao, reparagdo e manutengdo, dentre
outros (§32 do art. 72). E interessante observar que a indicacdo de especificacdes referentes a
softwares sugere a possibilidade de reversédo, diferente do quanto previsto pela Adasa (DF). Vale
ressaltar que hd, também, obrigacdo de conservacao dos bens, cujo controle é competéncia das
“Camaras de Saneamento e Energia” (art. 28 da Resolugdo n2 1/2007).

De modo semelhante, a Agepan (MS), limita-se a determinar a obriga¢do do prestador
de enviar o inventdrio de bens afetos a prestacdo dos servicos em até 20 dias da assinatura do
contrato (art. 29, VIII, ¢, da Portaria n2 178/2020. H3, ainda, obrigacdo de encaminhar outros
documentos, referentes aos investimentos realizados (até o 202 dia do més subsequente) e o
relatério semestral de posi¢cdo valorizada dos bens e inventdrio patrimonial (até o 202 dia do
més subsequente ao encerramento do semestre (art. 29, V e VI, da Portaria n? 178/020).
Ressalte-se que o acompanhamento dos investimentos realizados e programados e dos bens
afetos a exploragdo do servigo esta inserido na fiscalizagdo por monitoramento da agéncia (art.
59, da Portaria n2 149/2017).

A Resolucdo n? 96/2017 da Arsae (MG) determina, em seus art. 25 e 26, uma série de
obrigacGes a Copasa, de manter atualizado os dados da base de ativos (podendo o custo do
levantamento do cadastro de redes ser considerado como custo regulatoério). Ainda, estabelece
que a “Copasa devera elaborar um Plano Anual de Investimento de Ativos de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela Arsae (MG) com base no Plano de Investimentos Plurianual da
Companhia”. E interessante observar que a elaborac¢do do plano de investimentos compete ao
prestador (ainda que conforme diretrizes do regulador).

A Arce (CE) também se limita a estipular a obrigacdo de manter um cadastro dos

sistemas e das condicGes de operacdo das instalagdes (Resolugdo n2 130/2010).
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Porsuavez, a AGRF-DAEA (Aracatuba - SP) apenas prevé, em sua Resolu¢do n21/2013,

a obrigacdo de manter cadastro das redes compativel com o sistema de cadastro de bens
reversiveis (art. 92) e de manter registros para facilitar o manejo eficiente da concessao,
incluindo bens de superficie e subterraneos, de modo detalhado que possibilite conhecer sua
existéncia, localizacdo e estado. A previsdo de que a avaliacdo deve “obedecer a critérios
técnicos previamente aceitos” pela agéncia sem a definicdo de tais critérios, sugere que o
préprio prestador teria de propor o método, para aprovacao pela agéncia.

Previsdo similar é colocada pela Ager (MT), cuja Resolucdo n? 3/2018 prevé que o
prestador mantenha organizadas as informagGes sobre cadastro de redes (com localizagao,
dimensdes e material) e de condi¢cdes de operacdo das instalagdes (art. 25), com registros
completos das informagdes técnicas, incluindo bens de superficie e subterraneos para identificar
existéncia, localizagdo e estado de conservagao.

A Amae (Joinville - SC) estabelece o mesmo em relacdo a obrigacdo de manter

registros e seu grau de detalhamento, inclusive sobre manutengdes e reparos (Resolugdo n2
55/2015). Também ¢é obrigacdo da concessionaria providenciar a avaliacdo dos bens afetos a
concessao, “atendendo aos dispositivos das leis”, e o laudo deve ser encaminhado devera ser
enviado a agéncia em trés volumes, sendo um para terrenos, outro para edificagdes e obras civis
e outro para maquinas e equipamentos (art. 62).

A Adasa (DF), em seu Manual de Revisdo Tarifaria e Disciplina da Base de Ativos
Regulatdria (aprovado pela Resolugdo n2 2/2018), trata da possibilidade de reconhecimento de
ativos financeiros (de investimentos realizados na aquisicdo/construcdo e reforma de
infraestrutura), desde que o direito esteja assegurado no contrato. Portanto, tal disciplina deve
constar expressamente dos instrumentos contratuais.

A SRJ (Jacarei - SP), também dispGe sobre uma série de obrigacGes para que “custos”

sejam reconhecidos e estabelece diversos principios a serem observados pelo prestador quando
da elaboragdo de sua contabilidade, vedando subsidios cruzados (art. 72 da Resolugdo n2
13/2019).

A Arsec (Cuiabd - MT), em sua Instrucdo Normativa n? 12/2014, apenas disciplina as

formalidades para que o concessionario apresente os relatdrios de bens reversiveis a agéncia.

A Resolucdo n2 6/2019, da Agersa (BA), também traz uma série de obrigacSes em
relacdo ao plano de contas e a contabilizacdo dos ativos, com a previsdo de entrega semestral,
pela concessionaria, de relatério com detalhamento rigoroso acerca da composicdo dos bens da
concessdao, inclusive, com apontamento dos valores referentes ao custo de
aquisicdo/construcdo, taxas de depreciacdo e amortizacdo acompanhadas de laudo técnico,
valores depreciados e amortizados, saldos residuais, valor novo de reposicao e, ainda, encargos
financeiros capitalizados.

A Aris (SC) (Resolugdo n? 19/2019) e a Agir (SC) (Resolugdo n2 1/2015) apenas tratam
da obrigacdo de cadastramento de bens. Lembrando que estas agéncias, em conjunto com a

ARES-PCJ (SP), a Arisb (MG) e a Agesan (RS) acabaram de encerrar consulta publica para

aprovacdo de procedimentos contabeis.
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A ACFOR (Fortaleza - CE), por sua vez, prevé a obrigacdo de realizar prévia avaliagdo

para transferir os bens ao prestador. A Resolugdo n2 9/2011 da determina que bens constituidos
com recursos de terceiros sejam controlados separadamente, devendo, na assinatura do
contrato de delegacdo, os bens afetos aos servicos serem transferidos ao prestador, mediante
prévia avaliagdo, com controle por Municipio (art. 20). Ha obrigacdo atribuida ao prestador de
manter registro de inventarios dos bens, inclusive, indicando os bens de uso compartilhado por
mais de um municipio, cujo controle é especifico (art. 15).

Outras obrigacdes comumente presentes durante a execucao do contrato referem-se

a proibicdo de alienacdo ou oneracao dos bens vinculados a presta¢do, o que geralmente requer

prévia autorizacdo da agéncia reguladora, mediante justificativa quanto as razbes e
demonstracdo de auséncia de prejuizos aos sistemas e servicos. Estabelece tal previsdo a Ageac
(AC), nos art. 176 e 177 da Resolucdo n2 66/2019 (que alterou a Resolucdo n2 34/2015).

3.2.3. Extingdo dos contratos

Em relacdo ao momento da extingcdo, algumas agéncias limitam-se a prever a obrigacdo
de indenizagdo prévia a reversdo, quando da extingao dos contratos.

A Ageac (AC), por exemplo, no art. 69 da Resolugdo n? 34/2015, que regulamenta
prestacdo de servicos de saneamento bdsico, prevé apenas que a reversdo dos bens e
instalagGes que compde os sistemas (nas condi¢cdes de uso em que se encontram), ocorrerd apos
os ressarcimentos devidos.

Encontra-se tratamento semelhante na ACFOR (Fortaleza - CE), cuja Resolugdo 9/2011

estabelece que “a reversdo dos bens ocorrera com o pagamento, pelo Poder Concedente, das
parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos pelo prestador de servigos, ainda
ndao amortizados ou depreciados, observadas as competéncias e as proporgdes respectivas,
sendo reconhecidos os efeitos contabeis pertinentes”, agregando que ocorrera em qualquer das
hipdteses de extingcdo, o que sugere que o tratamento independe da modalidade de extin¢do
ocorrida (art. 20). A norma também reproduz parte do teor da LNSB quanto aos valores
investidos constituirem créditos perante o titular e estabelece obrigacdo de auditoria e
certificacdo anual pela agéncia.

Em contraste, ha agéncias que adotam uma combinacao de muiltiplos critérios, para fins

de cdlculo da indenizagao devida, com um nivel de detalhamento bastante aprimorado.
Por exemplo, a Adasa (DF), em seu Manual de Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) e
Disciplina da Base de Ativos Regulatdria (aprovado pela Resolucdo n2 2/2018), aponta quatro

diferentes metodologias aplicaveis (itens 61 a 66 do referido Manual):

a. O valor novo de reposicio (VNR), definido como a “estimativa dos custos

necessarios para sua completa reposi¢do, por outros que efetuem as mesmas
func¢des, qualidade de servicos e tenham a mesma capacidade do ativo
existente” é utilizado para avaliar:

I InstalagOes, Maquinas e equipamentos operacionais

Il LigacGes prediais e hidrometros;
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Il. Redes de distribuicdo de agua e coletoras de esgotos;

V. Edificagdes operacionais;
V. Benfeitorias e obras civis;
VI. Equipamentos de Reserva Técnica;
VII. Equipamentos de laboratdrio de controle e qualidade.

b. O valor contabil atualizado (VCA) é calculado pela aplicagdo do IGP-M e

empregado para avaliar:

I Os terrenos operacionais ndo incluidos na 12 ou na 22 RTP.

Il Os ativos incorporados ao patriménio da Concessiondria em data
anterior ao ano de 2013, para os quais ndo haja informages em banco
de pregos passiveis de utilizagdo pela Concessionaria

c. O valor avaliado atualizado (VAA) é calculado pela atualizacdo dos valores

resultantes da avaliagdo realizada na 12 ou na 22 RTP, por meio da aplicagdo do
IGP-M, e aplicado para os terrenos operacionais incluidos na BAR da 12 ou 22
RTP.

d. O valor original contabil (VOC) é o valor constante nos registros contabeis da

Concessionaria e é utilizado para:
I Os ativos ndo onerosos; e
Il Os ativos incorporados ao patrimonio da Concessionaria a partir do ano
de 2013, para os quais ndo haja informagdes em Banco de Pregos
admitidos para utilizagdo pela Concessionaria.

Ainda, o Manual de Contabilidade Regulatéria para Agua e Esgoto (aprovado pela
Resolucdo n? 24/2016) traz regras para ativos intangiveis, que devem ser reconhecidos
inicialmente pelo custo histérico, capitalizados com os gastos incorridos para colocd-los em
execucdo e deduzidos pela amortizacdo. Traz, ainda, a possibilidade de reconhecer ativos
financeiros de investimentos, caso assegurado pelo contrato.

Outra agéncia que adotou critérios variados em conformidade com o tipo de ativo foi a
Agersa (BA). A recente Resolugdo n? 7/2019, ao disciplinar a metodologia para defini¢do da base

de remuneragdo regulatéria de ativos da Embasa, determina que:

i Pelo método do Valor Novo de Reposicdo - VNR, cada ativo é valorado pela

estimativa dos custos necessarios para sua completa reposi¢do, por outros que
efetuem as mesmas funcOes, qualidade de servicos e tenham a mesma
capacidade do ativo existente. Serdo avaliados pelo VNR os seguintes ativos ou
grupos de ativos:
I InstalagOes, Mdaquinas e equipamentos operacionais;
1. LigacGes prediais e hidrometros;
M. Redes de distribuicdo de dgua e coletoras de esgotos;

V. Edificagdes operacionais;
V. Benfeitorias e obras civis;
VI. Equipamentos de Reserva Técnica;
VII. Equipamentos de laboratdrio de controle e qualidade.

ii. Por meio do valor contdbil atualizado (VCA), a valoracdo se dara pela

atualizagdo do valor contdbil por meio da aplicagdo do IGP-M. Serdo avaliados
por este método:
l. Os terrenos operacionais;
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1. Os ativos incorporados ao patriménio da Concessionaria em data
anterior ao ano de 2013, para os quais ndo haja informagGes em banco
de pregos passiveis de utilizagdo pela Concessionaria

iii. A valoragdo pelo valor avaliado atualizado (VAA) se dard pela atualizagdo dos

valores resultantes da avaliagdo realizada, por meio da aplicagdo do IGP-M.
Serdo avaliados por este método os terrenos operacionais incluidos na BAR.
iv. O valor original contabil (VOC) é o valor constante nos registros contabeis da

Concessionaria. Serdo avaliados com base no VOC:
I Os ativos ndo onerosos; e
Il Os ativos incorporados ao patrimonio da Concessionaria a partir do ano
de 2013, para os quais ndo haja informagdes em Banco de Pregos
admitidos para utilizagdo pela Concessionaria.

Ainda que voltada a revisdo tarifaria e ndo a extingdo dos contratos, a Agepar (PR)
estabeleceu também uma combinac3o de critérios. A Nota Técnica n? 1/2017 esclarece que “a
metodologia aprovada para a determinacdo da BAR resulta de um modelo hibrido, pautado na
aplicacdo do DORC + CCV e do procedimento denominado Rolling Forward, de modo que serdo
aplicadas as metodologias DORC e CCV na primeira revisao tarifaria periddica e a metodologia

Rolling Forward nas revisGes subsequentes”. O método DORC refere-se a “custo de reposicdo

depreciado otimizado”, levando em consideracdo a vida util do ativo e a melhor opc¢ao

tecnoldgica e econdmica. E empregado a ativos do sistema como edificacdes e terrenos. Ja o

CCV é o “custo histdrico corrigido”, a partir do preco de aquisicao original, conforme registros

contébeis, depreciado e atualizado pelo IGP-M. E destinado a bens de uso geral (veiculos,
moveis, utensilios etc.). Apds a avaliacdo (para a revisdo tarifaria periddica), o ativo é blindado
(ndo mais avaliado), tornando-se ativo financeiro, atualizado pelo IGP-M entre as revisdes,
excluindo as baixas e acrescentando adigdes.

A minuta de procedimentos contabeis submetida a consulta publica pelas agéncias
intermunicipais Aris (SC), Agir (SC), ARES-PCJ (SP), Arisb (MG) e Agesan (RS) considera a

possibilidade de adog¢do de métodos hibridos, a partir da combinacdo do “valor econémico ou

de mercado” (proposto porinvestidores) com o “valor do custo de reposicdo”, que admite poder
ser estimado pelos “custos histdricos corrigidos, custo de reposicao depreciado, custo de
reposicao depreciado otimizado e valor novo de reposicao — VNR”.

A Arsae (MG) adota o valor ou custo histdrico atualizado. Porém, insere a

possibilidade de ajuste nos valores conforme avaliagdo. A Resolucdo n? 96/2017, que aprova
regras para avaliacdo dos ativos da Copasa para “o préximo ciclo tarifario”, remete a Nota
Técnica n2 66/2017, que demonstra vir sendo eleito o “método contabil”, a partir de registros
referentes aos custos historicos incorridos atualizados pela inflagdo, descontando-se a
amortizacdo e a depreciagdo, para fins de revisoes tarifarias da Copasa. Observe-se que fica clara
a regulacdo discriciondria das revisGes tarifarias da companhia estadual, expressamente
direcionada a Copasa e com revisdes ndo reguladas pelo contrato. Ainda, o documento aponta
qgue “o método do valor histérico corrigido é vantajoso por ser simples, objetivo e diretamente
relacionado aos recursos de fato investidos pela empresa”. Contudo, afirma que “sera realizada

uma avaliagdo da prudéncia sobre os ativos constituidos ao longo deste novo ciclo tarifario, uma
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avaliacdo do uso abrangendo uma amostra de todos os ativos e uma avaliacdo da utilidade dos
ativos para os quais essa analise seja plausivel”, as quais “poderdo levar a ajustes dos valores
dos ativos mensurados pelo custo histérico incorrido, a fim de remunerar prudentemente os
ativos que estao em operacado”.

Por sua vez, a Arsban (Natal - RN), ndo definiu de modo expresso um critério a ser

adotado, apenas demonstrando a preferéncia pelo “Custo de reposi¢dao otimizado depreciado
ou valor novo de reposicdo otimizado depreciado (VNRD)”, que afirma ser “o critério de
mensurac¢ao da BAR mais indicado para atender as necessidades regulatdrias e converge com
critério adotado no pleito tarifario 2013-2017, contudo outro critério pode ser utilizado”.

Ha, também, agéncias adotam o custo ou valor de reposi¢cao (VNR). A despeito de se
assemelhar a Arsae (MG) em alguns aspectos, a Arsesp (SP) disciplina a avaliacdo dos ativos pela
“metodologia do custo de reposicdo, considerando o valor novo do ativo como base para a
determinac3o do seu valor de mercado em uso” (art. 32, §12 da Deliberacdo n2 156/2010. Ainda,
a movimentacdo de ativos deve seguir a metodologia definida no Plano de Contas da
Concessionaria aprovado pela agéncia.

A Arsp (ES) também adota o VNR, de modo que “cada ativo existente é valorado pela
estimativa dos custos necessarios para sua completa reposigdo por ativos novos que efetuem as
mesmas funcdes, tenham a mesma capacidade e prestem um servico de mesma qualidade”,
aplicando-se féormula que adiciona ao valor do equipamento, o custo adicional de instalacdo
(servigcos e materiais necessarios a colocar o ativo em operacdo), além de juros sobre obras em
andamento, calculados pelo custo médio ponderado de capital apds impostos.

Na Aresc (SC), a Resolucdo n® 64/2016 prevé que, sobre o VNR seja aplicado um
desconto equivalente a média da vida Util consumida do ativo (pela depreciacdo acumulada),
devendo-se, ainda, multiplicar o percentual referente ao “indice de aproveitamento dos bens”
e considerar o “almoxarifado de operagdes e os ativos ndo onerosos”.

Por outro lado, ha agéncias que nao tratam da reversao ou da indeniza¢gdo, mas
sinalizam para aspectos da avaliagdo dos ativos.

Caso curioso é o da AGRF-DAEA (Aracatuba - SP). A Resolugdo n2 1/2013 prevé que

métodos de avaliagdo “dos bens deverdo obedecer a critérios técnicos previamente aceitos”

pela agéncia. Porém, ndo ha definigdo de tais critérios, de modo que se leva a crer que a agéncia
poderia aprovar previamente o critério colocado pelo préprio prestador. Como mencionado
adiante, a norma conclui, ainda, “a avaliagdo ndo podera atingir valor inferior ao do saldo
contabil registrado no balango”.

A SRJ (Jacarei - SP) prevé obrigacGes diversas ao prestador, dentre as quais se encontra

a de fornecer ao regulador “os valores de custo histdrico (custo histdrico de aquisicdo e valor
histdrico real), bem como seu valor econémico que sera fixado com base nas decisGes da agéncia
reguladora relacionadas com a avaliagdo da Base de Remuneragdo Regulatéria” (art. 72 da
Resolugdo n? 13/2019). Depreende-se que a agéncia adote o custo histérico, mas ndo ha uma

determinacao a respeito.
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3.2.4. Eventuais penalidades

A disciplina sancionatéria das concessoes de saneamento bdsico estd mais atrelada as
previsdes contratuais que propriamente as normas de regulagdo — ainda que existam normas
esparsas sobre o tema.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei de Concessdes ndo aprofunda a disciplina das
penalidades a serem aplicadas em casos de descumprimentos contratuais, mas prevé a

possibilidade de declaracio de caducidade em diversas hipdteses, inclusive pelo

descumprimento das penalidades impostas, a critério do Poder Concedente?®.

Seu art. 23, VIII, determina que, dentre as clausulas essenciais ao contrato, estejam as
relativas as san¢des®. Porém, se por um lado, garante-se ao Poder Concedente boa margem de
discricionariedade para estabelecer as penalidades aplicadveis em sede contratual, por outro,
ndo se estabelece um conjunto de parametros adequados a serem adotados, seja pelo Poder
Concedente diretamente, seja pelo drgao regulador e fiscalizador dos servicos em questao.

Por outro lado, a LNSB previu, dentre as tematicas sobre as quais as agéncias
reguladoras devem editar normas, os “procedimentos de fiscalizagdo e de aplica¢do de sancoes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislagcdo do titular” (art. 23, XIlI).

Contudo, tais normas — quando existentes — estdo mais atreladas a descumprimentos
contratuais em geral, e geralmente ndo fazem qualquer correlagdo a tematica da reversibilidade
(a ndo ser por estabelecer sangdes mais brandas a falhas em entregas dos relatérios referentes
aos inventarios dos bens).

Para a analise ora empreendida, o mais relevante é verificar em que hipdteses a
penalidade pode levar a intervencdo ou a retomada dos servigos, que representam sancao
severa que acaba por culminar no encerramento antecipado do prazo de vigéncia contratual.

Deve-se lembrar que a competéncia para encerrar o contrato é da parte que o assinou
como contratante, portanto, do titular dos servigos, e ndo da agéncia. Desse modo, qualquer
referéncia a uma norma de regulacdo que fale em declaracdo de caducidade significa, na
realidade, uma declaragao quanto a viabilidade ou a pertinéncia da caducidade ou rescisdao
contratual, para que o titular dos servicos tome a iniciativa a respeito.

As agéncias que disciplinam tais hipdteses o fazem de modo bastante semelhante, com
normas que, na maioria dos casos, sao idénticas.

Vejamos.

13 Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de
caducidade da concessao ou a aplicagdo das san¢Ges contratuais, respeitadas as disposi¢Ges deste artigo, do art. 27,
e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1o A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente quando: (..)
V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

14 Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: (...) VIl - as penalidades contratuais e
administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicagdo.
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A ARSAE (MG) prevé a aplicacdo de penalidades como adverténcia e multa em caso de
eventual infragdo a disposicdes regulamentares e contratuais. A possibilidade de intervencdo e
declaracao de caducidade pode ser prevista pelo contrato. Ainda, estabelece que a multa podera
ser de 0,1, 0,25 ou 0,5% do faturamento liquido do prestador no ano anterior na area onde
ocorreu a irregularidade. Porém, para o caso de descumprimento em rela¢do ao inventdrio e
controle de bens reversiveis, é pré-determinada a aplicacdo da multa de menor valor. Ja a falta
de zelo pela integridade dos bens acarreta a intermediaria (Resolucdo n? 137/ 2014,
“Regulamento dos Servicos de Saneamento do Estado de Alagoas”).

A ARES-PCJ (SP) inclui a possibilidade de embargo de servico e de interdicdo de
instalacGes. Também sdo previstas trés gradacdes de multa, porém, de 0,001% a 0,01% da
receita corrente anual do exercicio anterior. Ainda, prevé a possibilidade de que a agéncia
recomende ao titular a declaracdo de caducidade ou a rescisdao, nos casos em que a prestacao
esteja inadequado ou ineficiente ou se for paralisado (exceto por caso fortuito ou forca maior),
bem como se a concessiondria perde as condicdes econOmicas, técnicas ou operacionais a
adequada prestacao, ndo cumpra penalidades impostas, ndo atenda a intimacdo da agéncia para
regularizacdo ou seja condenada por sonegacdo fiscal em sentenca transitada em julgado
(Resolugdo n? 71/2014).

J4 a Adasa (DF) tem normativa bastante semelhante, porém nao se refere a hipdtese
de embargo de obra ou servico. Ainda, as escalas de gradacdo da multa sdo mais amplas, de
0,01, 0,1, 1 e 2% da receita operacional liquida faturada pela concessiondria. A intervencao
podera ocorrer em caso de prestacdo em desacordo com o contrato e demais normas,
desequilibrio econ6mico que arrisque a continuidade do servico, reiteradas infracdes e pedido
de recuperacdo judicial. A caducidade poderd ser declarada nas mesmas hipdteses previstas
pela ARES-PCJ (SP) (Resolucdo n? 188/2006).

A ARIS (SC), previu o descumprimento quanto aso registros dos bens como infracdo de
natureza alta. No mais, apresenta normativa idéntica a da Adasa (DF) no que se refere a
caducidade e hipdteses de intervengdo. Quanto as demais penalidades, assemelha-se a ARES-
PCJ (SP), porém, com diferencas no calculo da multa, que é de 0,2, 0,3 ou 0,4% do faturamento
anual bruto (Resolugdo n2 03/2011). Situagdo analoga se verifica em relagio a ARISB (MG), cuja
Resolugdo n® 40/2017 prevé exatamente as mesmas hipdteses anteriores quanto a intervengio
e a caducidade, apenas disciplinando de modo particular a aplicacdo de multa, que cuja escala
éde 0,01, 0,5 e 0,1% da receita corrente anual. Quanto a especificacdo das penalidades, a norma
é semelhante a da ARES-PCJ (SP). Por sua vez, a SRJ (Jacarei — SP) estabelece também as mesmas
hipoteses de interven¢do e caducidade e gradacdo de multa idéntica a da ARISB (MG)
(Resolucdo n2 10/2018).

A AGIR (SC) ja insere as possibilidades de intervencao e declaragdo de caducidade ou

rescisdo contratual diretamente na normativa regulatéria, mantendo também a hipdtese de
embargo de obra ou servico ao lado das penas de adverténcia e multa (esta, graduada em 4
escalas, de 0,2, 0,3, 0,4 e 0,5 %, conforme a infracdo seja considerada leve, média, grave ou

gravissima, podendo chegar a 1% do faturamento do prestador). Diferente da ARSAL (MG), a
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falta de adequado registro e controle de bens reversiveis e da contabilidade regulatdria
configuram infracdo de natureza grave. Além das hipdteses previstas pela ARES-PCJ (SP) e pela
Adasa (DF), a viabilidade da caducidade serd declarada na hipdtese de inobservancia de
adverténcia, que se configure como grave ou reiterada inexecuc¢ao parcial ou total. Caso o titular
tome a iniciativa de propor a caducidade, devera consultar a agéncia, cuja manifestacdo sera
vinculante (Resolu¢do n2 003/2013).

Finalmente, a Amae (Joinville - SC) previa todas as penalidades anteriores, incluindo,
ainda a possibilidade de declaragao de inidoneidade. Sua escala de multa vai de 0,1 a 3% da
média do valor arrecadado pelos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
nos ultimos 6 meses, inserindo a caréncia de registros referentes aos bens, no grupo de infrages
mais graves. A agéncia prevé a possibilidade a possibilidade de intervencao quanto os servicos
estejam em desacordo com as normas aplicaveis e reitera que as penas de caducidade e
rescisdo, bem como de inidoneidade competem ao poder concedente.

Nota-se que ndo ha uma disciplina completa a respeito do tema. Muitas das agéncias
sequer se preocuparam com as hipdteses de retomada dos servicos e caducidade e, quando o
fazem, nada disciplinam acerca do tratamento a ser conferido aos bens reversiveis.

Constata-se que as poucas que lembram de trazer algo sobre bens reversiveis em suas
normativas sobre sancdes e hipdteses de retomada e caducidade apenas o fazem de modo
tangencial, pela penalizagao da falha em manter os inventdrios. Por outro lado, sdo deixados de
lado o tratamento quanto a eventuais indenizacGes que o Poder Publico deva em relagdo a estes
bens, bem como a possibilidade de compensacdo entre tais indenizacGes e possiveis valores de
multas que sejam devidos pelas concessiondrias que ndo tenham sido pagos.

As verificadas lacunas normativas, por sua vez, configuram um problema que exige a
atencdo das agéncias reguladoras, pois, nas palavras de Floriano de Azevedo Marques:

A atividade punitiva é um dos pilares centrais para o érgdo regulador. Em
principio, é necessario prever em lei um regime de san¢des, sem o que resta
fragil a atividade apenadora da Agéncia. E imprescindivel o estabelecimento
na regulamentacdo e no contrato de concessdo de |) uma estrutura de
condutas puniveis com as respectivas penas; Il) um regime de escusas de
punibilidade, atenuantes e agravantes; Ill) um procedimento sancionatério
que assegure o direito de defesa e o devido processo legal®.

Vale ressaltar que uma adequada disciplina sancionatdéria, com o estabelecimento de
devido processo administrativo, garantindo contraditério e ampla defesa — ja imprescindivel ao
bom controle de qualquer contrato de concessdo — serd ainda mais importante diante das
alteragGes introduzidas na LNSB, especialmente no que se refere ao controle sobre

investimentos realizados.

15 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Aspectos Regulatdrios a serem Considerados na Formulagdo de um Novo
Modelo para o Setor de Saneamento Basico no Brasil. Sdo Paulo, Interesse Publico - IP, ano 3, n. 10, p.43-59, abri./jun.
2001
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Isso porque o novo art. 11-B previu a obrigacdo de definicdo de metas de

universalizacdo, o que inevitavelmente esta atrelado a obrigacdo de realizar investimentos em

ativos essenciais a prestacao dos servicos — ou seja, em bens reversiveis. Previu, ainda, em seu

§79, a possibilidade de eventual declaracdo de caducidade em caso de ndo atingimento das

metas:

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia
do abastecimento, de reduc¢do de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

[...]

§ 72 No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera
ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as ag¢Ges a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatdrias, com eventual declaragdo de caducidade da concessdo,
assegurado o direito a ampla defesa.

Ainda, conforme explica Fernando Vernalha, a aplicacdo das sanc¢des deriva da lei, da

regulacdo e do contrato, sendo fundamental que se observe a proporcionalidade e a

razoabilidade da sancdo cominada em relacdo a conduta punivel:

Logo, a disciplina juridica a orientar a aplicagdo de sang¢des ao concessionario
(e as demais partes envolvidas na concessdo) deriva da lei, dos regulamentos
e do contrato de concessdo. Ha diversos niveis de ordenagdo da conduta do
concessionario, encadeados hierarquicamente. Como dito, a maior ou menor
densidade normativa em relagdo ao tema dependerd do bloco de legislagao
setorial.

Ao contrato cabera, portanto, definir os contornos mais especificos
relativamente a aplicagdo das penalidades administrativas, preenchendo os
espacos deixados pela lei e pelos regulamentos, identificando
procedimentos, discriminando hipéteses de incidéncia etc. além de delimitar
as hipéteses e condigGes para as penalidades contratuais.

O fundamental sera a obediéncia a proporcionalidade e a razoabilidade na
fixagdo e calibragem das sang¢Bes contratuais ou administrativas
relativamente as hipdteses de incidéncia que lhes sdo atreladas. Essa
calibragem acabara sendo fruto de uma avaliagdo contida na esfera dos
espacos em branco deixados pela lei, pelos regulamentos e, ainda, pelo
esgotamento das zonas de certeza positiva e negativa resultante da aplicagdo
dos principios ais casos concretos?®. (grifos nossos)

Conectada a adequacgdo da penalidade, verifica-se que o autor trata dos

procedimentos.

16 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessdo de servigo publico. 2. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Saraiva, 2014.

407 p.312
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E necessario que se regule adequadamente o processo administrativo para fins de
aplicacdo de penalidades, garantindo a concessiondria o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Nesse sentido, é importante observar que diversos principios do processo judicial sdo
geralmente aplicaveis, porém outros tém sentidos bastante diversos. Maria Sylvia di Pietro
esclarece o tema de forma ampla. A autora esclarece que:

Os principios do processo judicial ndo podem ser transpostos para o processo
administrativo sem que sejam respeitadas as peculiaridades do regime
juridico a que se submete a Administragao Publica.

O principio do formalismo abranda-se pela aplicagdo dos principios da
oficialidade, da verdade material, do interesse publico, cabendo falar em
informalismo ou formalismo moderado.

A coisa julgada ndo tem o mesmo efeito que nos processos judiciais, ja que a
decisdo administrativa é passivel de apreciagdo pelo Poder Judicidrio, em
decorréncia do principio da unidade de jurisdigcdo previsto no artigo 5°, XXXV,
da Constituicdo Federal. Ndo existe no direito administrativo a coisa julgada
material.

A preclusdo, para o administrado, sofre maiores restricdes do que nos
processos judiciais, porque, estando a Administragdo sujeita ao principio da
legalidade e ao controle judicial, sempre se reconhece a ela o poder-dever de
rever os préprios atos, para anula-los, convalida-los ou revoga-los. A
consequéncia é que os prazos impostos ao interessado para apresentar suas
alegacGes e provas, bem como para recorrer, se desrespeitados, nao
impedem a Administracdo de rever o ato impugnado, se reconhecer a
procedéncia das alegagcdes e provas, ainda que apresentados extemporaneos,
desde que ndo tenha ocorrido a preclusdo, para a Administra¢do, do seu
poder de revisao.

A preclusdo dos 6nus processuais tem que se harmonizar como direito a
ampla defesa e ao contraditério, bem como principio da motivagao,
especialmente nos processos sancionatorios.

O poder de invalidacdo dos atos administrativos sé é alcangado pela
preclusdo (ou decadéncia), apds cinco anos da data em que foi proferida a
decisdo de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo
comprovada ma-fé. Fora dessa hipdtese, ndo ocorre preclusdo: o interessado
pode pleitear a anulagdo e a Administragdo Publica pode fazé-la a qualquer
tempo.

O principio da reformatio in pejus, que impede o agravamento da sangdo, tem
aplicagdo nos processos administrativos sancionatérios, quando se trate de
pedido de revisdo baseado no surgimento de fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequac¢do da sangdo aplicada.

Tem aplicagdo nos processos administrativos o principio da aplicagao da lei
posterior mais benéfica. A mudanca de interpretacdo da lei, se prejudicial ao
administrado, n3o retroage?’.

Considerando que, garantida a ampla defesa e o contraditério e respeitado o devido
processo, a concessionaria ndo tenha conseguido justificar os descumprimentos, é possivel que

a aplicacdo de penalidades culmine na declaracdo de caducidade da concessao.

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Limites da utilizacio de principios do processo judicial no processo
administrativo. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Estado do Rio de Janeiro, 2013. Disponivel
em:https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/89526/Princ%C3%ADpios%20do%20processo%20jud
icial%20no%20administrativo/d73b9b0f-853b-44ed-bc91-73854bb9bb13 Acesso em 29/10/2020
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Nesta hipdtese, se houve descumprimento comprovado da concessiondria, e ha
eventuais valores pendentes a serem ressarcidos ao Poder Publico, inclusive multas, pode a
Administracdo compensar tais valores com eventuais indenizagdes por ela devidas a
concessiondria.

Entretanto, deve-se ter muita cautela ao estabelecer mecanismos de indenizagado
distintos e mais severos para esta hipdtese, tendo em vista que ndo se pode correr o risco de
configuracdo de enriquecimento sem causa do Poder Concedente — conforme melhor detalhado
adiante, no capitulo 4.

Por outro lado, é evidente que se quem deu causa ao encerramento antecipado foi a
Administracdo Publica, inclusive, por encampacdo, pode-se pensar em desenvolver um
mecanismos menos rigorosos para calculo da indenizacao, tendo em vista que se configura o

descumprimento do prazo por parte da contratante e ndo da concessionaria.

3.3. Panorama da regulagdo em outros setores

Apresentado o estado da arte da regulacdo sobre bens reversiveis no setor de
saneamento, passamos a expor uma visdo geral da disciplina legal e regulatéria dos bens
reversiveis em outros setores. Foram analisados os setores de energia elétrica,
telecomunicacGes, 6leo e gas, transportes terrestres, aquaviarios e aéreos. A analise se dividiu
nos mesmos quatro eixos tematicos que o tépico acima — conceituacdo, tratamento por editais
e contratos, disciplina da extincdo do contrato de concessdo e penalidades. Ao final de cada
tépico, trazemos breve exposicdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ e das

decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU que sejam pertinentes ao tema enfrentado.

3.3.1. Conceituagdo e identificagdo
a) Energia

No setor de energia elétrica, o regime juridico das concessdes de servigos publicos é
disciplinado pela Lei n29.247/1996, que também instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel). O art. 18 da Lei estabelece critérios para a identificacdo de bens reversiveis, referindo-
se, indiretamente, ao fundamento da continuidade do servigo, ao afirmar que a “Aneel
somente aceitara como bens reversiveis da concessionaria ou permissiondria do servigo publico
de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para producdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica”. Ao utilizar a qualificacdo “exclusiva e
permanentemente”, a Lei determina que devem reverter ao poder publico apenas os bens

essenciais a prestacdo do servigo.'®

18 A disciplina da Lei n2 9.247/1996 é similar ao que consta no Decreto n? 41.019/1957, que regulamenta
os servigcos de energia elétrica, o qual determina que a "propriedade da emprésa de energia elétrica em
fungdo do servico de eletricidade compreende todos os bens e instalagbes que, direta ou indiretamente,
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Essa diretriz é seguida pela pratica regulatéria da Aneel, como se vé pela Resolugdo
Normativa n2 596/2013. Esse ato normativo buscou regulamentar o Decreto n? 7.850/2012 e a
Lei n2 12.783/2013 no que diz respeito aos “critérios e procedimentos para calculo da parcela
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, de
aproveitamentos hidrelétricos, cujas concessdes foram prorrogadas ou ndao” (art. 19). A
Resolugdo definiu, em seu art. 32, os bens reversiveis como “aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para producdo de energia elétrica, cujos investimentos prudentes foram
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido”.

A definicdo é complementada na sequéncia, listando, a titulo de exemplo, bens que
constituem bens reversiveis (art. 32, §12) e que nao constituem bens reversiveis (art. 32, §29):

§ 12 Constituem bens reversiveis o conjunto de itens de infraestrutura comuns a

usina, tais como, reservatérios, barragens tomada d’agua, condutos, canais,

vertedouros, comportas, casa de comando, além dos equipamentos de geragao,

como turbinas, geradores, transformadores, servigcos auxiliares e relacionados ao
sistema de transmissdo de interesse restrito.

§ 22 N3do constituem bens reversiveis, exemplificativamente, os bens
administrativos, tais como madveis, utensilios, veiculos, terrenos, edificacGes,
urbanizacdo e benfeitorias.

§ 32 N3o serdo considerados os investimentos decorrentes de alteragbes na
configuragdo do sistema elétrico autorizados pela ANEEL nos termos da Resolugdo
Normativa n2 330, de 26 de agosto de 2008.

Assim, seguindo a diretriz geral estabelecida pela Lei n2 9.247/1996, sdo reversiveis ao
poder concedente apenas aqueles bens essenciais a continuidade dos servigos, excluindo-se,

por exemplo, os utilizados para fins administrativos — sejam mdéveis, sejam imdveis.

b) Telecomunicagbes

Inicialmente, a Lei Geral de Telecomunicac¢des (Lei n29.472/1997) trazia uma disciplina
dos bens reversiveis bastante similar a empreendida pela Lei n2 8.987/1995, transferindo ao
contrato de concessdo parte do 6nus de definir as regras sobre bens reversiveis. Apenas o
regulamento do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes — Fust (Decreto n?
3.524/2000 trazia maiores diretrizes sobre o tema, determinando que “equipamentos, materiais
e servicos associados a execugdo do plano de universalizagdo, que utilizem parcela de recursos

do Fust” devem integrar o acervo de bens reversiveis da concessiondria (arts. 11 e 12%°). Essa

concorram, exclusiva e permanentemente, para a produg¢do, transmisséo, transformagdo ou distribuigdo
da energia elétrica” (art. 44).

1% Decreto n2 3.524/2000: “Art. 11. As aquisicdes e contratacdes de equipamentos, materiais e servicos
associados a execugdo do plano de universalizagdo, que utilizem parcela de recursos do Fust, somente
poderdio ser concretizadas observando critérios de prego, qualidade, tecnologia, racionalidade,
compatibilidade, desempenho, prazo de entrega e assisténcia técnica, dentre outros. Art. 12. Os bens
decorrentes das aquisigées e contratagdes citadas no art. 11 deste Decreto deverdo ser relacionados no
acervo de bens reversiveis da concessiondria”.
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disposicdo enfatiza que bens adquiridos com a contribuicdo de recursos publicos, para o
atingimento das metas do setor, devem reverter ao poder concedente ao final da concessao.

Esse cendrio de pouca definicdo normativa comecou a mudar alteragdes introduzidas
no art. 86 da Lei em 2011, o qual passou a prever, dentre os “critérios e condicdes para a
prestacdo de outros servicos de telecomunicacbes diretamente pela concessiondria” a
“existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que tange aos bens
reversiveis” (art. 86, paragrafo unico, inc. I).

Em 2006, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) editou a Resolu¢do n@
447/2006, que aprovou o Regulamento de Controle de Bens Reversiveis. O inciso IV do art. 32
da Resolucdo define os bens reversiveis como “equipamentos, infra-estrutura, logicidrios ou
qualquer outro bem, médvel ou imével, inclusive Bens de Massa, ou direito integrantes do
patrimonio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, indispensaveis a
continuidade e atualidade da prestagdo do servigo no regime publico”.

Assim, verifica-se que, de forma semelhante a regulacdo da Aneel, o regulamento da
Anatel também se pauta na essencialidade a continuidade da prestacdo do servico publico
caracterizar bens da concessdo como reversiveis.

Nos termos do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, a concessionaria deve
apresentar inventario de bens reversiveis (art. 32, X*°), o qual deve ser mantido atualizado
durante todo o periodo da concessdo ou permissdo (art. 422') e submetido anualmente a
aprovagdo pela Anatel, acompanhado de parecer de auditoria independente (art. 52%),
Ademais, a desvinculagdo de bens do Relacdo de Bens Reversiveis deve ser expressamente
autorizada pela Anatel, sendo permitida apenas caso se demonstre que ndo ha riscos para a
continuidade do servico (art. 15, §12 e art. 16).

Recentemente, a Lei Geral de Telecomunicac¢des foi objeto de alteracdo que trouxe
novos aspectos para a definicdo de bens reversiveis aplicada no setor. Determina-se que para
fins de aferi¢do do valor econémico associado a adaptagdo da concessdo (regime publico) para

autorizagdo (regime privado), o que engloba o valor da indenizagdo que seria devida pelos bens

20 Resolugdo Anatel n? 447/2006 — Anexo: “Art. 32 Para efeitos deste Requlamento, séo adotadas as
seguintes defini¢des: (...) X - Relagdo de Bens Reversiveis (RBR): documento em que se acham registrados
os Bens Reversiveis, contendo, no minimo, a descri¢do, com numero de patriménio, situagdo (onerado ou
ndo), localizagdo, entidade responsdvel pela guarda e outras informagées que os identifiquem de forma
precisa”.

21 Resolucdo Anatel n2 447/2006 — Anexo: “Art. 42 A Prestadora deve manter atualizado, durante todo o
periodo da concessdo ou permissdo, o Inventdrio dos bens e direitos integrantes do patriménio da
Prestadora, disponivel por meio de sistema de informag¢des com acesso eletrénico, na forma e nos prazos
definidos pela Anatel”.

22 Resolucdo Anatel n2 447/2006 — Anexo: “Art. 52 Anualmente, até o dia 30 de abril, a Prestadora deve
encaminhar a Anatel, para aprovag¢éo a RBR, com bens e direitos agrupados de acordo com o “Anexo -
Qualificagdo dos Bens Reversiveis”, acompanhada de parecer de auditoria independente referente ao
cumprimento do disposto neste Regulamento”.
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reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados da concessao, bens reversiveis devem ser
conceituados da seguinte maneira:
Art. 144-C. Para efeito do célculo do valor econ6mico mencionado no art. 144-B,
serdo considerados bens reversiveis, se houver, os ativos essenciais e efetivamente

empregados na presta¢dao do servigo concedido. (Incluido pela Lei n? 13.879, de
2019)

Pardgrafo Unico. Os bens reversiveis utilizados para a prestacdo de outros servigos
de telecomunicagdes explorados em regime privado serao valorados na proporg¢ao
de seu uso para o servigo concedido. (Incluido pela Lei n2 13.879, de 2019)

Atualmente, estd em discussao no ambito da Anatel uma revisao do Regulamento de
Controle dos Bens Reversiveis, no contexto da edicdo de um Regulamento da Continuidade do
Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC)%, ja submetida a consulta publica (CP n2 19/2020), mas
ainda pendente de decisdo final pela Anatel. A minuta discutida na consulta publica ndo inova
substancialmente no que diz respeito a definicdo dos bens reversiveis, mas propde outras
inovacdes que serdo apresentadas na sequéncia, quanto ao conteiudo dos contratos de
concessao (ver topico b, abaixo) e quanto a indenizagdo ao final da concessao (ver tdpico c,
abaixo).

Por ora, é importante consignar que parte do que motivou a inclusdo da revisdao do
Regulamento de Controle de Bens Reversiveis na agenda regulatdria da Anatel foi uma
controvérsia acerca da qualificagdo de imdvel administrativo de uma concessiondria do STFC
como bem reversivel. Como esse caso se mostra relevante para a discussdo acerca da
conceituagao dos bens reversiveis, apresentamos-lhe no que segue.

No caso, a Telefoénica do Brasil S.A utilizava diversos bens imdveis que compunham o
denominado Complexo Martiniano de Carvalho, onde esteve instalada a sede administrativa da
empresa, mas que se encontrava desocupado quando do debate sobre o tema. Apds pedido,
pela concessionaria, de anuéncia da Anatel para a desvinculagao desses imdveis do inventario
de bens reversiveis, a Superintendéncia de Servicos Publicos realizou consulta ao Conselho
Diretor da Anatel quanto a qualificagdo de imdveis administrativos como bens reversiveis.

A toda evidéncia, tais imoéveis ndo poderiam ser considerados bens reversiveis, uma
vez que ndao eram bens indispensaveis para a continuidade do servigo publico e também ndo
haviam sido classificados como reversiveis pelo contrato de concessdo. Entretanto, a Anatel
alcangou, na Analise n? 131/2012-GCRZ, conclusdo diversa, defendendo que os imdveis eram
bens reversiveis. Para sustentar esse ponto, argumentou que: (i) sdo considerados reversiveis
ndo sé os bens indispensaveis para a prestacdo do servico, como também os que tenham
importancia patrimonial na concessao; (ii) o aspecto patrimonial tem seu foco nos efeitos da
evolugdo patrimonial sobre a eficiéncia da concessdo e sobre a modicidade tarifaria; (iii) os

imdveis tinham importancia para assegurar a viabilidade econ6mica da concessao no longo

23 0 STFC é o Unico servico de telecomunica¢des que é prestado em regime de concessdo de servico
publico. Os demais servigos sujeitam-se a um regime de direito privado.
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prazo; (iv) a reversibilidade do patrimonio da concessiondria ao término do contrato é a regra
geral, e ndo excepcional.

Assim, segundo o argumento empregado nessa oportunidade, o 6nus da reversao
alcanga igualmente os bens que sdo dedicados a dar suporte ao servigo concedido — o que
inclui bens imdveis que funcionem como sede administrativa. De acordo com a agéncia
reguladora, os bens vinculados a concessdo nao se restringem ao menor conjunto possivel de
ativos necessarios para a prestacao do servico. Eles correspondem, na verdade, a todos os bens
gue possam ser utilizados na prestacao do servico, possuindo relevancia patrimonial de maneira
a contribuir para a valorizagdo econdmica da concessdo e, principalmente, para a eficiéncia e a
modicidade tarifaria de longo prazo.

Houve, entdo, a interposicdo de recurso administrativo que alegou que os bens
reversiveis devem ser definidos pelo critério funcional, e ndo patrimonial — isto é, que devem
ser definidos por sua imprescindibilidade para a continuidade do servico. Em novo exame sobre
o tema, na Andlise n? 161/2017/SEI/IF, a Anatel se manifestou nesse sentido, consignando
que a reversao dos bens é cabivel apenas para aqueles que sejam indispensdveis a presta¢ao
do servigo concedido. Os demais bens da concessionaria — por exemplo, os utilizados para a
prestacdo de outros servicos de telecomunicag¢des, em regime privado — ndo sdo atingidos pela
reversao, ainda que gerem rendas para a concessionaria.

Rebatendo premissas empregadas na Analise n2 131/2012, a Anatel assinalou que a
maximizagdo do estoque de bens reversiveis ndo implica viabilidade economica da
concessiondria, e tampouco modicidade tarifaria. Impor diretrizes que maximizem o inventario
de bens reversiveis representa, na verdade, um entrave a produtividade da prestadora, o que
era um efeito nocivo sobre as tarifas, além de um risco a Unido, que pode ser eventualmente
condenada a indenizar a prestadora em relacdo a esses bens acessérios para a prestacdo do
servigo.

Ainda nao houve uma decisao definitiva da Anatel acerca da caracterizagao dos bens
reversiveis. No processo narrado nos pardgrafos acima, ndo se fixou uma diretriz geral para a
avaliacdo desses bens. A Andlise, depois chancelada pelo Conselho Diretor, menciona apenas
que isso devera ser feito no ambito do processo de revisio do Regulamento de Controle de

Bens Reversiveis, que, como vimos, ainda permanece inconcluso.?

24 Andlise n2 161/2017/SEI/IF: “4.43 Dito isso, registro que continuo a reputar vdlidas as premissas que me
levaram a propor as diretrizes indicadas na conclusdo da Andlise n? 5/2015-GCIF. Entretanto,
reexaminando o feito, chego a conclusdo de que, por sua natureza, ele nGio comporta a expedigdo de
diretrizes gerais e abstratas, a serem aplicadas ao controle dos bens reversiveis de todas as
concessiondrias, com efeitos sobre outras pleitos concretos de desvinculagdo e substituicdo. Revisitando
meu entendimento, entendo que o foro devido para fixacdo dessas diretrizes vem a ser o Gmbito de
processo normativo regulamentar. Ali, com a utilizagdo dos mecanismos regimentalmente previstos de
transparéncia e participacdo das interessadas e da sociedade, deve se dar o processo de avaliagéo e
estabelecimento dos critérios que i) criardo obrigagées de comprovagdo para as concessiondrias; e ii)
constituirGo as balizas perenes de aferimento pela Agéncia (...) 4.47 Nesse contexto, a ponderagdo feita
no Voto n? 186/2015-GCRZ quanto a necessidade cada vez mais urgente de se revisitar a requlamentagéo
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Neste caso, o que se observa é uma confusao entre o que seriam os bens afetados pelo
interesse publico no servico, em um viés patrimonial (antes da afericdo das fontes de custeio de
sua aquisicdo) e os bens imprescindiveis a presta¢do do servico publico. O debate contribui para
a distincdo entre a abordagem finalistica ou patrimonial do tema e a matéria de indole

eminentemente econémica que cerca a definicdo dos bens reversiveis em uma concessao.

c) Oleo e gds

A Lei n2? 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petrdleo e institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo, ndo conceitua bens reversiveis. Na regulacdo da ANP, uma
definicdo do conceito pode ser encontrada na Resolu¢do n2 817/2020%, que no inciso Il do seu

art. 22 dispGe:

Art. 22 Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

(..

Il - bens reversiveis: bens mdveis ou imodveis, principais ou acessérios, de
propriedade do contratado, existentes em qualquer parcela da drea contratada,
cujos custos de aquisicao sdo dedutiveis de acordo com as regras aplicaveis para o
calculo da participagdo especial e que, a critério da ANP, sejam necessarios para
permitir a continuidade das opera¢bes ou sejam passiveis de utilizagdo por
interesse publico.

Esse dispositivo possui uma sutil diferenca em relacdo as resolucdes analisadas acima,
uma vez que estabelece ser competéncia exclusiva da ANP decidir quanto a necessidade do
bem para a continuidade dos servigos, além de adicionar a no¢do de utilizagdo de interesse
publico como um critério alternativo determinante para a reversibilidade.

O art. 53 da Resolugdo n? 817/2020 dispde, ainda, que sdo consideradas bens
reversiveis as unidades de produgdo flutuantes (inc. Il) e as instalacées compartilhadas, exceto
no caso de extingcdo simultanea de todos os contratos relacionados a essas instalagdes (inc. 1).

O conceito empregado pela ANP é um tanto vago, uma vez que a discricionariedade
atribuida para a ANP para a defini¢do de bens reversiveis cria inseguranga, que é agravada pelo
fato se considerar um bem reversivel um bem “passivel de utilizagdo por interesse publico”, que
€ um conceito vago. Importante ressalvar, de toda forma, que a indefinicdo se torna menos

grave do que seria em outros setores uma vez que, como veremos abaixo, a reversao ndo enseja

relativa aos bens reversiveis, com a estrita observdncia dos prazos fixados na Agenda Regulatdria ganha
ainda mais relevo. Nesse sentido, registro que Agenda Regulatdria vigente para o biénio 2017-2018,
aprovada pela Portaria n® 491, de 10/4/2017, prevé a reavaliacio da requlamentagéo sobre controle de
bens reversiveis nos seguintes termos em seu Item 10..."”

25 A Resolugdo n2 817/2020 “estabelece o Regulamento Técnico de Descomissionamento de Instalacbes
de Exploragdo e de Produgdo, bem como disciplina o descomissionamento na cessGo de contratos, a
inclus@o de drea terrestre sob contrato na fase de produgdo em processo de licitagdo, a alienagdo e a
revers@o de bens, o cumprimento de obrigagdes remanescentes na fase de exploragdo e a devolugdo de
drea na fase de produgdo” (art. 19).
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indenizagcdo a concessiondria no setor de 6leo e gas, devido ao regime especifico das concessdes

do setor.

d) Transportes terrestres

A Lei n? 10.233/ 2001 n3o conceitua os bens reversiveis e, inicialmente, tratava pouco
do tema. Conforme sera visto abaixo, a lei transfere ao contrato a obrigacdo de definir os
critérios para reversibilidade dos ativos. Com a alteragdo introduzida pela Lei n2 12.815/2013,
tal obrigacdo foi estendida ao edital de licitagdo, mas ndo foi fixada qualquer definicdo ou forma
de identificacdo de bens reversiveis.

O Decreto n? 4.130/2002, que aprova o regulamento da ANTT, afirma que é
competéncia da agéncia “analisar e classificar, quanto as suas reversibilidades e indenizagodes,
os bens das concessionarias bem como os investimentos autorizados e por elas realizados” (art.
32, XlIll) e “tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam
contabilizados em contas especificas” (art. 32, XIV). Quanto ao transporte ferroviario, o art. 49,
1, disciplina a competéncia para “promover e julgar licitagOes e celebrar contratos de concessao
para construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com cldusulas de reversao a Unido dos ativos
operacionais edificados e instalados”.

Em face Lei n? 13.448/2017, que estabeleceu diretrizes gerais para prorrogacdo e
relicitacdo de contratos de parceria nos setores rodoviario, ferrovidrio e aeroportudrio da
administracdo publica federal, foi autorizada a prorrogacdo antecipada de contratos de
concessao rodovidrios e ferrovidrios. Poderiam ser prorrogados antecipadamente contratos
cujos prazos estivessem entre 50 % a 90% do seu curso, com as condigdes de que (i) incluissem
investimentos ndo previstos no instrumento contratual entdo vigente e (ii) cumprissem metas
de producdo e seguranca definidas contratualmente (art. 62 da Lei n2 13.448/2017%°).

Antes de prosseguir na andlise da regulacdo da ANTT, é importante mencionar
discussdo travada no dmbito da Audiéncia Publica n2 10/2016, que visava ao aprimoramento

da minuta de termo aditivo ao contrato de concessdao da América Latina Logistica Malha Paulista

26 | ei n2 13.448/2017: “Art. 62 A prorrogacéo antecipada ocorrerd por meio da incluséo de investimentos
ndio previstos no instrumento contratual vigente, observado o disposto no art. 32 desta Lei. § 1° A
prorrogagdo antecipada ocorrerd apenas no contrato de parceria cujo prazo de vigéncia, a época da
manifestagcdo da parte interessada, encontrar-se entre 50% (cinquenta por cento) e 90% (noventa por
cento) do prazo originalmente estipulado. § 22 A prorroga¢@o antecipada estard, ainda, condicionada ao
atendimento das seguintes exigéncias por parte do contratado: | - quanto a concessdo rodovidria, a
execugdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) das obras obrigatdrias exigiveis entre o inicio da
concessdo e o encaminhamento da proposta de prorrogagdo antecipada, desconsideradas as hipteses de
inadimplemento contratual para as quais o contratado ndo tenha dado causa, conforme relatorio
elaborado pelo 6rgdo ou pela entidade competente; Il - quanto a concessdo ferrovidria, a prestacdo de
servigo adequado, entendendo-se como tal o cumprimento, no periodo antecedente de 5 (cinco) anos,
contado da data da proposta de antecipag¢Go da prorrogag¢do, das metas de produgdo e de seguranga
definidas no contrato, por 3 (trés) anos, ou das metas de sequranga definidas no contrato, por 4 (quatro)
anos”.
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S/A, uma vez que la foram identificadas questdes relevantes a respeito do tratamento dado
aos bens reversiveis ali envolvidos.

Em um primeiro momento, verificou-se que o instituto da reversibilidade dos bens no
ambito dos contratos de concessdao tem por fundamento a garantia da continuidade da
prestacao de servico publico concedido quando da extincdo do respectivo contrato de
concessao. Assim, deveriam ser considerados reversiveis os bens que se fizessem necessarios a
manutencao da prestacao do servico publico concedido, o que vincula a no¢do de reversibilidade
a um critério funcional. Ou seja, nem todos os bens vinculados a execucdo de um contrato
devem ser considerados como reversiveis.

Contudo, constatou-se que, a despeito de o Termo Aditivo contemplar o critério
funcional em uma de suas cldusulas (Clausula 48.1), em outras ocorre uma confusdo entre o
conceito de “bens da concessdo” (que deveria abranger todos os bens utilizados pela
concessiondria para a prestacdo dos servigos ferroviarios que Ihe foram outorgados) e a nogao
de “bens reversiveis” (que somente deveria abranger os bens necessarios a continuidade dos

servicos):

A Clausula 38.2 do Termo Aditivo previa:

38.2 Extinta a Concessdo, retornam para a ANTT todos os Bens da Concessao, livres
e desembaracados de quaisquer Onus ou encargos, e cessardo, para a
Concessionaria, todos os direitos emergentes do Contrato.

38.2.1 Os Bens da Concessdao deverdao, em conjunto, representar capacidade de
tracdo e de carga equivalente ou superior aquela verificada no momento da
assinatura do Contrato de Concessdo Original, independentemente de
apresentarem natureza ou caracteristicas distintas dos bens originalmente
transferidos a Concessionaria no Contrato de Arrendamento.

A solugdo apontada para evitar tal conflito, foi retirar das defini¢des iniciais (Clausula

12), a possibilidade de a ANTT definir quais bens seriam tidos como reversiveis. Dessa forma,
a redacgdo da clausula deixaria de ser:

(vi) Bens Reversiveis: os Bens da Concessdo indispensaveis a continuidade dos

servicos da Concessdo, conforme definidos pela ANTT, nos termos da
regulamentacgdo especifica, e que serdo revertidos a Unido ao término do Contrato.

E passaria a ser:

N

(vi) Bens Reversiveis: os Bens da Concessdo indispensaveis a continuidade dos
servicos da Concessdo que serdo revertidos a Unido ao término do Contrato.

Além disso, propbs-se alterar a clausula 38.2, no sentido de substituir “bens da
concessao” por “bens reversiveis”, acrescentando que somente poderiam ser declarados, como
bens reversiveis, os bens imdveis situados dentro da Faixa de Dominio e os bens madveis
necessarios a garantia da capacidade de tra¢do e carga minima prevista na subclausula 38.2.1.

Percebe-se, assim, que ha uma necessidade de clareza sobre como se da a
qualificacdo de bens como reversiveis, que ndo aparenta se satisfazer com a reserva de todos
os bens ou a previsdo de que o poder concedente poderia, discricionariamente, operar tal

qualificacdo (independente do mecanismo contratual de custeio dos bens) mas com a
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observancia de critério objetivo, que no caso do termo aditivo, era o de que seriam reversiveis
os bens “situados dentro da faixa de dominio” e os bens mdveis “necessarios a garantia da
capacidade de tracao e carga minima” prevista em cldusula anterior.

Retomando o fio da meada, passamos a tratar da regulacdo da ANTT a respeito dos
bens reversiveis. No que diz respeito as concessbes rodovidrias, a ANTT fixou uma definigao
mais clara para os bens reversiveis na Resolugdo n? 5.860/2019, que estabelece metodologia
para calculo dos valores de indenizacao pelos bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados
no caso de extin¢cdo antecipada das concessdes rodovidrias federais. Seu art. 22 assim dispde:

Art. 22 Serdo considerados reversiveis, para a finalidade desta Resolugdo, os bens
utilizados na prestacao de servicos de conservagao, manuten¢ao, monitoragao e

operacdao rodoviarios, bem como a propria infraestrutura rodoviaria sob
concessao, tais quais:

| - edificacGes, obras civis e melhorias localizadas no sistema rodoviario;
Il - maquinas, veiculos e equipamentos;

Il - mdveis e utensilios;

IV - equipamentos de informatica;

V - sistemas, seus softwares e direitos associados, passiveis de transferéncia
imediata, livres e desembaragados de quaisquer 6nus, alienagdo, caugdo, penhor ou
gravames de qualquer natureza;

VI - projetos e estudos relacionados a melhorias e ampliacdo de capacidade do
sistema rodoviario, aprovados pela ANTT, conforme disposicdo contratual e
regulatoria;

VII - licengas ambientais validas;
VIII - despesas diretas com desapropriacdo e remogao de interferéncias;

IX - investimentos em recuperacdo da rodovia, executados até a data prevista
contratualmente, desde que mantidos os parametros de desempenho
correspondentes ao marco contratual na extingdo antecipada do contrato.

§ 12 Os bens de que tratam esse artigo somente serao considerados reversiveis:

| - se contribuirem para a continuidade da prestagdo do servico publico, auferindo
beneficios econémicos futuros para o sistema rodoviario; e,

Il - quanto aos bens contemplados pelos incisos Il a IV do 'caput' deste artigo, se
forem de propriedade da concessiondria e possuirem prazo de vida util
remanescente, conforme disposto no anexo Il da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1700,
de 14 de margo de 2017, e alteragdes posteriores.

§ 292 N&o sdo considerados reversiveis os bens utilizados pela concessiondaria
exclusivamente em atividades administrativas, bem como os investimentos
realizados na prestagdo de servicos de conservagdo e manutengdo do sistema
rodoviario.

Como se Vé, a resolucdo conceitua bens reversiveis como aqueles que sdo utilizados
na prestacdo dos servicos, incluindo a infraestrutura rodovidria, e contribuem para a
continuidade da presta¢do do servi¢o, produzindo, além disso, beneficios econémicos futuros
para o sistema rodovidrio. A resolucdo ainda esclarece que bens utilizados exclusivamente para

atividades administrativas ndo sdo bens reversiveis.
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Tudo isso deixa claro que a ANTT emprega o conceito finalistico de bens reversiveis.
Todavia, o faz de maneira peculiar, uma vez que nado firma a imprescindibilidade para a
continuidade do servico como critério (basta que o bem contribua para essa continuidade) e
adiciona um requisito adicional: que os bens sejam capazes de auferir beneficios econmicos
futuros para o sistema rodovidrio. Esse Ultimo requisito ndo destoa do critério finalistico: ele
busca, apenas, evitar que bens que nao gerem beneficios para a rodovia, ainda que tenham sido
necessarios para a prestacao do servico, revertam ao poder concedente. A despeito disso, o
conceito da ANTT amplia a no¢do de bem reversivel, como demonstrado pelo fato de o rol
exemplificativo do art. 292 da Resolugdo qualificar como tal “licengcas ambientais validas”,
“despesas diretas com desapropriacdo e remocdo de interferéncias” e “investimentos em
recuperacao da rodovia”. Apesar de mitigado pelo requisito de que os bens reversiveis sejam
capazes de gerar beneficios econdmicos, ha um risco nessa ampliagdao, uma vez que pode inflar
o valor devido em eventual indenizagdo quando da extin¢do do contrato de concessao.
Para as concessoes ferrovidrias, a Resolucdo n? 3.543/2010 estabelece procedimentos
e prazos a serem adotados pelas concessionarias prestadoras de servi¢co publico de transporte
ferroviadrio para registro de bens, investimentos e projetos associados junto a ANTT. Da
combinac¢do dos seus artigos 72 e 19, é possivel extrair o conceito de bens reversiveis aplicavel
as ferrovias. O art. 72 dispde que:
Art. 72 Os bens e investimentos constantes do art. 12, paragrafo Unico, inciso |, alinea
b, e inciso Il, alineas a e b, desde que autorizados e concluidos, constituem a base
de informagdes necessarias para fins de remuneragdo dos investimentos, a ser

contemplada no calculo das tarifas de transporte ferrovidrio e em eventual
indenizagao decorrente de reversibilidade de bens ao final da concessao.

Paragrafo Unico. Os bens e investimentos de que trata este artigo, enquanto ndo
informados e registrados no sistema GIGFER e ratificados pela ANTT, nos termos da
presente Resolucdo, ndo serdo considerados no calculo das tarifas de transporte
ferroviario para fins de remuneragdo da concessionaria ou de eventual indenizagdo
por ocasido de declaragao de reversibilidade de bens ao final da concessao.

Assim, desde que informados e registrados no sistema GIGFER e ratificados pela ANTT,
serdo considerados reversiveis os bens mdveis e imdveis de propriedade da concessionaria
que sejam utilizados na prestagao do servigo publico de transporte ferroviario, vinculados a
concessao (art, 19, 1, ‘b’), e os investimentos para aumentar a capacidade produtiva do sistema
ferroviario, seja para aquisicdo, expansdo, construcdo, modernizacdo ou recuperacdo de bens
em fun¢do de danos ocorridos antes da assinatura do contrato de concessdo, seja para

implantagdo de sistemas de telecomunicagdes, sinalizagao, energia e informatica:
Art. 19(...)

Paragrafo Unico. Para fins desta Resolugao, sdo considerados:

| - bens vinculados a concessdo:

(...)

b) os bens mdveis e imdveis de propriedade da concessionaria que sejam utilizados
na prestacdo do servico publico de transporte ferroviario.
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Il - investimentos vinculados a concessdo, especialmente os recursos aplicados para
aumentar a capacidade produtiva do sistema ferroviario na prestacao do servigo
publico de transporte ferroviario, tais como:

a) aquisicdo, expansdo, constru¢do, modernizacdo ou recuperagdo de bens em
fungdo de danos ocorridos antes da assinatura do contrato de concessao; e

b) implantacdo de sistemas de telecomunicag@es, sinalizagdo, energia e informatica.
Percebe-se, portanto, que a definicdo é bastante ampla, uma vez que o conceito
abrange bens utilizados na prestacao e os investimentos para aumentar a capacidade produtiva,

tornando completa a no¢do de bens necessarios a continuidade da prestacao.

e) Transportes aquavidrios

Como consignado acima, a Lei n? 10.233/2001 transfere aos contratos de concessdo a
definicdo de critérios para a reversibilidade de ativos. O mesmo é feito pelo art. 52 da Lei n?
12.815/2013%7, que dispde sobre a exploracdo de portos e instalacdes portudrias. Com a
Resolucdo Normativa n2 29/2019, a Antaq passou a dispor de um regulamento de
procedimentos e critérios para a reversibilidade de bens nos portos organizados. O art. 32 do
anexo a Resolugdo trata dos bens reversiveis da seguinte maneira:

Art. 32 Os bens da Unido, sob a guarda e responsabilidade das autoridades
portuarias e dos arrendatdrios de areas e instalagdes portuarias:
| - sdo aqueles:

a) entregues e inventariados pela Unido ou seu representante por ocasido da
celebragdo dos contratos de concessdo, de arrendamento e de convénio de
delegacdao com ente federativo, em qualquer época;

b) adquiridos mediante investimentos diretos realizados pela Unido na drea do porto
organizado ou a partir da criagdo da entidade estatal federal ou durante a vigéncia
do contrato ou do convénio, e que ndo foram devidamente incorporados ao
patrimonio da autoridade portuaria ou do arrendatario;

c) expressos por ato legal competente do Poder Concedente;

d) reversiveis, adquiridos no periodo de vigéncia do ato de delega¢do ou do termo
de outorga, com receitas decorrentes de atividades diretamente vinculadas a
outorga ou a delegacdo de portos organizados, ou de suas areas e instalagdes; e

Il - serdo aqueles reversiveis, adquiridos mediante investimentos realizados pelos
arrendatdrios, conforme especificado no respectivo contrato de arrendamento.

Paragrafo Unico. Esta norma ndo se aplica as instalagGes portuarias
Art. 62 Para os efeitos desta norma considera-se:

VIII - bem reversivel: bem vinculado a 4rea do porto organizado e a atividade
portuaria, resultante de investimentos, previstos em planos, projetos e contratos,
realizados pelas préprias administragdes portuarias, pelos arrendatarios de areas e

27 Lei n2 12.815/2013: “Art. 52 Sdo essenciais aos contratos de concesséo as cldusulas relativas: (...) VIII -
a reversdo de bens (...) § 22 Findo o prazo dos contratos, os bens vinculados a concessGo ou ao
arrendamento reverterdo ao patriménio da Unido, na forma prevista no contrato”.
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instalacdes portuarias e pela Unido, assim como os demais bens e equipamentos que
visam diretamente dar continuidade a atividade portuaria;

(..

XXIl - reversibilidade: é a aptiddo de qualquer bem localizado no porto organizado
integrar-se ao patriménio federal, pela transferéncia de sua guarda e
responsabilidade a Unido, nos casos previstos no art. 32 desta norma, ou por sua
incorporagao;

Destrinchando os termos da passagem acima, pode-se depreender que ha um género
mais amplo de “bens da Unido”, dos quais os bens reversiveis sdo uma espécie. Os demais (art.
32, |, ‘@’ a ‘c’) sdo apenas bens sob a guarda e responsabilidade do concessionario ou
arrendatdrio, que ndo integram o seu patrimOnio e ndo ensejam indenizacdo ao final da
concessao. O art. 32 trata de duas espécies de bens reversiveis. Os primeiros sdo caracterizados
por terem sido adquiridos durante a vigéncia de “ato de outorga” com receitas decorrentes
diretamente da outorga (art. 3¢, I, ‘d’). J& os segundos sdo caracterizados por terem sido
adquiridos por meio de investimentos do arrendatdrio, nos termos do contrato de
arrendamento (art. 39, Il).

A disciplina do art. 32 &, por si sd, confusa. Primeiro, a Resolugdo ndo é clara arespeito
do que quer dizer com a expressao “outorga”. Pode-se supor que o termo se refere,
genericamente, as concessdes, as autorizacdes e aos arrendamentos portudrios, tendo em vista
outros normativos da Antag.?® Mas sendo esse o caso, n3o fica claro por que outro conceito foi
empregado para definir o que sdo bens reversiveis no caso dos arrendamentos portudrios, no
inciso subsequente. Assim, torna-se igualmente possivel que por “outorga”, a Antaqg queira dizer
“concessdo de porto organizado”. Também nao é possivel compreender por que ha uma
diferenga de tratamento entre os dois incisos, caracterizando os primeiros como bens que sao,
atualmente, da Unido (o que, tratando-se de bens reversiveis, seria uma contradicdo em
termos), e os segundos como bens que serdo, no futuro, da Unido.

A situacdo se agrava pois os preceitos do art. 32 ndo se coadunam com o conceito de
bem reversivel trazido pela propria Resolugdo no seu art. 62, VIII. Aqui, os bens reversiveis sdo
caracterizados por dois critérios alternativos. O primeiro é sua vinculagdo a drea do porto e a
atividade portudria, bem como o fato de ele ser “resultante de investimentos, previstos em
planos, projetos e contratos” (ndo se especifica quais planos ou projetos). O segundo é que
sejam destinados diretamente a continuidade da atividade portuaria.

Deve-se mencionar, ainda, que o conceito de “reversibilidade” trazido pela Resolugao
torna ainda mais incerta a defini¢cdo dos bens reversiveis, definindo-a como o atributo de bens
passiveis de reverterem ao patrimbénio da Unido, seja por retornarem a guarda e
responsabilidade da Unido (o que, no art. 32, havia sido indicado como um conjunto de bens

distintos dos reversiveis), seja por serem inclusos no acervo patrimonial da Unido

28 Essa leitura é sugerida pela definicdo de “plano geral de outorgas” constante da Resolu¢do Normativa
n2 6/2016: “Art. 22 Para efeitos desta norma, consideram-se: (...) XVIII - plano geral de outorgas (PGO):
lista de referéncia das instalagbes portudrias a serem arrendadas ou autorizadas, e dos portos
organizados a serem concedidos, elaborada e atualizada periodicamente pelo poder concedente”.
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(incorporacdo). Por fim, a Resolugao deixa claro que a palavra final quanto a classificagao dos
bens da concessdo como bens reversiveis cabe a Antaq (art. 33%).

A conceituacdo de bens reversiveis empreendida pela Resolucdo Normativa n2
29/2019 é obscura e confusa. A sobreposicido de conceitos distintos para tratar de bens
reversiveis, a multiplicidade de categorias de bens da concessdo, as incoeréncias internas dos
seus dispositivos e a discricionariedade atribuida a Antag para a classificagdo dos bens
reversiveis sao fatores geradores de grande inseguranca juridica para a execugdo dos contratos
de concessao ou arrendamento.

Além da conceituacdo dos bens reversiveis, a regulacdo da Antaq também traz
disposicGes sobre a composi¢cao do inventario de bens reversiveis. Em um primeiro momento,
menciona que a Unido, antes de entregar bens a guarda e responsabilidade do particular no
inicio do contrato de concessdo ou arrendamento, deverd inventaria-los (art. 32, |, ‘a’). Depois,
estabelece a obrigacdo de o arrendatario ou autoridade portuéria®® apresentar anualmente um
inventdrio de todos os bens da Unido, ao lado de uma lista de bens reversiveis (art. 31, §1231),

A distincdo entre inventdrio e lista de bens reversiveis é empreendida pelo art. 62 da Resolucao:

Art. 62 Para os efeitos desta norma considera-se: (...)

XV - Lista de Bens Reversiveis: levantamento fisico e contabil de todos os bens
reversiveis localizados na area do porto organizado, incluindo as demais
informac0Oes para sua caracterizacdo conforme art. 52 e Capitulo XI desta norma,
realizado por peritos, profissionais externos contratados ou por equipe interna do
responsavel, destinado aos concessionarios e arrendatarios, evidenciando, em
separado, as variagées patrimoniais em relacdo a demonstracio do periodo
anterior resultantes de investimentos e outras operagdes relacionadas nesta
norma;

XVI - Inventario: levantamento fisico e contdbil de todos os bens que sdo ou serao
da Unido no respectivo porto organizado, com as demais informacgdes para sua
caracterizagdo, conforme art. 52 e Capitulo XI desta norma, realizado por peritos,
profissionais externos contratados ou por equipe interna da autoridade portuaria,
evidenciando, em separado, aqueles que foram entregues aos concessionarios e
arrendatdrios, bem como as variagdes patrimoniais em relagdo a demonstragdo do
periodo anterior resultantes de investimentos e outras operagdes relacionadas nesta
norma;

Por fim, apds o inicio da vigéncia da Resolugdo Normativa n2 29/2019 (em dezembro

de 2019), ficou fixado um prazo de 180 dias para apresentacdo do primeiro inventdrio e a

2 Resolucdo Normativa Antag n® 29/2019 — Anexo: “Art. 33. Cabe @ ANTAQ a andlise e a classificacdo dos
bens quanto a sua reversibilidade, conforme o Manual de Contas das Autoridades Portudrias ou dos
Arrendatdrios, conforme o caso”.

30 Que, no caso de delegacdo da administracdo do porto organizado por concess3o, serd um parceiro
privado da administragdo.

31 Resolugdo Normativa Antaq n2 29/2019 — Anexo: “Art. 31 As autoridades portudrias e as arrendatdrias
deveréo manter permanentemente atualizados os cadastros e controles da propriedade e guarda dos bens
reversiveis e dos bens da Unido sujeitos a desincorporacdo por meio de ato autorizativo desta Agéncia.
§12 Anualmente, deverd ser apresentado a esta Agéncia, pela administragGo portudria e pelo
arrendatdrio, da parte que lhe cabe, um Inventdrio e uma Lista de Bens Reversiveis, respectivamente,
cujo conteudo minimo obedecerd ao disposto no § 12 do art. 42 desta norma.”
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primeira lista de bens reversiveis, que deveriam ser realizados por empresa especializada

contratada pela autoridade portudria ou pela arrendatéria (art. 34, 11, §1232),

f) Transportes aéreos

A Lein211.182/2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), e o Decreto
n? 7.624/2011, que dispde sobre as condicdes de exploracdo pela iniciativa privada da
infraestrutura aeroportudria, ndo trazem nenhuma disposicao relativa a conceituacdo de bens
reversiveis no contexto das concessdes aeroportuarias.

Em novembro de 2019, a Anac editou a Resolu¢do n? 533/2019, que disciplina os
processos de indenizagdo por bens reversiveis ndo amortizados em hipoteses determinadas de
extincdo antecipada do contrato — caducidade, relicitacdo e faléncia da concessiondria (art. 19,
paragrafo Unico®). A definicdo dos bens reversiveis, dentro desse escopo, é empreendida pelo
art. 22 da Resolucgao:

Art. 22 S3o bens reversiveis aqueles indispensaveis a continuidade e atualidade da
prestacao do servigo objeto da concessao, assim considerados:

| - os bens repassados a Concessionaria pelo Poder Publico, exceto os que tiveram o
seu desfazimento realizado;

Il - o sitio aeroportuario e suas edificagGes, instalagGes, obras civis e benfeitorias nele
localizadas;

Ill - as maquinas, os equipamentos, os bens de informatica, os aparelhos, os
utensilios, os instrumentos, os veiculos e os moéveis;

IV - os softwares utilizados na presta¢do dos servigos objeto da concessao; e

V - as licengas ambientais, os projetos de obras executadas pela Concessionaria e os
manuais técnicos vigentes.

§ 12 Ndo sdo reversiveis os bens e sistemas adquiridos pela Concessionaria utilizados
exclusivamente em atividades administrativas.

O conceito adotado pela Anac é claro: trata-se do conceito finalistico, que abrange os
bens indispensaveis a continuidade do servigo publico. A agéncia optou por enumerar os bens
que sdo considerados reversiveis, de forma razoavelmente ampla, o que, a primeira vista, ndo
reduz significativamente a abrangéncia do conceito. A Anac também decidiu excluir
expressamente bens e sistemas empregados exclusivamente em atividades administrativas, o

que reforca sua escolha pelo conceito finalistico para a definicdo de bens reversiveis.

32 Resolugdo Normativa Antag n2 29/2019 — Anexo: “Art. 34. Transitoriamente, ficam estabelecidos os
sequintes prazos iniciais: (...) Il - o primeiro Inventdrio e a primeira Lista de Bens Reversiveis deverdo ser
apresentados em até 180 (cento e oitenta) dias apds a aprovagdo desta norma. § 12 O primeiro inventdrio
e a primeira avaliagdo dos bens citados no art. 32 desta norma, deverdo ser apurados por empresa
especializada, de porte adequado as diligéncias, composta por grupo de peritos ou profissionais de
comprovada experiéncia, contratada pela autoridade portudria ou pela arrendatdria, conforme o caso”.

33 Resolugdo Anac n2 533/2019: “Art. 12, pardgrafo tnico. Esta Resolucdio se aplica somente aos casos de
extingdo antecipada por caducidade, relicita¢do ou faléncia da Concessiondria”.
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Por fim, deve-se mencionar que a Resolucdo determina que a caracterizacdo de um
bem como reversivel independe das praticas contdbeis adotadas pela concessionaria (art. 29,
§39), o que deve ser interpretado como uma tentativa de o regulador evitar prejuizos em razdo
de uma assimetria de informacdes entre as partes, decorrentes do fato de o particular aumentar
o rol de bens reversiveis indevidamente, inflando eventual indenizacdo devida ao final da

concessao.

g) Entendimentos da jurisprudéncia e do Tribunal de Contas da UniGo

E evidente que n3o cabe ao Poder Judicidrio, tampouco aos Tribunais de Contas,
estabelecer um conceito para bens reversiveis. Entretanto, em razao das lacunas encontradas
na legislacdo e regulacdo setorial, ndo é raro que o tema seja objeto de disputas entre o poder
concedente e os concessionarios de servigcos publicos.

Sdo frequentes na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica os debates
envolvendo bens reversiveis. Geralmente, as questdes envolvem dois aspectos centrais. O
primeiro diz respeito ao conceito de bens reversiveis, em casos que discutem se determinado
bem seria ou ndo reversivel. O segundo diz respeito ao momento adequado para a indenizagao
devida ao concessiondrio em razao da reversdo. O debate sobre a indenizacdo é apresentado
adiante.

A respeito da conceituacdo, o entendimento firmado é de que bens reversiveis sao
aqueles “indispensaveis a continuidade e a atualidade da prestacao do servico no regime
publico”. Nesse sentido, pode ser mencionada a decisdao proferida no Agravo Regimental no
Recurso Especial 971.851, que afirma expressamente que um bem que esta desativado e fora

de uso n3o é essencial & prestac3o e, portanto, ndo deve ser reversivel**,

34 STJ, AgRg no REsp 971.851 22 Turma, rel. Castro Meira, j. 10/06/2008: “ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA. ESCRITORIO ADMINISTRATIVO JA
DESATIVADO. ALIENACAO. BEM REVERSIVEL. CONCEITO. 1. Segundo o art. 32 da Resolucdo da Anatel n®
447, de 19 de outubro de 2006, que fixa o Regulamento de Controle de Bens Reversiveis e disciplina os
arts. 100 a 102 da Lei 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicacées), bens reversiveis sdo todos os
"equipamentos, infra-estrutura, logicidrios ou qualquer outro bem, mével ou imdvel, ou direito, que ndo
integram o patriménio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, indispensdveis a
continuidade e atualidade da prestagdo do servico no regime publico" (grifo nosso). 2. A tese de que o bem
alienado continua como bem reversivel, ainda que fora de uso, ndo se harmoniza com o conceito de bens
reversiveis. O que estd desativado e fora de uso néo é essencial a prestagGo de qualquer servico. 3. O
contrato de concess@o de servigos publicos deve conter, sob pena de nulidade, a relagdo dos bens
reversiveis, tal como fixado no art. 23, X, da Lei 8.987/95. 4. No caso, como se afere do acdérddo recorrido,
o contrato de concessdo originalmente firmado néo previa o imdvel objeto da agdo popular como bem
reversivel. 5. Nos termos do art. 52 da Resolug¢éo n 447/2006, os bens reversiveis que forem adquiridos
pela concessiondria no curso do contrato de concessdo deverdo ser informados anualmente a Anatel por
meio da Relagdo de Bens Reversiveis - RBR, sujeita a aprovagdo da Agéncia, que poderd incluir neste rol
outros bens ndo informados pela Prestadora. 6. Na espécie, ainda que tenha sido adquirido apds o inicio
da vigéncia do contrato de concess@o, o imdvel alienado continuou @ margem do rol dos bens reversiveis,
ja que a Anatel, como bem reconhece o aresto recorrido, em fiscaliza¢Go realizada nos bens da Brasil
Telecom, expressamente afastou a reversibilidade do imdvel controvertido nesta agdo popular. 7. Agravo
regimental ndo provido”.
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O entendimento contido neste acérdao ressurge em outras decisGes do STJ, como, por
exemplo no REsp 1.268.143/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
14/04/2015, DJe 20/04/2015.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, também ja se manifestou por diversas
vezes acerca do tema. No Acérddo 939/2011%°, o TCU reafirmou o principio da continuidade do
servigo publico como o fundamento da reversibilidade dos bens:

52. Bens reversiveis sdo aqueles que deverdo se integrar ao dominio publico ao final
do contrato de concessdo. A Anac considerou que todos os investimentos realizados
durante a concessdo serdo classificados no ativo permanente como intangiveis e
completamente amortizados durante o prazo de concessao. Em outras palavras, ex
vi do principio da continuidade do servico publico, ao final esperado da concessao

todos os bens necessarios a operacao do terminal deverao ser revertidos ao poder
concedente, ndo cabendo indenizagdo ao concessionario.

Foi feita, no entanto, a ressalva de que, como a concessao pode ser extinta a qualquer
tempo nas situacOes previstas no art. 35 da Lei 8.987, o poder concedente deve estar em
condicBes de assumir a concessdo a qualquer momento, o que obriga que disponha de lista
atualizada dos bens reversiveis, e que esses bens sé possam ser alienados com autorizagdo da
agéncia reguladora.

O TCU aponta que outro motivo para que o poder concedente disponha de tal lista
seria a determinacdo do art. 11 do Decreto 7.205/2010, que impede que a concessionaria dé em
garantia, bens reversiveis resultantes de investimentos. Assim, o poder concedente deve ter
condicdes de, a qualguer momento, identificar esses bens.

No sentido de identificacdo de bens reversiveis, o Acérddo 1174/2012, estabeleceu,
como objeto de fiscalizacdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulacao (Sefid-
1) para o biénio de 2012-2013, esclarecer os critérios e procedimentos para a declara¢do de
bens reversiveis ao final da concessao ferroviaria, porque, como o estado de conservagao
original dos bens ferrovidrios arrendados é desconhecido pela ANTT, se tais critérios e
procedimentos ndo fossem avaliados, poderia haver 6nus injustificado para a Unido.

No Acérddo 1947/2020, que também se centrou na regulagio do setor ferroviario pela
ANTT, foi consignado que a ANTT deveria fixar procedimentos e critérios para a indenizagdo de
bens reversiveis, ainda que adotada a regulacdo contratual.3.

No Acérddo 2711/2020, notou-se que, no setor portudrio, a incorporacdo de novas

|”

tecnologias “torna obsoletos os ativos previamente adquiridos pelo terminal”. Por esse motivo,
foi observado que a reversao de bens pode ser danosa ao erario. O problema central, aqui,
seria obrigar a autoridade portuaria a “incorporar bens obsoletos ou sem nenhuma utilidade”.

Mesmo que seja atribuido ao futuro arrendatario “o 6nus de desmobilizar e dar a correta

35TCU, Acérdao 939/2011, rel. Valmir Campelo, j. 13/04/2011.

36 TCU, Acérd3o 1947/2020, rel. Bruno Dantas, j. 29/07/2020: “o fato de adotar a regulacéo contratual
ndo poderia ensejar situagcGo em que a Agéncia deixasse de promover o dever de estabelecer os
procedimentos e critérios para indeniza¢do dos bens”.
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destinacdo a tais equipamentos, o custo disso sera repassado ao poder publico, pois sera
incorporado no fluxo de caixa que embasard a licitacdo”. %’

Ao final, o TCU recomendou “ao Ministério da Infraestrutura e a Antag, na medida de
suas competéncias, que fixem diretrizes e orienta¢des”, adotando “medidas para normatizar
a reversibilidade dos bens”, com o fim de evitar prejuizos devido ao excesso de bens
caracterizados como reversiveis em contratos de arrendamento portudrio.®

E possivel concluir, portanto, que os entendimentos da jurisprudéncia e da Corte de
Contas estdo alinhados com a doutrina e com a maioria dos dispositivos legais, afirmando que

sejam reversiveis somente os bens essenciais a continuidade dos servigos.

3.3.2. Tratamento por editais de licitagcdo e contratos
a) Energia

O Decreto n? 41.019/1957, que regulamenta os servicos de energia elétrica, traz
diversas previsoes sobre os bens reversiveis. A reversao dos bens que concorram exclusiva e
permanentemente para a prestacdo dos servicos de energia elétrica é tratada como condigao
geral de toda concessdo (art. 88%), sendo que a disciplina das condi¢gdes de reversdo dos bens
e instalacdes é contetido obrigatério dos contratos de concessdo (art. 87%°). Segundo o Decreto,
a reversao poderia ocorrer com ou sem indenizacdo, que sempre deverd ser prévia. No caso de
nao haver indenizacdo, o concessionario devera ter amortizado o montante investido durante a
vigéncia da concessdo. Mesmo nesse caso, o Decreto reconhecia que, caso a amortizacdo fosse
insuficiente, caberia compensacdo pela parcela ndo recuperada dos investimentos:
Art 90. Nos contratos de concessao serao estipuladas as condigdes de reversdo, que
poderd ser com ou sem indenizagao.

Art. 91. No caso de reversdao com indeniza¢do esta sera prévia e no montante do
investimento reconhecido (artigo 62), e deduzido de:

a) as importancias relativas as Contas de Cédigos ns. 53 e 53.2;

b) os saldos das Reservas para Depreciacdo e Reversdo e o saldo da conta de
Resultados a compensar.

(..)

Art. 92. No caso de reversao sem indenizagdo o concessionario devera amortizar, na
vigéncia da concessdo, o montante de investimento reconhecido (artigo 62),
deduzido do saldo das contribui¢des referidas na alinea a do artigo anterior.

§ 12 A amortizagao sera feita pela inclusdo, na tarifa, de quota destinada a ésse fim
e, uma vez revertida a propriedade, o saldo do fundo de compensacdo de Resultados
ficara livremente disponivel para o concessiondrio.

37TCU, Acdrdio de relagdo 2711/2020, rel. Bruno Dantas, j. 07/10/2020.
38 TCU, Acdrddo de Relacdo 2711/2020, rel. Bruno Dantas, j. 07/10/2020.

39 Decreto n241.019/1957: “Art. 88. Séo condicées gerais de téda concesséo: a) a reverséo da propriedade
em fungdo do servigo (art. 44), ao fim do prazo da concessdo”.

40 Decreto n241.019/1957: “Art. 87. Dos contratos constardo obrigatoriamente cldusulas referentes a: (...)
1) condig¢bes de reversdo dos bens e instalagGes”.
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§ 22 Se na época da extingdo da concessdo ou da reversao dos bens o montante da
Reserva para amortizagdo for insuficiente para amortizar o investimento
reconhecido (artigo 62), o concessionario tera direito a receber do Poder
Concedente a parte nao amortizada, cujo valor ficard sujeito a correcdo monetaria
até o seu efeito pagamento.

O Decreto n? 41.019/1957 também estabelece normas quanto a contabilidade e
apresentacao de resultados pelas concessionarias, que tém a obrigacdo de apresentar relatério
anual com informagdes financeiras que abrangem investimentos e amortizagdes em bens
reversiveis (art. 29*!). Importante destacar, por fim, que o Decreto também estabelece normas
relativas a realizagdo e manutencdo de inventario dos bens da concessdo pela concessiondria
(arts. 54 a 57).

Ja a Lei n? 9.427/1996 determina que os contratos de concessdo disciplinem a
responsabilidade da concessionaria pela realizacdo de investimentos em bens reversiveis, bem
como a indisponibilidade desses bens (art. 14, Il e V#?). O art. 16 dessa mesma lei faculta ao
concedente a fixacdo de obrigacdo de a concessionadria realizar investimento anual minimo para
fins de expans3o, ampliacdo e modernizacdo do servico.®

Por fim, cabe mencionar também que a Lei n? 12.783/2013 determinou que as
concessGes de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica que ndo foram

prorrogadas, nos termos da Lei, poderiam ser licitadas sem a reversdo prévia dos bens

4 Decreto n241.019/1957: “Art. 29. As emprésas apresentardo, até 30 de abril de cada ano, o seu relatdrio
com os seguintes elementos relativos ao exercicio anterior: a) balango anual analitico; b) conta de lucros
e perdas; ¢) demonstragéo analitica do ativo imobilizado a 31 de dezembro; (Quadro I); d) demonstragdo
analitica do investimento remunerdvel a 31 de dezembro,; (Quadro 1l); e) demonstragdo das quotas de
reversdo ou amortizagdo e de depreciag¢do; (Quadro lll); f) demonstragdo da conta Reserva para Reversdo
ou para Amortizagdo; (Quadro 1V); g) demonstragdo da receita de explora¢do; (Quadro V); h)
demonstragdo da despesa de exploragdo; (Quadro VI); i) demonstracdo dos empréstimos em moeda
estrangeira; (Quadro VIl); j) demonstracdo do langamento a Conta Resultados a Compensar; (Quadro VIlI);
k) o extrato das contas bancdrias de depdsito dos Fundos de Reversdo, Amortizagéo e de Compensagdo de
Resultados; 1) a relagdo dos acionistas, especificando o capital integralizado e o a realizar; m) a relagdo de
obras executadas durante o ano, com sua descri¢éo e custo; n) a prova dos recolhimentos relativos aos
Fundos de Reversdo e de Compensagdo de Resultados; o) a relagdo nominal dos seus diretores gerentes e
as respectivas fungées; p) quando se tratar de sociedade de economia mista geradora ou distribuidora, o
programa anual de expansdo e investimento com a discrimina¢do dos recursos por origem, bem assim o
demonstrativo dos recursos relativos a quotas estaduais e municipais do imposto unico sobre energia
elétrica aplicados no exercicio anterior”.

42 ein29.427/1996: “Art. 14. O regime econbémico e financeiro da concesséo de servico publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende: (...) Il - a responsabilidade da
concessiondria em realizar investimentos em obras e instalacées que reverterdo a Unido na extingdo do
contrato, garantida a indenizagdo nos casos e condigcbes previstos na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e nesta Lei, de modo a assequrar a qualidade do servigo de energia elétrica (...) V - indisponibilidade,
pela concessiondria, salvo disposicdo contratual, dos bens considerados reversiveis”.

4 Lei n2 9.427/1996: “Art. 16. Os contratos de concessdo referidos no artigo anterior, ao detalhar a
cldusula prevista no inciso V do art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, poderdo prever o
compromisso de investimento minimo anual da concessiondria destinado a atender a expanséo do
mercado e a ampliacdo e modernizagdo das instalagées vinculadas ao servigo”.
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vinculados a prestacdo do servico (art. 82, § 12*%). Considerando que o objetivo da reversdo é
garantir a continuidade do servico publico, ndo parece haver problema no fato de o processo
licitatério transcorra antes da transferéncia dos bens, uma vez que isso ndo implicard
interrupcao na prestacao do servico.

Oart.15dalein212.873/2013 dispGe que a tarifa estabelecida quando da prorrogacao
das concessdes de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica prevista pela Lei
devera considerar “a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados, ndo depreciados ou ndo indenizados pelo poder concedente”. A metodologia de
calculo empregada para aferir o montante de indenizagdo sera tratada abaixo.

A Aneel ndo editou normas especificas sobre bens reversiveis no que diz respeito a
licitacdo e contratos de concessao ou a obrigacdes referentes a tais bens durante a vigéncia dos
contratos de concessdo. De toda forma, como visto nos paragrafos acima, a legislacao setorial é

detalhada na disciplina dessa matéria.

b) Telecomunicacdes

A Lei Geral de Telecomunicag¢des possui poucos dispositivos sobre bens reversiveis.
Seus artigos 93 e 120 determinam, respectivamente, que, caso existam bens reversiveis, eles
sejam indicados nos respectivos contratos de concessdo ou termos de permissdo®.
Adicionalmente, nos termos do art. 101, a “alienagdo, oneragdo ou substituicdo de bens
reversiveis dependera de prévia aprovagao da Agéncia”. Para além desses dispositivos sucintos,
a maior parte da disciplina legal dos bens reversiveis é empreendida em nivel regulamentar.

No que diz respeito as normas de licitacdo e contratos, o Regulamento de Licitacdo
para Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicacdes e de Uso de
Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo Anatel n® 65/1998, determina que os editais
indiguem os bens reversiveis relacionados a concessao ou a permissdo em questdo, bem como
as condi¢des em que esses bens serdo postos a disposicdo da Anatel no final da concessao (arts.
64 e 74%).

Além disso, a Resolugdo Anatel n2 678/2017 fixa os modelos de contrato de concessdo

do STFC, os quais disciplinam bens reversiveis. A minuta de resolucdo discutida no ambito da

44 Lei n2 12.783/2013: “Art. 82. As concessdes de geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica
que ndo forem prorrogadas, nos termos desta Lei, serdo licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia,
por até 30 (trinta) anos. § 12. A licitagdo de que trata o caput poderd ser realizada sem a reversdo prévia
dos bens vinculados a prestagéo do servigo”.

45 Lei n29.472/1997: “Art. 93. O contrato de concesséo indicard: (...)XI - os bens reversiveis, se houver {(...)
Art. 120. A permissdo serd formalizada mediante assinatura de termo, que indicara: (...) IX - os bens
reversiveis, se houver”.

46 Regulamento de Licitacdo: “Art. 64. Do instrumento convocatério, além dos elementos fixados no art.
14, deverdo constar: (...) V - os bens reversiveis, se houver, e as condigées em que serdo postos a disposigdo
da Anatel, quando extinta a concessdo (...) Art. 74. Do instrumento convocatdrio, além dos elementos
fixados no art. 14, deverdo constar: (...) V - os bens reversiveis, se houver, e as condi¢ées em que serGo
postos a disposicdo da Anatel, quando extinta a permissdo”.
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consulta publica n? 19/2020 propde algumas alteragcdes na forma com que essa disciplina é
empreendida. Como o foco desta parte do relatério ndo é a disciplina contratual dos bens
reversiveis, e sim a regulamentar, ndo trataremos em detalhe das cldusulas contratuais relativas

a bens reversiveis.

c) Oleo e gds

A Lei n29.478/1997 determina, em seu art. 43, que uma das clausulas essenciais aos
contratos de concessao é a “especificagdo das regras sobre devolucdo e desocupacao de areas,
inclusive retirada de equipamentos e instalac¢des, e reversdo de bens” (inc. VI). A Resolugdo ANP
n2 817/2020 se destina a regulamentar justamente esse tema, mas ndo aborda o tratamento a
ser conferido aos bens reversiveis ao longo do processo licitatério e da execucdo do contrato,
tampouco quanto as obrigacdes da concessionaria durante a vigéncia da concessao.

Como a legislacdo setorial também é vaga, caso a matéria ndo esteja bem regulada no
contrato (e respectivo edital), tal lacuna pode gerar controvérsia, especialmente, quanto a
eventual configuracdo de inadimplemento de obrigacbes do concessiondrio, como a de

substituir bens.

d) Transportes terrestres

Conforme ja mencionado, no setor de transportes terrestres, a Lei n? 10.233/2001
delega aos contratos a obrigacdo de fixar os critérios para reversibilidade de ativos*’. Com a
alteracdo introduzida pela Lei n2 12.815/2013, adicionou-se a obriga¢do de prever as condi¢coes
referentes aos bens reversiveis também no edital de licitac3o*®. Esta obrigac3o de previs3o nos
editais e contratos é reforgada pelo art. 25, Ill, que determina, em relagdo ao transporte
ferroviario, que a ANTT publique editais, julgue as licitagGes e celebre contratos com clausulas
de reversdo de ativos.* Os regulamentos editados pela ANTT ndo disciplinam o tratamento dos

bens reversiveis na execu¢do do contrato ou no processo de licitagdo.

47 Lei n? 10.233/2001: “Art. 35. O contrato de concesséo deverd refletir fielmente as condi¢ées do edital
e da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagdo especifica,
as relativas a: (...) XI — critérios para reversibilidade de ativos”.

48 Lej n? 10.233/2001: “Art. 34-A. As concessdes e as suas prorrogacdes, a serem outorgadas pela ANTT
e pela Antaq para a exploragdo de infraestrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para prestagdo
de servigos de transporte ferrovidrio associado a exploragéo de infraestrutura, poderdo ter cardter de
exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do contrato, devendo as novas concessbes serem
precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia {(...) §
20 O edital de licita¢do indicard obrigatoriamente, ressalvado o disposto em legislacdo especifica: | - o
objeto da concessdo, o prazo estimado para sua vigéncia, as condigbes para sua prorroga¢do, os
programas de trabalho, os investimentos minimos e as condicbes relativas a reversibilidade dos bens e as
responsabilidades pelos 6nus das desapropriagées”.

49 Lei n? 10.233/2001: “Art. 25. Cabe d ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Ferrovidrio: (...) lll — publicar editais, julgar as licitagées e celebrar contratos de concessdo para construgéo
e exploragdo de novas ferrovias, com cldusulas de reversdo a Unido dos ativos operacionais edificados e
instalados”.
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e) Transportes aquavidrios

Conforme ja mencionado, no setor de transportes aquaviarios, a Lei n? 10.233/2001
delega aos contratos a obrigac3o de fixar os critérios para reversibilidade de ativos.>® Com a
alteracdo introduzida pela Lei n2 12.815/2013, adicionou-se a obrigacdo de prever as condicdes
referentes aos bens reversiveis também no edital de licitacdo.5! O art. 27, XVI, determina que a
Antaq cumpra e faga cumprir cldusulas dos contratos quanto a manutencao e reposicao de
bens reversiveis.>2 A Lei n2 12.815/2013 delega aos contratos de concessio de porto organizado
a disciplina dos bens reversiveis (art. 52, VIII).

O Regulamento da Antaq, aprovado pelo Decreto n2 4.122/2002, determina competir
a agéncia “cumprir e fazer cumprir as cladusulas e condi¢des avencadas nos contratos de
concessao quanto a manutengdo e reposi¢cdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e
arrendados” (art. 39, XIV), “analisar e classificar quanto a suas reversibilidades e indenizagodes,
os bens das concessionarias, bem como os investimentos autorizados e por elas realizados” (art.
39, XXIlI) e “tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam
contabilizados em contas especificas” (art. 32, XXIlI).

No dmbito da regulacdo da Antaq, a Resolugdo Normativa n2 29/2019 determina,
como vimos acima, o dever de manter o inventdrio de bens reversiveis atualizado anualmente
(art. 31, §19). A Resolucdo prevé, igualmente, o dever de promover “a continua manutencgao,
conservacao e reposicao dos bens da Unido e dos bens reversiveis, de forma a assegurar a
prestacdo do servico adequado e a garantir a regularidade das operacdes quando da reversao

dos bens” (art. 32), dever este que deverd ser objeto de disciplina contratual (art. 32, §12%3). A

50 Lei n2 10.233/2001: “Art. 35. O contrato de concesséo deverd refletir fielmente as condicées do edital
e da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagdo especifica,
as relativas a: (...) XI — critérios para reversibilidade de ativos”.

51 Lei n2 10.233/2001: “Art. 34-A. As concessées e as suas prorrogacdes, a serem outorgadas pela ANTT
e pela Antaq para a exploragdo de infraestrutura, precedidas ou nédo de obra publica, ou para prestagéo
de servigos de transporte ferrovidrio associado a exploragdo de infraestrutura, poderdo ter cardter de
exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do contrato, devendo as novas concessbes serem
precedidas de licitagdo disciplinada em regulamento prdprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia (...) §
20 O edital de licitagdo indicard obrigatoriamente, ressalvado o disposto em legislacdo especifica: | - o
objeto da concessGo, o prazo estimado para sua vigéncia, as condi¢bes para sua prorrogagdo, oS
programas de trabalho, os investimentos minimos e as condi¢cbes relativas a reversibilidade dos bens e as
responsabilidades pelos 6nus das desapropriagées”.

52 Lein210.233/2001: “Art. 27. Cabe ad ANTAQ, em sua esfera de atuagdo: (...) XVI - cumprir e fazer cumprir
as cldausulas e condigées dos contratos de concessdo de porto organizado ou dos contratos de
arrendamento de instalagbes portudrias quanto a manutengdo e reposicdo dos bens e equipamentos
reversiveis a Unido de que trata o inciso VIII do caput do art. 50 da Lei na qual foi convertida a Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012”.

53 Resolucdo Normativa Antaq n2 29/2019: “Art. 32, § 12 Os contratos de concesséo, de arrendamento e
os convénios de delegagdo deverdo conter cldusulas quanto a manutengdo, conservagdo e reposi¢éo dos
bens e dos equipamentos reversiveis a UniGo, em conformidade com as disposicées constantes de
normativos da ANTAQ aplicdveis ao assunto.”
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incorporacdo dos bens reversiveis ao patrimonio da Unido ao final do contrato é mediada por
uma Comissdo Especial Permanente (art. 11°%) e disciplinada pelo art. 12 da Resoluc¢3o.

Deve-se observar que o registro contabil de bens reversiveis deve ser feito conforme
normas especificas da Antaq sobre contabilidade regulatdria (Resolucdo Normativa n2 15-2016
e Resolu¢do Normativa n2 28-2019).>°> Eles também devem ter destinacdo predeterminada,
exigindo-se comunicag¢do a Antaq para operacgdes financeiras ou contdbeis em relagdo a bens
reversiveis (art. 30, §12°%). Eles serdo amortizados ou depreciados conforme taxas
determinadas pela Antaq, considerando fatores como “a coeréncia com o pactuado
previamente na modelagem financeira do projeto e a minimizagdo do valor residual no término
da outorga ou da delegacao” (art. 32, §29).

Por fim, menciona-se que a Antaq disciplina, nos art. 82 e 92 da Resolucdo,
metodologia para avaliacdo®” dos bens da Unido, categoria que, como vimos, inclui os bens
reversiveis:

Art. 82 A avaliagdo do conjunto dos bens citados no art. 32 desta norma sera
executada em conformidade com os pregos atualizados e praticados no mercado,
acatando-se a metodologia constante da presente norma e as demais regras

contidas no Manual de Contas das Autoridades Portuarias ou dos Arrendatdrios,
conforme o caso, a respeito dos critérios da avaliagdo patrimonial.

Art. 92 A equipe interna da autoridade portudria, da concessionaria, da arrendatdria,
ou da empresa contratada como inventariante e avaliadora do conjunto de bens nos
portos organizados, devera elaborar, primeiramente, um plano de trabalho e
concluir, ao final das atividades, pela emissdo de um relatério técnico.

§ 12 Os relatérios técnicos deverdo ser emitidos conforme as normas brasileiras
pertinentes, as melhores praticas de mercado e os padrdes de listagem expedidos
pela ANTAQ em regulamenta¢do complementar, e aprovados pelo dirigente maximo
da autoridade portudria, do concessionario ou da arrendatdria.

5 Resolucdo Normativa Antaq n® 29/2019: “Art. 11. Cada autoridade portudria deverd constituir
‘Comissdo Especial Permanente’ que tratard dos respectivos casos de solicitagdo de incorporagéio e
desincorporagdo de bens da Unido. §12 A Comiss@o Especial Permanente deverd ser constituida de, no
minimo, 4 (quatro) membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 3 (trés) entre os servidores ou
empregados publicos da administra¢do portudria correspondente, e por ela indicados, e 1 (um) entre os
empregados de algum dos arrendatdrios no porto organizado, e por eles indicado”.

55 Resolugdo Normativa Antaq n2 29/2019: “Art. 52 O controle dos bens aplicados nos portos organizados
serd submetido a regime de classificagdo, registro, reavaliagdo, amortizagdo e depreciagéo contido no
Manual de Contas das Autoridades Portudrias ou dos Arrendatdrios, conforme o caso”.

6 Resolucdo Normativa Antaq n2 29/2019: “Art. 30 § 12 Os bens reversiveis devem ter destinacdo
predeterminada, sendo que qualquer operagdo financeira ou contabil em relagdo a esses bens dependerad
de comunicagdo a ANTAQ".

57 Assim definida pela Resolu¢do Normativa Antaq n2 29/2019: “Art. 62 Para os efeitos desta norma
considera-se: (...) lll - avaliagdo: procedimento técnico com o objetivo de identificar o valor monetdrio de
um bem e a sua viabilidade para exploragdo econémica conforme utilidade, por intermédio de métodos e
interpretagbes normatizadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, pela Comisséo de
Valores Mobilidrios - CYM e pelas normas contdbeis brasileiras, com vistas a emissGo de laudo de
avaliagdo”.
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§ 22 O relatério técnico, quando apresentado a ANTAQ, serd acompanhado de
parecer de auditores independentes registrados na Comissao de Valores Mobilidrios
- CVM.

§ 32 A entrega de parecer de auditores independentes registrados na Comissdo
Mobilidria de Valores - CVM é dispensavel nos termos de vistoria previstos no art. 14
desta norma.

f)  Transportes aéreos

Como adiantado acima, a Lei n? 11.182/2005 n3o disciplina a matéria. O Decreto n2
7.624/2011, por sua vez, apenas prevé a possibilidade de que bens reversiveis sejam dados em
garantia, nas seguintes condigdes:

Art. 19. Sem prejuizo de outros critérios e condi¢Ges definidos pela ANAC, os bens
reversiveis poderdo ser dados em garantia, desde que:

| - ao final da concessdo, sejam transferidos ao poder publico livres de quaisquer
Onus ou encargos; e

Il - no caso de sua alienagdo durante a concessdo, a concessionadria proceda a sua
imediata substituicdo por outros em condigdes de operacionalidade e
funcionamento idénticas ou superiores aos substituidos.

Indiretamente, o dispositivo autoriza a alienagdao de bens reversiveis, desde que
substituidos por outros equivalentes. A disciplina é relevante por privilegiar a gestao “por conta
e risco” da concessiondria em detrimento da “reserva” do bem que sera futuramente revertido
ao poder publico.

Os regulamentos emitidos pela Anac ndo disciplinam a gestdo dos bens reversiveis

durante a execugdo do contrato de concessdo ou do processo de licitagdo.

g) Entendimentos da jurisprudéncia e do Tribunal de Contas da Unido

Conforme visto, diversas normas transferem aos editais de licitagdo e instrumentos
contratuais a obrigacdao de disciplinar o tratamento a ser conferido aos bens reversiveis, bem
como de indica-los. Entretanto, a pratica demonstra que muitos editais e contratos também
apresentam lacunas quanto a estas disposicOes, o que acaba por gerar diversas controvérsias.

O Acérddo 102/2007 abordou exatamente a auséncia desta definicdo em contrato de
subconcessdao do trecho ferroviario da Ferrovia Norte-Sul. O TCU determinou a ANTT que
esclarecesse a definicdo de bens reversiveis, mencionados no item | da cldusula vigésima
terceira do respectivo edital, afirmando que ndo estariam claros quais seriam os bens declarados
reversiveis pela Valec. O TCU também aponta um possivel vicio de interpretacdo em razdo de
erro gramatical cometido pelos contratantes:

Além disso, a virgula que aparece no trecho ‘em bens arrendados, [sic] declarados
reversiveis’ denota que todos os bens de propriedade da subconcessiondria e
aqueles resultantes de investimentos por esta efetivados em bens arrendados foram

declarados reversiveis pela Valec. Porém, parece que era intencdo que o texto se
referisse aos bens que vierem a ser declarados reversiveis.>®

%8 TCU, Acdérddo 102/2007, rel. Augusto Nardes, j. 07/02/2007.
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No que diz respeito ao levantamento de bens reversiveis, o Acorddo 2195/2018
observou que ha um problema grave na delegacdo, ao concessionario, da responsabilidade de
realizar o levantamento dos bens reversiveis. O argumento é justamente o risco de que a
concessiondria, agindo em interesse préprio, inclua no inventdrio bens que ndo sdo
indispensaveis a continuidade dos servicos e que, portanto, ndo deveriam ser indenizados.
Assim, causar-se-ia prejuizos ao interesse publico:

148. Ou seja, a minuta contratual atribui a futura subconcessionaria o direito e a
obrigacdo de realizar o levantamento de todos os bens da subconcessao, inclusive
os reversiveis, o que de plano traz grande potencial de conflito de interesses entre o
Poder Concedente e a contratada, no ato de inventariar e avaliar os bens da
subconcessdao quanto ao valor e estado em que se encontram. Em outras palavras,

remeter ao particular a atribuigdo de realizar esta aferigdo é delegar a quantificagdo
dos bens e valores publicos envolvidos.

149. Ndo é preciso ir muito adiante para constatar o potencial risco moral (do inglés
moral hazard) derivado da assimetria informacional em prejuizo da Unido (que, ao
que tudo indica, ainda ndo definiu o estoque de bens reversiveis) e em favor da
subconcessionaria.

(..

179. Em suma, da forma como estd previsto na minuta contratual, vislumbro grandes
riscos a Unido no processo de transferéncia ao particular do acervo patrimonial
construido sob a gestdo do Poder Concedente e da Valec, sem uma prévia e objetiva
definicdo quantitativa (levantamento de bens reversiveis).>°

Neste julgado, recomendou-se, como remédio, que o poder concedente procedesse a
um levantamento preliminar de bens reversiveis. Ndo seria necessario um inventario completo,
com detalhamento técnico, pois esta seria obrigacdo da subconcessiondria. No entanto, o TCU
ressalta que o levantamento preliminar gera maior seguranga juridica as partes envolvidas,
facilitando o controle a ser feito pelo Poder Publico sobre o inventario apresentado.

No Acérdao de Relagdo 2961/2009, o Tribunal de Contas recomendou a ANTT que, na
minuta do Contrato de Concessdao para restaura¢ao, manutencdo, opera¢dao e aumento da
capacidade de trechos rodovidrios da BR-116 e da BR-324, no Estado da Bahia (Via Bahia):
“regulamente o relatdrio previsto no item 13.1.3. (vi) do Contrato de Concessao a fim de garantir
a identificagdo e o efetivo controle sobre os bens reversiveis da concessdo durante todo o
periodo de exploracdo; (...)”.%° O item 13.1.3 (vi) do referido Contrato previa:

13.1. No Prazo da Concessdo, e sem prejuizo das demais obriga¢Oes de prestas as in

formagOes estabelecidas no Contrato ou na legislagdo aplicavel, a Concessionaria
devera:

(...)

13.1.3 de acordo com a regulamentagdo da ANTT, apresentar a ANTT, na
periodicidade por ela estabelecida, relatério com informagdes detalhadas sobre

()

(vi) os Bens da Concessado, incluindo descri¢do do seu estado e valor;

5 TCU, Acérddo de Relagdo 2195/2018, rel. Bruno Dantas, j. 19/09/2018.
80 TCU, Acdrddo de Relagdo 2961/2009, rel. Walton Alencar Rodrigues, j. 09/12/2009.
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Referido item (vi) passou a vigorar com a seguinte redacdo:

(...) (vi) os Bens da Concessao, inclusive os Bens Reversiveis a ANTT, no que concerne
a descricdo do seu estado, valor, bem como seu efetivo controle durante todo o
periodo de exploragdo, conforme ato normativo regulamentador;

No Acérddo 2142/2019, em auditoria da atuacdo da Anatel no setor de
telecomunicagcbes, o TCU entendeu que a realizagdo do inventario de bens reversiveis
existentes a época da celebracdo do contrato de concessdo é fundamental para que os bens
sejam reclamados ao final do contrato de concessao. O desconhecimento da relagdo de bens
reversiveis prejudicava sua retomada pelo poder publico e a indenizacdo dos bens ndo
amortizados ou depreciados ao final do contrato. Nessa perspectiva, afirmou-se que “os
contratos de concess3o n3o poderiam ter sido celebrados sem o inventario desses bens” &%,

No Acérddo 290/2015, o TCU, ao acompanhar a concessdo para exploracdo de
rodovias federais integrantes da 32 Etapa do Programa de Concessées Rodovidrias Federais -
Procrofe, recomendou a ANTT que, nas préximas concessoes de rodovias federais, indicasse nos
editais de licitagdo os bens reversiveis que compdem o Sistema Rodovidrio objeto de
concess3o, conforme estabelecido no inciso X, art. 18, da Lei 8.987.%% Isto porque, em 2014, foi
expedida diligéncia acerca da 32 Etapa solicitando que a ANTT apresentasse as razdes pelas quais
os bens reversiveis ndo estavam indicados de forma expressa nos editais de licitacdo referentes
as rodovias integrantes daquela etapa.

Posteriormente, no Acorddo 2190/2019, o TCU recomendou a ANTT que elaborasse
“mecanismos de tratamento das informagdes contdbeis das concessiondrias, de modo a
proporcionar apuragdes acerca dos dispéndios por elas realizados”, observando que as “falhas
identificadas na forma como a ANTT avalia os investimentos em rodovias podem afetar
adversamente o interesse publico”. %3

Na Decisdo 334/2001, o TCU aprovou com ressalvas o primeiro, o segundo e o terceiro
estagios das licitagdes n? 4/99 e 5/99-TVC-SCM/ANATEL. Entre as irregularidades constatadas
encontrava-se a ndo inclusdo, na minuta de contrato de concessdo, de cldusula essencial
relativa: (i) a indicagdo dos bens reversiveis, conforme determinacdo do art. 23, X. da Lei
8.987/1995; (ii) dos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a

concessiondria, quando for o caso, conforme o art. 23, XI, do mesmo diploma legal.%

61 Tribunal de Contas da Uni3o. Acérd3o de relagio 2142/2019 — Plenério, Rel. Walton Alencar Rodrigues,
Data da Sessdo: 30/09/2020.

62 TCU, Acérdao 290/2015, rel. Walton de Alencar Rodrigues, j. 25/02/2015.

83 TCU, Acérdao de Relagdo 2142/2019, rel. Walton Alencar Rodrigues, j. 30/9/2020.

64 TCU, Decis3o 334/2001, rel. Valmir Campelo, j. 6/6/2001.
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3.3.3. Extin¢@o dos contratos
a) Energia

No setor de energia elétrica, o Decreto n2 41.019/1957 previa que a indenizagdo
devida no momento da extingdo do contrato de concessdo fosse calculada com base no
montante dos investimentos reconhecidos, contabilizados conforme o seu custo histérico:

Art. 59. O montante do investimento serd determinado com base no custo histérico
da propriedade em fun¢do do servico e serda expresso moeda nacional; mas a

tradugdo monetdria do valor original do investimento poderd ser corrigida nos
térmos da legislagdo vigente.

(..

Art. 62. O montante do investimento reconhecido pela Fiscalizagdo, observado o
disposto no artigo 59, sera a base o regime econdémico-financeiro do servigo
concedido, para todos os efeitos déste Regulamento.

(..

Art. 91. No caso de reversdao com indenizagdo esta sera prévia e no montante do
investimento reconhecido (artigo 62), e deduzido de:

a) as importancias relativas as Contas de Cddigos ns. 53 e 53.2; (Redagdo dada pelo
Decreto n2 54.938, de 1964); e

b) os saldos das Reservas para Depreciacdo e Reversdo e o saldo da conta de
Resultados a compensar

Essa disciplina foi alterada por atos legislativos posteriores. Embora a Lei n?
9.427/1996 se restrinja a prever que sera devida indenizagdo por perdas e danos (que ndo inclui
lucro cessante) no caso de extincdo por encampacdo (art. 19%), a Lei n? 12.783/2013 e seus
regulamentos disciplinaram melhor o tratamento dos bens reversiveis quando da extingdo do
contrato de concessao.

A Lei n? 12.783/2013 determina que tanto as concessées de geracdo, transmissdo ou
distribuicdo que ndo foram prorrogadas (art. 82, §22%) quanto as que foram prorrogadas nos

termos da Lei (art. 15, §12%7) deveriam adotar o valor novo de reposi¢io como metodologia

5 Lei n? 9.427/1996: “Art. 19. Na hipdtese de encampacéo da concessdo, a indenizagcéo devida ao
concessiondrio, conforme previsto no art. 36 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, compreenderd
as perdas decorrentes da extin¢do do contrato, excluidos os lucros cessantes”.

8 |ei n2 12.783/2013: “Art. 82 As concessbes de geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica
que ndo forem prorrogadas, nos termos desta Lei, serdo licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia,
por até 30 (trinta) anos (...) § 22 O cdlculo do valor da indenizagdo correspondente as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nédo depreciados, utilizard como
base a metodologia de valor novo de reposi¢do, conforme critérios estabelecidos em requlamento do
poder concedente”.

67 Lei n2 12.783/2013: “Art. 15. A tarifa ou receita de que trata esta Lei deverd considerar, quando houver,
a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados, ndo depreciados ou néo
indenizados pelo poder concedente, e serd revisada periodicamente na forma do contrato de concesséio
ou termo aditivo. § 12 O cadlculo do valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda néo
amortizados ou néo depreciados, para a finalidade de que trata o caput ou para fins de indenizagdo,
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para calculo do valor devido a titulo de indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados
ao final da concessao.

O Decreto n? 7.805/2012, que regulamentou a medida provisoria que deu origem a Lei
n2 12.783/2013, reitera a determinac3do pelo emprego do valor novo de reposicdo (art. 92%%). No
caso dos empreendimentos de geracdo que esse valor seria aferido por estudos
fundamentados no projeto bdsico do empreendimento e elaborados pela Empresa de
Pesquisa Energética (art. 10%). J4 no caso das instalacdes de transmiss3o, o valor novo de
reposicao seria aferido pela Aneel, “a partir da base atualizada de dados utilizada para a
composicdo das respectivas Receitas Anuais Permitidas” (art. 11).

Para regulamentar os critérios e procedimentos para cdlculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados de
aproveitamentos hidrelétricos cujas concessdes foram ou ndo prorrogadas nos termos da Lei n?
12.783/2013, a Aneel editou a Resolugdo Normativa n2 596/2013. Seguindo a legislacdo,
determinou que os investimentos fossem calculados conforme seu valor novo de reposicao e
pagos na forma definida pelo poder concedente (art. 22, § 1279, valor que seria definido com
referéncia no banco de precos da Empresa de Pesquisa Energética (art. 5271).

Vale destacar, ainda, que o 6nus de manifestar interesse no recebimento da
indeniza¢ao e de comprovar a realizagao dos investimentos vinculados a bens reversiveis era
de cada concessiondria, nos termos do art. 42 e 62 da Resolucdo:

Art. 42 As concessiondrias alcangadas por esta Resolugdo deverdo, até 17 de

fevereiro de 2014, manifestar interesse no recebimento do valor complementar
relativo a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo

utilizard como base a metodologia de valor novo de reposi¢do, conforme critérios estabelecidos em
regulamento do poder concedente”.

68 Decreto n2 7.805/2012: “Art. 92 A indenizagéo do valor dos investimentos dos bens reversiveis ainda
ndo amortizados ou ndo depreciados serd calculada com base no Valor Novo de Reposi¢do - VNR, e
considerard a depreciagGo e a amortizagdo acumuladas a partir da data de entrada em operagéo da
instalagdo, até 31 de dezembro de 2012, em conformidade com os critérios do Manual de Contabilidade
do Setor Elétrico - MCSE”.

59 Decreto n? 7.805/2012: “Art. 10. Os estudos para a definicdo do VNR dos empreendimentos de geracéo
de energia elétrica serdo realizados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, a partir das informagdes
do Projeto Bdsico do Empreendimento a ser fornecido a ANEEL pela concessiondria de geracdo”.

70 Resolugdo Normativa ANEEL n2 596/2013: “Art. 22 O valor da parcela dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, alcangcados por esta Resolugdo, serd
calculado com base no Valor Novo de Reposi¢céio — VNR e considerard a depreciagdo e a amortizagéo
acumuladas a partir da data de entrada em operagdo da instalagbo até 31 de dezembro de 2012, em
conformidade com os critérios do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE. § 12 A forma de
pagamento da parcela dos investimentos referidos no caput, indenizagdo ou reconhecimento na base
tarifdria, serd definida pelo Poder Concedente, nos termos do §1° do art. 22 do Decreto n? 7.850, de 30 de
novembro de 2012”.

71 Resolucdo Normativa ANEEL n2 596/2013: “Art. 52 Para o cdlculo da parcela dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, serd utilizada a mesma base de
referéncia de custos unitdrios prevista no § 12 do art. 10 do Decreto n? 7.805, de 2012, a pregos de 31 de
dezembro de 2012”.
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amortizados ou ndo depreciados, e ndo indenizados. (Redagdo dada pela REN ANEEL
615 de 17.06.2014)

§ 12 A concessionaria que manifestar interesse, nos termos do caput, devera, até 31
de dezembro de 2015, impreterivelmente, comprovar a realizagdo dos respectivos
investimentos vinculados a bens reversiveis de que trata o art. 32 desta Resolugdo.
(Redagdo dada pela REN ANEEL 615 de 17.06.2014)

§ 22 Os investimentos realizados até a entrada em operagdao da ultima unidade
geradora do empreendimento deverao ser comprovados mediante a apresentagdo
do:

| — extrato do Projeto Executivo ou “como construido”, contendo as informagdes de
materiais, equipamentos hidromecanicos e eletromecanicos, servigos e os desenhos,
com abrangéncia equivalente ao de Projeto Basico;

Il - relatério apresentando as diferencas entre o Projeto Basico fornecido nos termos
do art. 10 do Decreto n2 7.805, de 14 de setembro de 2012, e o Projeto Executivo ou
“como construido”; e

[l — quantitativos itemizados no modelo do Orgamento Padrdo Eletrobras — OPE
referente ao Projeto Executivo ou “como construido”.

§ 32 Os investimentos realizados apds a entrada em operagdo da ultima unidade
geradora do empreendimento deverdo ser comprovados mediante a apresentagao:

| — dos estudos, dos projetos, dos contratos, das especificagdes técnicas, dos
relatérios, do projeto executivo ou dos outros documentos similares relativos aos
bens reversiveis;

Il — dos quantitativos de obras civis, dos materiais, dos equipamentos
hidromecanicos e eletromecanicos, e dos servigos, em formato adequado ao nivel
de detalhamento associada a implantagdo dos bens reversiveis, incluindo o modelo
do Orgcamento Padrdo Eletrobras — OPE, ou no formato estabelecido pelo Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE;

IIl — dos comprovantes de que os investimentos foram realizados (unitizados) apods a
entrada em operagdo comercial da ultima unidade geradora do empreendimento;

IV — do Relatério de Controle Patrimonial Parcial — RCPP, encaminhado via “Duto
ANEEL”, relativo ao periodo dos bens referentes ao caput, para estabelecimento da
data de inicio de operagdo comercial e das taxas de depreciagdo, caso solicitado pela
ANEEL.

(..)

Art. 62 Para o recebimento do pagamento dos investimentos vinculados aos bens
reversiveis de que trata esta Resolugdo, seja por indenizagdo em espécie seja por
reconhecimento na base tarifaria, a concessiondria deverd, caso solicitado pela
ANEEL, apresentar inventdrio realizado por auditoria independente credenciada pela
ANEEL atestando os quantitativos de materiais, equipamentos e servigos.

Como se pode verificar, é importante que, especialmente ao se empregar a

metodologia do valor novo de reposicdao, os estudos para calcular a indenizagdo sejam

elaborados por entidade tecnicamente qualificada para tanto, uma vez que, conforme ja

referido, este cdlculo esta sujeito a certo grau de variabilidade, podendo ensejar inseguranca ao

concessiondrio e litigios em torno de temas metodoldgicos ou da natureza dos investimentos

A experiéncia da Aneel também demonstra a necessidade de utilizar um parametro

adequado para a mensuragao dos investimentos, uma vez que, com o tempo, percebeu-se que
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a base de precos da Empresa de Pesquisa Energética ndo era adequada para a avaliacdo dos
investimentos realizados ao longo da concess3o’2. Por esse motivo, a Aneel discute uma revis3o
da Resolucdo Normativa n2 596/2013, j4 submetida a audiéncia publica, mas ainda n3o
aprovada, para aprimorar a forma de calculo do valor novo de reposi¢do para investimentos

realizados apds a entrada em operagdo da uUltima unidade geradora do empreendimento.

b) Telecomunicagdes

O art. 102 da Lei Geral de Telecomunica¢des prevé que, com a extingdo da concessao,
a posse dos bens reversiveis é transferida automaticamente para o poder concedente.
Objetivando garantir a continuidade da prestacao, o art. 117 da Lei dispde, ainda, que caso a
concessao seja extinta antes do termo contratual, a Anatel podera ocupar provisoriamente bens
mdveis e imdveis, bem como manter contratos firmados pela concessionéria com terceiros’.

No caso da extincdo antes do termo contratual, a reversdo dos bens implica
“pagamento de indenizagao pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico concedido” (art. 102, paragrafo Unico da Lei n®
9.472/1997).

N3o se verifica, contudo, uma defini¢do acerca da metodologia a ser empregada para
o calculo da referida indenizagdo. O Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, aprovado
pela Resolucdo n2 447/2006, também ndo disciplina a indenizacdo devida ao particular quando
da reversao, nem aprofunda o tratamento acerca da extin¢ao da concessao.

A minuta de resoluc¢do discutida no dmbito da consulta publica n2 19/2020 propde que
sejam adotadas algumas diretrizes sobre esses temas. No caso de extingdo do Contrato por
decurso do prazo, apenas seria devida indenizagao pelos bens reversiveis “cuja aquisi¢ao tenha
sido previamente autorizada pela Anatel com o objetivo de garantir a continuidade e a
atualidade do servigo” (art. 16). No caso de extingdo antecipada, a indenizacdo independe de
autorizacdo, mas apenas se aplicaria para os “bens adquiridos na vigéncia do Contrato de
Concessdo com a finalidade de garantir a continuidade e atualidade do servigo” (art. 19,
pardgrafo Unico). DispGe-se, ainda, que o termo final da concessdo ndo é condicionado ao
pagamento prévio da indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados (art.
20).

72 Cf. paragrafos 7 a 9 da Nota Técnica n2 96/2019-SRG-SFF-SCG/ANEEL, de 30/09/2019. As razdes técnicas
para a alteracdo sdo melhor descritas pela Nota Técnica n? 146/2018-SRG-SFF-SGC/ANEEL, de
14/12/2018.

73 Lein29.472/1997: “Art. 117. Extinta a concesséo antes do termo contratual, a Agéncia, sem prejuizo de
outras medidas cabiveis, poderd: | - ocupar, provisoriamente, bens moveis e imdveis e valer-se de pessoal
empregado na prestagdo dos servigos, necessdrios a sua continuidade; Il - manter contratos firmados pela
concessiondria com terceiros, com fundamento nos incisos | e Il do art. 94 desta Lei, pelo prazo e nas
condigdes inicialmente ajustadas”.
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Quanto ao calculo da indenizagdo, a minuta se restringe a afirmar que o calculo da
indenizacdo devera seguir “regras normatizadas pela Secretaria da Receita Federal” (art. 19) e
que o “valor residual e o custo de aquisi¢cdo informados pela Concessionaria ndo vinculam o
montante eventualmente devido a titulo de indeniza¢do” (art. 16, § 59).

Por fim, vale dizer também que a minuta prevé que a indenizac¢do sé sera devida caso
“se constate, apds avaliagdo realizada ao final da concessdo, a necessidade do bem adquirido
para a garantia da continuidade do servico de telecomunicac¢des” (art. 17),”* reforcando que no
setor de telecomunicac¢Ges a aptiddo de bens da concessiondria para gerarem indenizagao ao
final da concessao é aferida conforme o critério funcional (imprescindibilidade para a
continuidade do servico), e ndo o critério patrimonial. De toda forma, assegura-se a
concessiondria o direito de contestar eventual avaliacdo de que o bem ndo é necessario para a

continuidade do servico (art. 26, paragrafo Unico).

c) Oleo e gds

A Lei n2 9.478/1997 aborda a extin¢do dos contratos em seu art. 28. Ao contrario da
legislacdo geral sobre concessoes e das leis e regulamentos de outros setores, ndo ha qualquer
previsao de indenizacdao ao concessiondrio quando da reversao de bens. A Lei estabelece, na
verdade, que ndo haverd qualquer 6nus para o poder concedente, tampouco indenizacdo ao
concessiondrio, no momento da revers3do dos bens da concess3o (art. 28, §127%).

Essa disposicdo é reiterada pelo art. 52 da Resolugdo ANP n2 817/2020, que acrescenta
gue a ANP deve se manifestar “sobre a reversao de bens no momento da aprovacao do PDI de
instalacGes de exploragdo e produgdo e no momento da inclusdo de area terrestre sob contrato
em processo de licitacdo na fase de producdo” (art. 52, §19). Na hipotese de ndo ocorrer licitagdo
da area terrestre sob contrato ou de o processo licitatério se frustrar, os bens declarados objeto
de revers3o pela ANP dever3o ser descomissionados (art. 52, §227%).

E importante ressaltar que essa opgdo faz sentido tendo em vista a dindmica distinta

das concessoes para exploragdo de hidrocarbonetos. Ela ndo seria adequada a outros setores.

74 Minuta do Regulamento de Continuidade do STFC: “Art. 26. Quando da extin¢cdo da Concessdo
reverterdo automaticamente a Anatel ou a empresa que sucederd a Concessiondria todos os Bens
Reversiveis, resquardado o direito as indenizagbes previstas na legisla¢do e neste Regulamento. Pardgrafo
unico. Ao final da concessdo, a Anatel ou a empresa que sucederd a Concessiondria procederd a avaliagéo
dos Bens Reversiveis, podendo recusar a reversdo daqueles que considere prescindiveis ou inaproveitdveis
para a continuidade da prestagdo do STFC, garantido o direito da Concessiondria ao contraditdrio,
inclusive por meio da elaboragéo e apresentagdo, as suas expensas, de laudos ou estudos demonstradores
da necessidade de reversédo”.

75 Lei n2 9.478/1997: “Art. 28, § 1° A devolucdo de dreas, assim como a reverséo de bens, ndo implicard
6nus de qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferird ao concessiondrio qualquer direito
de indenizacgdo pelos servicos, pogos, imdveis e bens reversiveis, os quais passardo a propriedade da Unido
e a administragdo da ANP, na forma prevista no inciso VI do art. 43”.

76 Resolucdo ANP 817/2020: “Art. 52, §22 Caso néo ocorra licitacdo da drea terrestre sob contrato ou o
processo de licitagdo ndo obtenha sucesso, o contratado deverd proceder ao descomissionamento dos
bens declarados objeto de reversdo”.
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Nas concessdes do setor de éleo o gas, atribui-se ao concessionario o direito de explorar uma
fonte potencial de petrdéleo ou gds natural, sem garantir sequer que haverd sucesso na fase de
pesquisa anterior a producdao. Havendo sucesso na localizacdo da jazida e constatada a
viabilidade da produc¢do, o concessiondrio adquire a propriedade do petrdleo ou gds natural
extraidos da jazida, arcando com os tributos incidentes e das participa¢des legais ou contratuais
incidentes sobre sua atividade (art. 2677). Ndo se trata, assim, da realiza¢do de investimentos em
infraestrutura amortizados por uma receita obtida pela prestacdo de um servico (que, por ser
essencial, ndo pode ser paralisado), como em outros setores. Trata-se, na verdade, da concessdo
do direito de explorar um bem — direito que é, a principio, exclusivo da Unido — sujeito a um
risco elevado, que afasta o regime de protecdo do equilibrio econdmico-financeiro existente
em outras concessdes,’® do qual a indenizacdo pelos bens reversiveis nio amortizados ao final

da concessdo é consequéncia.

d) Transportes terrestres

O Decreto n24130/2002 determina que é competéncia da ANTT “analisar e classificar,
quanto as suas reversibilidades e indenizagdes, os bens das concessionarias bem como os
investimentos autorizados e por elas realizados” (art. 3¢, XlIl), além de “tomar as medidas para
gue os investimentos em bens reversiveis sejam contabilizados em contas especificas” (art. 39,
XIV).

Suprindo uma lacuna na sua disciplina normativa do setor rodovidrio, a ANTT editou a
Resolucdo n? 5.860/2019 para definir uma metodologia de calculo da indeniza¢do devida por
investimentos em bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados quando da extingao
antecipada dos contratos de concessdo rodovidria. Esta é a Unica hipdtese de indenizacdo
admitida pela Resolugdao, como se conclui pelo § 12 do seu art. 12, que dispde que: “estarao
depreciados ou amortizados os bens reversiveis na situagdo de extingdo do contrato de
concessao pelo advento do seu termo, ndo sendo devida indenizacdo pelo Poder Concedente”.

A legalidade desse dispositivo é questionavel, uma vez que a Lei n2 8.987/1995
determina que a indenizagdo seja feita no caso do encerramento da concessao pelo advento do
termo contratual (art. 367°). Presume-se, é verdade, que esses investimentos foram recuperados
pela exploracdo do objeto contratual. Essa presuncdo, contudo, ndo pode ser confundida com

uma ficgdo juridica. Caso tenha ocorrido, ao longo do contrato, algum evento cujo risco tenha

77 Lei n2 9.478/1997: “Art. 26. A concesséo implica, para o concessiondrio, a obrigacéo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petroleo ou gds natural em determinado bloco, conferindo-
lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos
incidentes e das participa¢des legais ou contratuais correspondentes”.

78 Nesse sentido, ver Floriano de Azevedo MARQUES NETO. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2016, item
IvV.8.7.

7% Lei n? 8.987/1995: “Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-G com a indenizacédo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido”.
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sido atribuido ao poder concedente e que impeca a devida amortizacdo dos investimentos,
caberd indeniza¢do, como forma de recompor o equilibrio contratual e evitar o enriquecimento
sem causa do Poder Publico. Nao disciplinar essa hipdtese de indenizagdao gera inseguranga
juridica e possibilidade de litigio, prejudicando (ao invés de resguardar) o interesse publico. De
toda forma, deve ficar claro na regulagdao que é da concessiondria o 6nus de comprovar que
houve um desequilibrio contratual decorrente de risco do poder concedente, nao se
autorizando a indenizac¢ao de todo e qualquer investimento tardio na concessao.

A Resolugdo n2 5.860/2019 disciplina expressamente a metodologia de calculo para as
indenizagBes devidas no caso da extingdao antecipada do contrato. Como disposto no seu art. 49,
os valores de indenizagdo “serao calculados pelo custo histérico, considerando a base de
ativos contabeis” elaborada pela concessionaria. O art. 32 da Resolugdo determina que é 6nus
da concessionaria fornecer as informagoes completas sobre os bens reversiveis a fim de
permitir o cdlculo da indeniza¢d0.2° Como veremos abaixo, 0 emprego dessa metodologia foi
objeto de questionamentos pelo TCU.

A fim de evitar distor¢Ges nas informacdes apresentadas, a Resolucdo determina que
elas devem ser “certificadas por empresa de verificagdo independente” (art. 14), e assegura o
direito de a ANTT auditar as informagdes apresentadas, tendo acesso a todas as fontes
relevantes para tanto (art. 131). Para o caso de bens reversiveis decorrentes de contratos com
partes relacionadas, determina-se que “sera realizada avaliagdao dos termos e condig¢des, seus
aditivos e de sua execugdo” e, caso se verifique “condi¢cbes ndo equitativas de mercado”, os
valores excedentes “ndo serdo considerados para indenizacdo” (art. 10).

Além de determinar que a indenizacdo deve ser calculada com o emprego da
metodologia do custo histdrico, a Resolucdo indica quais elementos do ativo da concessiondria
gue ndo serdo passiveis de indenizagao:

Art. 62 O valor indenizavel dos bens reversiveis sera apurado considerando o seu
custo historico, aferido com base em registro de ativos contabeis, passivel de

80 Resolucdo ANTT n2 5.860/2019: “Art. 32 Para fins de apurar os valores de indenizacéo eventualmente
devidos pelo Poder Concedente, a concessiondria deverd apresentar informagées sobre os bens reversiveis
da concessdo, contendo dados referentes: | - a descricdo de cada bem, com indicagGo do cddigo
patrimonial que lhe tenha sido atribuido individualmente, bem como sua alocagdo por centro de custo; Il
- a localizagdo fisica do bem, com relagdo aos bens corpéreos; Il - a fundamentagdo de sua natureza
reversivel; IV - a data em que o bem se tornou disponivel para uso, ou seja, 0 momento em que se
encontrava no local e nas condigées necessdrias para funcionar; V - o documento fiscal e os contratos
relacionados com a aquisi¢do de mercadorias ou prestagéo de servigos; e VI - a identificagéo do projeto de
engenharia em que o bem foi ativado (...) § 22 A concessiondria disponibilizard a ANTT o detalhamento do
valor contdbil de cada ativo, composto pelo valor de aquisicdo somado aos custos necessdrios para inicio
de operagdo, e apresentard cépia das respectivas notas fiscais ou comprovantes de pagamento, que
deverdo discriminar, no minimo, no que couber: | - nome e CNPJ do fornecedor/empresa contratada; Il -
numero da fatura; Ill - data dos eventos; e IV - valores dos dispéndios”.

81 Resolucdo ANTT n? 5.860/2019: “Art. 13 A ANTT poderd realizar, a qualquer tempo, inspegdes,
auditorias, bem como poderd requerer e examinar livros, sistemas, registros, documentos adicionais,
demonstragdes e quaisquer informagbes necessdrias a verificagdo da organizagéio e da consisténcia dos
documentos apresentados, incluindo o acervo de informagéo e andlises objeto do trabalho de verificagdo
independente”.
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ajustes por verificacdo independente, descontados os tributos que tenham sido
recuperados, despesas financeiras, e depreciagdo e amortizagdo ajustadas segundo
o Art. 11.

Art. 72 Ndo serdo indenizados valores registrados no ativo referentes a:
| - margem de receita de construgao;
Il - adiantamento a fornecedores, por servigos ainda ndo realizados;

Il - bens e direitos que deverdo ser cedidos gratuitamente ao Poder Concedente nos
termos do contrato de concessao;

IV - despesas sem relagdo com a construgdao de ativos do sistema rodovidrio ou
aquisi¢cao de bens elencados no artigo 29;

V - custos pré-operacionais, salvo aqueles que comprovadamente representem
beneficio econdmico futuro ao sistema rodoviario;

VI - investimentos em bens reversiveis realizados acima das condi¢Ges equitativas de
mercado.

Art. 82 Os valores referentes a obras em andamento serdo indenizados somente se
os bens proverem servigos futuros a infraestrutura rodoviaria.

Paragrafo unico. Eventual custo para reparar deterioragdao a obras em andamento
serd descontado do valor indenizavel.

Art. 92 Os custos de empréstimos relativos a investimentos indenizaveis serdo
capitalizados, para fins de indenizagdo, até a data prevista contratualmente para
disponibilizacdo da infraestrutura a operacao.

Paragrafo Unico. Os custos tratados no 'caput' serdo capitalizados até o limite da taxa
Selic vigente a época do investimento.

No que diz respeito as concessdes ferroviarias, hd uma disposicdao relevante no
Regulamento das Operagdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo, aprovado pela Resolucdo
n® 3695/2011. Trata-se do seu art. 10, que determina:

Art. 10. Os bens decorrentes de investimentos de expansdao de capacidade
incorporar-se-ao ao patrimonio da concessiondria cedente.

§ 19 Caso os investimentos de expansdo de capacidade sejam suportados pela
cedente, quando da extingdo da concessdo, os bens declarados reversiveis serao
passiveis de indenizagdo pelo Poder Concedente, nos termos de regulamentacéo
especifica sobre a matéria.

§ 22 Caso os investimentos de expansdo sejam suportados pela requerente, quando
da extingdo da concessdo, ndo havera qualquer indenizagdo do Poder Concedente a
requerente, que deverd ter o retorno de seu investimento atrelado a utilizagdo da
infraestrutura ferroviaria nos termos do COE.

A despeito de o0 §12 do art. 10 remeter a regulamentacdo especifica sobre a matéria,
nao se tem noticia de que tal regulamento tenha sido editado. A maior densidade normativa na
disciplina da forma de indenizagdo ocorre no setor rodovidrio, permanecendo uma

predominancia da regulacdo contratual dos bens reversiveis no setor ferroviario.
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e) Transportes aquavidrios

O Decreto n2 4.122/2002 transfere as obrigacGes de classificar os bens quanto a sua
reversibilidade e quantificar a sua indenizac3o a Antaq (art 22, XXII e XXI1182). Como vimos acima,
essa regulacdo foi empreendida pela Resolucdo Normativa n? 29/2019, que assim dispde sobre

a reversao dos bens ao final da concessao:

Art. 29. A reversao de bens a Unido dar-se-a na ocasidao da extingao do vinculo legal
ou do contrato administrativo, atendendo-se as condi¢cbes dos instrumentos
juridicos que os regem.

§ 12 A reversdo dos bens prevista no inciso | alineas "a" a "c" do art. 32 desta norma
dar-se -4 mediante o retorno de sua guarda e responsabilidade a Unido.

§ 22 A reversao dos bens prevista no inciso | alinea "d" e no inciso Il do art. 32 desta
norma dar-se-a com sua incorporag¢ao ao patrimonio da Unido, apds inventariados
pela autoridade portudria, mediante solicitagdo da Comissao Especial Permanente.

§ 32 Os bens de que tratam os pardgrafos anteriores serdo transferidos a guarda e a
responsabilidade da administragdo portuaria do respectivo porto organizado.

§ 42 Os bens reversiveis de dreas e instalagées arrendadas que, a juizo do Poder
Concedente, permanecerem na area de outorga apos a extingdo do contrato, terdo
o0 seguinte tratamento:

| - o arrendatdario promovera, em colaboragdao com os demais agentes envolvidos,
levantamento fisico e financeiro, a ser enviado a ANTAQ;

Il - em seguida, serd calculado pela ANTAQ o valor da soma de parcelas de
investimentos ainda ndo completamente amortizados e depreciados sob a dtica
regulatdria durante o prazo de vigéncia da outorga; e

IIl - o montante proposto pela ANTAQ sera encaminhado para indenizagdo pela
Unido, a qual correspondera exclusivamente ao seu valor contabil residual
atualizado.

§ 52 E vedada a indenizacdo relativa a ativos intangiveis.

§ 62 Dos quantitativos e dos valores apresentados pelo arrendatdario na ocasidao da
reversao, podera ser requisitado parecer de auditores independentes registrados
na Comissao de Valores Mobilidrios - CVM.

O procedimento para a indenizagdo é disciplinado em detalhes apenas para os
arrendamentos portudrios. Nesse caso, o arrendatdrio promove um levantamento dos bens
reversiveis, cabendo a Antaq calcular o valor de indenizacdo devido, o qual correspondera ao
valor contabil residual atualizado dos investimentos em bens reversiveis. Ao mencionar o valor
contabil residual, a resolugdo sugere adogao do custo histérico como metodologia para calculo
da indenizagdo. Isso é confirmado pelos termos do manual de contas regulatério aplicavel ao
setor portuario (Resolu¢bes Normativas n? 15/2016 e 28/2019), segundo o qual os bens
reversiveis integrantes do ativo imobilizado da concessdo ou arrendamento sdo contabilizados

pelo seu custo histérico.

82 Decreto n2 4.122/2002: “Art. 22 A ANTAQ tem por finalidade: (...) XXII - analisar e classificar quanto a
suas reversibilidades e indenizagées, os bens das concessiondrias, bem como os investimentos autorizados
e por elas realizados; XXIIl - tomar as medidas para que os investimentos em bens reversiveis sejam
contabilizadas em contas especificas”.
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Embora ndo discipline detalhadamente a indenizagao no caso das concessdes de porto
organizado, pode-se inferir, a partir de uma leitura do art. 30, §22 da Resoluc¢30,% que também
se calcula o valor contabil residual para a indenizacao devida nessa hipétese, reconhecida pelo
§22 do art. 33 do mesmo ato normativo.®*

Em todo caso, a Antaq reserva a ultima palavra quanto a “andlise e classifica¢ao dos
bens quanto a sua reversibilidade”, nos termos do “Manual de Contas das Autoridades
portuarios ou dos Arrendatarios (art. 33), podendo a agéncia “recomendar a ndo reversibilidade
de bens que ndo estiverem em plenas condi¢des de uso” (art. 33, §12). A Antaq também pode,
a pedido do poder concedente, “proceder com a entrega de Parecer Técnico contendo
avaliagdo patrimonial resumida, lista definitiva de bens a serem revertidos e os resultados do

calculo financeiro para pagamento de indenizagdo” (art. 33, §29)

f) Transportes aéreos

Embora a legislacdo de regéncia do setor aéreo ndo aborde a indenizagdo pelos bens
reversiveis ainda ndo amortizados quando da extincdo da concessdo, essa matéria foi
parcialmente abordada pela Resolucdo n2 533/2019, da Anac. Diz-se parcialmente pois, como
vimos acima, referido ato normativo se restringe as hipdteses de extingdo antecipada por
caducidade, relicitagdo ou faléncia da concessionaria (art. 12, paragrafo Unico).

No caso de ser decretada a extincdo antecipada do contrato em qualquer uma dessas
hipoteses, a concessiondria devera, em 180 dias, elaborar inventdrio de todos os bens
existentes no aeroporto, com descri¢cdo suficiente para individualizar cada bem, seu custo de
aquisicdo, localizagdo fisica e a opinido da concessionaria sobre sua reversibilidade, além da data
em que o bem se tornou disponivel para uso (art. 32, | a V e §22%). Caso seja solicitado pelo
concedente, a concessiondria devera disponibilizar “detalhamento da composi¢ao do custo de

aquisicdo de cada bem” (art. 32, §19), justificando o custo descrito.

8 Resolugdo Antaq n2 29-2019: “Art. 30. Os bens reversiveis deverdo ser registrados contabilmente pelos
respectivos responsdveis, de acordo com norma especifica desta Agéncia, atendendo ao disposto nos
artigos 42 e 52 desta norma (...) § 22 As taxas de depreciagdo regulatdria, a vida ttil esperada de bens, e
as taxas de amortizagdo de investimentos sGo ou serdo aquelas determinadas pela ANTAQ em ato ou
norma especifica, considerando, entre outros, a coeréncia com o pactuado previamente na modelagem
financeira do projeto e a minimizagdo do valor residual no término da outorga ou da delegagdo”.

84 Resolucdo Antaq n2 29-2019: “Art. 33, §22 § 22 A reverséo e a liquidacdo de bens da Unido serdo
efetivadas a juizo do Poder Concedente, podendo, a pedido, a ANTAQ proceder com a entrega de Parecer
Técnico contendo avaliagGo patrimonial resumida, lista definitiva de bens a serem revertidos, e os
resultados do cdlculo financeiro para pagamento de indenizagéo, quando couber.”

8 Resolu¢do Anac n2 533/2019: “Art. 32 Em caso de instauragéo de processo de caducidade do contrato
de concessdo, qualificagdo da concessdo para relicitacéo, deferimento de pedido de recuperagéo judicial
ou pedido de faléncia da Concessiondria de aeroporto, esta deverd disponibilizar lista de todos os bens
existentes no sitio aeroportudrio, com as seguintes informacées: | - descricio do bem que permita
identificd-lo de forma individualizada; Il - custo de aquisi¢céo; Ill - localizagdo fisica do bem; IV - posigdo da
Concessiondria sobre a reversibilidade ou ndo do bem; e V - data em que o bem adquirido pela
concessiondria se tornou disponivel para uso, ou seja, no momento em que se encontrava no local e nas
condigées necessdrias para funcionar da maneira pretendida pela Concessiondria”.
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A partir da data em que ocorreu o evento justificador da extin¢do antecipada, a
concessiondria passa a ser obrigada a informar a Anac quando qualquer bem reversivel deixar
de ser aproveitdvel ao servico concedido, bem como a solicitar autorizacao prévia para aquisicao
ou alienacdo de bens reversiveis (art. 32, §328¢),

Quanto a metodologia para calculo do valor devido a titulo de indenizacdo, a
Resolugdo prevé que a indenizagdo terd como base o custo de aquisicao dos bens reversiveis
(art. 49%7), atualizados pelo IPCA desde a data em que o bem se encontrava disponivel para uso,
e aplicada taxa de amortizacao esperada para o bem, “considerando a vida util e o padrao de
consumo dos beneficios econdmicos dos bens, realizados e projetados” (art. 52, 1 e 11).8 Do valor
da indenizac¢do, serdo deduzidos os valores recebidos pela concessiondria pela alienagdo de
bens repassados pelo poder publico, corrigidos pelo IPCA (art. 62).

Assim como no caso da ANTT, visto acima, a Anac prevé que, para bens reversiveis
indenizdveis decorrentes de contratos com partes relacionadas, “serd realizada avalia¢ao dos
termos e condicoes dos contratos” (art. 72), e caso se verifique que foram praticados valores
acima das condicdes equitativas de mercado, tais valores “ndo serdo considerados para
indenizacdo” (art. 79, paragrafo Unico).

Apos a assuncdo do aeroporto concedido pelo novo operador, “sera realizado novo
inventario para verificagcdo da lista de bens” reversiveis (art. 92), descontando os valores de
bens que “ndo sejam encontrados ou estejam inaproveitaveis ao servigo objeto da concessdo”
(art. 99, §19), “assegurada a participacdo e o direito ao contraditdrio e a ampla defesa do antigo
operador” (art. 99, §29).

g) Entendimentos da jurisprudéncia e do Tribunal de Contas da Unido

O Acérddo 3661/2012, referente ao acompanhamento do 12 estagio das concessdes
de areas e instalagGes localizadas nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do
Conde e terminais de Outeiro e Miramar, fala na necessidade de elaboracdo de metodologia

clara e objetiva para definir a forma de levantamento de bens reversiveis.®

8 Resolucdo Anac n2 533/2019: “Art. 32, § 32 A partir da data de ocorréncia do evento mencionado no §
29 deste artigo, deverd a Concessiondria: | - informar @ ANAC a respeito de qualquer bem reversivel que se
tornar inaproveitdvel ao servigo objeto da concessdo; e Il - solicitar autorizagdo prévia para qualquer
aquisicdo e alienagdo de bem reversivel a ANAC, que deverd se manifestar no prazo maximo de 30 (trinta)
dias uteis”.

87 Resolucdo Anac n2 533/2019: “Art. 42. A indenizagéo serd calculada com base nos valores do custo de
aquisicdo dos bens reversiveis, liquidos de tributos recuperdveis e adquiridos ou formados em consondncia
com as obrigagdes assumidas pela Concessiondria”. O §12 do art. 42 determina que ndo serdo indenizados
valores referentes a: “I - margem de receita de construgdo; Il - adiantamento a fornecedores por servigos
ndo realizados; Ill - créditos tributdrios; IV - bens e direitos cuja cessdo gratuita ao Poder Concedente esteja
determinada no contrato de concessdo; e V - investimentos manifestamente voluptudrios”.

8 A amortizacdo é disciplinada com maiores detalhes nos paragrafos subsequentes do artigo.
89 TCU, Acdrddo 3661, rel. Ana Arraes, j. 10/12/2013.
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Considerando o acérddo anterior, no Acorddo 1995/2014, que versa sobre
consolidacdo de auditorias de qualidade, e sobre acompanhamentos de concessdes, realizadas
no ambito do Fiscobras 2013, constatou-se, no acompanhamento dos arrendamentos
portudrios, que o poder concedente ndo havia realizado levantamento dos bens reversiveis,
tampouco adotado “metodologia criteriosa para apurar o estado e o valor de tais ativos,
gerando incertezas na apuragao dos investimentos necessarios e assimetria de informacgado entre
0s possiveis licitantes”.*°

Verifica-se que diversos acdrdaos ressaltam esta caréncia de informacdes precisas
sobre o levantamento dos bens reversiveis.

No mesmo sentido, no Acérddo 2200/2015, o TCU aborda a indenizacdo de bens
reversiveis pelo Poder Publico. Trata-se de acompanhamento de procedimentos para
prorrogacao antecipada de contratos de concessbGes portuarias, adotados pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica e pela Antag, em relacdo a prorrogacdo antecipada de
contratos de arrendamentos portudrios, instituida pelo art. 57 da Lei 12.815/2013°,

Ao analisar os riscos associados a opc¢dao pelo mecanismo da antecipacdo de
prorrogacao de contratos de arrendamento portuario em vigor, em detrimento da realizacdo de
novas licitacGes, o TCU ressaltou a auséncia de informagao sobre “investimentos em bens
reversiveis que ainda nao tenham sido totalmente amortizados ou depreciados, a serem
indenizados pela Unido na hipdtese de se decidir pela extincdo dos contratos atuais para
posterior licitacdo”.

Em relacdo ao setor de energia elétrica, que apresenta previsdes mais claras sobre a
metodologia de calculo, o TCU examina o texto normativo, para concluir que a indenizacdo seja
calculada com base no valor novo de reposicdo do bem. No Acérddo 2736/2016, que trata do
monitoramento acerca dos impactos da Medida Proviséria 579/2012 (convertida na Lei n2
12.783 de 2013) na Conta de Desenvolvimento Energético, o TCU assinalou que:

De acordo com o art. 15 da MP 579/2012, a parcela dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados, ndo depreciados ou ndo indenizados pelo
poder concedente, seria coberta pela tarifa ou pela receita a ser auferida pelas

concessionarias renovadas, sendo utilizada a metodologia de valor novo de
reposicdo para o calculo desses valores.?

No Acérddo 2579/2014, autos de auditoria operacional realizada na Base de
Remuneragdo Regulatéria adotada pela Aneel no cdlculo das revisdes tarifarias das
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica, o TCU, avaliando os critérios utilizados na
avaliacdo dos ativos nos trés ciclos de revisdo tarifaria realizados pela Aneel entre a promulgacao
da Lei 8.987 e 13/2/1995, afirmou:

Os critérios adotados nos trés ciclos pautaram no principio de que os ativos

efetivamente utilizados e necessarios para a prestacdo dos servigos, que podem ser
chamados de “investimento prudente”, deveriam ser atualizados em condigGes

%0 TCU, Acérddo 1995/2014, rel. Weder de Oliveira, j. 30/7/2014.
91 TCU, Acérdao 2200/2015, rel. Ana Arraes, j. 2/9/2015.
92 TCU, Acdérddo 2736/2016, rel. Vital do Régo, j. 26/10/2016.
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econOmicas e ndo contdbeis. Assim, a Base de Remunera¢dao Regulatdria, desde o
1CRTP, ndo é, em tese, determinada pelo custo contdbil (custo histérico) dos ativos
das distribuidoras, e sim, pelo Valor Novo de Reposi¢do, com vistas a manter o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.”

No Acérddo 1836/2013, reproduzindo instrucdo elaborada pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacao de Energia e Comunicac¢des, o TCU traz metodologia
baseada no calculo do Valor Novo de Reposigdo que demonstra as dificuldades do tema, pois
envolve o desconto da deprecia¢ao, um dado eminentemente contabil:

Pode-se conceituar VNR como sendo o resultado do calculo do valor de um ativo (no
caso, um bem reversivel de geragdo ou transmissdo vinculado a uma concessdo

vincenda), se fosse construido/adquirido a pregos atuais. Apds a obtengdo do VNR,
chega-se ao valor de indenizagdo por meio do seguinte produto:

INDENIZA(;/:\O =VNR X (100% — DEPRECIACAO ACUMULADA%).%*

No Acérddo 2611/2020, no qual era feito acompanhamento da concessdo da rodovia
BR-040, o TCU se manifestou criticamente em relagdo a Resolucdo n°® 5.860/2019, da ANTT,
acima descrita. O Tribunal assinalou que o critério do custo histérico é inadequado para a
quantificacdo da indenizacao devia pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.
Esse método traria consigo riscos de assimetria de informagodes, podendo, possivelmente, inflar
o valor devido a titulo de indenizacdo. Em razdo disso, o TCU afirma que o correto seria
contabilizar os bens reversiveis como ativo intangivel, empregando metodologia de indenizacao
nele baseada, a fim de garantir “a transagdo a valor préoximo ao de mercado”, desde que
“devidamente auditada”.*®

No setor de telecomunicag¢des, no Acérddo 3076/2016, o TCU, em levantamento
realizado com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre a rediscussdo do modelo de
prestacdo dos servicos de telecomunicagdes e das concessdes do servico de telefonia fixa,
identificou que os bens reversiveis sdo aqueles afetados a prestacdo do STFC e que sejam
revertidos ao poder publico ao término da concess3o.*®

Valendo-se da doutrina de Alexandre Aragdo, afirma o acdérddo que, na reversao,
somente serao indenizados os bens que ndo tiverem sido amortizados. Determina, ainda, que
segundo o art. 102 da Lei Geral das Telecomunicacbes, que a indenizacdo ocorra antes do
término do contrato.

No Acérddo 1598/2017, o TCU, realizando o acompanhamento do primeiro estagio do
Leildo — Aneel 1/2017, referente a licitacdo para outorga de quatro usinas hidrelétricas em
operacdo, entendeu que, de acordo com o artigo 82 da Lei 12.783/2013, referido leildo poderia

x

ser realizado sem a reversao prévia dos bens vinculados a concessdo, mas caberia a

3 TCU, Acérddo 2579/2014, rel. José Jorge, j. 1/10/2014.

% Tribunal de Contas da Unido. Acérd3o 1836 — Plendrio, Rel. José Mucio Monteiro. Data da Sess3o:
17/07/2013

% TCU, Acérddo de Relagdo 2611/2020, rel. Ana Arraes, j. 30/09/2020.

% TCU, Acdérddo 3076/2016, rel. Bruno Dantas, j. 30/11/2016.
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indenizacdao do concessiondrio referentemente aos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados. %’

Nesse momento, é importante destacar a obrigacdo de indenizacdo e realizar um
contraponto com a jurisprudéncia do STJ, que tem firmado o entendimento de que ndo ha
previsdo acerca da necessidade de se promover a indenizagdo prévia dos bens reversiveis®.
Contudo, deve-se ressaltar que isto ndo significa suprimir a obrigacdo de indenizar, mas refere-

se apenas ao momento em que a indenizagao serd realizada.

3.3.4. Eventuais penalidades
a) Energia

O Titulo V do Decreto n? 41.019/1957 estabelece as penalidades aplicaveis aos
concessiondrios de servicos de energia elétrica. Dentre as hipdteses de aplicacdo da penalidade
de multa, estd o ndo fornecimento tempestivo “de dados estatisticos de natureza técnica,
contabil e econdmica ou de quaisquer informagdes requisitadas diretamente pelo CNAEE ou
pela Fiscalizagdo” (art. 178, 1). Como vimos acima, dentre as informacGes que devem ser
apresentadas a fiscalizacdo estdo relatérios com informacdes referentes aos investimentos em
bens reversiveis (art. 29 do Decreto n? 41.019/1957).

Embora a Lei n2 9.247/1996 n3o estabeleca qualquer penalidade, o seu regulamento
(Decreto n? 2.335/1997) prevé o seguinte:

Art. 17. A ANEEL adotara, no ambito das atividades realizadas pelos agentes do setor

de energia elétrica, em conformidade com as normas regulamentares e os
respectivos contratos, as seguintes penalidades a serem aplicadas pela fiscalizacdo:

| - adverténcia escrita, por inobservancia a determinac¢Ges da fiscalizacdo ou de
normas legais;

Il - multas em valores atualizados, nos casos previstos nos regulamentos ou nos
contratos, ou pela reincidéncia em fato que tenha gerado adverténcia escrita;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacGes para obtencdo de novas
concessdes, permissdes ou autorizagdes, bem como impedimento de contratar com
a Autarquia, em caso de ndo execucdo total ou parcial de obrigacdes definidas em
lei, em contrato ou em ato autorizativo;

IV - intervencdo administrativa, nos casos previstos em lei, no contrato, ou em ato
autorizativo, em caso de sistematica reincidéncia em infragdes ja punidas por multas;

% Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1598/2017 — Plenario, Rel. Aroldo Cedraz, Data da Sessdo:
26/07/2017.

% STJ, REsp 1.059.137, 12 Turma, rel. Francisco Falc3o, j. 14/10/2008: “I - O termo final do contrato de
concessdo de servico publico ndo estd condicionado ao pagamento prévio de eventual indenizacdo
referente a bens reversiveis ndo amortizados ou deprecidados. Il - Com o advento do termo contratual
tem-se de rigor a reversdo da concessdo e a imediata assun¢do do servico pelo poder concedente,
incluindo a ocupacéo e a utilizagéio das instalagées e dos bens reversiveis. A Lei n® 8.987/95 néo faz
qualquer ressalva acerca da necessidade de indenizagdo prévia de tais bens. Il - Recurso especial
improvido”. Ver também: STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.197.430, 12 Turma,rel. Hamilton Carvalhido, ,
j.19/10/2010e STJ, REsp 1.314.050, 22 Turma, rel Herman Benjamin, j. 6/12/2012.
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V - revogacdo da autorizagdo, nos termos da legislacio vigente ou do ato
autorizativo;

VI - caducidade da concessdo ou permissao, na forma da lei e do respectivo contrato.

O Decreto delega expressamente a Aneel a tarefa de definir “os procedimentos
administrativos relativos a aplicacdo de penalidades, de cobranca e pagamento das multas legais
e contratuais, assegurados o contraditério e direito de ampla defesa” (art. 17, § 19). A
regulamentacdo expedida da Aneel também deveria prever que as multas fossem “graduadas
segundo a natureza e a gravidade das infracGes e aplicadas em multiplos (...) nos casos de
reincidéncia, podendo ser cumuladas com outras penalidades” (art. 17, §49).

Atualmente, a aplicacdo de penalidades no ambito da Aneel é disciplinada pela
Resolucdo Normativa n2 846/2019. Tomando como premissa que a ac¢do de fiscalizagdo tem de
priorizar a orientagdo dos agentes do setor de energia e a prevengdo de violagdes da lei (art.
22%), 3 Resoluc3o estabelece um leque amplo de penalidades possiveis, graduadas conforme a
gravidade da infracdo em pauta:

Art. 52 As infragdes a legislagdo setorial, bem como a inobservancia aos deveres ou
as obrigacGes decorrentes dos contratos de concessdo e permissdo, aos atos de
autorizagdo de servicos ou instalagGes de energia elétrica ou aos demais atos

administrativos de efeitos concretos expedidos pela Agéncia sujeitardo o agente
infrator as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - embargo de obras;

IV - interdicdo de instalagdes;
V - obrigacdo de fazer;

VI - obrigacdo de ndo fazer;

VIl - suspensdo temporaria de participacdo em licitagSes para obtengdo de novas
concessoées, permissdes ou autorizagées, bem como impedimento de contratar com
a ANEEL e de receber autorizagao para servigos e instalagdes de energia elétrica;

VIII - revogacgdo de autorizagdo;
IX - intervengdo para adequacdo do servigo publico de energia elétrica; e
X - caducidade da concessdo ou da permissao.

Dentre as infragGes sancionadas com multa administrativa, ha uma série de obriga¢Ges
relacionadas aos bens reversiveis da concessdao. Por exemplo, no nivel intermedidrio de
gravidade da conduta (grupo lll), veda-se que a concessiondria deixe de “enviar ou disponibilizar
a Aneel, nos prazos e nas condi¢des estabelecidas na legislacdo, documentos ou informagdes
econdmicas e financeiras” (art. 11, V), bem como que ela descumpra o dever de “manter

registro, controle e inventario fisico dos bens e instalagbes relacionadas a atividade

% Resolucdo Normativa n2 846/2019: “Art. 22 A fiscalizacdo visard, primordialmente, & educacéo e
orientagdo dos agentes do setor de energia elétrica, a preveng¢lo de condutas violadoras da lei, dos
regulamentos e dos contratos e a descentralizagdo de atividades complementares aos Estados”.
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desenvolvida” (art. 11, VI). Também é sancionada com multa, de forma mais grave (grupo IV), a
concessiondria que deixe de submeter a cessao ou transferéncia de bens reversiveis a anuéncia
prévia da Aneel (art. 12, VII, ‘c’1%),

Apesar de disciplinar as hipdteses nas quais a pena de caducidade da concessao de
servicos de energia elétrica pode ser aplicada (art. 20'°?), a Resolu¢do ndo disciplina o
procedimento para indeniza¢do dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados quando

da assuncdo do servico pelo concedente.!?

b) Telecomunicagbes

A Lei Geral de Telecomunica¢bes determina que as sang¢des sejam previstas no
contrato de concess3o ou no termo de permiss30%, mas disciplina, em seu art. 173, os tipos de
penalidades aplicdveis:

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de
permissdo, autorizagdo de servico ou autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia,

sujeitara os infratores as seguintes sangdes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo
das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragdo de inidoneidade.

O art. 179 dispGe, ainda, sobre a limitacdo da multa aplicada:

Art. 179. A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sanc¢3o, ndo devendo ser superior a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
para cada infracdo cometida.

§ 1° Na aplicacdo de multa serdo considerados a condi¢gdo econémica do infrator e o
principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

100 Resolugdo Normativa n? 846/2019: “Art. 12. Constitui infracdo do Grupo IV: (...) VII - deixar de
encaminhar, para exame e aprovagdo da ANEEL, nas hipdteses e condigbes contratuais, legais ou
regulamentares, ou implementar, antes da anuéncia prévia da Agéncia, quando assim exigido: (...) c)
cessd@o ou transferéncia de bens vinculados a concessdo, permisséGo ou autorizagdo, a qualquer titulo”.

101 Resolucdo Normativa n2 846/2019: “Art. 20. A concessdio e a permissdo de servicos de energia elétrica
estardo sujeitas a declaragdo de caducidade nos termos da legisla¢do, assim como do respectivo contrato
de concessdo ou permissdo, quando...”

102 Havia dispositivos nesse sentido na minuta submetida & audiéncia publica, mas eles foram suprimidos
por serem meras reitera¢es do disposto na Lei n2 8.987/1995, ou por transcenderem o disposto na Lei,
0 que, na visdo da Procuradoria Federal junto a ANEEL, ndo seria permitido. Cf. Nota Técnica n? 7/2018-
ASD-SFE-SFF-SFG-SRD-SRG-SRT-SRM-SEL-PF/ANEEL, de 31 de julho de 2018.

103 Lei n2 9.427/1997: “Art. 93. O contrato de concesséo indicard: (...) XIV - as san¢des {(...) Art. 120. A
permissdo serd formalizada mediante assinatura de termo, que indicara: (...) VIl - as sangcées”.
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O Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, aprovado pela Resolugdo n2
447/2006, estabelece que quaisquer infracBes sejam punidas de acordo com as sangGes
previstas pela LGT, pelos instrumentos contratuais e pelo Regulamento de Aplicacdao de Sancdes
Administrativas:

Art. 20. A infragdo ao disposto neste Regulamento, bem como a inobservancia dos
deveres dele decorrentes ou demais atos relacionados, sujeita os infratores as
sangdes, aplicaveis pela Anatel, definidas no Livro Ill, Titulo VI “Das San¢Ges” da Lei

n2 9.472/97, bem como nos contratos de concessdo ou termos de permissdo e no
Regulamento de Aplicagdo de San¢Ges Administrativas da Anatel.

Por sua vez, nos termos do art. 92 do Regulamento de Aplicacdo de Sancgbes
Administrativas, aprovado pela Resolugdo n2 589/2012, as infra¢des sdo classificadas, segundo
sua natureza e gravidade, como leves, médias e graves. De acordo com o inciso Ill do §29 do
mesmo artigo, viola¢des a dispositivos que objetivem proteger bens reversiveis sdo classificadas
como infracdes médias'®,

Os tipos de sang¢des incluem, conforme o art. 32 da Resolucdo, a aplicacdo de
adverténcia, suspensdo temporaria, declaracdo de inidoneidade, obrigacdes de fazer e de ndo
fazer, multa e caducidade, devendo sempre considerar os critérios estabelecidos pelo art. 102

do Regulamento:

Art. 10. Na definigdo da san¢do devem ser considerados os seguintes parametros e
critérios:

| - a classificacdo da infragao;
Il - os danos resultantes para o servigco e para os usuarios efetivos ou potenciais;

Il - as circunstancias agravantes e atenuantes, conforme defini¢cGes dos arts. 19 e 20
deste regulamento;

IV - os antecedentes do infrator;

V - a reincidéncia especifica;

VI - o servigo explorado;

VII - a abrangéncia dos interesses a que o servigo atende;
VIII - o regime juridico de exploragdo do servico;

IX - a situacdo econémica e financeira do infrator, em especial sua capacidade de
geracdo de receitas e seu patrimonio;

X - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancdo; e
XI - o vulto da vantagem auferida, direta ou indiretamente, pelo infrator.

Paragrafo uUnico. O mesmo registro de sangdo ndo pode ser utilizado como
reincidéncia e antecedente na aplicagdo da sangdo.

No caso de aplicagdo de multa, o calculo do seu valor base deve levar em

consideragao a quantidade de usudrios afetados, o periodo de dura¢ao da infragdo, a situagao

104 Resolugdo n2 589/2012 - Anexo: “Art. 99, § 22 A infracéo deve ser considerada média quando verificada
uma das seguintes hipoteses, desde que inexistam elementos que justifiquem o seu enquadramento como
grave: (...) lll - violagGo a dispositivo normativo ou contratual que tenha por objetivo a prote¢Go a bens
reversiveis”.
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econdmica e financeira do infrator, a proporcionalidade entre gravidade da infragdao e a
san¢do, bem como a vantagem auferida pelo infrator (art. 18).2% Além disso, o valor da multa
deve respeitar os limites previstos no Anexo ao Regulamento (art. 17, § 19), varidveis conforme
se trate de pessoa fisica ou juridica, quanto ao porte da empresa (considerando sua receita
operacional liquida), no caso de pessoa juridica, e quanto a ocupac¢do ou ndo de cargo de
administrador ou da posicdo de controlador, no caso de pessoa fisica.

Quanto a san¢ao de caducidade, o Regulamento restringe-se a afirmar que ela “sera
aplicada nas hipdteses expressamente previstas em Lei ou em Regulamento, bem como em
infracdo grave, quando os antecedentes do infrator demonstrarem a ineficacia de outra sangdo

menos gravosa” (art. 23).

c) Oleo e gds

No setor de dleo e gas, a Lei n2 9.478/1997 determina apenas que as penalidades
sejam previstas no contrato de concessdo (art. 431%). Posteriormente, foi editada a Lei n®
9.847/1999, que estabelece as penalidades aplicaveis ao setor de éleo e gas. O art. 22 da Lei
prevé a possibilidade de aplicacdo das seguintes san¢des:

Art. 22 Os infratores das disposi¢des desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petrdleo, a industria de
biocombustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional
de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de

Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes san¢Ges administrativas, sem prejuizo das
de natureza civil e penal cabiveis.

| - multa;

Il - apreensdo de bens e produtos;

Il - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;
V - suspensdo de fornecimento de produtos;

VI - suspensao temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento
ou instalagdo;

VIl - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagao;
VIII - revogacdo de autorizagdo para o exercicio de atividade.

Paragrafo Unico. As san¢Bes previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas
cumulativamente.

Quanto as diretrizes para quantificacdo das multas aplicadas, a Lei se restringe a

consignar que a multa deve ser “graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem

105 Os arts. 19 e 20 do Regulamento complementam a disciplina da aplicacdo de multas, prevendo causas
de agravamento e de atenuacgdo da penalidade aplicada.

106 | ei n2 9.478/1997: “Art. 43. O contrato de concesséo devera refletir fielmente as condi¢ées do edital e
da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais: (...) XIl - as penalidades aplicdveis na hipétese de
descumprimento pelo concessiondrio das obrigacées contratuais”.

76



auferida, a condigao economica do infrator e os seus antecedentes” (art. 42). Ndo ha tipificacdo
de nenhuma infragdo diretamente relacionada aos bens reversiveis da concessao.

As penalidades previstas pela Lei n? 9.847/1999 foram objeto de regulamentos
esparsos pela ANP, notadamente a Resolugdo n2 8/2012, a Resolucdo n? 64/2014 e a Portaria
n2 397/2018. Nenhum desses normativos traz san¢des sobre infracGes relacionadas a gestdo de

bens reversiveis da concessao ou outros aspectos pertinentes ao objeto do presente relatério.

d) Transportes terrestres

A Lei n? 10.233/2001 indica, de modo geral, os tipos de sanc¢des aplicaveis no dmbito
das concessoes de servico publico do setor, sem tratar do caso especifico da gestdo dos bens
reversiveis:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o

responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo
das de natureza civil e penal:

| —adverténcia

Il — multa;

Il - suspensao

IV — cassagao

V - declaragdo de inidoneidade.
VI - perdimento do veiculo.

No ambito da regulacdo da ANTT, pouco se dispde acerca de penalidades envolvendo
bens reversiveis. A Resolugdo n2 4.071/2013, que regulamenta as infracdes sujeitas a
adverténcia e multa por inexecugdo contratual em concessdes rodoviarias, traz dois dispositivos
relacionados. Em primeiro lugar, lista como infragdo sujeita a pena de multa do grupo 2 (baixa
gravidade) que a concessionaria deixe de fornecer informagées solicitadas pela ANTT ou
fornega informagdes falsas (art. 62, XXIV!%’). Essa infracdo abrange n3o apenas eventuais
obrigacOes contratuais relacionadas ao inventario da concessdo, como também o dever previsto
pela Resolugdo n2 5.860/2019 de fornecer informagdes sobre os bens reversiveis para fins de
calculo do valor de indenizagao.

Em segundo lugar, a Resolugdo trata especificamente da infragcdo de “entregar a ANTT
bens reversiveis vinculados a concessao que nao estejam em perfeitas condi¢cdes de
operacionalidade, utilizagdo e manutengao, sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu
uso, e livres de 6nus e encargos” (art. 92, X), sujeita a penalidade de multa no nivel mais grave
previsto pela Resolugao.

Como disciplinado pela Resolucdo n® 5.083/2016, a imposicdo de penalidades deve

considerar “as circunstancias agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a

107 Resolucdo ANTT n2 4.071/2013: “Art. 62 Constituem infracdes do Grupo 2: (...) XXIV - deixar de prestar
informacgdes, ou enviar fora do prazo, ou prestar informacdes inveridicas a ANTT, quando solicitado”.
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reincidéncia, atentando-se, especialmente, para a natureza e a gravidade da infracdo, para os

danos resultantes para os servicos e para 0s usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator”

(art. 67).108

e) Transportes aquavidrios

A Lei n? 10.233/2001 indica, de modo geral, os tipos de san¢des aplicaveis no ambito

das concessdes de servico publico do setor, sem tratar do caso especifico da gestdo dos bens

reversiveis:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o
responsdvel as seguintes sancdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo
das de natureza civil e penal:

| —adverténcia

Il — multa;

Il - suspensao

IV — cassagao

V - declaragdo de inidoneidade.

VI - perdimento do veiculo.

A Antaq editou ato normativo especifico para disciplinar a fiscalizacdo da prestacdo

dos servicos portudrios e estabelecer infracbes administrativas. Trata-se da Resolugdo n2

3274/2014, que prevé as seguintes infracdes relacionadas aos bens reversiveis, na redagdo que

Ihes foi dada pela Resolu¢do Normativa n2 29/2019:

Art. 33. Constituem infragGes administrativas da Autoridade Portudria, sujeitando-
a a cominagao das respectivas sangdes:

(...)
V — deixar de encaminhar a ANTAQ:

(..)

d) Inventario atualizado da Autoridade Portudria sobre bens da Unido sob sua
gestdao, com discriminagdo dos bens proéprios e bens reversiveis, até 30 de abril do
ano subsequente, conforme critérios e conteddos minimos estabelecidos na norma
de controle patrimonial dos portos organizados: multa de até RS 10.000,00 (dez mil
reais)

(..)

Art. 34. Constituem infrag0es administrativas dos arrendatarios de areas e
instalacOes portuarias localizadas no porto organizado, sujeitando-os a comunicagdo
das respectivas sancgoes: (...)

Il — ndo encaminhar a ANTAQ:

a) lista atualizada sobre bens da Unido sob sua gestdo, com discriminagao entre bens
proprios e bens reversiveis e comprovacdo do respectivo registro, até 30 de abril do

108 As circunstancias atenuantes e agravantes s3o listadas pelos §§ 12 e 22 do art. 67 da Resolucdo ANTT

n25.083/2016.
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ano subsequente, conforme critérios e conteddos minimos estabelecidos na norma
de controle patrimonial dos portos organizados ou, se houver, no prazo
contratualmente estabelecido: multa de até RS 10.000,00 (dez mil reais)

Como esclarece a Resolugdo Normativa n2 29/2019, os inventdrios aos quais as normas
da Resolucdo n? 3.274/2019 se referem sdo o inventario de bens da Unido e a lista de bens

reversiveis previstos pelo art. 31 da Resolu¢io Normativa (art. 381%°).

f)  Transportes aéreos

No setor de transportes aéreos, ndo ha uma disciplina pormenorizada de infragdes
administrativas relativas a gestao de bens reversiveis nem na legislacao, nem nos regulamentos
da Anac, salvo pela disposicdo do art. 12, §§ 12 e 22 da Resolucdo n? 522/2019,° que remete
aos contratos de concessdo a disciplina das san¢bes aplicdveis ao descumprimento de
obrigacOes relativas a contabilidade regulatéria.

O regramento do processo administrativo de aplicacdo de penalidades, com critérios
para a mensuracdo e quantificacdo das sancdes, foi aprovado pela Resolugdo n2 472/2018, mas
nao ha referéncias a bens reversiveis ou ao impacto de eventuais multas administrativas no caso
de caducidade da concessdo. Quanto a dosimetria das sangdes, a Resolucdo se limita a
estabelecer condigdes atenuantes e agravantes que devem ser consideradas na dosimetria (art.
36), além de impor o dever de se considerar o “contexto fatico existente quando do

arbitramento da san¢do em primeira instancia” (art. 36, § 62).

g) Entendimentos da jurisprudéncia e do Tribunal de Contas da Unido

Conforme visto, a aplicacdo de sanc¢Oes por falhas na gestdo dos bens reversiveis é
competéncia das respectivas agéncias reguladoras. Portanto, qualquer procedimento de
aplicacdo de sang0es (garantidos o contraditério e a ampla defesa) deve ser conduzido em
ambito administrativo, pela Agéncia responsdvel pela regulacdo do setor.

Desse modo, estes debates dificilmente chegam ao Judiciario e estdo geralmente fora
da competéncia dos Tribunais de Contas, a ndo ser na ocorréncia de outros problemas, como
falhas na prépria aplicagdo da sangdo, considerando também em sua andlise a o exame da

atuacdo da agéncia.

109 Resolugdo Normativa Antaq n2 29/2019: “Art. 38. Os inventdrios citados no art. 12; no art. 33, V, "d";
e no art. 34, Ill "a", da norma aprovada pela Resolugdo n® 3.274-ANTAQ, de 6 de fevereiro de 2014,
correspondem aqueles que constam do art. 31 da presente norma”.

110 Resolugdo Anac n2 522/2019: “Art. 12. O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Resolugéo
sujeitard o administrador aeroportudrio a aplicagdo das multas previstas no Anexo XIV desta Resolugdo.
§ 12 As penalidades previstas nesta Resolugdo ndo se aplicam aos administradores que operem aeroporto
em regime de Concess@o Publica Federal, sujeitos a regime juridico contratual proprio. § 22 As infragées
cometidas por administradores que operem aeroporto sujeito ao regime de Concesséo Publica Federal
serdo apuradas de acordo com os respectivos contratos de concessdo e sujeitarGo os infratores as
penalidades contratualmente previstas”.
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Como exemplo de entendimento do TCU, podemos mencionar o voto proferido no

Acérddo 3311/2015, no qual sdo apontadas diversas fragilidades na aplicagdo de penalidades

pelo descumprimento da obrigagdo de solicitar anuéncia prévia da agéncia para proceder a

alienacao de bens reversiveis:

4.2. Quanto ao processo de controle e acompanhamento dos bens reversiveis

4.2.5. Alienagdo, desvinculagdo, substituicdo e oneragdo de bens reversiveis e
assinatura de contratos relativos a bens de terceiros sem a anuéncia prévia da Anatel

118.Consoante exposto anteriormente neste Voto, o art. 101 da LGT, o art. 14 do
regulamento e os contratos de concessdo determinam que a realizagdo das
operagOes envolvendo bens reversiveis depende de anuéncia prévia da agéncia.
Contudo, em diversos processos administrativos e fiscalizagdes realizadas entre 2004
e 2014, foi constatada a ocorréncia, desde 1998, de mais de um milhdo de
alienagdes, substituigdes, desvinculagdes e oneragbes de bens reversiveis, além da
assinatura de varios contratos relativos a bens de terceiros, sem as devidas
solicitagdo e obtengdo de anuéncia prévia da agéncia.

(..

120. A Anatel, em seus relatérios de fiscalizagdo, identificou fragilidades no
controle e tratamento das oneragdes pelas concessiondrias, o que dificultava a
obtenc¢do de informagbes por parte dos fiscais da agéncia. Assim, por exemplo, em
algumas ocasides, os servidores da agéncia pesquisaram diretamente nos sitios
publicos dos Poderes Judiciarios Estadual e Federal para localizar agSes onerando
bens reversiveis.

121. Em que pese a agéncia ter instaurado processos administrativos para apurar
as infragGes identificadas nos relatérios de fiscalizagdo citados nos paragrafos acima,
observa-se que as multas aplicadas podem ser consideradas pequenas frente a
quantidade de descumprimentos, o indice de quitagdo é baixo, o tempo de
tramitagdo dos processos é longo e os processos instaurados apds 2010 ainda
aguardam andlise em 12 instancia. Além disso, constatou-se a existéncia de casos em
gue ocorreu a revisdo e a reducdo das penalidades aplicadas devido as discordancias
sobre a caracterizacdo da infragdo ou a dosimetria da multa entre os fiscais, a area
responsavel pelo controle e acompanhamento e os Conselheiros da Anatel, como
exemplificado nas Anélises n2 27 e n2 28/2015 - GCIF.

(..)

123. Considero cabivel salientar, ainda, a existéncia de casos em que a Anatel
somente teve ciéncia do descumprimento do seu Regulamento por intermédio do
Ministério Publico Federal ou da imprensa, o que demonstra a ineficacia do
acompanhamento pela agéncia da situacdo dos bens reversiveis.

124. Por fim, saliento que, apesar da relevancia e materialidade dos indicios de
irregularidades acima mencionados, ndo foram identificadas vendas de bens
reversiveis que teriam sido anuladas ou desfeitas devido a auséncia da anuéncia
prévia da agéncia.'!!

O voto também aponta as fragilidades no prdprio processo de aplicacdo de

penalidades:

4.3. Quanto ao processo de aplicagdo de penalidades

11 TCU, Acdrddo 3311/2015, rel. Benjamin Zymler, j. 9/12/2015.
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141. A unidade técnica identificou diversas fragilidades nos procedimentos de
apuracgao e aplicacdao de penalidades, tais como:

a) longo prazo de tramitagdo, chegando a 6,5 anos;
b) baixo indice de quita¢do de multas;

c) baixo indice de instauracdo de processos frente aos descumprimentos
sistematicos do regulamento de bens reversiveis, que ultrapassam em média dez mil
por ano;

d) auséncia de instrugdo dos processos desde a reestruturagdo da Anatel, ocorrida
em 2013; e

e) auséncia de julgamento em 12 instancia dos processos instaurados desde 2010. 112

No caso em questdo, foram verificadas diversas criticas a atuacdo da ANATEL, a
despeito de esta agéncia ser a que dispde do regulamento mais detalhado sobre a aplicacdo de
penalidades. Assim, resta evidente a importincia de que os regulamentos nao apenas
indiguem de maneira objetiva a gradacdao das san¢Oes para cada caso, mas também

disciplinem de forma expressa os seus procedimentos de fiscalizagdo e penalizagdo.

3.4. Pode o saneamento “aprender” com outros setores?

Toda a analise empreendida serve, em primeiro lugar, para demonstrarmos a
conclusdo central que acabara por guiar ndo apenas este Produto 1, mas todo o trabalho a ser
desenvolvido pela ANA: ndo ha que se falar em fixacdo de um modelo Unico, exclusivo, que seja
ideal e mais adequado a nortear toda a regulacao do setor nas diversas regides do pais.

A multiplicidade de tratamentos que a regulacdo do saneamento basico vem
recebendo demonstra que ha formas diferentes e igualmente eficientes de lidar com um mesmo
problema, enquanto a mesma solucdo pode funcionar para algumas situaces especificas, mas

nao para todas.

A adequada identificacdo de quais bens podem reverter é necessaria para que se
alcance uma prestacdo de servicos eficiente e voltada a universalizacdo — ainda que ndo seja
suficiente para tanto. Afinal, se a base se ativos regulatérios é superestimada, certamente, os
valores excedentes serdo repassados ao consumidor final pela tarifa, o que ndo é desejavel. Por
outro lado, uma avaliacdo a menor, ainda que garanta tarifas melhores, pode impactar os
investimentos necessarios a expansao dos servicos e até mesmo a prestacdo em seu volume
original — o que compromete a qualidade e a universalizagao.

Conceitos demasiadamente abrangentes de bens reversiveis podem gerar prejuizos ao
poder publico também pelo fato de que os investimentos realizados em tais bens terdo de ser
indenizados ao final da concessdao. E nem sempre a reversdo desses bens sera vantajosa ao
servigo publico, uma vez que podem ser incorporados bens obsoletos e deteriorados.

Por exemplo, em relacdo a ativos atrelados a atividades administrativas, é possivel que

a reversao nao seja interessante nem para o prestador, nem para o titular. Contudo, tal exame

12 TCU, Acérddo 3311/2015, rel. Benjamin Zymler, j. 9/12/2015.
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apenas é possivel no caso a caso. Inclusive, conforme ja mencionado, no ambito da Anatel, a
revisdo do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis foi impulsionada, em parte, por uma
controvérsia especifica acerca da qualificacdo de imdvel administrativo de uma concessiondria
do STFC como bem reversivel.

E essencial encontrar este equilibrio entre tarifas adequadas e um programa de
investimentos compativel com as necessidades. Para tanto, é imprescindivel que o programa de
investimentos seja estabelecido ao inicio da contratac¢do (ou, pelo menos, de um ciclo), para que
se possa formar a equacao econdmico-financeira dos contratos e fixar os marcos contratuais
para cada evento e, assim, garantir seu equilibrio.

No caso da regulagdo discricionaria, esta providéncia torna-se ainda mais complexa,
porque toda a base de ativos acaba por ser revisada a cada ciclo tarifario, garantindo-se a
amortizacdo para tras, mas com baixas chances de uma previsibilidade adequada do futuro, que
dificilmente estd pautado por um programa de investimentos planejado, voltado a expansdo e
a qualidade, e vinculante ao prestador.

Um setor que pode trazer importantes licdes ao saneamento é o de rodovias. Em geral,
quando da celebracdo de concessGes rodovidrias, fica estabelecido um programa de
investimentos, com marcos contratuais atrelados a um cronograma.

Busca-se garantir um minimo de previsibilidade as obrigacdes de investimentos que
deverdo ser realizados pela concessiondria e seus respectivos prazos, de modo a que se possa
calcular com mais precisdao o fluxo de caixa da operagdo. Assim, se a concessiondria atrasa um
investimento, configura-se uma situacdo em que se desequilibram as receitas da concessdo em
seu beneficio — dado que se esperava que o gasto tivesse sido realizado em momento anterior
e, portanto, tem-se um ganho, em termos de valor presente das receitas auferidas.

Caso em fiscalizacdo, o Poder Publico verifique tal cendrio, é possivel cogitar um
reequilibrio econdmico do contrato em desfavor da concessionaria, ou, pelo menos, reduz-se a
possibilidade de atualizagdo tarifaria nos termos inicialmente previstos, de modo a “compensar”
este ganho no fluxo de caixa em momento anterior. Isso reforca a obrigagdo da concessionaria
de executar os investimentos necessarios ao tempo adequado.

Por outro lado, o que se verifica em grande parte das concessdes de saneamento
basico é a auséncia de tal cronograma com prazos pré-determinados para a realizagdo de
investimentos. E certo que ha uma dificuldade de se prever todos os gastos futuros, tendo em
vista que reparos emergenciais podem ser necessarios. Entretanto, um cronograma incluindo,
pelo menos, alguns investimentos que ja se sabe e antemado que deverdo ocorrer é relevante,
para que se tenha um ponto de partida em relagdo ao quanto deverd ser amortizado ao longo
da concessdo. Tal lacuna é frequente ndo apenas, mas principalmente, nas hipdteses de
regulacdo discricionaria ou quando ha caréncia local em termos da regulagdo dos servicos (ainda
que contratual).

Nesse cendrio, cria-se um incentivo a concessionaria para que deixe todo e qualquer
investimento possivel para muito préximo do final do ciclo tarifario, de modo que ela consiga

garantir os ganhos antecipadamente em seu fluxo de caixa, jogando os gastos para o prazo limite
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necessario a contabiliza-los em processo de revisao tarifaria, garantindo novo valor de tarifa. E,
assim, comega um novo ciclo.

Vale ressaltar que, nos termos do ja mencionado art. 11-B da LNSB, os contratos
deverdo definir metas de universalizacdo — o que n3do se pode realizar sem o correspondente
cronograma de investimentos. Inclusive, o ndo atingimento podera dar causa a caducidade da
concess3o. E possivel afirmar que o setor ja estd caminhando nesse sentido, dado que o §32 do
dispositivo estabelece também a possibilidade de antecipacdo de metas, caso as receitas
permitam — ou seja, caso o fluxo de caixa da concessionaria se verifique mais favoravel que o
previsto a qualquer tempo, de modo a reequilibrar a concessao:

§ 32 As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva,
devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacdo eficiente do
servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentacdo.

Por esta razdo, o primeiro passo para que se tenha uma disciplina minimamente
adequada em relacdo ao eventual pagamento de indenizacdo por bens reversiveis nao
amortizados é o estabelecimento de um cronograma de investimentos que possa servir de
parametro, pois, como se vera no capitulo adiante, o pagamento desta indenizagdo, nada mais
é do que a garantia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado, o que demanda
gue se tenha uma equacado econO6mica inicial bem definida.

E importante destacar que n3o se fala, aqui, de vincular a concessiondria a um plano
rigido de investimentos fisicos, que ndo possa ser alterado para o emprego de novas solucées
tecnolégicas ou que ndo admita outras formas mais eficientes para alcancar os resultados
pretendidos. O que se busca, apenas, é que tais investimentos sejam feitos conforme um
cronograma bem delineado, conferindo maior seguranca para verificar sua amortizacdo. A ideia,
também, é retirar discricionariedade da contratada em relacdo ao momento da efetivacdo dos
investimentos. Com isso, busca-se garantir que o concedente desfrute dos beneficios dos
investimentos exigidos pelo contrato logo no inicio da sua execugdo, sem que se configure um
cendrio no qual o particular desfrute da entrada de receitas tarifarias no seu fluxo de caixa sem
ter realizado os investimentos exigidos em contrapartida.

Outra medida relacionada que poderia ser aplicada, observada em outros setores, é
admitir a indenizagdo apenas para investimentos adicionais realizados com a prévia anuéncia do
poder concedente ou de uma agéncia reguladora. Assim, retira-se a discricionariedade do
concessiondrio na definicdo dos investimentos passiveis de indenizacdo ao final da concessao,
evitando os problemas apontados nos paragrafos acima.

Uma preocupacdo similar, identificada tanto nas regulagGes setoriais quanto nos
julgados do TCU, é a de evitar o moral hazard gerado por certas formas de tratamento da
indenizacdo pelos bens reversiveis no final da concessdo. Deve-se buscar formas de regulagao
que retirem da discricionariedade das partes contratuais — concedente ou concessiondrio — a

formacdo do inventario de bens reversiveis, a avaliacdo desses bens e a quantificacdo da
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indenizac3o devida ao final da concess3o.!'* Como veremos abaixo, ndo raro os contratos de

programa no setor de saneamento deixam todas essas etapas ao alvedrio da contratada.

Além disso, também se verificou, na andlise da regulacdo dos outros setores,
necessidade de conferir disciplina distinta as indenizacdes devidas nas hipdteses de extingao
antecipada do contrato de concessdo. Embora ndo se deva chegar ao extremo de vedar a
indenizacdo na extin¢cdo do contrato por decurso de prazo (o que seria ilegal), como intentou a
ANTT, essa hipdtese é nitidamente distinta das de extincdo antecipada. Nela, ndo se pode
presumir que haverd indenizacdo. Na verdade, a presuncao deve ser o oposto: de que todos os
investimentos em bens reversiveis foram amortizados ao final do contrato.

A regulacdo deve estabelecer que, nesse caso, caberd indenizacdo apenas se
comprovado pela concessiondria que ocorreu um evento de desequilibrio contratual cujo risco
foi alocado (pela legislacdo ou pelo contrato) ao poder concedente. Nessa hipdtese, a
indenizacdo nada mais serd do que uma forma de se recompor o equilibrio contratual. Mas é
importante que o 6nus de comprovar a situacdo seja da concessionaria, presumindo-se que, via

de regra, ndo cabera indenizagao.

4. Exame dos contratos

A analise dos contratos levou em consideragdo o disposto na Tabela 2 do Termo de
Referéncia — JOF 1947:, buscando avaliar todos os aspectos especificos de cada respectivo

arcabouco regulatério atuais do Brasil.

4.1. Reversibilidade nos contratos de concessdo em geral

Os contratos de concessdo dos servicos de saneamento basico sdo geralmente
celebrados na modalidade de “concessdo comum”, podendo, eventualmente, ser também
objeto das chamadas “concessdes patrocinadas”.

No caso especifico das “concessGes comuns”, disciplinadas pela Lei federal n®
8.987/1995 (“Lei de Concessdes”), a remuneracdo da concessiondaria advém exclusivamente das
receitas auferidas por meio de cobranca de tarifa dos usuarios do servigo concedido.

Por outro lado, a chamada “concessdo patrocinada” refere-se a um contrato de
parceria publico-privada, regido pela Lei n2 11.079/2004 (“Lei de PPPs”), definida como “a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios

contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado” (Art. 22, § 19).

113 Como vimos, algumas regulacdes (ANTT e Anac) também estabelecem cuidados especiais no que diz
respeito a contratagdes com partes relacionadas da concessionaria, estabelecendo um dever de
verificagdo dos termos e condigdes contratados a fim de conferir se foram acordadas condigGes
equitativas de mercado. Caso isso nao se verifique, o valor excedente sera descontado da indenizagéo.
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A celebracdo de contratos de concessao de servicos com entidades privadas, conforme
disposto pelo art. 37, XXI da Constituicdo, requer a realizacao de procedimento licitatdrio, para
fins de selecdo da proposta mais adequada, cujas condicdes devem ser mantidas ao longo de

toda a vigéncia do contrato:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Esse mandamento constitucional possui reflexo direto na Lei de Concessdes, que
determina a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim, “sempre que
forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro” (Art. 10). Por outro lado, eventuais distor¢des nas condi¢cdes do contrato devem ser
avaliadas, para fins de se proceder ao reequilibrio da equacdo econdmica inicial. Nesse sentido:

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo pre¢o da proposta

vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

[.]

§ 29. Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

[...]

§ 4 2 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o) poder  concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracdo.

A légica da indenizacgdo pelos bens reversiveis ndo amortizados se insere exatamente
neste debate.

A concessiondria aufere a sua remuneragao a partir do pagamento de tarifa pelos
usudrios, conforme valores estimados quando da apresentacdo da proposta. E tais valores
devem ser suficientes para, no curso da execucdo contratual, garantir-se a amortizacdo dos
investimentos que tenham de ser realizados para assegurar a adequada prestagao dos servigos.

Inclusive, a Lei de Concessdes definiu, em seu art. 62, o conceito de servico publico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, como aquele que “satisfaz as condicGes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacio e modicidade das tarifas” (§12). Note-se que “a atualidade compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua conservacdo, bem como a

melhoria e expansdo do servico” (§22).
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Portanto, durante a vigéncia do contrato, podem se verificar situagdes que demandem
investimentos adicionais, ndo previstos ao tempo da elaborag¢do da proposta, seja porque ndo
seria realmente possivel antever sua ocorréncia (teoria da imprevisdo, caso fortuito ou de forca
maior), seja porque houve determinac¢do da administra¢do que influenciou a execucdo (fato do
principe ou simples alteracao unilateral do contrato).

Além dos casos que fogem ao controle das partes, como acidentes que demandam
reparos emergenciais, é possivel que o Poder Concedente solicite ampliacdo de objeto, além do
escopo original ou pode ocorrer modificacdo em alguma normativa que gere impactos diretos
sobre a prestacdo. No caso do saneamento, um exemplo desta Ultima hipdtese seria a alteragdo
de normas de padrdes minimos de qualidade da 4gua, tornando-as muito mais severas, de modo
gue a concessiondria se encontra diante da obrigacdo de se adequar a nova normativa, para o
gue sdo necessarios gastos inicialmente nao previstos.

N3o se podem descartar, também, as hipdteses de encerramento antecipado do
contrato, sobre as quais recaem as maiores questdes em relacdo a reversibilidade e ao calculo
da indenizacdo devida, uma vez que, ndo tendo transcorrido o prazo previsto, certamente os
investimentos ndo terdo sido integralmente amortizados.

Assim, hd que se considerar trés cenarios: (i)concessGes cuja prestacdo tenha
transcorrido pelo prazo inicialmente previsto, sem qualquer intempérie ou qualquer demanda
adicional do Poder Concedente; (ii) concessdes cujo contrato tenha transcorrido pelo prazo
inicialmente previsto, porém, afetas por situacées que demandem gastos além dos inicialmente
previstos; e (iii) concessdes cujo contrato tenha seu prazo de vigéncia encerrado
antecipadamente.

No primeiro caso, é presumido que se manteve o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e, portanto, todo e qualquer investimento realizado pela concessionaria em bens
afetos a concessao se considera amortizado, ndo sendo devida qualquer indenizagao.

Na segunda hipdtese, tem-se um nitido desequilibrio na equag¢do econdmica do

contrato, o qual devera ser restabelecido. Caso contrario, configura-se o enriquecimento ilicito
por parte da Administragdo Publica, em detrimento da concessiondria.

Afinal, a concessao de servigo publico parte da ideia de que o Estado deixa de prestar
diretamente determinado servi¢o aos cidaddos, outorgando a outrem o desempenho da
atividade, que a exercera mediante remuneracdo. A adicdo de obrigacGes a concessiondria
implica a realizagdo de novas atividades, que sdo de titularidade estatal. Havendo impacto nos
custos arcados pela concessionaria e ausente a readequac¢ao da sua remuneragdo, conclui-se
que o Estado impds a um particular a realizagdo de uma atividade a titulo gratuito.

Tal cenario é inconstitucional, por violar o mandamento referente a manutencdo das
condig¢Oes da proposta.

Assim sendo, é necessario que se restabeleca o equilibrio original. E caso os gastos
adicionais tenham sido realizados na forma de investimentos em bens reversiveis, resta
evidente que deverdo ser indenizados ou imediatamente (conforme dispGe o §42 do art. 92 da

Lei de ConcessOes, para a hipotese de alteracdo unilateral) ou quando do encerramento do
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prazo contratual — jd que a prépria prorrogacdo de prazo pode ser um método apto a
restabelecer a equagdo econdmica do contrato, assim como a revisao tarifaria ou o pagamento
da indenizacdo cabivel.

O ressarcimento ao final da vigéncia estd previsto no art. 36 da Lei de Concessoes, que
determina que “a reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizag¢dao das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndao amortizados ou

depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servico concedido”.

Na contramado da prorrogacao do prazo pode viabilizar o reequilibrio do contrato, esta
a reducdo do prazo de vigéncia contratual, que tem como consequéncia a quebra do fluxo de
caixa esperado, resultando no desequilibrio da equacdo econOGmica. Este é exatamente o
terceiro cendrio mencionado e é o caso mais complexo.

Nesta hipdtese, o reequilibrio necessariamente deve se dar por meio do pagamento
de indenizacdo — ja que, evidentemente, sdo descartadas as hipdteses de reajuste de tarifa,
reducdo de escopo ou de prorrogacao. Portanto, o adequado acompanhamento do inventario
de bens reversiveis e da correspondente amortizacdo sdo elementos essenciais (porém ndo
suficientes) para que se possa alcancar um valor de indenizacdo justo a ambas as partes.
Inclusive, porque sem estas informacdes, torna-se invidvel aplicar qualquer metodologia de
calculo.

Por outro lado, é necessario que se tenha cautela ao se construir uma sistematica para
realizacdo dos calculos. Em trabalho que examina a inviabilidade de se desenvolver uma teoria
geral acerca dos bens reversiveis em concessdes, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara
ressaltam que hd um “equivoco metodoldgico em se assumir a premissa de que os temas de
direito administrativo, especialmente os relacionados aos contratos publicos, estariam sujeitos
a um plexo uniforme de principios”. Afirmam, ainda, que “a determinacdo do rol exato de bens
reversiveis nos contratos de concessao especificos ndo pode ser feita a partir de uma teoria geral
da reversibilidade em direito administrativo, aplicdvel a quaisquer casos. Tal teoria é impossivel,
pois a extensdo e modo da reversibilidade — e até sua prépria existéncia — dependem de

aspectos que variam de setor a setor, de contrato a contrato”*'4.

Note-se que a variagdo ocorre ndo apenas entre setores, mas também entre contratos.
E ndo se trata de opinido isolada. No mesmo, Flavio Pereira et al que afirmam que “o
ordenamento juridico, portanto, confere certa autonomia normativa ao poder publico para
disciplinar critérios e o modo de delimitagao de bens reversiveis, a luz das especificidades do

objeto de cada contrato”!>.

114 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Bens reversiveis nas concessdes publicas: a
inviabilidade de uma teoria geral. Revista da Faculdade de Direito (UFPR), v. 61, 2016, p. 149-174.

115 PEREIRA, Flavio Henrique Unes; SILVEIRA, Marilda de Paula; COMBAROLLI, Bruna R. A identificacdo dos
bens reversiveis: do ato ao processo administrativo. FGrum Administrativo, v. 14, n. 165, 2014, p. 38-44.
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Portanto, desenvolver uma sistematica adequada a antever todas as possiveis
situagdes futuras é tarefa de extrema complexidade, ainda que considerando um Unico setor.
No caso do saneamento bdsico, had peculiaridades que n3dao podem ser desconsideradas,
detalhadas no tépico a seguir.

Diante deste breve panorama sobre aspectos mais gerais da reversibilidade em

concessdes, passamos ao exame do setor de saneamento bdsico.

4.2. Reversibilidade nas concessdes de saneamento basico

Em linha com a Lei de Concessdes, a LNSB também se preocupa com a preservacao da
equacao econdmica do contrato. O art. 11 da lei, ao disciplinar as “condi¢des de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento bésico”, prevé

“a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da

prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico”

(inciso Il), “as condicoes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao

dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranca e a composicdo de
taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas”.
Determina, ainda, o art. 22, dentre os objetivos da regulacdo, o de “definir tarifas que

assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade

tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios” (art. 22, IV).
Nesse sentido e em linha com o exame empreendido no tdpico anterior, o art. 38 prevé
a possibilidade de reequilibrio por meio das revisdes tarifarias:
Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢Ges da
prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usudrios e a reavaliagdo das condi¢cdes de mercado;

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

Em qualquer setor, este equilibrio e a adequada fixacdo da tarifa dependem
diretamente de um planejamento prévio e adequado quanto aos investimentos que terdo de
ser realizados —inclusive, em bens reversiveis — com o estabelecimento de marcos contratuais.

Conforme visto no Capitulo 3 acima, a regulacdo ainda apresenta diversas lacunas em
relacdo a disciplina dos bens reversiveis. E certo que ha caréncia de uma regulacio mais
detalhada, mas, por outro lado, também se deve ter em conta a inconveniéncia (ou mesmo a
impossibilidade) de se estabelecer um pardmetro Unico a ser empregado a qualquer caso ou a

qgualquer grupo de casos.

O Termo de Referéncia solicita, quanto a metodologia a ser desenvolvida para o célculo

de eventuais indenizacGes, que sejam consideradas as especificidades de trés diferentes
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“arcaboucos regulatérios”, que, na realidade, referem-se a duas modalidades de regulagdo
(contratual e discriciondria) e a caréncia de informacao.

A Regulacdo Contratual é aplicavel as empresas privadas. Os principais aspectos da

prestacdo do servico devem ser previstos no Contrato de Concessao, levando em conta a matriz
de riscos, o plano de investimentos a serem realizados, os custos operacionais, a estruturacao
tarifaria e, ainda, os indicadores de desempenho a serem atingidos pelas empresas. A regulacdo
contratual é marcada pelo desafio de buscar a maxima universalizagcdo dos servicos €, a0 mesmo
tempo, uma taxa de retorno razodvel ao concessionario e respectivos investidores.

A modelagem do projeto é de extrema importancia, porque, por meio do Edital e do
Contrato de Concessdo, o Poder Concedente deve ser capaz de garantir a maior previsibilidade
possivel nas questdes atinentes a concessdo (principalmente aos investimentos previstos), pois
é a partir de tais informacdes que o privado elaborara sua Proposta no certame —a qual ambas
as partes estarao vinculadas no curso da execu¢do do contrato e que devera ser tomada como
ponto de partida em qualquer evento que desequilibre a equagdo contratual.

Por outro lado, a Regulacdo Discriciondria é usualmente associada aos servigos

prestados pelas empresas estatais, ou ainda nos casos em que o prestador do servigo nao foi
selecionado por meio de um procedimento licitatério. Tal cenario faz com que as Agéncias
Reguladoras, por meio de suas atribuicOes legais, estruturem as tarifas a partir de parametros
outros que ndo as propostas apresentadas, pois ndo houve processo competitivo.

A modalidade discriciondria de regulacdo também é utilizada nos casos em que ha
pouca previsibilidade nas condi¢cdes de implementacdo e operagcdo dos servicos, diante da
dificuldade de se estipular previamente a estrutura tarifaria.

Em ambos os casos, a estruturacdo e revisdo tarifaria devem ser calculadas pela
Agéncia Reguladora periodicamente e de acordo com o aparato legal de cada setor. Ao mesmo
tempo, a regulagdo nesses casos deve buscar mecanismos que estimulem a prestagdo dos
servigos de maneira eficiente, de modo a oferecer recompensas ou incentivos aos prestadores
eficientes e penalidades aos que nao satisfazerem os requisitos exigidos.

Além disso, o regulador deve trazer parametros que permitam a afericdo do
desequilibrio econémico-financeiro e sua corre¢do. E mesmo depois de defini-los, é necessario
manter constante acompanhamento e atualizacdo dos parametros, que estdo sujeitos a
impactos por eventos diversos, ndo previstos no ciclo anterior.

A amostra de contratos examinados a seguir levou em conta tais diferencas, buscando
incluir exemplares de cada modalidade de regulagdo. Considerando que, conforme dados do
SNIS de 2018, h3, atualmente, 3916 municipios que celebraram contratos de programa, e 180
municipios que celebraram contratos de concessdo de servicos de saneamento, faremos
primeiro uma apresentacdo panoramica do tratamento do cdlculo da indenizagdo por bens
reversiveis em contratos de programa vigentes, em diferentes estados da federagdo (topico 4.3).
A seguir, no tdpico 4.4, faremos uma analise minuciosa de uma amostragem de dez contratos,
incluindo tanto contratos de concessdo quanto contratos de programa, a fim de analisar a

disciplina conferida aos bens reversiveis.
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4.3. Panorama dos contratos de programa em saneamento

Como adiantado acima, h4, atualmente, 3916 municipios atendidos por contratos de
programa, celebrados com uma das 25 empresas estatais estaduais listadas nos dados do SNIS
(ano de referéncia 2018). Para fornecer um panorama dos contratos de programa existentes, foi
selecionada uma amostra de pelo menos um contrato por estado da federacao. Idealmente, ter-
se-ia 24 contratos (ja que ha duas estatais estaduais no estado de Minas Gerais).

Contudo, nado foi possivel encontrar exemplos para todos esses 24 estados, uma vez
gue parte dos entes publicos envolvidos ainda falham na efetivacdo do seu dever de
transparéncia e publicidade.'® Foi possivel, assim, obter uma amostra de 17 contratos de
programa, celebrados pelo Distrito Federal e pelos municipios de Mundo Novo (GO), Anastacio
(MS), Custddia (PE), Vitoria (ES), Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Porto Xavier (RS), Salvador
(BA), Fortaleza (CE), Duque de Caxias (RJ), Sdo Paulo (SP), Guarulhos (SP), Curitiba (PR), Arapiraca
(AL), Teresina (PI)'” e Florianépolis (SC).

A andlise panoramica dos contratos de programa considerou dois aspectos: (a) se ha
cldusula sobre a indenizacdo pelos investimentos em bens reversiveis ndo amortizados ao final
da concessao; (b) se ha disciplina de alguma metodologia de calculo da indenizagdo devida.

Os seguintes contratos ndo continham cldusulas sobre a indenizacdo de bens
reversiveis (salvo reconhecimento genérico quanto ao seu cabimento), nem disciplinavam o

calculo da indenizagdo:

e Contrato celebrado entre a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — Caesb e o Distrito Federal (2006);

e Contrato celebrado entre o estado da Bahia e o municipio de Salvador (1925);

J4 os seguintes contratos disciplinavam alguns aspectos da indeniza¢do sobre bens

reversiveis, mas ndo se pronunciaram quanto a metodologia de célculo da indenizacao:

e Contrato celebrado entre a Empresa de Saneamento do Mato Grosso do Sul —
Sanesul e o municipio de Anastacio (2008);

e Contrato celebrado entre a Aguas e Esgotos do Piaui S/A — Agepisa e o
municipio de Teresina (2012);

e Contrato celebrado entre a Companhia de Saneamento do Para — Cosanpa e o

municipio de Belém (2015);

116 Especificamente, ndo foi possivel encontrar nenhum contrato celebrado pelas seguintes estatais de
saneamento: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh3o (Caema); Companhia de Aguas e
Esgotos da Paraiba (Cagepa); Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern); Companhia
de Saneamento do Sergipe (Deso); Companhia de Saneamento do Amazonas (Cosama); Companhia de
Agua e esgoto do Amapd (Caesa); Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia (Caerd); Companhia de
Aguas e Esgotos de Roraima (Caer).

117 Embora, atualmente, a prestacdo de servicos em Teresina ocorra por subconcessdo, o contrato de
programa dessa cidade foi o Unico do estado do Piaui disponibilizado publicamente pela internet.
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e Contrato celebrado entre a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro — Cedade e o municipio de Duque de Caxias (2007);

e Contrato celebrado entre a Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo —
Sabesp e o municipio de Sdo Paulo (2010);

e Contrato celebrado entre a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento —

Casan e o municipio de Floriandpolis (2012);

Importante observar que os contratos de Teresina, Sdo Paulo e Belém ndo se omitem
completamente quanto ao cdlculo da indenizacdo. Os dois primeiros delegam essa disciplina
para um acordo entre as partes a ser realizado no momento da extin¢ao do contrato, enquanto
o ultimo delega a definicdo da forma de calculo a agéncia reguladora.

Por fim, os seguintes contratos continham tanto cldusulas sobre indeniza¢do quanto

uma disciplina parcial do calculo da indeniza¢do devida:

e Contrato celebrado entre a Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo —
Sabesp e o municipio de Guarulhos (2018);

e Contrato celebrado entre Companhia de Saneamento de Goids — Saneago e o
municipio de Mundo Novo (2015);

e Contrato celebrado entre Companhia de Saneamento de Alagoas — Casal e o
municipio de Arapiraca (2011);

e Contrato celebrado entre a Companhia Pernambucana de Saneamento —
Compesa e o municipio de Custddia (2010);

e Contrato celebrado entre a Companhia Espirito-Santense de Saneamento —
Cesan e o municipio de Vitdria (2019);

e Contrato celebrado entre a Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
Copasa e o municipio de Belo Horizonte (2002);

e Contrato celebrado entre a Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar
e o municipio de Curitiba (2018);

e (Contrato celebrado entre a Companhia Rio-Grandense de Saneamento —
Corsan e o municipio de Porto Xavier (2007);

e Contrato celebrado entre a Companhia de Agua e Esgoto do Cearad — Cagece

com o municipio de Fortaleza (2019).

Assim, pode-se perceber que boa parte dos contratos analisados ndo chega a
disciplinar o célculo da indenizacdo dos bens reversiveis. Os contratos de programa que
disciplinam a questdo tendem a fazé-lo apenas parcialmente, com variagées no seu nivel de
detalhamento. Essa disciplina sera analisada de forma mais detalhada para um conjunto mais

especifico de contratos, no préximo tépico.
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4.4, Exame dos contratos selecionados

No presente tdpico, realizaremos uma analise mais detalhada de uma amostra mais
especifica de onze contratos, sendo quatro concessdes de servico publico e oito contratos de
programa. A selecdo de contratos ora analisados englobou uma minuta de contrato de uma das
licitacdes mais recentes no setor, além de exemplos de contratos inseridos em cada um dos
“arcaboucos regulatérios” definidos no Termo de Referéncia, tabela 2 e anteriormente
detalhados: (a) regulagdo discriciondaria com BAR, (b) regulagdo contratual, e (c) carentes de
informacao.

(a) Regulacao Discricionaria:

(i) Contrato de Programa Casan com Municipio de Florianépolis/SC, e
(ii) Contrato de Programa Cagece com o Municipio de Maranguape/CE
(iii) Contrato de programa Sabesp com o Municipio de S0 Paulo/SP
(iv) Contrato de programa Sabesp com o Municipio de Guarulhos/SP
(v) Contrato de programa Embasa com o Municipio de Salvador/BA
(vi) Contrato de programa Agepar com o Municipio de Curitiba/PR

(b) Regulacao Contratual:

(vii) Contrato de Concessdo entre Companhia Aguas de Pard de Minas S/A e
Municipio de Para de Minas/MG, e

(viii)  Contrato de Subconcessdo entre Cia. AGESPISA e Companhia Aguas de
Teresina Saneamento SPE S/A

(c) Regulacao ndo existente ou com pouca quantidade de normas ou informacodes:

(ix) Contrato de Programa Cedae com Municipio de Duque de Caxias/RJ; e
(x) Contrato de Concessdao entre Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e a

Companhia BRK Ambiental - Cachoeiro de Itapemirim S.A.

Adicionalmente a sugestdo de uma andlise focada na (xi) minuta de contrato da
Concessao realizada pela Casal, de forma a capturar as ultimas tendéncias observadas em
contratos dessa natureza.

Iniciaremos pelos apontamentos juridicos, para, entdo, passarmos a andlise de

aspectos técnicos e contabeis.

4.4.1. Aspectos juridicos

A analise acerca dos aspectos juridicos dos contratos sera apresentada objetivamente,
tendo em vista que toda a normativa aplicavel, bem como conceitos e aspectos mais relevantes

ja foram detalhados anteriormente.
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a) Regulagdo Discriciondria:

Contrato de Programa — Casan

Contratante: Municipio de Floriandpolis

Contratada: Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento

Data: 2012 Prazo: 20 anos

Tipo: Cont. de programa  Agéncia: Aresc

Tema Ha disposicao?

Teor

Definigdo Sim, clausula 12.1

Sao reversiveis todos os bens indispensaveis a
prestacdo dos servigos.

Sim, cldusulas 6.1, 12.2

Inventario e13.1.1.

Os bens reversiveis decorrentes de
investimentos preexistentes foram registrados
em inventdrio anexo ao contrato de concessdo.
A Casan tem a obrigacdo de manter inventario
atualizado dos bens reversiveis, o qual sera
acompanhado pela Aresc. O registro devera
“permitir a identificacdo e avaliagdo patrimonial”
dos bens.

O inventario de bens reversiveis preexistentes
(anexo IV do contrato) tem tendéncia expansiva,
incluindo iméveis administrativos.

Sim, clausulas 12.3 e

Obrigacdes especificas 124

A concessiondria deve conservar os bens
reversiveis, que ndo podem ser alienados ou
onerados sem anuéncia prévia do municipio.

Metodologia de
contabilizagdo da BAR

n/a

Reversdo no termo Sim, cladusulas 132 e
contratual 142

Contrato estabelece que o gerenciamento do
fluxo de caixa do contrato deve ser feito de
maneira a garantir o equilibrio financeiro e a
completa amortizacdo dos investimentos
preexistentes referentes a concessdo (listados
no anexo IV do contrato), de forma que, a
principio, revertam sem 6nus ao municipio. Bens
reversiveis transferidos pelo municipio
gratuitamente, e aqueles transferidos sem 6nus
por particulares, ndo serdo indenizados.

Os bens reversiveis adquiridos ao longo da
vigéncia do contrato serdo transferidos ao
municipio sem 6nus, desde que devidamente
amortizados.

Hipdteses de extingao

. Sim, clausula 16.4.
antecipada

Contrato nao disciplina hipdteses de extingdo
antecipada, embora mencione possibilidade de
pena de caducidade. Para indenizacdo, aplica-se
o0 mesmo regime da reversao dos bens no termo
contratual.

Na retomada antecipada dos servigos, municipio
deve depositar previamente o valor residual dos
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bens reversiveis preexistentes, constantes do
anexo IV do contrato.

Forma de indenizagdo

Sim, cldusulas 142 e
162

Investimentos realizados pela concessiondria
que tenham vida util superior ao prazo da
concessdo e ndo sejam totalmente amortizados
serdo indenizados. O valor remanescente de
amortizacdo deve ser registrado como ativo
financeiro.

Antes da extingdo do contrato, o municipio deve
realizar os levantamentos e avaliagdes
patrimoniais dos sistemas de agua e esgoto. O
ativo ainda ndo amortizado sera apurado por
“empresa idonea, escolhida de comum acordo
entre as partes”.

Contrato determina que a indenizagdo sera paga
em doze parcelas e serd atualizada pelo IGPM,
incidindo juros (taxa Selic) sobre o valor
atualizado.

Aindenizagdo serd prévia a reversdo do
contrato, mantendo-se a Casan na presta¢do dos
servigos até o pagamento da ultima parcela.

Penalidades

Sim, clausula 11.

Contrato prevé genericamente penas de
adverténcia, multa e caducidade, bem como
processo administrativo sancionador. Delega
boa parte da normatizagao das penalidades a
Aresc.

Contrato de Programa — Cagece

Contratante: Municipio de Maranguape (CE)

Contratada: Cia. de Agua e Esgoto do Ceara

Data: 2019

Prazo: 35 anos

Tipo: Cont. de programa  Agéncia: Arce (CE)

Tema

Ha disposicdao?

Teor

Definigdo

Sim, clausula 262

Sao reversiveis todos os bens afetos a prestagao
do servigo, existentes na assinatura do contrato.
Também serdo reversiveis os bens
posteriormente integrados a concessao,
“mediante prévia edi¢do de lei especifica”.

Inventario

Sim, clausulas 172 e
312

A Cagece deve realizar inventario dos bens
reversiveis e atualiza-lo anualmente,
apresentando relatério ao municipio e a Arce.

Obrigacdes especificas

Sim, clausula 172

A Gagece deve conservar e segurar os bens
reversiveis, garantindo que sejam revertidos em
estado normal de uso, além de informar o
municipio sempre que bens reversiveis forem
oferecidos em garantia.
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Metodologia de

contabilizagdo da BAR Néo

n/a

Reversao no termo
contratual

Sim, clausulas 252, 272
e 282,

A extingdo da concessdo é condicionada a
reversao dos bens, e a indenizagdo deve ser
prévia a reversdo dos bens. A indenizagdo sera
devida pelos investimentos em bens reversiveis
adquiridos pela Cagece, ainda ndo amortizados
ou depreciados. Serdo descontados valores
devidos a titulo de multa e danos provocados
pela contratada.

Sim, cldusulas 252, 272
e 282,

Hipoteses de extingdo
antecipada

Contrato elenca hipdteses de encampacgao,
rescisdao amigavel, rescisdo, caducidade,
anulagdo, extingdo da Cagece e privatizagdo da
Cagece. Essas hipoteses ndo sao disciplinadas
separadamente.

A extingdo é condicionada a reversdo. Ndo
havera indenizagdo prévia nos casos de rescisao
pela Cagece, extingdo da Cagece, privatizagao da
Cagece e anulagdo do contrato.

A indenizagdo sera devida pelos investimentos
em bens reversiveis adquiridos pela Cagece,
ainda ndo amortizados ou depreciados. Serao
descontados valores devidos a titulo de multa e
danos provocados pela contratada.

Forma de indenizagao Sim, clausula 282.

O contrato determina uma série de critérios para
servirem como parametro para o cdlculo da
indenizagdo: (a) registros contabeis dos bens e
investimentos realizados, (b) valor de mercado
dos bens patrimoniais, apurado por avaliagdo,
(c) desconto do valor depreciado dos bens
publicos existentes quando da delegacdo dos
servigos e transferidos a contratada, (d)
indenizagdo dos investimentos ndo depreciados
realizados para garantir continuidade e
atualidade dos servicos e (e) ndo coOmputo dos
valores referentes a investimentos realizados
pelo municipio e os de fonte ndo onerosa.

Penalidades Sim, clausula 242,

Contrato disciplina genericamente tipos de
infracdo e estabelece valor maximo, por
infracdo, de 1% do faturamento do semestre
anterior para multas. Ha previsdo de processo
administrativo para aplicagdo da multa, mas ndo
ha detalhamento.

Contrato n2 186/2018

Contratante: Municipio de Curitiba

Contratada: Cia. de Saneamento do Parana
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Data: 2018

Prazo: 30 anos

Tipo: Cont. de programa  Agéncia: Agepar

Tema

Ha disposi¢ao?

Teor

Definigdo

Sim, cldusula 32, §52

S3o reversiveis os bens “utilizados, direta,
exclusiva e permanentemente na presta¢do” dos
servigos de saneamento.

Inventario

Sim, cldusula 7, §§ 22 a

40

O acervo de bens e direitos vinculados aos
servigcos de saneamento é anexo do contrato de
programa. Ele deve ser mantido atualizado e
apresentado ao concedente anualmente. Os
bens reversiveis devem ser registrados no ativo
intangivel da Sanepar.

Obrigacdes especificas

Sim, clausula 7, § 52

Os bens reversiveis ndo podem ser “removidos,
alienados, dados em garantia ou utilizados para
qualquer outro fim”, exceto para substituicdo,
modernizagdo ou para atender ao PMSB, desde
que haja autorizagdo prévia do concedente ou
que o credor manifeste ciéncia do disposto no
contrato de programa.

Metodologia de
contabilizacdo da BAR

n/a

Reversdao no termo
contratual

Sim, clausulas 7, §69,
32, 8812349,

Ao final do contrato, os bens reversiveis cujos
investimentos ja foram amortizados revertem
sem Onus para o municipio. Para os
investimentos que ainda ndo foram amortizados,
deve haver indenizagdo prévia a reversao.

Hipoteses de extingdo
antecipada

Sim, clausulas 7, §69,
329, 8§12 a42%¢e 33.

Contrato elenca hipoteses de rescisdo amigavel,
caducidade, faléncia, extingdo, impossibilidade
de prestagdo dos servigos pela Sanepar,
privatizacdo da Sanepar e rescisdo judicial. Assim
como na reversdo no termo contratual, deve
haver indenizagdo prévia. O tratamento é o
mesmo para todas as hipdteses de rescisdo
antecipada.

Forma de indenizagdo

Sim, clausulas 7, §3¢, 9,

pardagrafo unico, 32,
§§1%2e 29, e 34,

O contrato determina que a indenizagdo sera
calculada conforme o registro dos bens na
contabilidade regulatéria da Sanepar,
certificados anualmente pela Agepar. Para
calculo, sera realizado inventario por empresa
de auditoria independente, sob responsabilidade
da Agepar.

O valor da indenizagado inclui os investimentos
realizados na vigéncia do contrato de concessdo
anterior do municipio e da Sanepar, rescindido
amigavelmente antes da celebragdo do atual.
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Penalidades Sim, cldusula 23

Contrato menciona genericamente a
possibilidade de aplicagao de san¢Ges
administrativas pela Agepar.

Contrato de Programa — Sao Paulo

Concedente: Municipio de S3o Paulo

Concessionaria: Cia. de Saneamento Bésico de SP

Data: 2010 Prazo: 30 anos

Tipo: Cont. de programa  Agéncia: Arsesp

Tema Ha disposi¢dao?

Teor

Definicao Sim, clausula 3, ‘b’ e’c’

Sdo reversiveis os bens vinculados aos sistemas
de 4gua e esgoto, necessarios para a prestacao
dos servigos, incluindo bancos de dados de
usudrios e cadastro de redes.

N3o sdo reversiveis areas remanescentes de
desapropriagGes, areas de uso administrativos e
as que nao sejam empregadas na prestagdo dos
Servigos.

Inventario Sim, clausula 19

Inventario de bens reversiveis é anexo ao
contrato de programa. Deve ser atualizado com
periodicidade minima quadrienal e validado pela
Arsesp.

Sim, clausulas 20, 21 e

Obrigagdes especificas 80, §§ 2° e 3¢,

A Sabesp deve zelar pela integridade dos bens
reversiveis e registra-los de modo a permitir sua
identificacdo e avaliacdo patrimonial. Os
registros serdo auditados e aprovados
periodicamente pela Arsesp. Os bens reversiveis,
enquanto estiverem vinculados ao servi¢o, ndo
podem ser alienados ou onerados. E permitida a
cessao, arrendamento, locagdo e outras formas
de transferéncia, uso ou fruicdo de bens
reversiveis desde que ndo comprometa a
operagao e continuidade dos servigos. Os bens
reversiveis devem ser mantidos em boas
condic¢Oes de uso, e devolvidos livres de
quaisquer 6nus ou encargos. Danos nos bens
reversiveis devem ser indenizados pela Sabesp.

Metodologia de
contabilizacdo da BAR

n/a

Reversao no termo Sim, clausulas 68, 72 e
contratual 80.

Com dois anos de antecedéncia, o municipio e o
estado de S3ao Paulo devem estabelecer regras e
procedimentos para a transferéncia da
operacdo. A indenizagdo sera calculada apds um
primeiro levantamento e vistoria dos bens
reversiveis, para verificar seu estado de
conservagao. Divergéncias entre as partes no
processo de transferéncia sao temporariamente
decididas pela Arsesp.

97



Hipoteses de extingdo Sim, clausulas 68 e 73 a
antecipada 80.

Contrato disciplina hipéteses de encampacao,
caducidade, rescisdo, anulagdo, faléncia ou
extingdo da Sabesp e privatizacao da Sabesp. No
caso de encampagao, a indenizagdo deve ser
prévia. A metodologia para apuragdo da
indenizagdo é a mesma que no caso da reversao
no termo contratual, com a exce¢do de que os
prazos para os termos definitivo e provisério de
devolugao dos servigcos podem ser reduzidos no
caso de caducidade. Na caducidade, a
indenizagdo ndo é prévia.

Forma de indenizagdo Sim, clausulas 81 a 85.

O valor da indenizagdo e a forma de pagamento
da indenizagdo devem ser definidos pelo
municipio e pelo estado, conjuntamente.

Preferencialmente, o pagamento deve ser
realizado com as receitas do novo contrato que
discipline os servicos de saneamento na capital.

Serdo indenizados os investimentos ainda ndo
amortizados ou depreciados, atualizados pelo
IPCA. No caso de extingdo por encampagao e
rescisdo judicial, a indenizagdo serd acrescida em
15% do valor apurado. No caso de caducidade,
serd deduzido 10% do valor da indenizagao a
titulo de multa.

Lucros cessantes, danos emergentes e custos de
desmobilizagdo nao serao indenizados.

Penalidades Sim, clausulas 60 a 63.

Contrato prevé genericamente competéncia da
Arsesp para aplicacdo de sang¢des
administrativas.

Contrato de Programa - Guarulhos

Concedente: Municipio de Guarulhos

Concessionaria: Cia. de Saneamento Bésico de SP

Data: 2018 Prazo: 40 anos

Tipo: Cont. de programa  Agéncia: Arsesp

Tema Ha disposicao?

Teor

Sim, cldusulas 1.1 e

Definicdo 10.6.

Sao reversiveis todos os bens (incluindo “sedes
operacionais”) necessarios a prestagao do
servigo, indispensaveis a sua continuidade —
incluindo bancos de dados e cadastros de redes
e usuarios. Quando deixarem de ser empregados
para o servico publico, os bens reversiveis sdo
tidos por desafetados.

Sim, clausulas 10.1,

Inventario 10.2, 10.4 e 10.6.7.

O rol de bens reversiveis também utilizados para
a prestagdo de servigos de saneamento em
outras cidades é anexo do contrato. Os bens
reversiveis exclusivos que serdo transferidos a
Sabesp devem ser por ela inventariados, com
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apoio de auditoria independente para a
precificagdo dos ativos, nos primeiros doze
meses de execugdo do contrato.

A Sabesp deve manter o inventario de bens
reversiveis atualizado, com periodicidade
minima quadrienal. Os bens reversiveis devem
ser registrados de modo a permitir sua
identificacdo e avaliagdo patrimonial. H3
previsdo de auditorias periddicas pela Arsesp.

Sim, cldusulas 10.3,

Obrigacdes especificas 10,6,

A Sabesp tem a obrigacdo de preservar os bens
reversiveis e devolvé-los em estado adequado
de conservacgdo. A Sabesp apenas pode ceder ou
onerar bens reversiveis na medida em que sejam
desafetados, com autorizagao prévia do
Municipio, com excegdo da cessdo em operagdes
relacionadas a financiamentos ou aquisicdes de
bens que ndo comprometa a prestacdo dos
Servigos.

A Sabesp deve manter sistema contdbil que
permita registrar custos e receitas dos servigos
em cada municipio sob sua responsabilidade.

Metodologia de

contabilizagdo da BAR Nao

n/a

Reversdo no termo Sim, cldusulas 27.1 a
contratual 27.3.

Na extingdo do contrato, a Sabesp deve ser
indenizada previamente pelos investimentos ndo
amortizados, bem como lucros cessantes e
danos emergentes. As partes devem estabelecer
programa de desmobilizagdo operacional para
definir as regras e procedimentos para assung¢ao
da operagdo pelo municipio, estado ou terceiro.

Apos o inicio do processo de encerramento do
contrato, deve haver vistoria dos bens
reversiveis, para identificar seu estado de
conservagao e manutengdo. Apds essa vistoria, o
pagamento da indenizacdo deve ser feito em até
noventa dias, e é condicdo para a extingdo.

Hipdteses de extingao Sim, clausulas 27.4 a
antecipada 27.9.

O contrato prevé as hipdteses de encampacao,
caducidade, rescisdo, anulacdo, faléncia,
extingdo ou privatizagdo da Sabesp. O
tratamento da indenizagdo é o mesmo em todas
as hipdteses, com a diferenca de que na
caducidade o pagamento da indenizagdo ndo é
prévio a reversdo. Nos demais casos, a Sabesp
deve permanecer como prestadora dos servigos

Forma de indenizagao Sim, clausula 29.

Todo investimento ainda ndo amortizado
relativo aos bens reversiveis deve ser
indenizado. Ela serd calculada “pelo valor da
base de remuneracgdo regulatdria atualizada na
data de reversdo, mais o valor atualizado dos
investimentos em andamento, calculados pela
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Arsesp, sem prejuizo das indeniza¢Ges devidas a
titulo de lucros cessantes e danos emergentes”.

Penalidades

Sim, clausula 23.1.

Contrato prevé possibilidade de aplicagdo de
penalidades nos termos da Lei n2 8.666/1993 e
do regulamento de penalidades, anexo ao
contrato de programa.

Contrato de Concessdo - Salvador

Contratante: Municipio de Salvador

Contratada: Estado da Bahia

Tipo: Cont. de a .
Data: 1925 Prazo: 20 anos (original) P Agéncia: Agersa
programa
Tema Ha disposicao? Teor
Definicdo N3o n/a
Todos os bens entregues pelo municipio ao
Inventario Sim, clausula I. estado para a prestacdo dos servigos deveriam

ser arrolados em inventario.

Obrigacdes especificas

n/a

Metodologia de
contabilizagdo da BAR

n/a

Reversdo no termo
contratual

Sim, clausula XIII.

Estado devolvera todo o servigco ao municipio ao
final do prazo da concessdo. O prazo sera
prorrogado automaticamente caso o débito do
municipio com o estado ndo tenha sido
satisfeito, encerrando-se o contrato no prazo
apenas se verificado lucros na prestagdo dos
Servigos.

Hipdteses de extingdo

N3
antecipada a0 n/a
Forma de indenizagao Nao n/a
Penalidades N3o n/a

b) Regulagdo Contratual:

Contrato de Concessdo n? 118/2015

Concedente: Municipio de Para de Minas (MG)

Concessionaria: Aguas de Para de Minas S.A.

Data: 2015

Prazo: 35 anos

Tipo: Concessdo Agéncia: Arsap (MG)

Tema

Ha disposi¢dao?

Teor
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Definigdo Sim, clausula 11.1

Bens reversiveis sdo “todos os bens necessarios
e vinculados a adequada execugdo do servigo”.

Sim, cldusulas 11.1,

Inventério 11.5,25,e47.1.

O anexo VIl do contrato contém inventario de
todos os bens reversiveis que integravam a
concessdo no momento da sua celebragdo
(pogos, adutores, e redes de distribuicdo de agua
e esgoto). No inicio da execucdo, é realizada
vistoria por ambas as partes, com assinatura de
termo de recebimento.

A concessiondria é obrigada a manter atualizado
o inventario de bens reversiveis. Na sua
prestacdo de contas anual, deve entregar
relatério relativo ao registro e inventario de bens
reversiveis.

Sim, clausulas 12, 24,

Obrigacdes especificas 25.26.43.2 6 49.1.

Bens reversiveis ndo podem ser objeto de
alienacdo ou oneragdo. Devem estar registrados
na contabilidade da concessionaria, sendo
facilmente identificaveis. Durante a concessao,
deve conservar todos os bens reversiveis,
garantindo que sejam devolvidos em estado
normal ao Concedente, excetuado desgaste
decorrente do seu funcionamento, e livres de
onus e encargos.

Poder Concedente deve garantir a
concessionaria a plena utilizagdo dos bens
reversiveis.

Metodologia de
contabilizacdo da BAR

n/a

Sim, cldusulas 37.2, 38
e 43.

Reversdo no termo
contratual

Com a extingdo da concessao, opera-se, de pleno
direito, a reversao dos bens da concessao.

Na exting¢do por decurso de prazo, sera devida
indenizagdo pelos investimentos realizados com
base na proposta apresentada pela
Concessionaria, segundo plano de investimentos
aprovado pelo Concedente, que ndo foram
depreciados ou amortizados. O valor da
indenizagdo deve ser apurado previamente pelo
Poder Concedente.

Sera realizada vistoria prévia nos bens antes da
reversao, devendo a Concessionaria indenizar o
Concedente pelos bens que ndo estiverem em
condi¢Ges adequadas de conservagao.

Sim, clausulas 37.1,
37.2,39a43.

Hipdteses de extingao
antecipada

Com a extingdo da concessao, opera-se, de pleno
direito, a reversao dos bens da concessao.
Contrato disciplina separadamente as hipdteses
de encampacao, caducidade, rescisdo e
anulacao.

No caso de encampacdo, indenizagdo ocorrera
nos termos da reversdo no termo contratual. O
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mesmo vale para a hipdtese de anulacdo (segue
cldusulas 39.3 e 39.3.1 do contrato).

No caso de caducidade, serd devida indeniza¢do
pelos bens reversiveis, adquiridos na forma de
plano de investimentos previamente aprovados,
ainda ndo depreciados ou amortizados. Havera o
desconto de multas contratuais e danos
causados pela Concessionaria.

Sim, cladusulas 38.4 e

Forma de indenizagdo 393

Na reversdo no termo contratual, o contrato
remete a Lei 8.987/1995 e a LNSB para disciplina
da forma da indenizagdo.

Nos casos de encampacdo e anulagdo, contrato
determina que a indenizagdo sera calculada por
consultoria especializada. Para encampacao,
estabelece que ela sera paga na forma do art. 37
da Lei 8.987/1995.

Para caducidade e rescisdo judicial, ndo ha
especificagdo da forma de indenizagao.

Penalidades Sim, clausula 35.

Contrato prevé penalidades de adverténcia,
multa e rescisdo unilateral do contrato.
Estabelece regras para a gradagdo de sangles e
o cabimento da aplica¢cdo de cada uma.
Estabelece percentual da receita mensal como
parametro para multa e limite mensal para
multas (10% do faturamento). Também
disciplina processo administrativo sancionatorio.

Contrato n2 1/2017

Contratante: Aguas e Esgotos do Piaui S.A.

Contratada: Aguas de Teresina Saneamento S.A.

Data: 2017 Prazo: 30 anos

Tipo: Subconcessdo Agéncia: Arsete (PI1)

Tema Ha disposicdo?

Teor

Definicdo Sim, cldusulas 1 e 11.1

Nos termos do contrato, bens reversiveis sdo
todos os bens da concessdo necessarios
(essenciais) a continuidade da prestagdo dos
servigos publicos. Contrato exige, ademais, que
haja vinculacdo direta desses bens a adequada
execuc¢ao dos servigos.

Sim, clausulas 1, 11.2,

Inventario 15.7.1, e 32.2.7.

Inventario de todos os bens reversiveis
entregues pelo concedente a subconcessionaria
€ anexo ao contrato. No inicio do contrato, é
feita uma vistoria nesses bens, para constatar
seu estado de conservagdo. A contratada tem o
dever de manter o inventario de bens reversiveis
atualizado, disponibilizando-o anualmente ao
concedente.
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Obrigagdes especificas

Sim, cldusulas 11.4,
11.6,11.7.3,11.9,
15.4.1, 15.7,16.2,
31.2.8,31.1.6,32.2.13,
33.1.7,33.1.9e52.2.

Bens reversiveis devem ser registrados na
contabilidade da contratada de forma a permitir
a sua avalia¢do, a qualquer tempo. Os
investimentos realizados sdo anualmente
auditados pela Arsete.

A contratada ndo pode alienar ou onerar os bens
reversiveis durante a vigéncia do contrato.

O concedente, durante o periodo de transicao
que dd inicio ao contrato, deve disponibilizar
informagdes completas sobre o sistema
existente de saneamento, mantendo os bens
reversiveis em condi¢des adequadas até o final
desse periodo. Durante a execugdo do contrato,
deve assegurar a plena utilizacdo dos bens
reversiveis a contratada.

A contratada é, apds o inicio da operagao
definitiva, responsavel pela conservagdo e
manutenc¢do dos bens reversiveis, que devem ser
entregues em estado adequado ao final do
contrato.

Metodologia de
contabilizagdo da BAR

n/a

Reversdo no termo
contratual

Sim, clausulas 11.7,
45.2,45.3,45.4,46 e
52.

Reversao no termo enseja indenizagdo por
investimentos em bens reversiveis ndo previstos
originariamente, mas realizados pela contratada
para garantir a atualidade e a continuidade do
servigo publico. A indenizacdo deve ser prévia a
reversao dos bens vinculados, permanecendo a
contratada na execuc¢do dos servigos até o
pagamento da indeniza¢do devida e a realiza¢ao
de nova licitagdo para a outorga de novo
contrato.

Antes da reversdo é feita vistoria, sendo
descontados da garantia e da indenizagdo os
danos decorrentes de deterioragdao anormal dos
bens reversiveis

Hipdteses de extingao
antecipada

Sim, clausulas 11.7 e
47 a 52.

Contrato prevé e disciplina separadamente as
hipdteses de encampacao, caducidade, rescisdo
judicial, anulaggo e faléncia/extin¢do da
contratada.

No caso de encampacao, a indenizagao inclui
investimentos (os previstos originalmente na sua
proposta e 0s que se mostraram necessarios a
atualidade e continuidade do servigo ao longo da
execucdo) realizados pela contratada ainda ndo
depreciados ou amortizados, os custos
decorrentes da rescisdo antecipada de contratos
celebrados com terceiros e os lucros cessantes,
que deverdo ser calculados por consultoria
independente.
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O mesmo regime se aplica aos casos de rescisdo
judicial e anulagdo do contrato.

Na encampagdo, a indenizagdo devera ser prévia,
permanecendo a contratada na execucgdo dos
servigos até o pagamento da indenizacdo devida
e a realizagdo de nova licitagdo para a outorga de
novo contrato.

No caso de caducidade, serdo considerados os
investimentos realizados pela contratada
(previstos originalmente na sua proposta e que
se mostraram necessarios a atualidade e
continuidade do servigo ao longo da execucdo).
Serdo descontados os valores de multas
contratuais aplicadas e dos danos causados pela
subconcessionaria. Havendo nova licitagdo para
outorga dos servicos, a indenizagdo sera paga
com os recursos obtidos nessa licitagdo.

O mesmo regime se aplica ao caso de faléncia ou
extingdo da contratada.

Em todo caso, antes da reversdo é feita vistoria,
sendo descontados da garantia e da indenizagao
os danos decorrentes de deterioragdo anormal
dos bens reversiveis.

Forma de indenizagdo

Sim, cldusulas 11.7,
34.1.8,e 46 a 52.

Cabe a comissdo de monitoramento do contrato
realizar as avaliagOes e levantamentos
necessarios para o cdlculo da indenizagdo devida
guando da extingao do contrato de
subconcessdo.

Em toda hipdtese de exting¢do, ndo cabera
indenizagdo pelos bens reversiveis incorporados
sem Onus ao patrimonio da concessionaria.

A indenizagdo devera ser paga pela Agepisa, caso
o contrato de programa ainda esteja vigente (a
qual tera direito de cobrar o valor pago do
Municipio). Caso contrario, serd paga pelo
Municipio.

N3&o se disciplina a forma de apuragdo do
montante devido a titulo de indenizagdo.

Penalidades

Sim, clausulas 40 e 41.

Contrato disciplina de forma geral as penalidades
aplicaveis, estabelecendo regras para a aplicagao
e gradacdo de san¢des, bem como disciplinando
o processo administrativo sancionatério. Para
penas de multa, se estabelecem limites (para
multas especificas e para o total de san¢Ges
aplicadas) que tomam como paradigma a média
mensal do valor arrecadado pelos sistemas de
agua e esgoto.
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¢) Regulagdo ndo existente ou com pouca quantidade de normas ou informagdes:

Contrato de Programa - Cedae

Contratante: Municipio de Duque de Caxias (RJ)

Contratada: Cia. Estadual de Aguas e Esgotos

Data: 2007 Prazo: 30 anos Tipo: Cont. de programa  Agéncia: Agenersa (RJ)
Tema Ha disposi¢ao? Teor
S3o bens reversiveis aqueles “utilizados direta ou
Definicao Sim, cldusula 2723, §2¢ indiretamente, exclusiva e permanentemente, na
prestac¢do dos servicos publicos”.
Contrato menciona apenas dever de os bens
vinculados a concessdo estarem registrados na
Inventario Sim, clausula 62, §3¢ contabilidade da Cedae, na forma a ser definida

pela Cedae em até dois anos depois da
assinatura.

Obrigacdes especificas

Sim, cldusulas 62, §§2°
e32 e72

Bens vinculados a concessao ndao podem ser
alienados ou onerados. Devem ser contabilizados
“em dimensdo necessaria e suficiente para que
possa ser realizado o célculo de eventual
indenizacdo relativa aos investimentos nao
amortizados”. Ao longo da execugdo do contrato,
devem ser mantidos em estado normal de
conservagao.

Metodologia de
contabilizagdo da BAR

n/a

Reversdo no termo
contratual

Sim, cladusula 173, §1¢

Com a extingdo da concessdo, os bens reversiveis
passam ao concedente. A indenizagao pelos
investimentos ndo amortizados devera ser
adimplida previamente a reversdo.

Hipoteses de extingdo
antecipada

Sim, clausula 172

O contrato apenas prevé as hipdteses de rescisdo
por inadimplemento da Cedae e
faléncia/extingdo/impossibilidade de prestacdo
pela Cedae.

O tratamento dessas hipoteses é o mesmo que o
da extingdo pelo termo contratual. Com a
extingdo da concessdo, os bens reversiveis
passam ao concedente. A indenizagao pelos
investimentos ndao amortizados devera ser
adimplida previamente a reversao.

Forma de indenizagao

Sim, clausulas 172, §1¢
e 62, §3¢

Em todos os casos de extin¢do, atribui-se a Cedae
a tarefa de realizar os levantamentos e avaliagdes
para o calculo da indenizagdo devida. Ndo se
disciplina a forma do célculo, mas pode-se
presumir (a partir da clausula 62, §32) que sédo
utilizados os registros contabeis da propria Cedae
para a apuragao.
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Penalidades

n/a

Contrato de Concessido n2 29/1998

Concedente: Mun. de Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Concessionaria: Foz de Cachoeiro S.A

Data: 1998 Prazo: 30 anos (original) ~ Tipo: Concessdao Agéncia: Agersa (ES)
Tema Ha disposicdao? Teor
Sdo reversiveis “todos os bens publicos e
. o s ~ —
Sim: clausula 82; instalagOes essenciais a prestagdo dos servigos”.
nica A a . o o
Definicdo clausula 32 do Termo Termo de transi¢do (anexo) os define como bens
de Transicdo (anexo). necessarios a continuidade dos servicos. Exclui
bens ndo vinculados ao servico da definigdo.
No inicio do contrato, concedente deve avaliar
em conjunto com concessiondaria os bens
reversiveis para determinar seu estado de
Sim: clausula 3.3; conservacgo.
Inventdrio cldusula 32 do Termo

de Transi¢do (anexo).

Termo de transicdo (anexo) determina realizagdo
de inventdrio dos bens reversiveis inicialmente
repassados pelo poder publico a Concessiondria.
Inventario é Anexo do contrato de concessao.

Obrigacdes especificas

Sim: clausula 3.3

Concessionaria tem a obrigagcdo de conservar os
bens reversiveis, devolvendo-os em condi¢des
adequadas de funcionamento, ressalvado o
desgaste por uso normal.

Metodologia de
contabilizacdo da BAR

n/a

Reversdo no termo
contratual

Sim: clausulas 102 e
132; Anexo | do Edital

Reversao dos bens ocorre ao final do termo
contratual, condicionada a indenizagdo prévia
dos bens reversiveis adquiridos pela
concessionaria e ainda ndo amortizados.

Regulamento da Concessdo (Anexo ) determina
gue nesse caso serao indenizados apenas os
investimentos realizados com aprovag¢do do
Poder Concedente.

Hipdteses de extingao
antecipada

Sim: clausulas 102 e
132; Anexo | do Edital

No contrato, todas as hipdteses da Lei
8.987/1995 sdo admitidas, sem distingdo de
tratamento. Em todos os casos, a reversdo é
condicionada a indenizagdo prévia dos bens
reversiveis adquiridos pela concessionaria e
ainda ndo amortizados.

Regulamento da Concessdo (Anexo 1) disciplina
cada hipdtese de extingao, reiterando os termos
da Lei 8.987/1995. Aqui, é previsto que a
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indenizagdo prévia apenas é devida no caso de
encampagcao e decurso do prazo contratual.

Sim: cladusula 133;
clausula 32 do Termo
de Transigdo (anexo);
Anexo | do Edital

Forma de indenizagdo

Ha previsdao de indenizagdo dos bens reversiveis
adquiridos pela concessionaria e ndo
integralmente amortizados ou depreciados ao
final da concessdo. Os bens inicialmente
repassados pelo municipio a concessionaria ndo
sdo passiveis de indenizag¢do. O contrato faz
remissdo as “legislagdes em vigor” para
disciplina adicional das indenizagdes.

O Regulamento da Concessdo (Anexo 1)
determina que, no caso de caducidade,
descontar-se-a da indenizagdo o valor das multas
contratuais e dos danos causados ao
Concedente.

Sim: clausula 122 e

Penalidades Anexo | do Edital

Previsdo genérica da aplicagdo de penalidades
por descumprimento contratual. Disciplina
adicional pelo Regulamento da Concessao
(Anexo 1).

d) Minuta de contrato de concessdo — Casal

Concorréncia Publica n2 9/2020 — Minuta de Contrato

Concedente: Estado de Alagoas

Concessionaria: BRK Ambiental S.A.

Data: 2020 Prazo: 35 anos

Tipo: Concessdo Agéncia: Arsal (AL)

Tema Ha disposicdao?

Teor

Sim, clausulas 1.1.5,

Definicdo 11.1,11.2 e 11.3.

Bens reversiveis sdo aqueles necessarios para a
prestacgdo dos servigos, constantes do inventario
de bens reversiveis repassados no inicio do
contrato e aqueles posteriormente adquiridos
pela concessiondria. As instalagdes comerciais e
administrativas da contratada ndo sdo
reversiveis, exceto aquelas que possuam
afetacdo a prestacdo dos servicos e constem do
inventdrio de bens reversiveis.

Sim, clausulas 1.1.18,

Inventario 10, 20.8. € 24.2.7.

A relagdo de todos os bens reversiveis
repassados pelo poder publico a contratada é
anexo do contrato. A realizagdo do inventdrio é
onus da proépria contratada, que tem a faculdade
de contratar empresa especializada para tanto.
Depois, ele deve ser avalizado pelo poder
concedente. Ao longo da concessao, a
contratada tem o dever de manter o inventario
permanentemente atualizado. Ele deve ser
enviado ao concedente e a Arsal anualmente.
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Obrigacdes especificas

Sim, cldusulas 9.5, 9.7,
10.4,10.6,11.4, 11.6,
11.7, 20.3, 20.8, 23.2.2,
23.2.9,23.2.14,
23.2.15,23.2.21,
24.2.12 e 24.2.29.

Durante a fase de transicao do contrato, a Casal
tem a obrigacao de disponibilizar as informagdes
necessarias sobre bens reversiveis, bem como
acesso aos bens do sistema existente. Até o fim
dessa fase inicial, deve manter os bens
reversiveis em condi¢cOes adequadas de
funcionamento.

A contratada receberd os bens reversiveis no
estado em que se encontram, e correra por sua
conta todas as adequag8es necessarias. Durante
a execugdo do contrato, tem a obrigagdo de
manter todos os bens reversiveis em estado
adequado de funcionamento. A oneragdo dos
bens é vedada. A alienagdo também é proibida,
salvo no caso em que o bem seja imediatamente
substituido por um equivalente. Deve, também,
fraquear livre acesso aos bens reversiveis a
Arsal. Caso, no momento da reversao, os bens
ndo estejam em condi¢des adequadas, a
concessiondria devera indenizar o contratante.

O poder concedente deve ceder os bens
reversiveis no inicio do contrato sem quaisquer
Onus, assegurando seu uso ao longo da execugdo
do contrato. E de sua responsabilidade toda
guestdo relativa a atos ou fatos pertinentes aos
bens reversiveis anteriores do inicio da operacao
do sistema.

Metodologia de
contabilizagdo da BAR

n/a

Reversdo no termo
contratual

Sim, clausulas 34.3, 35
e4l.

Na reversao no termo contratual, a indenizagao
ndo é prévia a reversdo. A Arsal deve realizar os
levantamentos e avaliagGes necessarios para
apurar as indenizagdes no ultimo semestre do
contrato. Nao é claro qual sera a base para
indenizagdo, uma vez que o contrato apenas
menciona que os investimentos realizados nos
bens reversiveis devem ser amortizados no
prazo de vigéncia da concessdo. Do valor da
indenizagdo, é descontando o valor das multas
aplicadas e dos danos causados pela contratada.

Com a extingdo do contrato, os bens vinculados
revertem automaticamente ao poder
concedente. Em até 180 dias antes da extingao,
devera ser realizada verificacdo no estado dos
bens reversiveis.

Hipdteses de extingao
antecipada

Sim, clausulas 34.3 e
36a4l.

O contrato disciplina separadamente as
hipéteses de encampacdo, caducidade,
anulagdo, rescisdo judicial/amigével e
faléncia/extingdo da concessionaria.

Na encampacdo, devera ser contratada
consultoria especializada para avaliar os ativos e
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determinar o montante da indeniza¢do. O
mesmo vale para a caducidade.

Na anulagdo da concessdo, a Arsal devera
realizar a apuragdo do valor devido.

Aindenizagdo serd prévia a reversao nos casos
de encampacdo e anulagdo sem culpa da
contratada.

Nos casos de extingdo antecipada, em até 10
dias depois da notificagdo da contratada, é feita
vistoria prévia dos bens reversiveis para
apuragdo do seu estado de conservagao.

Forma de indenizagdo

Sim, clausulas 35, 26.2,
37.7,38.3,39.3, 39.6,
40.2.

Na reversdo no termo contratual, o contrato ndo
disciplina qual serd a base da indenizagao,
mencionado apenas que os investimentos em
bens reversiveis devem ser amortizados dentro
do prazo de vigéncia da concessdo.

Na encampacdo, a indenizagdo inclui o saldo
devedor atualizado dos financiamentos obtidos
pela contratada para a execugdo de obras de
aperfeicoamento do sistema, os investimentos
realizados com capital préprio para atendimento
de obrigacGes contratuais ainda ndo
amortizados, os custos de desmobilizagao,
incluindo as rescisGes antecipadas, e o valor ndo
amortizado da outorga. Da indenizagao, sdo
descontados as multas e outros valores devidos
peca contratada.

O mesmo regime da encampacdo é aplicado
para a rescisdo judicial e a anulagdo sem culpa
da contratada.

Na caducidade, recebe-se todos os valores de
indenizagdo previstos para a encampacgao,
exceto os custos de desmobilizagdo. Do
montante sao descontados os danos causados
pela concessionaria, as multas aplicadas aela e
os valores recebidos pela concessiondria a titulo
de cobertura de seguros relacionados a reversao
ou a extingdo antecipada.

O mesmo regime da caducidade é aplicado para
a anulagdo. No caso de faléncia, o contrato
apenas menciona que a indenizagdo sera
calculada com base nos investimentos ainda nao
amortizados.

Penalidades

Sim, clausula 32.

Contrato disciplina de forma geral as
penalidades aplicaveis, estabelecendo regras
para a aplicagdo e gradacgdo de sangOes, e
disciplinando o processo administrativo
sancionatdrio. As multas sdo mensuradas
tomando como paradigma o valor de tarifas
arrecadas no més de ocorréncia da infragdo. Se o
valor total das multas aplicadas ultrapassar 5%
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do faturamento do exercicio anterior, sera
decretada a caducidade da concessao.

4.4.2. Aspectos técnicos e contdbeis

A andlise contdbil das informacdes é essencial para tornar assertivo um processo de

indenizacdo. Seja para se definir o valor da indenizacdo pela metodologia de custo histérico, seja

pela metodologia de valor de reposicdo ou valor de mercado dos ativos é necessdrio que se

tenha um bom controle e acompanhamento do inventario de ativos de cada concessao.

Em analise detalhada de cada contrato, conforme o capitulo anterior é possivel

perceber que todos os contratos fazem meng¢do, mesmo que de forma vaga, contudo nao foi

possivel obter informacgdes suficientes para avaliar o acompanhamento desses inventdrios e dos

respectivos acompanhamentos das bases de ativos e suas atualizacdes.

Ja a andlise objetiva da existéncia de plano de negdcios referencial ou ndo segue no

guadro abaixo:

Contrato Previsao de Plano de Negdcios?
Contrato de Programa — Casan (Municipio N3o
de Floriandpolis/SC)
Contrato de Programa — Cagece (Municipio ~
Nao

de Maranguape/CE)
Contrato de Concessdo n2 118/2015 Sim
(Municipio de Para de Minas/MG)
Contrato n? 1/2017 (AGESPISA) Sim
Contrato de Programa — Cedae ( Municipio Sim11e
de Duque de Caxias/RJ)
Contrato de Concess&o n? 29/1998 =

s . - Nao
(Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES)
Concorréncia Publica n2 9/2020 — Minuta de Sim
Contrato (Estado de Alagoas

118 plano de Prestacdo dos Servicos: é um plano operacional que detalhard as ac¢des e investimentos
necessarios ao alcance das metas fixadas no Anexo IV deste Contrato e dos padrdes de servigos previstos

no REGULAMENTO DOS SERVICOS.
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4.4.3. Andlise conclusiva

Os contratos selecionados para analise nao disciplinam a metodologia para célculo da
indenizacdo devida pelos investimentos em bens reversiveis ndo amortizados ao final da
concessao. O contrato de programa da Cagece estd entre os que chegam mais perto de uma
regulacdo sobre o tema; todavia, as diretrizes para calculo previstas pelo contrato sdo genéricas
e contraditdrias, de forma que ndo deixam claro qual é o parametro empregado para aferir o
valor da indenizagdo. Alguns contratos, como é o caso da minuta de contrato de concessao de
Maceid, também disciplinam o tipo de investimento que da ensejo a indenizacdo, de forma
distinta para cada hipétese de extin¢do do contrato

Dois contratos disciplinam melhor a forma de cdlculo, mas delegam a metodologia
para a regulacdo existente. O contrato de programa de Guarulhos indica que a indenizacdo serd
calculada conforme os critérios da base de ativos regulatdria da Sabesp —remetendo a disciplina
da reversao a regulagdo da Arsesp. O contrato de programa da Sanepar traz disposicdo parecida,
indicando que a indenizacdo sera calculada conforme o registro dos bens na contabilidade
regulatdria da Sanepar — cujas regras sdo determinadas pela Agepar, como visto acima.

Outros aspectos sobre bens reversiveis, relevantes para a quantificacdo da indenizagdo
devida, sdo disciplinados pelos contratos, em grau varidvel de detalhamento. Como regra,
verifica-se um nivel maior de detalhamento nos contratos de concessdao do que nos contratos
de programa, e nos contratos mais recentes em relacdo aos mais antigos. A disciplina da
formacdo do inventario, das obrigacdes da contratada em relagdo aos bens reversiveis e dos
procedimentos para a reversdao desses bens é mais completa nos contratos de concessao,
especialmente os mais recentes.

Ndo foi possivel constatar um padrdo que permita aproximar as caracteristicas dos
contratos conforme o tipo de regulacdo tarifaria empregada — contratual ou discricionaria.
Fatores como o tipo de contrato (concessdo ou programa) e o tempo em que foram celebrados
(sendo os contratos mais antigos menos elaborados) explicam melhor as diferencas de
detalhamento no tratamento dos bens reversiveis.

Alguns contratos se mostraram mais atentos ao conflito de interesses subjacente a
identificacdo e avaliagao dos bens reversiveis, bem como da quantificacdo da sua indenizagdo
ao final do contrato. Sinal disso é a atribuicdo da competéncia para quantificar a indenizagao
devida (ao menos em algumas das hipdteses de extingdo) a um terceiro independente (empresa
de consultoria, agéncia reguladora ou comissdo formada por representantes de ambas as
partes)!®. Trata-se de um expediente positivo para alcancar um distanciamento dos dois

interesses em conflito no momento da indenizagao, evitando o favorecimento indevido de uma

119 Esse expediente se verificou nos contratos de Teresina, Maceid, Floriandpolis e Pard de Minas.
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parte em relagdo a outra. Em geral, a definicdo de procedimentos claros para a avaliagdo e
indenizacdo dos bens reversiveis é essencial para conferir segurancga as partes contratantes.

O principal contraste, aqui, € com o contrato de programa do municipio de Duque de
Caxias. Esse contrato pode ser tomado como exemplo de prdticas ndo recomendadas no
tratamento de bens reversiveis. Para além da parca disciplina dos temas relevantes a
contratagdo, o pior equivoco do contrato é deixar todas as etapas relacionadas aos bens
reversiveis — levantamento, cadastramento, avaliacdo e quantificacdo da indenizacdo - ao
alvedrio da contratada. Isso gera evidente risco de atuacdo em causa prépria da contratada, que
pode aumentar artificialmente o valor devido a titulo de indenizagao.

Quanto as formas de extingdo do contrato, observa-se que muitos contratos, embora
discorram longamente sobre o tema, meramente replicam os termos da legislagdo vigente, sem
expandi-la significamente. Nao é necessdrio ou recomendavel que os contratos repliquem o
texto legal em vigor. O resultado acaba sendo um contrato prolixo que deixa de disciplinar
pontos de tensdo relevantes para essas hipdteses de extincdo contratual.

Alguns contratos (como o contrato de programa da Cedae) também deixaram de
distinguir o tratamento devido as diferentes hipdteses de extingdo contratual (termo contratual,
caducidade, encampacdo, dentre outras), o que ndo é recomendado: para que sejam criados,
contratualmente, os incentivos corretos para a adequada prestacdo dos servicos, é preciso
adequar o tratamento da indenizacdo a esses diferentes cendrios — com ou sem culpa da
contratada, no termo contratual ou antecipadamente, dentre outros aspectos.

Além disso, pode-se constatar uma fragilidade técnica em todos os contratos
examinados que podemos chamar como a "presuncdo de preexisténcia dos critérios de
apropriacdo patrimonial dos investimentos, assim como de suas quotas de amortizacao"
E, praticamente, uma ténica das disposicdes contratuais admitir que, ao final do contrato, parte
dos investimentos em bens reversiveis ndo estard amortizado. A disciplina contratual,
entretanto, é presuntiva ou seja, constrdi a presungdo de que o fluxo financeiro da concessao
nao serd, por principio, suficiente para a amortizacao dos investimentos. Essa presungao, como
j@ mencionamos, ignora o principio legal de que a concessdo dos servicos publicos é auto
sustentavel — isto é, que as receitas auferidas sdo suficientes para remunerar os investimentos
realizados pela concessionaria.

E possivel observar, ademais, que em diversos momentos a referéncia & amortizagdo
parece se confundir com a noc¢do contabil de depreciacdo do ativo que tem disciplina e
finalidade especificos para a apurag¢do dos resultados das empresas e nao deveria se confundir
com a apropria¢do patrimonial dos investimentos, nem muito menos ser utilizada como critério
de apurac¢ao da reduc¢do do valor dos investimentos ao longo do prazo contratual.

Nota-se, por fim, a falta de disciplina contratual seja para o endividamento das
concessiondrias para os investimentos nos bens reversiveis, seja para o acompanhamento da
amortiza¢do da divida com a consequente caracterizagdo da amortizagao dos bens reversiveis

financiados.
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5. Benchmark internacional

A pesquisa de benchmarking internacional procurou identificar e apresentar conceitos
relacionado a bens reversiveis e ao término antecipado de contratos de concessdo e Parcerias
Publico-Privadas alinhados com as melhores praticas de paises mais avancados no assunto,
relatérios e guias internacionais de instituicdes multilaterais. E importante observar que a
pesquisa contém critérios e diretrizes gerais aplicaveis a projetos PPP e Concessdes em
diferentes setores econdmicos. O objetivo foi identificar padrdes internacionais e as melhores

praticas aplicadas ao término de contratos.

5.1. Fonte de Informagdes

A pesquisa foi realizada por critério de maturidade dos mercados de infraestrutura,
concessao e parcerias publico privadas em paises como Reino Unido, Canad3, paises da Europa
Continental, Australia, entre outros paises da América Latina. As diretrizes de extincdo de
contratos por tempo de concessdo e a previsdo de ocorréncia do término antecipado sdo topicos
bem definidos nos contratos de Parcerias Publico-Privadas e Concessdo nestes paises, e também
em guias disponibilizados por instituicbes como Banco Mundial, Banco Europeu de
Investimentos e Tesouro do Reino Unido. O Governo do Reino Unido, por exemplo, publicou o
“PPP Policy Note: Early termination of contracts”, guia que apresenta diretrizes relacionadas aos
casos de término antecipado de contrato.

As fontes utilizadas foram o “PPP Body of Knowledge”, guia realizado em parceria pelo
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), do Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (EBRD), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (IDB), do Banco
Islamico de Desenvolvimento (IsDB) e do Grupo do Banco Mundial (WBG) parcialmente
financiados pelo Mecanismo de Assessoria as Infraestruturas Publico-Privadas (PPIAF). O foco
do guia sdo praticas particularmente aplicdveis no contexto de paises em desenvolvimento,
incluindo a América Latina, Leste Europeu e Sudeste Asiatico.

Outra fonte para a pesquisa foi o ‘Guidance on PPP Contractual Provisions”** do Banco
Mundial, que contém informagdes de dispositivos contratuais de PPP para auxiliar Autoridades
Contratantes. Além de Projetos e pesquisas da KPMG Brasil e Internacional da tematica de PPP

e Concessoes, e a andlise de contratos publicos de paises Europeus e da América Latina

5.2. Referéncias Internacionais da defini¢do e classificacdo de bens reversiveis

A pratica internacional relativa a definicdo de bens reversiveis nas Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas estd relacionada com o conceito de funcionalidade e essencialidade
na operagao. Tal constatacdo se baseou na analise de contratos de Concessdo e PPP e pelo

acompanhamento das a¢des dos Governos em relacdo a execugdo dos contratos.

120 World Bank, Guidance on PPP Contractual Provisions (2019)

113



A pesquisa de bens reversiveis foi feita por meio da andlise dos contratos de concessao
rodoviaria e aeroportudria em paises como o Reino Unido, Canada, Portugal, Irlanda e Colémbia,
e contratos de concessdao de servicos de saneamento basico de Portugal, Equador e Peru. A
escolha dos setores econémicos se deu pelo nivel de maturidade e regulacdo de ambos setores.
A anadlise identificou que existem praticas de referéncia, tais como o estabelecimento de
inventdrios de bens e atualiza¢des periddicas dos mesmos, o controle do estado dos bens por
verificadores independentes, a existéncia de cldusulas contratuais sobre a devolucdo de bens,
procedimentos e métricas para tal, e a rescisdo antecipada do contrato.

Os quadros seguintes resumem as caracteristicas dos contratos de concessdo
rodoviariano Canadd, Coldmbia e Irlanda. . As andlises procuram apresentar conceitos presentes
nos recentes contratos de concessao rodovidria nestes paises, exceto no caso portugués em que

também é analisado um contrato de concessao aeroportuaria.
Caracteristicas contratuais Canada, Colémbia e Irlanda no setor rodoviario

Canada Colombia Irlanda

Os ativos estao claramente
definidos no Acordo de Projeto
("PA") juntamente com o ambito e
obrigacbes do Project Co durante

, S Existe um
o periodo de vigéncia do contrato. | . f e o e
- . . . inventario feito | S3o tipicamente
Definicao de Bens | Define também as oportunidades ., . o .
. . . - no inicio do identificados através de
em Contratos de |de negdcio, quaisquer condicGes . L.
~ . - contrato que um inventario ou de um
Concessao conhecidas do local, direitos de .
. N faz parte do registo de bens.
propriedade, etc. O ambito do
contrato

projeto é descrito em detalhe
como parte do calendario das
especificagdes de saida, ndo ha
lista de bens ou inventario.
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Investimentos e
estado dos ativos
acompanhamento
durante o periodo
de concessao

Canada

Durante o periodo de construgao,
o setor publico tem tipicamente
um papel de supervisdo passiva do
projeto, mas concentra-se
realmente na administracdo de
contratos. Dependendo da
estrutura comercial (por exemplo,
pagamentos de progresso ou
pagamento de
marcos/substanciais de
conclusdo), o setor publico
concentra-se na porcentagem de
conclusao do ativo juntamente
com revisoes (mais criticas para
transacdes que envolvam
pagamentos de progressao
parcial). O setor publico e a
Project Co também contratam

Colombia

Na Colémbia
existem
"interventores'
(inspetores ou
controladores)
para cada
concessao que
devem prestar

Irlanda

Durante o periodo de
construcgado, ha
verificacGes regulares e
marcos que sao
certificados. Durante as
operacoes ha
normalmente requisitos
baseados na producao
para manter os bens em
boas condic¢des de
funcionamento. Também
ha frequentemente
requisitos de
manutencdo/substituicdo

uma certificadora independente | contas a de capex em certos
para ajudar neste autoridade pontos das operacées e
acompanhamento da conclusdo publica requisitos de devolugdo
do bem durante a construcdo. onde os bens sdo
Durante as operagdes o setor inspecionados, e se ndo
publico pode realizar auditorias estiverem de acordo com
aleatérias do bem para assegurar os requisitos de
o cumprimento das especificacdo, o dinheiro
especificacdes. E comum que haja pode ser retido.
avaliagdes do bem de 5 em 5 anos
durante o periodo de operagao e,
mais frequentemente, mais perto
da data de entrega.
O Project Co é obrigado a fornecer
relatérios mensais sobre o ativo
durante o periodo de
" funcionamento, os quais devem L.

Informacgao . . L Os relatérios podem

relativa aos bens a dgmonstrar @ dISp’\OnIbIth.Ide do Re!a'Forlos conter atualizagdes do
ativo durante o més anterior e prévios,

serem enviados
pela
Concessionaria a
Autoridade
Publica

identificar quaisquer eventos de
falha que tenham ocorrido
guando o ativo ndo cumpriu as
especificacdes estabelecidas no
contrato. Este relatério e a
integralidade do mesmo esta
ligado aos pagamentos de
disponibilidade

cumprimento
dos requisitos
técnicos do
contrato

inventario, detalhes do
gasto real versus gasto
projetado no ciclo de
vida e previsdo de
substituicdo.

A regulamentagdo dos contratos de PPP rodoviaria na Colémbia, Canadad e Irlanda é

contratual, ndo hd regulamentacgao setorial baseada nos custos. As autoridades concentram-se
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nos indicadores de desempenho destes contratos. No caso colombiano, foram analisados os

contratos assinados no contexto do 42 programa de PPP rodovidrias.

Caracteristicas contratuais Portugal e Reino Unido no setor rodovidrio e aeroportudrio

I

Defini¢ao de Bens
em Contratos de
Concessao

Portugal

Os bens sdo estabelecidos no objeto da
concessao, assim como as
caracteristicas relacionadas com a sua
inversao.

Reino Unido

Tipicamente sob PPP britanicas, todos

os bens revertem para o setor publico
no final da concessao, sao
documentados/registados em
documentos. As condicbes de
devolugao aplicam-se através do
contrato para que o poder concedente
verifique a condi¢ao dos bens no final
da concessdo. Se caso os bens nao
estiverem em boas condi¢Ges, o poder
publico ird reter dinheiro dos ultimos
pagamentos para cobrir qualquer
trabalho de reparacao.

Investimentos e
estado dos ativos
acompanhamento
durante o periodo
de concessao

E obriga¢do do concessiondrio manter
a rodovia em perfeito estado,
verificada por meio de indicadores de
desempenho. No setor aeroportudrio,
no final dos contratos de concessdo,
devera ser efetuada uma inspecdo para
verificar se o estado dos ativos permite
a continuidade das operacdes em
condicdes seguras e de utilizacdo
adequada, e de acordo com as
cldusulas de manutencdo contidas
nestes contratos.

Durante o periodo do contrato, o
Governo apenas monitoriza o
desempenho - a légica é que se o
desempenho for bom, os ativos devem
estar em boas condi¢Ges. Geralmente
alguns dos indicadores de desempenho
também consideram a condicdo dos
ativos. O governo controla mais
cuidadosamente a condicdo do ativo
no final do contrato, uma vez que os
ativos devem ser devolvidos.

Informacao
relativa aos bens a
serem enviados
pela
Concessionaria a
Autoridade
Publica

No primeiro trimestre de cada ano, é
enviado o relatério sobre estudos e
obras de construgdo, conservagao e
funcionamento das rodovias e taxas de
acidentes.

Os requisitos de apresentagdo de
relatérios tendem a ir para a
autoridade adjudicadora e ndo para o
Governo ( o que explica o porqué que
0 Governo do Reino Unido possui
dados fracos sobre o desempenho dos
ativos das PPP). Tende a concentrar-se
nos dados relativos ao desempenho
em relacdo as normas estabelecidas no
contrato.

No caso portugués, também foi analisado um contrato de concessdo aeroportuaria,

com a concessiondria recebendo tarifas e receitas comerciais, e o modelo regulatério por

contrato.

Vale destacar que o estabelecimento de condi¢des para a devolugao de ativos aparece

em todos os paises observados - o governo monitora a qualidade dos ativos durante o periodo

do contrato, seja por indicadores de desempenho ou por relatdrios periddicos de status de

ativos, e observa mais de perto os ativos nos anos finais do contrato. No exemplo portugués, o

governo realiza uma pesquisa no final do contrato para garantir a continuidade das operag¢des
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com a qualidade desejada. No caso de aeroportos, sdo estabelecidos indicadores de
desempenho no contrato, relacionados com os servicos prestados e também com a
disponibilidade de infraestrutura que afetam a remuneracdo do concessionario. E importante
levar em conta na analise que em alguns dos paises analisados, tais como Canadd, Reino Unido,
Irlanda e Portugal, as concessdes rodovidrias ndo sao remuneradas por tarifa, mas por
pagamentos de disponibilidade.

Nos casos analisados também se observa como caracteristica comum a existéncia de
procedimentos definidos para o retorno dos ativos, como por exemplo o estabelecimento de
indicadores da qualidade dos ativos. Para o setor rodoviario, “PPIAF's Public Private Partnership
Guide”, desenvolvido com o apoio do Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD), do Banco
Europeu de Reconstrugio e Desenvolvimento (BERD), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial, entre outras instituicdes, menciona, no que diz
respeito as cldusulas de devolugdo de ativos. No caso de uma estrada com pedagio, a mesma
deve ser entregue de volta ao Governo em condicdes de operagao por pelo menos 3 anos.

Como modo de comparacdo do setor rodovidrio e aereoportudrio, analisados trés
contratos de concessao de dgua e esgoto de Portugal, Equador e Peru. Nos paises selecionados,
as concessdes sdo concedidas a um concessionario privado para fornecer agua e/ou servigos de
esgoto a populacdo de uma cidade ou de uma drea de servico que engloba mais de um
municipio. Segundo levantamento realizado pelo banco mundial, embora haja contratos de
concessao para construcdo de novos sistemas de esgotamento sanitario, tipicamente tém sido
firmadas concessbes para sistemas ja existentes, de obriga¢Oes de atualizagdo, melhoria das
instalagOes e expansado do acesso.

A selecdo dos contratos analisados sdo de concessdes para a ampliacdo, manutengao
e operacdo dos servicos de agua e esgoto.

Portugal — Contrato de Concessdo de Agua e Esgoto na Grande Lisboa e Oeste —
Contrato de concessdo Publica da exploragdo e da gestdo do “sistema multimunicipal” de
saneamento de aguas residuais da Grande Lisboa e Oeste, firmado entre o Estado de Portugal
e a empresa privada Aguas do Tejo S.A.

Equador - Interagua Ecuador - Contrato de Concessao para a opera¢do, manutengao,
financiamento e construgao de melhorias para o sistema de dgua e esgoto entre o Estado de
Guayaquil, Equador (Empresa Cantonal de Agua Potavel y Alcantarillado de Guayaquil - ECAPAG)
e a International Water Services of Guayaquil (Interagua), empresa privada.

Peru - Contrato de Concessdo de Servicos de Agua e Saneamento em Tumbes -
Contrato de concessdo publica para reabilitar, melhorar, ampliar, manter, operar e explorar a
infraestrutura de Agua e Saneamento na cidade de Tumbes, no Peru, entre o Estado e uma
pessoa juridica de direito privado.

Os quadro seguinte resumem as caracteristicas, definicdo e tratativa dos bem

reversiveis nos contratos de concessdo nestes paises.
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Caracteristicas contratuais Portugal, Pero e Equador no setor de saneamento

Regime de Bens

‘ Portugal

Os ativos sao
identificados por meio
de um inventario de
responsabilidade da
concessiondria de
elaborar e o manter
atualizado. Devera
conter a data de
afetacao, identificacao
fiscal e contdbil, valor
contdbil bruto e liquido
e respectiva taxa de
amortizagcdo quando
aplicavel. Assim como a
identificacdo dos bens
pré existentes ao
contrato e aqueles que
serdo adquiridos ao
longo da concessao.
Nao integram a
concessao as
infraestruturas e os
bens exclusivamente
afetos a outras
atividades da
concessionaria,
designadamente
atividades
complementares ou
acessorias.

‘ Peru

Os bens
incorporados na
concessao sao
identificados e
registrado no
Inventario inicial de
bens reversiveis,
documento anexado
ao contrato, que
apods a assinatura do
mesmo passa a ser
de responsabilidade
exclusiva da
concessionaria a
atualizacdo,
mediante a listagem
em Registro Publico.
O contrato nao
define quais bens
sdo reversiveis, mas
citaquea
concessiondria deve
manter atualizado
anualmente o
registro dos bens
nao reversiveis, e
colocada a
disposicao do Poder
Concedente

Equador

Os bens afetados da
concessao sao todas
as instalagdes e bens
necessarios para a
prestacdo do servico,
assim como aqueles
que serao adquiridos
e construidos pela
concessionaria.

Os bens cedidos a
concessionadrio sao
listados em um
inventario, anexado
ao contrato.

No fim do mesmo
todos os bens,
instalacGes e
documentos cedidos
a concessionaria,
assim como todos os
bens, instalagdes
adquiridos e
construidos pela
concessionadria
durante a vigéncia
do contrato devem
ser restituidos ao
poder concedente.

Investimentos e
estado dos ativos
acompanhamento
durante o periodo
de concessao

A concessiondria deve
manter os bens em
bom estado de
funcionamento durante
todo o prazo de
concessdo, efetuando a
reparagao, renovacgao,
manutencgado e
adaptacdo necessaria.
A concessiondria deve
divulgar
guinguenalmente um
relatdrio técnico
referente ao estado de
conservagao das
principais
infraestruturas e
equipamentos

O contrato apenas
especifica que o
inventario deve ser
atualizado
anualmente. O
concessionario tem a
obrigacdo de
preservar e manter
os bens, assim como
realizar melhorias
continuas com o uso
de tecnologias
conhecidas ou com a
introducdo de novas
tecnologias, afim de
prestar os servigos
de forma mais
eficiente.

Todos os bens
afetados ao Servico
devem ser mantidos
em boas condi¢es
de utilizacdo e
conservagao,
realizando as
renovacgoes
necessarias para a
continuidade do
exercicio, mas ndo
explicita
procedimentos para
a realizagao de tais
melhorias, assim
como a fiscalizagdo
por parte do poder
concedente.
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necessarios para a
prestacdo sustentavel
dos servigos. Os
relatdrios sdo
auditados por um
verificador
independente

Informacgao
relativa aos bens
a serem enviados
pela
Concessiondria a
Autoridade
Publica

E estabelecido em
contrato que a
concessionaria deve
enviar um inventario
trés anos antes do
término do mesmo,
Também devera ser
enviado um laudo
técnico no ultimo ano
da concessao relativo
ao estado funcional, de
segurancga, conservagao
das principais
infraestruturas e
equipamentos do
sistema

A concessionaria
deve enviar de
forma periddica ao
poder concedente
relatérios prévios,
acerca do
cumprimento dos
requisitos técnicos
do contrato.

O contrato prevé
que ao fim da
concessao o poder
concedente, 30 dias
apartir término do
contrato, devera
realizar a verificacao
do inventario inicial
de bens da
concessao, e
averiguar o estado
de conservacdo dos
ativos nele listado.

Apenas cita que os
bens afetados
devem ser mantidos
em boas condi¢bes
de utilizacdo e
conservagao, mas
nao explicita como
as informacdes
deverdo ser
reportadas ao poder
concedente, e tdo
pouco o teor do
report.

Nos casos analisados se observa como caracteristica comum a existéncia de obrigacao
de realiza¢do de inventdrio no inicio na concessao, com o propdsito de registrar todos os bens
afetados a concessao, e aqueles que serdo adquiridos ao longo da concessdo. Nos trés contratos
analisados é obrigacdo da concesssionaria atualizar periodicamente o inventdrio, assim como o
levantamento de informagdes técnicas dos ativos. O contrato de Portugal se diferencia dos
demais, pois apresenta procedimentos definidos para organizar e manter o registro de
inventdrio dos bens vinculados a prestacdo dos servicos. Enumera os principais elementos
relativos a cada bem, como a identificacdo do proprietdrio do ativo, quando diferente da
concessiondria, data de aquisicdo ou afetagdo a concessao, 6nus ou encargos que recaem sobre
os bens, entre outras informagdes dos ativos que devem constar no inventdrio. O contrato do
Peru e Equador tratam do tema de forma genérica, apenas afirmam que é de responsabilidade
do concessionario manter o inventario atualizado, mas ndo citam procedimentos para a
realizacdo do mesmo.

Os contratos definem bens reversiveis como todos os bens afetos a Concessao,
recebidos, construidos ou adquiridos pela concessionaria e integrados diretamente a Concessao

dos Servicos. O contrato de Portugal complementa tal definicdo explicitando que os bens
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designados a atividades complementares ou acessdrias nao pertencem a concessao. Entretanto,
nao ha critérios e padrées previstos nos contratos que auxiliem tanto a concessionaria quanto
o poder concedente a identificar e classificar os bem reversiveis e ndo reversiveis.

De modo geral o contrato de Portugal foi o que apresentou procedimentos e
obrigacOes referentes a realizacao e atualizacdo do inventario e a realizagdo de investimentos
tanto em manutencdo corretiva ou preventiva, de bens recebidos ao inicio da concessao, como
em novos bens reversiveis. Os demais contratos apenas citam a obrigacdo da concessionaria de
manter o inventario atualizado e promover a continua manutenc¢ao, conservacao e reposicao.

Apesar do contrato de Portugal ser mais robusto e apresentar dispositivos que prevem
procedimentos para avaliacdo, manutengao de bens, assim como protocolos para averiguar se
se a a concessionaria compriu com as suas manutengdes, os contratos do Peru e Equador
apresentam clausulas especificas para a reversibilidade dos bens ao fim do contrato, seja pelo
término natural ou pelo término antecipado.

O contrato do Peru estabelece que durante os primeiros 30 (trinta) dias de calendario
a partir da Data de encerramento do contrato, o poder concedente e o ente privado realizarao
conjuntamente a verificagdo do inventdrio inicial da concessao, e a avaliagdo do estado de
conservacgao dos bens. A concessionaria deve conservar e preservar os bens da concessiondria
de forma diligente — reconhecendo um desgaste razodvel para a utilizacdo. O ato de restituicdo
e entrega dos bens, por qualquer razdo que seja, o concessionario e o poder concedente com
intervencdo ou através da Unidade Coordenadora do Municipio assinard a Declaracdo de
Reversdo do Bens. A declaracdo estabelecera a descricdo do objeto do retorno, especificando
em geral, ou para cada um dos seus componentes: as suas caracteristicas, localizacdo, estado
de conservacdo, notas sobre o funcionamento ou desempenho e outros elementos de interesse.
A definicdo de quais bens serdo reversiveis e a previsdo de calculo de indenizacdo, estardo
contidas na declaragdo de rerversao de bens.

O contrato de Equador também prevé clausula especifica para a reversao de bens ao
final da Concessdo. Todas as instalagdes, bens e documentagdo entregues a Concessiondria, bem
como as instalacGes, bens e documentacdo que teriam sido construidos, adquiridos e criados
pela Concessionaria durante o contrato, e as melhorias que lhes sdo introduzidas devem ser
devolvidos ou entregues ao poder concedente. No caso de haver uma parte das melhorias ou
investimentos que ndo tenham sido recuperados através de tarifas, o poder concedente é
obrigado a pagar a Concessiondria a diferenca no momento da cessacdo da Concessdo, desde
que haja certificacdo do referido montante por um auditor externo estabelecido.

Os contratos analisados, o de Portugal se distingue dos contratos do Equador e Peru
por apresentar a existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que
tange aos bens reversivei. O “PPP Contractual Procurement Guide”, do Banco Mundial
menciona que um dos pontos chave a serem considerados pelos governos em relagao a rescisao
antecipada do contrato é o estabelecimento de cldusulas contratuais sobre a transferéncia de

ativos e procedimentos para tal, e o parceiro privado deve assegurar o acesso da Autoridade
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Pdblica ndo apenas aos ativos, mas também as informagdes necessdrias para a continuac¢do da

operagao.

5.3. Reversdo de ativos no fim do termo contratual

A reversdao de bens é definida no ambito internacional como a entrega pelo
concessiondrio ao Poder Concedente dos bens vinculados a concessao, por ocasidao do fim do
contrato, em virtude de sua destinagdo ao servigo publico, de modo a permitir sua continuidade.
O fim do contrato pode ocorrer pelo término da concessdo, tempo estabelecido em contrato,
ou por término antecipado do mesmo ocasionado por uma série de motivos, desde a
inadimpléncia de uma das partes ou até mesmo em casos de forca maior, como mudanca de lei.

O guia de PPP da APMG International, istituto especializado na certificacdo e
capacitacao de profissionais ligados as PPPS, trata do tema de reversibilidade dos bens de forma
geral, indica os pontos chaves que devem ser analisados, e destaca a importancia de definir
uma estratégia de saida, baseada nas clausulas definidas em contrato em relagdo a expiracao
ou rescisdo do mesmo. A concessiondria deve demonstrar a capacidade de assegurar o
cumprimento da entrega dos bens requeridos de acordo com as condi¢des acertadas com o
poder concedente. O parceiro privado a fim de aumentar seu retorno de investimento, pode
reduzir seu esforco de manutencdo dos ativos. Para evitar que isso ocorra, o Guia sugere que
sejam definidos procedimentos para identificar a condi¢do dos ativos, e procedimentos para
verificar se o parceiro privado cumpriu com as obrigacdes em relacdo as condi¢des dos bens. Os

procedimentos devem incluir estudos afim de:

e Examinar os bens;

* Preparar um cronograma que especifique todos os bens que precisam de reparagdo;
¢ Desenvolver um programa de reparagao;

e Determinar os custos de tal reparagao; e

e Realizar inspecGes para assegurar que o trabalho de reparacdo seja devidamente

concluido.

Como forma de assegurar que o parceiro privado cumpre as suas obrigacées em
relagao ao estado dos bens na data de expiracao, nao é raro exigir que o parceiro privado fornega
ao governo garantias. E usual exigir que o parceiro privado retenha fundos equivalentes a uma
porcentagem das receitas anuais (ou dos pagamentos); utilizado para financiar qualquer
investimento necessario para cumprir as obrigacdes em relacdo ao estado dos ativos na data de

expiragao.

5.3.1. Principais considerac¢ées para o poder concedente

O “Guidance on PPP Contractual Provisions 2019” descreve de forma aprofundada os
dispositivos que devem conter nos contratos de concessdo para assegurar que os ativos estejam

em boas condi¢des ao término do contrato. A manutencdo dos ativos durante a vigéncia do
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Contrato esta inteiramente ligada a sua condig¢ao no final do mesmo, e a vida util remanescente.
Ao considerar a reversdo, é importante entender a natureza das obrigacdes de manutenc¢do dos

ativos por parte do Parceiro Privado nos termos do Contrato.

CondicGes de reversdo dos ativos no encerramento do contrato
Condicdo patrimonial: A condicdo dos ativos do Projeto é fundamental para que a
Autoridade Contratante possa utiliza-los apds o término do Contrato.

A Autoridade Contratante deve assegurar que o Contrato:

¢ estabeleca as obriga¢des do Parceiro Privado no que diz respeito a condicdo que ele
deve entregar o ativos no encerramento natural do contrato e eventual vida util
remanescente,

e prevé a realizacdo de uma avaliacdo de término de contrato — a avaliacdo pode ser
feita em conjunto com o Poder Concedente e o Ente Privado, ou por um verificador
independente acordado pelas Partes, a fim de determinar se as obrigacbes sdo
passiveis de serem cumpridas e quais sdo os tratamentos necessarios;

e forneca um dispositivo para recuperar do parceiro privado o custo de manutencao
necessario para que o bem esteja nas condicGes acordadas e;

e requer um protocolo de acompanhamento para averiguar se a manutencdo foi

realizada de forma adequada.

Condigdo de reversao e vida util: a exigéncia bdsica de reversdo dos ativos pelo Ente
Privado ao Poder Concedente, é a obrigatoriedade de manutengao recorrente e necessdria para
a continuidade das operagdes. Se a Autoridade Contratante desejar continuar a fornecer o
servico apds o encerramento do Contrato, é essencial que seja requerido um determinado
tempo de vida Util para os principais ativos do projeto (a menos que a Autoridade Contratante
tenha concordado que o ativo ndo tera vida util residual até o final do Contrato e tenha tomado
medidas para obter um substituto). Alguns ativos (ou partes dos ativos) terdo vida util variavel
e a Autoridade Contratante desejard receber orientacdo especializada a esse respeito, e estar
ciente das implicacGes de custos para manutencao.

Importancia da avaliagdo: Embora o risco de dedug¢des ou de aplicagdo de multas
sejam incentivos para que o Parceiro Privado cumpra com suas obriga¢des de manutengao,
estes incentivos podem enfraquecer com o tempo a medida que o Parceiro Privado procura
maximizar seu retorno ao longo do Contrato. (o ente privado por exemplo, pode ndo substituir
um ativo ou ndo realizar manutenc¢do se o ativo existente for capaz de durar até o fim do
contrato). Uma avaliagdo antes do término do contrato é, portanto, importante para garantir
gue a Autoridade Contratante receba o ativo na condicdo em que pagou por ele e também para
identificar a necessidade de quaisquer tipos de reparacdo. A Autoridade Contratante pode exigir
um fundo de garantia ou outro tipo de garantia do Parceiro Privado, para que este financie os

custos de manutengdo. Em alguns contratos PPP em certas jurisdi¢cGes (por exemplo, Bélgica),
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os contratos PPP podem incluir alguns requisitos de transferéncia dos bens, como a certificagao
de que as obriga¢des foram cumpridas.

Cronograma da avaliagdo: A avaliagdo devera ser realizada com suficiente
antecedéncia em relacdo a data de expiracdo do Contrato para permitir que qualquer correcao
seja realizada a tempo do encerramento. O periodo recomendado dependera da natureza do
Projeto em particular, e se o Contrato estd terminando antecipadamente ou na data prevista.
No caso de encerramento na data prevista, é provavel que o levantamento seja de pelo menos
um a dois anos antes do término do contrato e, em alguns casos, poderd ser ainda mais cedo
(por exemplo, na Franga sdo sete anos para uma rodovia e seis anos para projetos ferroviarios).
Em algumas jurisdicdes (como alguns estados na Australia, Holanda e Bélgica), recomenda-se a
realizacdo de avaliagdes sucessivas antes do vencimento para garantir que a condicdao do ativo
seja monitorada de perto regularmente (por exemplo, a partir de dois anos, um ano, seis meses
antes, e, finalmente, no vencimento do contrato).

Custos de avaliagdo e reparagao: O custo inicial da avaliacao de término serd custeado
por qualquer uma das Partes ou sera dividido. O mesmo serd custeado de forma direta ou
indireta, a depender da contrata¢do de um avaliador independente, ou se as proprias Partes
realizaram a avaliacdo. Os contratos PPP em algumas jurisdicGes preveem que o custo recaia
sobre o Parceiro Privado quando for constatada a necessidade de obras de reparacdo. Em
gualquer caso quem ird arcar com os custos de reparacdo sera o Parceiro Privado.

A fim de garantir que haja fundos suficientes para pagar tais obras e reduzir o risco de
o Parceiro Privado ndo manter o ativo no padrao exigido, é pratica do mercado que o Contrato
preveja um mecanismo para garantir o financiamento de tais custos, como descrito abaixo.

Fundo de compensagdo: Tanto nos modelos "governo paga" como "usuario paga", um
fundo de compensac¢do para manutencgdo de ativos (ou seja, uma conta bancdria separada)
geralmente é criado nos ultimos anos do Contrato para cobrir o custo de qualquer obra de
manutengdo corretiva necessdrio para adequar o bem a condigdo contratualmente exigida . Em
um modelo "governo paga", a Autoridade Contratante pagard um valor especifico diretamente
(que de outra forma seria pago ao Parceiro Privado) na conta do fundo. No modelo "usuario
paga", o Parceiro Privado (ou a Autoridade Contratante, dependendo de quem recebe as taxas
diretamente) também pagard uma certa quantia na conta do fundo. O montante e o prazo
variam de acordo com o projeto e os ativos em questdo, e devem ser determinados de acordo
com o tipo de compensacdo necessdria. Em algumas jurisdi¢des, um determinado montante
podera ser pago ao Fundo, enquanto em outras jurisdicdes (como alguns estados na Australia),
o montante sera determinado por referéncia as obras de reparagao identificadas por um
avaliador independente, e a avaliacdo ocorre em intervalos especificos antes do vencimento do
contrato .

O Parceiro Privado é reembolsado pelo fundo se realizar o servigo de reparagao ou
manutencdo de forma satisfatdria e, da mesma forma, a Autoridade Contratante pode recorrer
ao fundo se ela mesma realizar as obras ou servicos de manutencdo. Se o nivel do fundo for

insuficiente para cobrir o custo das obras e servicos necessarios, o Parceiro Privado ndo receberd
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nenhum reembolso pelo valor gasto. Se a Autoridade Contratante tiver pago os custos, devera
assegurar o direito de compensar o montante nos proximos pagamentos devidos ao Parceiro
Privado, e/ou recuperar o custo do Parceiro Privado com a emissdo de uma divida.

Liberagao do fundo de compensacdo: A Autoridade Contratante deve reter qualquer
saldo remanescente neste fundo por um certo periodo apds o término do Contrato até que, ou
conforme aplicavel, o avaliador independente tenha confirmado que toda a reparacdo e
manutenc3o foi realizada de forma satisfatéria. E do interesse do Parceiro Privado assegurar que
tal reparacdo seja feita rapidamente e antes do vencimento, para que qualquer quantia
remanescente no fundo possa ser liberada o mais rapido possivel apds o vencimento. E comum
que, na medida em que os fundos sejam liberados para o Parceiro Privado, qualquer juro que
tenha sido acumulado na conta também seja liberado para o Parceiro Privado.

Garantias: Dependendo do estado de uso, ou da idade do componente relevante do
ativo, podem também existir garantias de manutengdo ainda em vigor que cubram o custo da
reparacdo. Tal como acima salientado, a Autoridade Contratante desejard garantir que terad o

beneficio de tais garantias quando o ativo for entregue a ela.

5.4. Razbes para o término antecipado

A rescisdo pode surgir em relagdo a uma série de eventos, incluindo inadimpléncia da
concessiondria, inadimpléncia da autoridade adquirente e devido a um evento ou ocorréncia
fora do controle da concessionaria. O contrato de concessdo estabelece os eventos de rescisdao
e os direitos associados de cada parte do contrato de concessdo. Os contratos de concessao
incluem vdrios mecanismos para gerenciar as obriga¢des contratuais uma vez que o contrato de
concessdo é rescindido. Estes incluem a intervencdo dos financiadores, a intervencdo da
autoridade adquirente e, sob certos cendrios de rescisdo, a reaquisicao da concessao sob os
mesmos termos ou em condig¢des revisadas.

Existe um precedente de mercado para pagar ao concessionario alguma compensagao
no caso de rescisdo, embora isto dependa do cendrio sob o qual a rescisdo ocorre. O nivel de
compensacao sob diferentes cendrios provavelmente serd uma consideragdao chave para os
financiadores e investidores de capital.

Conforme o “Guidance on PPP Contractual Provisions”, disponibilizado pelo Banco

Mundial, os términos antecipados de contratos podem ocorrer pelos seguintes casos:

a) Pelo Poder Concedente, por inadimplemento dos termos contratuais pelo
Concessionario;

b) Pelo Parceiro Privado, por inadimplemento de termos contratuais pelo Poder
Concedente;

c) Término voluntario do contrato pelo Poder Concedente, por conveniéncia ou razoes
de politica publica;

d) Por quaisquer das partes envolvidas, por for¢ca maior ou mudanga na lei.
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5.4.1. O conceito de pagamento de rescisdo

Nos contratos de concessdo em que a indenizacdo por rescisdo antecipada ndo é
tratada especificamente, as partes dependerdo do método de resolugdo de disputas escolhido
para determinar o montante de qualquer dano em caso de encerramento, o que pode envolver
acoes judiciais.

De acordo com a experiéncia prévia, mesmo uma parte inadimplente pode ter direito
a uma indenizacao para refletir de forma justa o valor de qualquer obra ou servico realizada. Em
certos contratos, em vez de se basear na legislacdo, pode haver previsdao contratual sobre a

forma de indenizacdo a se pagar, caso ocorram eventos de rescisao por motivos especificos

5.4.2. IndenizacdGo por inadimplemento de termos contratuais pelo Poder Concedente,
mudanca de lei ou término voluntdrio

No caso do término antecipado do contrato por inadimplemento de termos
contratuais pelo Poder Concedente, a abordagem de mercado é que o Parceiro Privado deve ser
compensado pelo Poder Concedente como se o contrato tivesse chegado ao fim, ou seja,
considerando-se os valores de financiamento do projeto por fontes de divida e capital préprio,
bem como o retorno de capital projetado. Além disso, o Parceiro Privado podera esperar que
sejam compensados os valores referentes a quebra dos contratos relacionados aos projetos,
como custos por quebra de contratos de financiamento, por demissdo de funciondrios e demais

contratos do projeto (por exemplo, contratos de obras ou de terceiriza¢ado).
Método de Indenizacdo

Existem dois métodos de indenizagdo "completos" que o Poder Concedente devera
considerar:

e Indenizacdo pelo valor contabil: esta é baseada nos custos de investimento que o
Parceiro Privado pode incorrer na constru¢ao do Projeto. Os custos de terceiros serao
adicionados no topo. Este método ndo é tdo comumente usado e, embora seja
relativamente claro e simples, geralmente ndo é recomendado, uma vez que ndo a
indenizagdo do Parceiro Privado de forma justa nao é garantida. Existe um risco de
pagamento insuficiente (o que criaria problemas de bancabilidade para credores) ou o
pagamento em excesso (0 que pode gerar incentivos incorretos para o parceiro
privado). Também pode haver problemas se as regras contdbeis mudarem durante a
vida do Contrato. Deve-se notar que é improvavel que os valores contdbeis dos ativos
levem em consideracdo seu estado fisico.

e Indeniza¢do de financiamento: esta abordagem é baseada no financiamento do
Projeto (por exemplo, divida senior (seja sob a forma de banco ou financiamento de
obrigag¢des), divida subordinada e patrimdnio liquido), novamente com os custos de

terceiros em cima. Esta abordagem é mais comum no mercado).
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Componentes da indenizacdo do financiamento

Conforme mencionado, este tipo de pagamento de rescisdo é constituido por uma
indenizacdo em relagdo a divida sénior, patriménio liquido e custos de terceiros. Estes
componentes sao explicados abaixo.

(i) saldo do principal (seja este financiamento bancario ou por debéntures, que pode ser

limitado por referéncia aos valores previstos no caso base original, no caso em que o

Parceiro Privado fornece Plano de Negdcios na licitacdo); mais

(i) juros, penalidades e taxas (e pagamentos completos em qualquer titulo ou taxa fixa
empréstimo); mais
(iii)  custos de quebra dos contratos de financiamento

Decrescido dos valores tais como:

(a) valores creditados nas contas bancarias do Parceiro Privado (garantidos em beneficio
dos credores);

(b)pagamentos liquidos recebidos como resultado da rescisdo dos contratos de hedge
cambial e, em alguns casos, lucros com empréstimos prefixados de taxa fixa;

(c) receita de seguro recebida ou a ser recebida antes da data de pagamento da rescisao;

e

(d) quaisquer outras somas recuperadas pelos credores antes da data de pagamento da

rescisao.
Indenizacdo em relacdo ao patriménio liquido

Existem essencialmente trés opcbes diferentes que o Poder Concedente deve
considerar em relagdo a indenizacdao de capital prdprio. Estes podem levar a resultados
diferentes, de modo que o Poder Concedente deve ser orientado pelas circunstancias do
Projeto.

(a) Abordagem do Caso Base Original: nesta abordagem, o valor a pagar é determinado
em referéncia ao Caso Base Original. O Poder Concedente paga uma quantia que, quando
tomada em conjunto com todos os montantes ja pagos aos investidores antes da data em que
o Contrato de PPP for rescindido, assegurara que os investidores recuperem a TIR do Caso Base.

(b) Abordagem do Valor de Mercado: nesta abordagem, o valor a pagar é determinado
pela avaliagdo do prego que investidores de mercado estejam dispostos a pagar por: (i)
acGes do Parceiro Privado e (ii) recebiveis decorrentes de dividas subordinadas, sujeito a
determinadas premissas (inclusive que o evento que deu origem a rescisdo antecipada ndo
ocorreu).

(c) Abordagem de Caso Base ajustado: de acordo com essa abordagem, o valor a pagar
é determinado por referéncia as distribuicbes que os investidores de capital esperariam receber
sob o Caso Base Original, a partir da data de término do contrato. O valor a pagar sera o
montante das distribuicdes previstas no Caso Base Original a ser feito apds a data de rescisao,

descontado usando a TIR do Caso Base.
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Indenizagdo em relagdo a custos de terceiros

O Parceiro Privado incorrera em outros custos como resultado da rescisdo antecipada
do Contrato, incluindo os custos de demissao dos empregados, bem como outros custos a pagar
pela quebra dos contratos dos subcontratados. Embora a pratica do mercado seja para que esses
custos sejam incluidos no pagamento de indenizagao para esta categoria de rescisdo, o escopo
pode variar dependendo da jurisdicdao. Os principais pontos para o Poder Concedente ter em
conta incluem:

¢ Revisdo dos Contratos do Projeto - conforme os termos de financiamento, antes da
assinatura do Contrato, o Poder Concedente e os seus consultores devem rever os

Contratos do Projeto para avaliar quaisquer disposi¢cdes de rescisdo antecipada que

possam dar origem a indenizacdo de custos de terceiros. Em particular, o Poder

Concedente desejara garantir que ndo existam pagamentos de rescisdo excessivos

incluidos em contratos com partes relacionadas, e que sejam subcontratadas.

¢ Definigdo e limitagdo de responsabilidades - na medida do possivel, o Contrato deve
estabelecer o alcance exato da indenizacdo por custos de terceiros. Como os custos de
terceiros podem ser significativos e varidveis ao longo do tempo, o Poder Concedente
podera limitar o montante de sua responsabilidade, embora normalmente sejam
definidos os bens indenizaveis, ao invés de um valor monetario.

¢ Indenizacdo pela perda de lucro - uma das principais questdes que o Poder Concedente
precisard abordar é em que medida a indenizacdo deve cobrir a perda de lucros futuros
dos subcontratados, possivelmente estabelecendo-se um limite de anos

e Custos de demissdo - deve ser dada atencdo cuidadosa a indenizacdo pela demissao
da mao de obra empregada pelo Parceiro Privado e seus subcontratados. Essa
indenizacdo dependerd da legislacdo, e possivel capacidade de reaproveitar a mao de

obra afetada.

5.4.3. Indenizagdo pelo poder concedente por inadimplemento dos termos contratuais pelo
concessiondrio

Em caso de rescisdo pelo Poder Concedente por motivos de inadimplemento do
Parceiro Privado, a pratica de mercado é que o Contrato de Concessdo deve prever
expressamente a forma de indenizacdo. Embora isso possa parecer inicialmente em desacordo
com o motivo do encerramento, ha justificativas para tanto:

(a) O Poder Concedente poderia beneficiar-se do inadimplemento do Parceiro Privado
(por exemplo, apropria-se de um bem construido sem ter pago por este) e, em teoria, poderia
ser incentivado a rescindir o Contrato de Concessao. Isso poderia resultar em agao judicial por
parte do Parceiro Privado, o que poderia, em ultima instancia, levar o Poder Concedente a pagar

uma indeniza¢do, bem como os custos legais incorridos;
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(b) sem uma provisdo expressa em contrato, o Parceiro Privado teria que cobrar um
prémio de risco maior em sua oferta e, portanto, o Poder Concedente pagaria mais pelo
contrato;

(c) a pratica do mercado mostra que as entidades financiadoras geralmente nao
disponibilizardo linhas de financiamento para um projeto de concessdo em que nenhuma
indenizacdo seja expressamente definida nessas circunstancias (ou seja, o Projeto ndo sera
financiavel). Embora exista um argumento de que o risco de nenhuma indenizagdo em contrato
possa incentivar os financiadores a resgatar (step in rights) um projeto problematico (e houve
alguns exemplos dessa abordagem contratual em alguns contratos de PPP no Reino Unido, por
exemplo), o mercado em geral, afastou- se disso pelas razdes enumeradas nos itens a e b.

(d) o Parceiro Privado ainda geralmente perde seu investimento de capital e o retorno
sobre o patrimonio liquido, que é sua principal motivacao para a realizacao do investimento no
projeto, em primeiro lugar.

(e) O Poder Concedente poderia beneficiar-se do inadimplemento do Parceiro Privado
(por exemplo, apropria-se de um bem construido sem ter pago por este) e, em teoria, poderia
ser incentivado a rescindir o Contrato de Concessdo. Isso poderia resultar em agdo judicial por
parte do Parceiro Privado, o que poderia, em ultima instancia, levar o Poder Concedente a pagar
uma indenizag¢do, bem como os custos legais incorridos;

(f) sem uma provisdo expressa em contrato, o Parceiro Privado teria que cobrar um
prémio de risco maior em sua oferta e, portanto, o Poder Concedente pagaria mais pelo
contrato;

(g) a pratica do mercado mostra que as entidades financiadoras geralmente nao
disponibilizardo linhas de financiamento para um projeto de concessdo em que nenhuma
indenizacdo seja expressamente definida nessas circunstancias (ou seja, o Projeto ndo sera
financidvel). Embora exista um argumento de que o risco de nenhuma indenizacdo em contrato
possa incentivar os financiadores a resgatar (step in rights) um projeto problematico (e houve
alguns exemplos dessa abordagem contratual em alguns contratos de PPP no Reino Unido, por
exemplo), o mercado em geral, afastou- se disso pelas razdes enumeradas nos itens a e b.

(h) o Parceiro Privado ainda geralmente perde seu investimento de capital e o retorno
sobre o patrimonio liquido, que é sua principal motivagdo para a realizagao do investimento no

projeto, em primeiro lugar.
Método de Indenizacao

Embora a pratica de mercado seja pagar uma indenizagdo pela rescisdao padrao do
Parceiro Privado, o Poder Concedente deve escolher um método que ndo resulte em
indenizacdao excessivamente generosa para o Parcerio Privado. Isso ndo geraria incentivos
adequados para o Parceiro Privado atender aos termos contratuais (nem os credores a realizar
diligencias completas sobre o Projeto, ou exercer seus direitos de monitorar e entrar no Projeto).

As opgdes estdo descritas abaixo.
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(a) Indenizagdo baseada no valor da divida: de acordo com essa abordagem, o Parceiro
Privado (ou seus credores) é compensado com base nos valores a pagar do financiamento
senior. O Contrato de Concessao deve definir claramente os elementos da divida a serem
compensados e também as deducgdes aplicaveis dos valores disponiveis para os credores.

A inconveniéncia deste tipo de abordagem reside no fato de que as entidades
financiadoras teriam menos incentivos para realizar as diligéncias apropriadas, e exercer os
direitos de entrada no projeto. Tendo isto em vista, recomenda-se que a indenizacdo seja
baseada em uma porcentagem do valor total do saldo da divida sénior. Outra opcdo para mitigar
este risco de desincentivo mutuo de cumprimento dos termos contratuais pelo Parceiro Privado
e entidades financiadoras, seria estabelecer que o valor da indenizacgdo seria definido pelo saldo
do valor da divida menos o valor das contribui¢cdes de capital préprio (equity), considerando-se
assim que os financiadores receberiam do Parceiro Privado o valor restante do saldo da divida.

(b) Valor de mercado: em geografias nos quais o mercado de concessdo é
suficientemente liquido e hd uma perspectiva razodvel de relicitacdo do Contrato de concessao,
a abordagem mais justa seria a de calcular a indenizacdo a pagar ao Parceiro Privado por
referéncia ao valor de mercado do Contrato. Isto garante, em teoria, que o Poder Concedente
nao pagara ao Parceiro Privado mais do que o valor remanescente do Contrato. Como resultado,
este calculo protege os interesses do Poder Concedente.

A posicdo de retorno se ndao houver mercado liquido, ou se o Poder Concedente optar
por ndo seguir este caminho por qualquer motivo, é que o pagamento de indenizacdo é
calculado com base no valor estimado que teria sido obtido em uma relicitacdo, determinado
por uma avaliacdo independente, realizada por terceiros. Este tipo de abordagem é observada

em mercados como Bélgica, Australia, Holanda e Africa do Sul

5.4.4. O método e periodo de pagamento das indeniza¢des

O método de pagamento da indenizacdo de rescisdo também deve ser considerado
pelo Poder Concedente. De um modo geral, o fornecimento de pagamento por montante fixo
no Contrato é uma pratica de mercado mais comum, mas hd uma série de fatores a se levar em
conta, incluindo os motivos para a rescisdo:

¢ (Capacidade de pagamento - o Poder Concedente tera de avaliar se podera pagar uma
guantia fixa, se um pagamento tdo grande ndo puder ser or¢amentado ou suportado
pela secretaria de finangas do governo.

e Perspectiva do Parceiro Privado e credores: é provavel que o Parceiro Privado e seus
credores prefiram um pagamento fixo. Este é particularmente o caso da rescisdo

padrao do Poder Concedente, pois a causa mais provavel é a falta de pagamento. O

Parceiro Privado e os seus credores geralmente querem diminuir ou zerar sua

exposi¢cdo a um Projeto encerrado e evitar o risco de crédito do Poder Concedente o

mais rdpido possivel. O Poder Concedente deve tentar negociar um periodo de

indenizagdo razoavel o suficiente para levantar os fundos necessarios.
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e Juros - O pagamento de juros ao longo do tempo incorrera em custos de juros para o
Poder Concedente, geralmente a partir da data em que o pagamento é reconhecido
até o pagamento final. Se o Poder Concedente selecionar esse método, serd necessario
considerar uma taxa de juros apropriada.

¢ Transferéncia de ativos - Os credores podem ser relutantes em liberar suas garantias
com relagdo aos ativos do Projeto até que os pagamentos de indenizagdo tenham sido
feitos na integra, o que pode dificultar a reversao dos ativos para o Poder Concedente.
Esta dificuldade pode ser negociada com os credores por meio de uma transferéncia
dos ativos ao Poder Concedente condicional a que este complete os pagamentos de

indenizacdo aos credor.

5.5. O Estudo de caso — Reino Unido

O Governo do Reino Unido disponibiliza o “PPP Policy Note: Early termination of
contracts”?!, guia que apresenta exemplos apenas para os casos de término contratual.

No Reino Unido, para que os contratos de PPP ou PFI (Private Finance Initiative) sejam
assinados, uma andlise de value-for-money tera que ter sido realizada a época da contratacao
do projeto, demonstrando o melhor valor da contratacdo do projeto por vias de uma PPP ou
Concessdo, quando comparada a contratacdo tradicional, em que o governo, por exemplo,
constréi e opera a infraestrutura. O guia referido menciona que esta andlise de value-for-money
deverd ser revisitada apenas no caso em que as circunstancias tenham se alterado de tal forma
gue a analise de valor para o setor publica tenha se alterado, devido a estas mudancas. As
autoridades devem garantir também que os servigos estabelecidos nos contratos de concessao
continuem a ser prestados de acordo com os padrées contratuais e entregando os beneficios
esperados de tais contratos.

Portanto, no contexto britanico, os contratos apenas podem ser alterados no caso em
que se altere o value-for-money dos projetos devido a alteragdo de circunstancias. Caso o setor
publico tenha razdes suficientes para acreditar que ocorreram mudangas nas circunstancias para
tanto, deve iniciar uma analise de value- for-money que demonstre tais altera¢bes, e que a
alteracdo, ou término do contrato, apresenta maior value-for-money do que com a opc¢do de se
deixar o contrato como fora assinado.

A analise quantitativa de value-for-money deve comparar:

e O valor presentes dos pagamentos futuros da Autoridade ao concessionario,
considerando que o contrato de PFI continuara existindo, em comparagao aos custos
de termino do contrato mais o valor presente dos custos futuros de se entregar um
servico semelhante

Por sua vez, os custos de término do contrato sdo estabelecidos como:

121 HM Treasury, PPP Policy Note: Early termination of contracts (2015)
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e O valor de término da divida sénior do projeto, incluindo custos de quebra dos
contratos de financiamento.
e Custos de demissdo da mao de obra do concessiondrio
e Custos de quebra dos subcontratos
¢ Indenizagdo pelo valor do caso base ou valor de mercado do patriménio liquido do
concessiondrio e divida subordinada
Segundo a politica britanica, as andlises devem levar em contato o método pelo qual
0 pagamento de término sera financiado pela autoridade publica. Caso a autoridade publica
decida alocar recursos disponiveis em caixa, a avaliacdo devera mostrar o timing do pagamento
para o concessionario. Caso a autoridade publica deseje financiar com divida estes pagamentos,

as analises deverdo levar em conta os custos de financiamento deste pagamento.

6. Conclusdo

Diante das pesquisas realizadas, conclui-se que a atual regulacdo sobre bens
reversiveis no setor de saneamento é ainda bastante incipiente.

Ressalte-se que as lacunas ndo necessariamente decorrem de uma omissdo
intencional das agéncias. Deve-se considerar que a reversibilidade e a contabilidade regulatéria
sdo temas de elevada complexidade, que demandam capacidade institucional muitas vezes
superior ao que dispde a entidade — seja por caréncia de pessoal, seja de recursos financeiros,
seja de recursos técnicos.

Portanto, o apoio da ANA é fundamental para que se possa suprir tal lacuna.
Entretanto, deve-se cuidar para que parta do estabelecimento de diretrizes, e ndo de normas
restritas, de cumprimento obrigatdrio. Tais diretrizes devem buscar, dentro do maximo possivel,
a razoabilidade para comportar a diversidade de realidades, localidades, necessidades e
disponibilidade de recursos.

O objetivo deve estar centrado ndo na busca de iguais meios, mas de habilitagdo para
resultados adequados.

Nos parametros fixados, deve caber ndao apenas a diversidade estrutural, mas também
eventuais peculiaridades momentaneas. E é certo que nao serd possivel prevé-las. Portanto, o
ideal é estabelecer uma modula¢do dos efeitos de eventual inobservancia das normas de
referéncia, para que ndo se corra o risco de punir (com o bloqueio a recursos federais) uma
localidade que esta desempenhando bem a partir de normativa divergente, caso as normas que
aplica se verifiqguem adequadas a realidade local ou aos interesses que se desejava proteger.

Nesse sentido, nota-se que mesmo diante das divergéncias normativas atualmente
presentes, a problematica em relagdo ao alcance da universalizagdo do saneamento basico ndo
demonstra estar diretamente correlacionada exclusivamente as normas de regulagdo.
Localidades com normas diferentes podem apresentar resultados analogos, enquanto outros

lugares com normas iguais podem apresentar resultados discrepantes.
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E tais as desigualdades devem ser refletidas nas normas. Ainda que em meio a mais
lacunas que solugdes, esta diversidade é geralmente o que se percebe em relagdo ao tratamento
da reversibilidade.

N3ao ha consenso sequer quanto a definicdo de bens reversiveis. Ainda que se possa
concluir pela maior aproximacgao a corrente funcional, verifica-se que ha agéncias que acabam
por incluir bens ndo essenciais, como imdveis para o desempenho de fun¢des administrativas.

E certo que a identificacdo dos bens é relativa. Depende do contexto em que a
contratacdo é celebrada. E possivel, por exemplo, que, em determinada situacdo, seja mais
interessante tanto ao Poder Concedente como a concessiondria, que o imdvel administrativo
seja revertido, enquanto, em outras, pode ndo ser interessante a nenhuma das partes, caso o
demande indenizagdo em valor alto (que justifique investimento inferior para habilitar outro
local ao desempenho da mesma ungdo) e a concessionaria possa utiliza-lo para outros fins.

Vale ressaltar que certa margem de discricionariedade apta a comportar questdes
como esta sdo necessarias.

A mesma conclusdo pode ser apontada em relacdo aos métodos para calculo dos
valores de indenizacdo e a aplicacdo de incentivos a adequada execucdo do contrato. Afinal, a
depender dos interesses publicos envolvidos na localidade e no momento da contratacdo, bem
como do desempenho da concessiondria, é natural que seja mais adequada a aplicacdo de
diferentes metodologias de cdlculo — sem, contudo, descuidar do fato de que alguma
contabilizacdo em relagdo aos investimentos ndo amortizados tera de ser realizada, de modo a
que se evite a configuracdo de enriquecimento sem causa da Administracdo em detrimento da
concessiondria.

Nesse sentido, retorna-se a garantia do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
e, portanto, da necessidade — e até indispensabilidade — de que se estabeleca uma programacao
de investimentos, com marcos contratuais definidos, para que se possa cobrar da concessionaria
o cumprimento de cada entrega prevista, em conformidade com o cronograma estabelecido.
Apena tendo um ponto de partida para a avaliagdo do fluxo de caixa da concessionaria é que se

pode avaliar o equilibrio da equacdo econdmica inicial do contrato.
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ANEXO 1 - REGULAGAO NO SOBRE ASPECTOS CONTABEIS E PATRIMONIAIS
NO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Agéncias Reguladoras

Regulagao sobre aspectos contabeis e patrimoniais

Observagoes

ADASA — Agéncia
Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento

Basico do distrito Federal

RSLU
Resolugdo n2 21/2016. Art. 90 determina que o prestador deverd elaborar um plano de contas, estipulando o
contetido minimo

Agua e Esgoto
Resolugdo n? 24/2016. institui Manual de Contabilidade Regulatdria e Plano de Contas Regulatério. Manual de
Contabilidade determina emprego do custo histérico para contabilizagdo dos bens reversiveis.

Resolugdo n2 2/2018. Aprova o manual de revisdo tarifaria e o seu médulo |, que disciplina a base de ativos
regulatdria. Adota como regra o valor novo de reposi¢do para avaliagdo dos bens reversiveis na base de ativos
regulatdria. Valor contabil atualizado, valor original contabel e valor avaliado atualizado sdo utilizados para alguns
bens especificos.

Resolugdo 15/2019 estabelece diretrizes para elaboracdo de planos de expans&o dos servigos, que devem conter
descri¢do dos investimentos previstos nos ativos da concessao, bem como de diagndstico da rede atual, com
caracterizagdo de sistemas, instalagdes e equipamentos existentes.
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AGEAC - Agéncia Estadual
Reguladora de Servigos
Publicos do Acre (agua e
esgoto)

Agua e esgoto

Resolugdo 34/2015. Arts. 22 e 48 determina que a AGEAC devera elaborar plano de contas, garantindo a
apropriagao e distribuigdo dos custos dos servigos conforme diretrizes da respectiva Resolugdo. Art. 68 estabelece
obrigacdo de o concessionario elaborar lista de bens reversiveis. Art. 69 determina que deve haver indenizagdo
pelos bens reversiveis na indenizagdo, mas ndo disciplina forma de cdlculo. Como o art. 65 reitera o disposto na
LNSB, podemos inferir emprego do método do custo histérico.

AGENERSA - Agéncia
Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro
(dgua e esgoto)

Agua e esgoto

Deliberagdo AGENERSA n2 115/2007. Art. 3. Estabelece a obrigacdo de a concessiondria elaborar Plano de
Contas, mas sem detalhamento

Art. 12 estabelece a obrigacdao de a concessionaria elaborar Programa de Cadastro de Redes e Instalagdes, que
devera ser compativel com o Sistema de Cadastro dos Bens Reversiveis. Estabelece, ainda, o conteido minimo
desse programa. Sim. S1I.

Resolugdo AGENERSA n2 1/2007. Art. 28, Il & Art. 29-A, llI. Atribuem competéncia para 6rgdos da agéncia para
controle do uso e conservagdo de bens reversiveis. Art. 36 estabelece um Servico de Guarda e Controle de Bens
Patrimoniais. Art. 45 cria uma Assessoria de Contabilidade.

AGEPAN — Agéncia
Estadual de Regulacdo de
Servigos Publicos do Mato

Grosso do Sul

Agua e esgoto
Portaria n2 187/2020 estabelece obrigacdo de cadastramento de bens reversiveis e envio periddico de
informac0des relacionadas a agéncia reguladora.

AGER - Agéncia
Reguladora dos Servigos
Publicos Delegados do
Mato Grosso

Agua e esgoto
Resolugdo n2 3/2018 estabelece obrigacdo de cadastramento de bens reversiveis e envio periddico de
informag0es relacionadas a agéncia reguladora.
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AGERGS - Agéncia
Estadual de Regulagdo dos
Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande
do Sul

Agua e esgotoA Instrucdo Normativa N2 02/2012 define a forma da prestadora estadual apresentar seus
demonstrativos contdbeis periodicamente.Resolugdo n2 1218/2009 . Ementa: Aprova Plano de Contabilidade para
as Prestadores dos Servigos de Saneamento Basico no Estado do Rio Grande do Sul. Manual de contabilidade
estabelece que ativos (imobilizado ou intangivel) sdo contabilizados pelo seu custo histérico. Ndo é claro se bens
reversiveis sdo imobilizado ou intangivel — manual menciona que devido a auséncia de pronunciamento do CPC,
nado ha como disciplinar a contabilizagdo de contratos de concessdo - embora o plano de contabilidade referencial
sugira contabilizagdo como intangivel.

AGESAN-RS - Agéncia
Reguladora Intermunicipal
de Saneamento do Rio
Grande do Sul

Minuta conjunta para procedimentos contabeis regulatérios: ver ARSIB (célula B34)

AGR (GO)- Agéncia Goiana
de Regulagdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servigcos
Publicos

N&o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais

AGRESE - Agéncia
Reguladora de Servigos
Publicos do Estado do
Sergipe (agua e esgoto)

Ndo possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais
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ARCE - Agéncia
Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do

Estado do Ceara.

Agua e esgoto

Plano de Contas: Resolugdo n2 209/2016. Dispde sobre o plano de contas padrdo para a prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento. Plano de Contas sugere que a contabilizagdo da indenizagao
por bens reversiveis é feita conforme o custo histérico, mas ndo é claro a esse respeito.

Resolugdo n2 109/2009 (revogada pela resolugdo n2 209/2016). Ementa: Estabelece Manual de Contabilidade
Regulatdria. OBS.: Contudo, ndo se pode afirmar categoricamente que ha uma seperagdo contabil dos servigos
haja vista que o0 anexo a que a resolugdo faz referéncia ndo é disponibilizado.

ARPE - Agéncia
Reguladora dos Servigos
Publicos Delegados do
Estado de Pernambuco

Ndo possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais

ARSAE-MG - Agéncia
Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario
do Estado de Minas Gerais

Agua e esgoto

Resolugdo n2 96/2017 determina que a avaliacdo de bens reversiveis da Copasa é feita segundo o valor histérico
corrigido dos bens. Esse valor histérico pode ser ajustado prudencialmente, conforme avaliagdo por amostragem.

Resolugdo n? 131/2019 determina que a infraestrutura de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em
loteamentos, feita pelo empreendedor, deve ser incorporada sem 6nus ao sistema publico e ndo serd objeto de
indenizagdo ao final da concessdo.

ARSAL - Agéncia
Reguladora de Alagoas

N&o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais
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ARSESP - Agéncia
Reguladora de
Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo

Agua e esgotoDeliberagdo n2 156/2010 determinou que a base de remuneragéo regulatéria para revis3o tarifaria
serd apurada, em relagdo aos bens reversiveis, por meio a metodologia do custo de reposi¢ao. Nota Técnica n?
CRS/1/2013 institui o Manual de Contabilidade Regulatéria e o Plano de Contas da entidade. Manual de
Contabilidade indica adog¢do do custo histérico como parametro para o imobilziado, mas refere a Deliberagao
156/2010 para o registro dos bens reversiveis. Deliberacdo n2 321 definiu procedimentos para calculo da
depreciagdo ou célculo da amortizacdo dos ativos da SABESP. Deliberacdo 260/2011. Ementa: Estabelece prazo
para as empresas/instituicdes interessadas encaminhar proposta de credeciamento para avaliagdo dos ativos
imobilizados em servigos publicos de abstecimento de dgua e de coleta e tratamento dos esgotos da
SABESP.Deliberagdo 2/2008 determina que Sabesp e concessiondrias privadas devem enviar inventdrio de bens
reversiveis até quinze dias depois da assinatura do contrato de programa/concessio

ARSP - Agéncia de
Regulagao de Servigos
Publicos do Estado do

Espirito Santo;

Agua e esgoto

Resolugdo n234/2020. Estabelece metodologia de definigdo da base de remuneragdo regulatéria e o
procedimento de levantamento fisico dos ativos no processo de revisao tarifaria.

Manual da Base de Remunerag¢do Regulatéria (regulamenta resolugdo) determina que a avaliagdo para a base de
remuneracgdo regulatoria deve ser feita pelo valor novo de reposi¢ao dos ativos. Essa metodologia é utilizada para
revisao tarifaria e para "reconhecimento dos investimentos realizados no ambito das concessoes".

ATR-TO - Agéncia
Tocantinense de
Regulagdo

Ndo possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais

A definicdo de
metodologia para revisdo
tarifaria com defini¢do da
base de ativos regulatoria
estd em andamento.

ACFOR - Autarquia de
Regulagdo, Fiscalizagdo e
Controle dos Servigos
Publicos de Saneamento
Ambiental

Agua e esgoto

Res. n2 009/2011 estabelece normas gerais sobre Contabilidade Regulatdria dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario. Norma sugere adogao do custo histérico como metodologia.

Site temporariamente
indisponivel em razdo da
legislacdo eleitoral
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AGERSA - Agéncia
Municipal de Regulagdo
dos Servigos Publicos do | Ndo possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais
Municipio de Cachoeiro

de Itapemirim (ES)

AGIR — Agéncia
Intermunicipal de
Regulagdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servigos
Publicos Municipais do
Médio Vale do Itajai - SC

Agua e esgotoResolugdo n2 1/2015 trata do cadastramento dos bens reversiveis pela concessionaria no contrato
de conssdo de agua e esgoto sanitario de Blumenau.Minuta conjunta para procedimentos contabeis regulatorios:
ver ARSIB (célula B34)

AGR - Agéncia Reguladora

p - N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais
das Aguas de Tubardo P P P

AGRF-DAEA - Agéncia | \8Y@ € esgoto

Reguladora e Fiscalizadora

de Aracatuba Res n2 01/2013. Ementa: DispOe sobre as normas gerais pata prestacdo dos servigos de abastecimento de agua

potavel e de esgotaento sanitdrio no Municipio de Aragatuba. Tais condi¢des gerais ainda disciplinam os bens
reversiveis da concessao e sua respectiva forma de avaliagao.
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AMAE — Agéncia
Municipal de Regulagdo
dos Servicos de Agua e

Esgotos de Joinville

Agua e esgoto
Resolugdo n? 5/2005. Ementa: estabelece o programa de contabilidade regulatoéria.

Resolugdo n2 32/2010. Ementa: estabelece procedimento de auditoria de ativos em concessdo da municipalidade
(revogada pela Resolugdo n2 55/2015)

Res. N2 33/2010. Ementa: Estabelece o programa de Auditoria dos Bens do Ativo Imobilizado e Ativo Intangivel
referentes ao Contrato de Concessdo dos Servicos de Agua e Esgotos n2 363/2005 firmado entre a Companhia
Aguas de Joinville e a Prefeitura do Municipio de Joinville. (documento indisponivel em razdo da extin¢do da
agéncia)

Resolugdo n2 55/2015. Ementa: Disciplina os procedimentos gerais a serem adotados na prestacdo de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio de Joinville e estabelece a terminologia utilizada na
regulacdo. Trata do cadastro e avaliagdo de bens reversiveis.

A agéncia foi extinta em
31 de julho de 2017, ap6s
adesdo do municipio a
consércio intermunicipal.
Regulagdo passou a ser
feita pela ARIS.

AMAE - Agéncia
Reguladora Municipal de
Agua e Esgoto de Belém

Ndo possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais

ARES-PCJ — Agéncia
Reguladora dos Servigos
de Saneamento das Bacias
dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - SP

Agua e esgoto

Resolugdo n2 303/2019 estabelece obrigaces de envio de relatérios contabeis a agéncia, mas ndo disciplina sue
conteudo. A resolucdo também disciplina o procedimento de reconhecimento de investimentos pelo concedente.

Minuta conjunta para procedimentos contabeis regulatdrios: ver ARSIB (célula B34)

ARIS - Agéncia Reguladora
Intermunicipal de
Saneamento (SC)

Agua e esgoto
Resolugdo n? 19/2019 disciplina cadastramento de redes de dgua e esgoto.
Minuta conjunta para procedimentos contabeis regulatérios: ver ARSIB (célula B34)

ARPF - Porto Ferreira —
Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Porto
Ferreira

Agua e esgotoSim (art. 10 a 12 da Instrugdo Normativa n2 02/2015 determina as diretrizes para a criacdo de um
Plano de Auditoria e Plano de Contas. Ementa: Dispde sobre transferéncia de informacdes necessarias a analise da
adequada prestacdo dos servicos publicos regulados pela ARMPF.
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ARSAEG - Agéncia
Reguladora de
Guaratingueta

Site ndo disponibiliza as normas da agéncia, apenas o regulamento dos servigos da entidade prestadora (SAEG)

A agéncia foi extinta em
junho de 2019.

ARSBAN - Agéncia
Reguladora de Servigos de
Saneamento Bdsico do
Municipio de Natal

Resolugdo n? 2/2018 indica adogdo do método do custo histdrico para formagdo da base de ativos regulatéria
(inferéncia a partir da defini¢do de investimentos reconhecidos). Nota técnica anexa indica que uma resolugdo
especifica para disclipinar a base de remuneragdo regulatdria ainda sera editada.

ARSEP - Agéncia
Reguladora de Servigos
Plblicos de Maua (SP)

Ndo possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais

ARSETE — Agéncia
Municipal de Regulagdo
de Servigos Publicos de

Teresina

N&o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais

ARSIB (MG) - Agéncia
Reguladora Intermunicipal
de Saneamento Basico de

Minas Gerais

Minuta conjunta (ARIS, AGIR, ARES-PCJ, AGESAN, ARSIB-MG e AGEMAN) para Procedimentos Contdbeis
Regulatérios. Ainda ndo foi aprovada. DispGe que os bens reversiveis constituem ativo intangivel, mas ndo
disciplina forma de célculo da indenizacdo. Minuta é ambigua sobre a aplicabilidade das regras de avaliacdo do
ativo imobilizado para o intangivel. Também dispde sobre base de remuneragdo regulatdria, mas ndo determina a
forma de calculo, apenas elenca um rol de opgdes.

Antigo CISABRC -
Consoércio Intermunicipal
de Saneamento Basico da
Regido Central de Minas
Gerais.

Minuta foi submetida a
consulta publica entre 15
de julho de 2020 e 30 de
setembro de 2020. Ainda
ndo ha registro de
resposta.

SRJ - Servigo de Regulacdo
de Saneamento de Jacarei

RSLU
Resolugdo n2 14/2019. Estabelece normas gerais sobre contabilidade regulatéria da concessdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Agua e esgoto
Resolugdo n2 13/2019. Estabelece normas gerais sobre contabilidade regulatéria dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.
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ARSEC - Agéncia
Municipal de Agua e
Esgotamento Sanitdrio do
Municipio de Cuiaba

Agua e esgoto

Instrugdo Normativa n2 12/2014. Estabelece as condi¢Bes para apresentacdo dos relatérios pelo prestador de
servigos, dos bens reversiveis integrados apds a outorga da concessao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio

Instrugdo Normativa n2 9/2014. Dispde sobre o procedimento para apresentacdo dos relatérios de informagdes
técnicas, operacionais, financeiras e de qualidade dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario do municipio de Cuiaba.

AGERSA (BA): Agéncia
Reguladora de
Saneamento Basico do
Estado da Bahia

Agua e esgoto

Resolugdo n? 6/2019. Aprova o manual de contabilidade regulatoria e o plano e contas regulatério dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Disciplina expressamente tratamento contabil dos bens reversiveis. Sdo tratados como intangivel durante a
concessdo. O que ndo for amortizado ao longo do contrato se torna ativo financeiro da concessdo. Documento
indica a adogdo do valor novo de reposi¢ao para contabilziagdo dos bens da base de ativos regulatdria, mas os
bens reversiveis também sdo contabilizados como intangivel, pelo seu custo histodrico.

Resolugdo n? 7/2019. Estabelece metodologia e critérios gerais para definicdo da base de remuneragdo
regulatdria de ativos da Embasa, bem como a definicdo dos parametros iniciais para auditorias nos termos do art.
42 da LNSB.

Adota o valor novo de reposi¢do como critério para bens reversiveis, como regra. E ambiguo quanto a terrenos
operacionais (ndo se sabe se é valor histérico atualizado ou valor avaliado atualizado) e ativos incorporados ao
patrimonio da Embasa antes de 2013 e sobre os quais ndo haja informages em banco de pregos passivel de
utilizagdo pela concessionaria (ndo se sabe se é custo histdrico atualizado ou valor original contabil). Os ativos ndo
onerosos sdo avaliados pelo valor original contabil.

ARESC - Agéncia
Reguladora dos Servigos
Publicos de Santa Catarina

Agua e esgotoResolugio n? 64/2016. Estabelece metodologia, procedimento e condicBes gerais para apuragdo da
base de ativos regulatéria. Adota método do custo de reposi¢do para instalagdes, mdquinas e equipmanetos;
método de reproducdo para edificagdes; método comparativo para terrenos de instalagGes operacionais.
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ARPB - Agéncia de
Regulagdo do Estado da
Paraiba

Ndo possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais

AGERB - Agéncia
Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do

Municipio de Buritis

Ndo possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais

AGEPAR - Agéncia
Reguladora do Parana

Nota Técnica Final n 1/2017. Estabelece critérios para a primeira revisdo tarifaria peridédica da Sanepar, com
metodologia de composicdo da base de ativos regulatéria. Utiliza custo de reposicdo depreciado como parametro
para contabilizar bens da concessdao como ativos do sistema, edificagGes e terrenos.

ARSEMA - Agéncia
Reguladora de Servigos
Publicos do Maranhdo

Ndo N3do possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais
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ANEXO 2 — DISPOSICOES SELECIONADAS SOBRE BENS REVERSIVEIS EM ATOS NORMATIVOS
DE AGENCIAS REGULADORAS DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

1. ADASA (DF)
1.1. Resolugdo n? 2/2018 (manual de revisdo tarifaria e disciplina da base de ativos regulatdria)

1.1.1. Critérios para a inclus@o na base de ativos regulatdria

“14. S3o elegiveis para inclusdo na Base de Ativos Regulatdoria os bens que,

concomitantemente:

I. Estejam efetivamente em utilizacdo para a prestacao dos servicos de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitdrio no Distrito Federal, ressalvado o disposto no item 16

deste Manual.
Il. Encontrem-se registrados no patrimonio e na contabilidade da Concessiondria.

15. Na verificacdo dos critérios de elegibilidade, para inclusdo na BAR, faz-se necessaria
uma analise qualificada da utilizacdo do ativo, quanto a sua necessidade e conveniéncia
para a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento

sanitario do Distrito Federal.

16. Os ativos que ndo estiverem em operacao na data base do laudo de avaliacdo, devem
ser considerados como ndo elegiveis, a excecdo dos equipamentos de reserva técnica ou
dos ativos que estiverem em manutencdo corretiva ou preventiva, desde que a data de
inatividade do ativo ndo ultrapasse o periodo de 60 (sessenta) dias da data base do laudo.
Em todo caso, a Concessiondria devera dispor de documentos contemporaneos que

comprovem tal condicdo.

17. No caso de imdveis operacionais, a Concessionaria deve possuir documenta¢do que
comprove ser ela a titular do referido bem. Os imdveis em processo de regularizagdo
poderdo ser considerados na BAR até a 32 RTP, exceto os iméveis localizados fora da area

geografica da concessdo do Distrito Federal, que deverdo estar devidamente regularizados.

18. Os ativos de propriedade da Concessionaria que estejam localizados em imdveis de
propriedade de terceiros, desde que se encontrem a servigo da atividade de abastecimento
de dgua ou de esgotamento sanitario do Distrito Federal, e cumpram os demais requisitos

de elegibilidade, devem ser identificados e considerados nos trabalhos de avalia¢do.

19. Os ativos utilizados nas atividades administrativas ou de comercializagdo sdo
considerados ndo elegiveis e, desta forma, ndo deverdo integrar a BAR. Sd3o exemplos
desses tipos de bens: softwares, hardwares, terrenos administrativos, edificacbes e
benfeitorias administrativas, veiculos, maquinas e equipamentos administrativos, moveis e

utensilios, dentre outros.”
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1.1.2. Critérios de avaliacdo dos ativos

“4.1 Do valor novo de reposicao — VNR

61. Pelo método do Valor Novo de Reposi¢do - VNR, cada ativo é valorado pela estimativa
dos custos necessarios para sua completa reposicdo, por outros que efetuem as mesmas
funcbes, qualidade de servicos e tenham a mesma capacidade do ativo existente. Serdo

avaliados pelo VNR os seguintes ativos ou grupos de ativos:

I. Instalagdes, Mdaquinas e equipamentos operacionais

II. LigagOes prediais e hidrometros;

lll. Redes de distribuicdo de dgua e coletoras de esgotos;

IV. EdificacGes operacionais;

V. Benfeitorias e obras civis;

VI. Equipamentos de Reserva Técnica;

VII. Equipamentos de laboratdrio de controle e qualidade.
4.2. Do valor contabil atualizado

62. Por meio do valor contabil atualizado (VCA), a valoragdo se dara pela atualizagdo do valor

contdbil por meio da aplicacdo do IGP-M. Serao avaliados por este método:
I. Os terrenos operacionais ndo incluidos na 12 ou na 22 RTP.

. Os ativos incorporados ao patriménio da Concessiondria em data anterior ao
ano de 2013, para os quais ndo haja informag¢des em banco de pregos passiveis

de utilizagdo pela Concessionaria.
4.3. Do valor avaliado atualizado

62. A valoracdo pelo valor avaliado atualizado (VAA) se dara pela atualizacdo dos valores
resultantes da avaliagdo realizada na 12 ou na 22 RTP, por meio da aplicagao do IGP-M. Serao

avaliados por este método os terrenos operacionais incluidos na BAR da 12 ou 22 RTP.
4.4. Do valor original contabil

65. O valor original contabil (VOC) é o valor constante nos registros contdbeis da

Concessionaria.
66. Serdo avaliados com base no VOC:
I. Os ativos ndo onerosos; e

Il. Os ativos incorporados ao patriménio da Concessiondria a partir do ano de
2013, para os quais ndo haja informag¢des em Banco de Pre¢os admitidos para

utilizacdo pela Concessionaria.”
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1.2. Resolugdo n? 24/2016 (manual de contabilidade regulatéria para agua e esgoto)

1.2.1. Regras sobre o ativo intangivel

“7.17 Intangivel

(...)

[O ativo intangivel] é representado pelos bens da administracdao e ativos vinculados a
concessao, 0s quais sao divididos em: sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario e bens da administracdo geral. Sdo reconhecidos inicialmente pelo custo
historico e capitalizados com os gastos incorridos para coloca-lo em execucdo até o

momento em que se torna pronto para o uso e sao deduzidos pela amortizacdao acumulada.

Os investimentos efetuados e ndo recuperados por meio da prestagdo de servigos, no prazo
do contrato, deverdo ser indenizados pelo poder concedente por meio de caixa ou
equivalente de caixa ou ainda com a prorrogacao do contrato. Estes investimentos sdo
amortizados pela vida util do ativo. A Concessiondria deve reconhecer no ativo intangivel
os ativos da concessdo que serdo devolvidos ao poder concedente ao final do contrato de

concessao.

O ativo intangivel regulatdrio é passivel de reavaliacdo compulsdria regulatéria e a

Concessionadria deve seguir as taxas de amortizacao determinadas pela agéncia reguladora.

(...

O custo histdrico inclui os gastos diretamente atribuiveis a aquisicdo do item, como os juros
sobre financiamentos incorridos na aquisicdo. Os custos capitalizados devem ser
amortizados considerando os mesmos critérios e vida util determinados para o item do

intangivel ao qual foram incorporados.”

1.2.2. Regras sobre o ativo financeiro de indenizagdo (p. 115):

“A Concessionaria devera reconhecer um ativo financeiro da concessdo quando os
investimentos realizados na aquisicdo/construcdo e reforma da infraestrutura ndo forem
recuperados em sua totalidade por meio das tarifas cobradas aos usuarios e este direito

estiver assegurado ao concessionario nos termos do contrato de concessdo”.

1.2.3. Regras de contabilizagdio do ativo intangivel (p. 140)

“Os valores contabilizados no intangivel sdo correspondentes ao direito indenizavel que a

Concessionaria obteve com a concessao e a prestagao do servigo publico”.

2. AGEAC (AC)

2.1. Resolucdo n? 34/2015 (regulamenta prestacdo de servicos de saneamento bdasico)
(parcialmente revogada pela Resolugdo n? 66/2015)
“Art. 22 Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos

publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
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contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de

cada servico em cada um dos Municipios atendidos.

Pardgrafo Unico. A AGEAC deverad instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema
contdbil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacdao e a
distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes

estabelecidas nesta Resolugao.

(...

Art. 48 A AGEAC editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de

prestacdo dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padroes e indicadores de qualidade da presta¢do dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua

fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacao;
Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 12 A regulagdo de servigos publicos de saneamento bdsico delegada pelos titulares a
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado do Acre - AGEAC, explicitando, no ato
de delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem

desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 22 As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de

reclamacgdes relativas aos servigos.

§ 32 A Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado do Acre - AGEAC devera receber
e se manifestar conclusivamente sobre as reclamagbes que, a juizo do interessado, ndo

tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servicos.

(...

CAPITULO XV DOS BENS VINCULADOS AOS SERVICOS
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2.2

Art. 65. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragao dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacao

pertinente as sociedades por agdes.

§ 12 N3o gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicdvel a implantacdo de
empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais

voluntarias.

§ 22 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a deprecia¢do e os respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora, controladora e

fiscalizadora.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao constituir
garantia de empréstimos aos delegatdrios, destinados exclusivamente a investimentos nos

sistemas.

Art. 66 Os bens vinculados aos servicos publicos de Saneamento Bdsico,
independentemente da forma de prestacao, sdo de propriedade de seu titular, observado

o preceito do art. 67 desta Resolucgdo.

Art. 67 Na hipdtese de prestacdo dos servicos diretamente pelo titular cabera a

Administragdao manter os bens vinculados sob registro patrimonial.

Art. 68 As entidades vinculadas ao titular e demais prestadores dos servigos publicos,
receberdo os bens vinculados aos servicos durante o prazo de vigéncia dos respectivos
contratos, devendo administra-los e manté-los em boas condigdes de conservagdo e uso,
ressalvado o desgaste por uso normal, procedendo-se as substituicGes e reparos
necessarios, observadas as particularidades e restricGes impostas nos respectivos
contratos. Paragrafo Unico. E obrigatéria a elabora¢do de lista de bens afetados aos

servicos, como anexo dos contratos mencionados no caput deste artigo.

Art. 69 Na hipdtese de extingdo do contrato de concessdo, os bens e instalagbes que
compde os sistemas de saneamento bdsico serdo revertidos ao titular, apds os

ressarcimentos devidos, nas condigdes de uso em que se encontram.”

Resolugdo n? 66/2019 (regulamenta prestacdo de servicos de abastecimento de agua
potadvel e esgotamento sanitario)

“Art. 74. As redes e demais instalagdes construidas, depois de vistoriadas de acordo com as
normas vigentes e aprovadas pelo prestador de servicos, serdo transferidas pelo
empreendedor mediante assinatura de termo especifico dos bens vinculados aos servicos
que passarao a integrar os sistemas publicos de abastecimento de agua potavel para
consumo humano ou de esgotamento sanitario, sujeitando-se ao registro patrimonial em

conta de ativo ndo oneroso, podendo ser destinadas ao atendimento de usudrios diversos.
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§ 12 O termo especifico referido no caput deve ser acompanhado dos respectivos cadastros

técnicos fornecidos pelo empreendedor.

§ 29 Fica vedada ao prestador de servicos a incorporacao dos ativos ndo onerosos de que
trata o caput na modalidade de integralizacdo de capital, devendo ser registrados

contabilmente de modo a identificar sua origem ndo onerosa.

(...)

Art. 78. O prestador de servicos poderd assumir a operacao de sistemas de abastecimento
de agua potdvel para consumo humano e esgotamento sanitdrio de condominios ja
existentes e em operagdo, observando o seu plano de expansao e a viabilidade econémica

e financeira.

Paragrafo Unico. A assuncao pelo prestador de servicos dos sistemas de que trata o caput

sera condicionada: (...)

Il — a transferéncia mediante assinatura de termo especifico dos bens vinculados aos
servicos que passarao a integrar o sistema publico de abastecimento de dgua potavel para
consumo humano e esgotamento sanitdrio, sujeitando-se ao registro patrimonial em conta

de ativo ndo oneroso, podendo ser destinadas ao atendimento de usuarios diversos;”

“Art. 176. Os bens vinculados a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio ndo poderao ser alienados, cedidos ou onerados pela prestadora de

servico sem a autorizacdo prévia da Agéncia Reguladora.

Art. 177 A solicitacdo de alienacdo, cessdo ou oneragdo de bens vinculados deve ser

acompanhada por justificativa da prestadora de servigos, apontando-se:
| — As razbes da operac¢ado de alienagao, cessdo ou oneragao e;
Il — A auséncia de prejuizo a operagao do sistema e a qualidade dos servigos.”

“Art. 189. A aplicacdo da presente Resolucdo restringe-se aos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel para consumo humano e de esgotamento sanitario,
permanecendo vigentes e validas as disposi¢gdes acerca dos servigos publicos de drenagem
e manejo das aguas pluviais, bem como de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
previstos na Resolu¢gdo AGEAC n2 034/2015.”

3. AGENERSA (R))

3.1. Deliberacdo n2 115/2007
“Art. 12. A CONCESSIONARIA submetera & aprovagdo da AGENCIA REGULADORA, o

Programa de Cadastro de Redes e Instalagdes, que devera ser compativel com o Sistema

de Cadastro dos Bens Reversiveis, devendo conter, no minimo:

I. especificagdes do equipamento;
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II. especificagcdes do software de base a utilizar;

Ill. especificagdes do software de aplicacdo a utilizar;

IV. especificacdes da base de dados relacionada a utilizar;

V. especificagdes das linhas e interfaces a utilizar. Tempos esperados de resposta;

VI. especificacdes dos trabalhos de campo a realizar para o levantamento de fatos em

superficie;
VII. bases do catdlogo de desenho;
VIIl. nomenclatura de elementos. Atributos;

IX. registro da informacdo. Falhas e avarias. Processamento estatistico. Resultados.
Informacdo desagregada e niveis de informagdo. Acessibilidade a dados e informacao

resultante;

X. conexdes com o Cadastro de USUARIOS, Registros de Micromedicdo, Registros de
Producdo de Agua Potével, Sistema de Macromedicdo e Controle de Pressdes, Volumes de

Esgotos, etc.;

XI. programa tentativo de incorporacdo de informac¢do em todos seus aspectos (seqiéncia
de dreas de trabalho, formas de obtengdo da informacao, metodologia de incorporacdo de

dados, etc.).

XIl. especificagbes preliminares das informagdes obtidas do cadastro e registros, com suas

formas de expressao e ldgica a utilizar;
XIll. sistema de salvaguarda da informacdo. Repeticdo e Recuperacdo”.

“Art. 72. A CONCESSIONARIA deverd manter registros, arquivos e outros meios de
armazenar informag¢do, em qualidade e quantidade necessarias, para facilitar o eficiente
manejo da CONCESSAO. Deverd, também, prover completa informagdo a AGENCIA
REGULADORA, aos USUARIOS e a terceiros sobre o desenvolvimento da sua atividade, a

qualidade do servico e forma de acesso ao mesmo

(...)

§ 32 - Tais registros deverdo incluir ilustragdes, modelos de computagao, bases de dados,
folhas de célculo e similares, assim como histéricos de construgdo, reparacdo e manutencao
e outros elementos solicitados pela AGENCIA REGULADORA, a fim de poder realizar um

correto controle da gestao.

§ 42 - A CONCESSIONARIA devera manter registros contdbeis e extra contabeis adequados
e completos, que resumam a informacdo técnica, comercial, financeira e pessoal. Estes
registros deverdao ser contdbeis e tecnicamente auditaveis e representardo o estado

passado, atual e projetado no plano qiinglienal vigente, relativo as suas atividades”.
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3.2.

Regimento interno da Agenersa (RJ) (Resolugdo n2 1/2007)

“Art. 28 Compete as Camaras de Saneamento e Energia: (...) Il — exercer o controle sobre o

uso e conservagao dos bens reversiveis, pelos prestadores de servigos publicos outorgados”

“Art. 29-A Compete a Camara de Residuos Sdlidos: (...) lll - exercer o controle sobre o uso e

conservacao dos bens reversiveis, pelos delegatarios de servicos publicos”.

4. AGEPAN (MS)

4.1. Portaria n? 149/2017
“Art. 52 A fiscalizacdo por monitoramento tem por objetivos:
(...)
§ 32 Estdo inseridas na fiscalizacdo por monitoramento o acompanhamento do
desempenho operacional e econémico-financeiro do prestador, dos marcos executivos
contratuais, dos investimentos realizados e programados e dos bens afetos a exploragao
do servico”.

4.2. Portaria n? 178/2020 (estabelece prazos para envio de informagdes)
“Art. 22 O Prestador de Servicos deverd encaminhar os documentos nos termos e nos
prazos elencados abaixo:
(...)
V — Investimentos Realizados: até o 20° dia do més subsequente;
VI — Relatério Posicdo Valorizada dos Bens e Inventdrio Patrimonial: o envio dos
documentos deverd ser semestral e entregue até o 20° dia do més subsequente ao
fechamento do semestre;
(...)
VIl — O Prestador de Servigos também enviara a Agepan, em até 20 (vinte) dias corridos a
contar da data de assinatura do contrato que delegue a prestagdo dos servicos, copias dos
seguintes documentos:
(...)
¢) Inventdrio de bens e direitos afetos a prestacdo dos servigos, incluindo, entre outras
informacdes, a sua titularidade”.

5. AGER (MT)

5.1. Resolugdo n2 3/2018 (disciplina prestagdo de servicos de dgua e esgoto)

“Art. 25. O PRESTADOR manterd as informagdes técnicas referentes aos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario organizadas e atualizadas, sendo

obrigatério:
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(...)

IV — cadastro técnico atualizado das redes, contendo localizagdo, diametro, extensdo e tipo

de material das tubulagdes;

V —registro sobre as condi¢Ges de operacao das instalagdes dos sistemas de abastecimento

de 4dgua e de esgotamento sanitario;

(...)

Art. 26. O PRESTADOR devera manter sistema informatizado de registro e armazenamento
de informacgdes de todos os componentes dos sistemas de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario que garanta, no minimo:

| - salvaguarda das informacdes;

Il - possibilidade de atualizacdo sistematica e permanente; e

Il — acessibilidade da informacdo constantes do art. 25.

§19 Serdo mantidos registros adequados e completos de informacdes técnicas.

§22 Os registros dos ativos deverao incluir bens de superficie e subterraneos, com grau de
detalhamento que possibilite o completo conhecimento da sua existéncia, localizacdo e

estado de conservacdo.
§39 Os registros deverdo incluir cadastros técnicos, projetos executados (as built), assim

como histérico de construgdo.”

6. AGERGS (RS)
6.1. Manual de contabilidade da CORSAN (Resolugdo 1218/2009)

6.1.1. Instrugdes contdbeis

“4.8 Imobilizado (...)
Ativo imobilizado, objeto desta instrugdo, compreende os ativos tangiveis que:

a) sdo mantidos por uma entidade para uso na produgdo ou na comercializagdo de

mercadorias ou servigos, para loca¢do, ou para finalidades administrativas;

b) tém a expectativa de serem utilizados por mais de doze meses;

c) haja a expectativa de auferir beneficios econdmicos em decorréncia da sua utilizagdo; e
d) possa o custo do ativo ser mensurado com seguranga.

O custo de um bem do imobilizado compreende:

a) preco de compra, inclusive impostos de importacdo e impostos ndo-recuperdveis sobre

a compra, deduzidos de descontos comerciais e abatimentos;
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b) custos diretamente atribuiveis para instalar e colocar o ativo em condi¢Ges operacionais

para o uso pretendido; e

c) custo estimado para desmontar e remover o ativo e restaurar o local no qual esta

localizado, quando existir a obrigacao futura para a entidade.

(...)

O custo de um bem do imobilizado é o preco pago ou equivalente na data da aquisi¢cdo. Os
encargos financeiros de empréstimos e financiamentos de terceiros para a construgdo ou
montagem de bens do imobilizado devem ser capitalizados até o momento em que o bem

estiver em condi¢Oes de operacdo.”
“4.9 Intangivel

Deverao ser registrados no intangivel os direitos que tenham por objeto bens incorpdéreos
destinados a manutencdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o

fundo de comércio adquirido

(...

Os elementos do Ativo Permanente Intangivel serdo avaliados pelo custo incorrido na

aquisicdo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacao ou exaustdo.”

6.1.2. Glossario:
“Custo de um Item do Ativo Imobilizado ou Intangivel - O valor pago em dinheiro ou
equivalente, ou o valor justo de outra forma de pagamento entregue para adquirir um ativo

na data de sua aquisi¢ao ou construgao.

(...

Custo Histdrico - Ativos sdo contabilizados pelos valores pagos em dinheiro ou equivalentes
a dinheiro ou pelo valor justo do que é entregue para adquiri-los na época da aquisi¢ao.
Passivos sdo registrados pelos valores do que foi recebido em troca da obrigagao ou, em
algumas circunstancias (por exemplo, imposto de renda), pelos, valores em dinheiro ou
equivalentes a dinheiro que serdo necessarios para satisfazer o passivo no curso normal das

operagoes.”

6.1.3. Indefini¢lo quanto a classificaclo dos bens da concesséo (p. 161):
“O Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, no exercicio da fung¢do de convergéncia
das normas brasileiras de contabilidade aos padrdes internacionais, esta emitindo diversos
pronunciamentos contdbeis. Até o momento, ndo foi emitido um pronunciamento que
trate da contabilizacdo dos contratos de programa e concessao, portanto nao é possivel

determinar a correta classificacdo contabil dos contratos.”
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7. AGESAN (RS)

7.1. Minuta conjunta para procedimentos contabeis regulatdrios

Ver item 31 abaixo.

8. AGR (GO)

N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.

9. AGRESE (SE)

Nao possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.

10. ARCE (CE)

10.1. Resolugdo n? 209/2016 (plano de contas padrdo para agua e esgoto)
“CONTAS DE ATIVO FINANCEIRO

Natureza: DEVEDORA

Débitos: Pelo registro dos valores calculados a valor presente dos créditos da base de ativos

devidas pela parte dos investimentos que ultrapassa o prazo da concessao.

Créditos: Pela baixa dos bens vendidos ou restituicdo no caso da entrega da concessdo e
pagamento pela concessiondria do valor dos bens ndo amortizados durante a concessao.
Documentacdo: Sdo conciliados os movimentos gerados pelos sistemas financeiro, de

ativos, etc., que geraram os créditos e, as razoes contdbeis.
(...)

CONTAS DE INTANGIVEL CONCESSOES AGUA

Natureza: DEVEDORA

Débitos: Pelo registro das aquisicoes de bens da concessao classificados como intangiveis,

para os sistemas de abastecimento de agua.

Créditos: Pelo langamento das devolugdes, transferéncias ou baixas. Documentagdo: Sao
conciliados os movimentos gerados pelos sistemas financeiro, de materiais e de ativos e, as

razdes contdbeis.

CONTAS DE (-) AMORT ACUMUL CONCESSOES AGUA

Natureza: CREDORA

Débitos: Pelo registro das baixas de bens ou estorno da amortizagao calculada.
Créditos: Pelo lancamento da despesa de amortizagdo.

Documentacdo: S3ao conciliados os movimentos gerados pelos sistemas de ativos e as

razbes contabeis.
CONTAS DE INTANGIVEL CONCESSOES ESGOTO
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Natureza: DEVEDORA

Débitos: Pelo registro das aquisicdes de bens da concessao classificados como intangiveis,

para os sistemas de esgotamento sanitario.
Créditos: Pelo lancamento das devolucdes, transferéncias ou baixas.

Documentagdo: Sdo conciliados os movimentos gerados pelos sistemas financeiro, de

materiais e de ativos e, as razdes contabeis.

CONTAS DE (-) AMORT ACUMUL CONCESSOES ESGOTO

Natureza: CREDORA

Débitos: Pelo registro das baixas de bens ou estorno da amortizagao calculada.
Créditos: Pelo lancamento da despesa de amortizagdo.

Documentacdo: S3o conciliados os movimentos gerados pelos sistemas de ativos e as

razdes contabeis.”

10.2. Resolugdo n? 130/2010 (condigdes gerais na prestacdo dos servicos de dgua e esgoto)

“Art. 130 - O prestador de servicos deverd manter organizadas e atualizadas todas as
informacdes referentes aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
enquanto durar a delegacdo pelo poder concedente, sendo necessario registro obrigatério

das seguintes informacdes:

(...

Il - cadastro dos sistemas publicos de abastecimento de 4gua e/ou de esgotamento
sanitario, com informagdes que permitam a identificagdo do quantitativo de dgua tratada
produzida e de esgoto coletado e/ou tratado, suas localizagdes, seus equipamentos, suas

modifica¢Oes, suas paralisacdes e desativacdes;
IV - registro atualizado das condi¢des de operagdo das instalagdes do sistema de

abastecimento de 4dgua e do sistema de esgotamento sanitario”

11. ARPE (PE)
N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.
12. ARSAE (MG)

12.1. Resolugdo n? 96/2017 (aprova regras para avaliagdo dos ativos da Copasa para o proximo
ciclo tarifario)

12.1.1. Anexoll

“Art. 24. A Copasa deverd adequar os dados da base de ativos para todos os municipios, de

acordo com as diretrizes definidas na Nota Técnica CRFEF 66/2017.
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Pardgrafo Unico. A base de ativos atualizada de acordo com diretrizes referenciadas no

caput devera ser disponibilizada a Arsae-MG até janeiro de 2019.

Art. 25. A Copasa devera elaborar um Banco de Precgos dos ativos de acordo com as

diretrizes estabelecidas na Nota Técnica 66/2017.

§ 12 A Copasa entregard a Arsae-MG o Banco de Precos do sistema de esgotamento

sanitario até dezembro de 2017.

§ 22 A Copasa entregara a Arsae-MG o Banco de Pregos do sistema de abastecimento de

agua até dezembro de 2018.
§ 32 Junto a cada banco de pregos devem ser anexados os seguintes documentos:

| - Nota técnica explicativa com todas as informac&es utilizadas para o calculo do banco de

precos;
Il - Memo©rias de calculo em formato Excel.

Art. 26. A Copasa devera atualizar o cadastro das redes de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario de todos os municipios, observando as seguintes diretrizes:

| — Para municipios que possuem na data desta resolucdo o cadastro de rede em formato
CAD, a Copasa deverd enviar o cadastro atualizado das redes em formato GIS até janeiro de
2019;

Il - Para os demais municipios, a Copasa devera levantar, para as suas sedes, as informacoes

e enviar o cadastro atualizado das redes em formato GIS até julho de 2020;

Il — O custo para o levantamento das informacGes do cadastro das redes podera ser
considerado como custo regulatdrio, desde que se apresentem todos os documentos

comprobatdrios dos custos incorridos.

Il — Apds 2019, a Copasa devera disponibilizar os cadastros atualizados anualmente a

Arsae-MG até o dia 25 de janeiro do ano.

Art. 27. A Copasa devera levantar as seguintes informacgdes de todas as suas ETAs e ETEs e

apresenta-las a Arsae-MG até 31 de janeiro de 2018:

I - Municipio/localidade;

Il - Nome;

11l - Nimero do imobilizado na Base de Ativos;

IV - Vazao nominal do projeto;

V - Vazao mensal de operagao de todos os meses do ano anterior;

VI - Para fins tarifarios outras informacgGes poderao ser requeridas.
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Pardgrafo Unico. A partir da data indicada no caput, essas informa¢des devem ser

atualizadas anualmente e enviadas a Arsae-MG até final de janeiro.

Art. 28. A Copasa devera elaborar um Plano Anual de Investimento de Ativos de acordo com
as diretrizes estabelecidas pela Arsae-MG com base no Plano de Investimentos Plurianual

da Companhia.

Pardgrafo Unico. O Plano Anual de Investimentos de Ativos deverd ser enviado até
dezembro de 2017 e, a partir desta data, devera ser enviado anualmente a Arsae-MG até o

final do més de dezembro do exercicio anterior ao correspondente ao plano.”

12.2. Nota Técnica n2 66/2017

12.2.1. Diretrizes para avalia¢Go de ativos

“2.1 Método Contabil

Para a préxima revisao tarifaria da Copasa, a Arsae continuara adotando o valor histérico
corrigido ou enfoque contdbil. Esse método valora o ativo a partir do seu custo histérico
incorrido, baseando-se em registros contabeis. Os ativos sdo descontados, em func¢do de
sua vida util, pela amortizacdo/depreciacdo de acordo com o tempo transcorrido desde sua
entrada em operacao. Devido a inflacdo, é preciso atualizar os valores histdricos registrados

no base de ativos de acordo com um indice inflacionario.

O método do valor histérico corrigido é vantajoso por ser simples, objetivo e diretamente
relacionado aos recursos de fato investidos pela empresa, em linha com o preconizado no
artigo 29, § 19, inciso VI da Lei 11.445/2007 — que inclui, dentre as diretrizes a serem
observadas para a definigdo dos pregos e taxas dos servigos publicos de saneamento basico,
a “remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos” (grifos

Nossos).

Embora os ativos sejam valorados pelo custo histérico incorrido, serd realizada uma
avaliagdo da prudéncia sobre os ativos constituidos ao longo deste novo ciclo tarifario, uma
avaliagdo do uso abrangendo uma amostra de todos os ativos e uma avaliacado da utilidade
dos ativos para os quais essa analise seja plausivel. Essas avaliagdes poderdo levar a ajustes
dos valores dos ativos mensurados pelo custo histérico incorrido, a fim de remunerar

prudentemente os ativos que estdao em operagao

(...

2.2 Classificagdo da base de ativos regulatoria

O emprego do método de custo contabil para a definicdo da Base de Ativos Regulatéria
exige a classificacdo dos ativos com a finalidade de evitar a inclusdo daqueles considerados
ndo necessdrios ou ndo adequados a prestacdo dos servicos de saneamento — e que,
portanto, ndo tém direito a remunerag¢do. Para ser incluido na base de remuneracdo,

requer-se que os investimentos realizados para construgdo ou aquisicdo do ativo tenham
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sido prudentes, que o ativo esteja em uso, seja Util para o servico prestado e ndo apresente
capacidade ociosa injustificada, de forma que sejam remunerados e recuperados os
recursos utilizados na construcdo ou aquisicdo da infraestrutura necessaria para a

prestacdo dos servicos.

Considerando-se que a base de ativos da Copasa relaciona uma extensa lista de ativos, cujo
valor total é da ordem de bilhGes de reais, torna-se inviavel fazer uma analise individual e
pormenorizada, dado que isso envolveria grande complexidade e altos custos,
inapropriados a revisao tarifaria. Optou-se, assim, por uma avaliacdo de grupos de ativos
com caracteristicas semelhantes em termos de sua vinculagdo a prestacao do servico. Os
ativos da Copasa foram classificados em trés grupos distintos: Base Regulatdria de Ativos
Essenciais (BRE), Base Regulatdria de Ativos Acessorios (BRA) e Fora da Base Regulatéria de
Ativos (FBR).

Os ativos que integram a Base Regulatdria de Ativos Essenciais (BRE) sdo os bens e direitos
necessarios as atividades fim do prestador — isto é, que correspondem as categorias e
classes consideradas imprescindiveis a prestacdo do servico de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario. Os ativos que se encaixam nessa descricdo sdo aqueles que

compdem os seguintes subsistemas:

Ativos - Sistema de Abastecimento de Agua
Pocos Tubulares Profundos”

Barragens e Tomada D'adgua

Adutora de Agua Bruta (AAB)

Estacdes Elevatdrias de Agua Bruta (EEAB)
Estac3o de Tratamento de Agua (ETA)
Adutora de Agua Tratada (AAT)
Reservatdrios de Agua

Estacdes Elevatdrias de Agua Tratada (EEAT)
Redes de Distribuicdo de Agua

Ligacdes Prediais de Agua

Ativos - Sistema de Esgotamento Sanitario
Coletores e Interceptores de Esgoto Sanitario
EstacOes Elevatdrias de Esgoto (EEE)
LigacOes Prediais de Esgoto

Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE)

(...)

Para a Base Regulatdria de Ativos Acessoérios (BRA) sdo agregadas as categorias e classes de
ativos importantes para a prestagao do servi¢co, mas que possuem relagao indireta com ela.
Esses ativos sdo caracterizados como BRA devido também ao fato de que sua incorporagado
ao sistema pode ser feita de maneira alternativa a aquisicdo por compra — como, por
exemplo, por meio do pagamento de aluguéis — e ainda porque podem ser usados em

outras atividades que ndo mantém relagdo estrita com os servicos prestados. Em termos
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de remuneragdo, esses ativos terdo, a partir da 22 Revisdo Tarifaria (2021), tratamento

regulatdrio diferenciado dos ativos classificados como BRE.

Por ultimo, os ativos restantes sao considerados como Fora da Base de Ativos Regulatdria
(FBR). Os bens assim classificados ndo serdo remunerados, seja por decorrerem de
investimentos tidos pelo regulador como ndao necessarios as atividades de prestacdo de
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, seja por ainda estarem em
constituicdo, tais como obras em andamento. Também serdo classificados como FBR os

ativos paralisados por razdes contratuais ou técnicas.

Ademais, os ativos ndo onerosos, correspondentes aqueles cuja constituicao é financiada
por recursos ndo oriundos do prestador, ndo compordo a base de remuneragdo. Isso
significa que os bens financiados com participacdo do consumidor e com dotacdes
orcamentdrias do poder publico, bem como os ativos recebidos em doacdo, serdo

classificados também como FBR.”
“2.5.2 Analise do uso e utilidade dos ativos

Para avaliar se os ativos estdo em uso e sdo Uteis, sera realizada a verificacdo fisica dos
ativos. Essa verificagdo consistird na realizagdo de vistorias em campo, onde serd
constatado se os ativos realmente existem e se estdo efetivamente em operagdo. Para os
ativos passiveis de serem submetidos a uma andlise de utilidade, sera avaliada ainda a
capacidade ociosa — ou seja, se estdo contribuindo efetivamente para a prestacdo de
servico conforme a capacidade produtiva prevista. Garante-se, assim, a justa remuneracao

dos bens.

Os ativos selecionados para a verificagdo fisica serdo vistoriados em campo pelo corpo
técnico da prépria Arsae ou por alguma empresa especializada. Vale ressaltar que todos os
ativos da base de ativos estardo passiveis de verificacdo, independentemente de ja terem

sido verificados na revisdo tarifaria de 2017 ou ndo.

Para tornar possivel a verificagdo fisica dos ativos, é necessario que as informagdes dos
ativos classificados como BRE da base de ativos estejam de acordo com as informagdes
requeridas no Apéndice A desta nota técnica e disponibilizadas a Arsae até janeiro de 2019.
Esse procedimento possibilitard a conciliagdo dos resultados da verificagdo in loco com a

base de ativos.

Além disso, poderdo ser requeridos a Copasa documentos que comprovem se esses ativos

estiveram em operacdo durante periodo antecedente ao da verificagdo in loco.

Para os ativos referentes as redes de distribuicdo de dgua, adutoras de dgua bruta e tratada
e coletores e interceptores de esgoto sanitdrio, o prestador devera disponibilizar a Arsae o

cadastro das redes atualizado de todos os municipios, de acordo com as seguintes regras:
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| — Para municipios que possuem o cadastro de rede em formato CAD,
a Copasa devera enviar o cadastro atualizado das redes em formato
GIS até janeiro de 2019;

Il — Para os demais municipios, a Copasa devera levantar, para suas
sedes, as informacgGes e enviar o cadastro atualizado das redes em
formato GIS até julho de 2020;

[l = O custo para o levantamento das informag¢des do cadastro das
redes poderd ser considerado como custo regulatério, desde que se
apresente todos os documentos comprobatdrios dos custos
incorridos. Os custos somente serdo considerados na tarifa apds a

execucao e envio do cadastro de rede a Arsae.

Il — Apds 2019 a Copasa devera disponibilizar os cadastros atualizados

anualmente a Arsae.

O cadastro deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes relativas as redes:
comprimento, diametro, pocos de visita, terminais de limpeza, caixas de passagem e
material, bem como todas as informac¢Ges que a Copasa ja possui para alguns municipios

no formato citado.

Por fim, proceder-se-a a avaliacdo de utilidade para ativos passiveis de serem submetidos
a uma mensuracao da capacidade ociosa, visto que essa analise avaliara se o ativo esta
operando de acordo com a capacidade projetada. Embora na primeira revisao tarifaria essa
avaliagdo tenha ocorrido apenas sobre as ETAs e ETEs dos sistemas, para a proxima revisao
essa anadlise podera ser expandida para os demais ativos para os quais for constatada a
possibilidade de se realizar esse tipo avaliagdo. As informagdes requisitadas levardao em
conta a especificidade de cada ativo e, quando for necessario, a agéncia podera solicitar

informacdes junto ao prestador.

No caso especifico das ETAs e ETEs, a partir dessa revisdo, a Copasa deve fornecer

anualmente até o final de janeiro, no minimo, as seguintes informagdes:
a) Municipio/localidade;
b) Nome;
c) Nimero “imobilizado” no Base de Ativos;
d) Vazdo nominal do projeto;
e) Vazdo mensal de operac¢do de todos os meses do ano anterior;

f) Para fins tarifarios outras informagdes poderdo ser requeridas.”
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12.3. Resolucdo Arsae n? 131/2019 (condicBes gerais para prestacdo dos servicos de agua e
esgoto)

“Art. 61. Em loteamentos e empreendimentos similares, o projeto da infraestrutura de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario deve ser antecipadamente aprovado

pelo prestador de servicos

§ 12 O projeto deve incluir a totalidade das especificagdes técnicas e ndao pode ser alterado

no curso da implantagdo sem prévia aprovacao do prestador de servigos.

§29 As obras devem ser integralmente custeadas pelo empreendedor e devem ser

executadas por este, sob a fiscalizacdo do prestador de servigos.

§ 32 As instalagOes e equipamentos que integram os sistemas de abastecimento de adgua e
de esgotamento sanitario devem ser incorporados sem Onus ao sistema publico, com
registro em conta contabil especifica, ndo sendo objeto de remuneragao tarifaria nem de

indenizacao ao término da concessao”.

13. ARSAL (AL)

N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.

14. ARSESP (SP)

14.1. Deliberagdo n? 156/2010 (metodologia para definicdo da base de remuneragio regulatdria
de ativos da Sabesp)

“Art. 12 Estabelecer, na forma desta deliberacdo, a metodologia e os critérios gerais para
definicdo da base de remuneracdo, visando a revisdo tarifaria da concessionaria SABESP,

prestadora de servicos de saneamento em municipios regulados pela ARSESP

(...

Art. 32 Quando da realizagao de revisao tarifaria serd efetuado ajuste no conjunto de ativos
imobilizados em servigo, mediante processo de avaliagdo dos ativos, com vistas a

composicdo da base de remunerag¢do da concessiondria.

§ 19 Sera utilizada a metodologia do custo de reposi¢do, considerando o valor novo do
ativo como base para a determinagao do seu valor de mercado em uso, conforme definido
no Anexo Il desta Deliberagdo, para o ajuste do valor dos seguintes grupos de ativos da

concessiondria:

| —Terreno;

Il — EdificagOes, obras civis e benfeitorias;
Il — Maquinas e equipamentos;

IV — Redes de distribuicdo de agua; e,

V — Redes coletoras de esgoto.
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§ 22 Para efeito de apuracdo da base de remuneracdo serdo considerados apenas os ativos
vinculados a prestacao dos servigos de saneamento e utilizados na captacao de agua bruta,
aducdo, tratamento, reservacdo e distribuicdo de dgua, coleta, tratamento de esgotos e

disposicao final do lodo para o setor de saneamento.

(...)

Art. 62 Uma vez definida a base de remuneragdo inicial, a movimentacdo de ativos

integrantes da mesma devera ser efetuada de acordo com os seguintes critérios:

| — A adicao de ativos seguird a metodologia definida no Plano de Contas utilizado pela

Concessionaria, a ser aprovado provisoriamente pela ARSESP para este trabalho; e
Il — A baixa e transferéncia de ativos serd efetuada de acordo com o valor registrado na

base de remuneracdo formada."

14.2. Deliberagido n? 395/2013 (aprova manual de contabilidade regulatéria e plano de contas
regulatério para o setor de saneamento)

14.2.1. Instrugdes contdbeis

“5.3.8 Imobilizado

(...

O registro dos bens concedidos, objeto de concessdo, estd definido na contabilidade
regulatdria de forma a atender a Deliberacdo ARSESP 156/2010. Dessa forma, os ativos

relativos a concessdo para o balancgo regulatério, estardo registrados no Ativo Imobilizado.
O ativo imobilizado, objeto desta instrucdo, compreende ainda os ativos tangiveis que:

(a) sdo mantidos por uma entidade para uso na produgdo ou na comercializagdo de seus

servigos, ou para finalidades administrativas;

(b) tém a expectativa de serem utilizados por mais de doze meses;

(c) haja a expectativa de auferir beneficios econd6micos em decorréncia da sua utilizagdo; e
(d) possa o custo do ativo ser mensurado com seguranga.

O custo de um bem do imobilizado compreende:

(a) prego de compra, inclusive impostos de importagédo e impostos ndo-recuperaveis sobre

a compra, deduzidos de descontos comerciais e abatimentos;

(b) custos diretamente atribuiveis para instalar e colocar o ativo em condi¢des operacionais

para o uso pretendido;

(c) custo estimado para desmontar e remover o ativo e restaurar o local no qual esta

localizado, quando existir a obrigagcdo futura para a entidade.”
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14.3. Deliberacdo n2321/2012
“Art. 12 - Determinar que os procedimentos para calculo da depreciagdo ou célculo da
amortizacdo dos ativos relativos aos exercicios de 2010 e de 2011, especificamente aqueles
relacionados aos bens necessarios a prestacdo dos servicos pela Sabesp, para fins
regulatdrios, sejam mantidos, inclusive seus registros, e contabilizacdo, de acordo com as
regras adotadas para o fechamento dos Demonstrativos de Balango até o ano de 2009, ou

seja, anteriores a transi¢do as normas internacionais de contabilidade.”

14.4. Deliberagdo n2 2/2008
“Art. 22 A SABESP enviard a ARSESP, em até 15 (quinze) dias da data de publica¢do do

convénio de cooperagdo que originou o contrato de programa para a prestagdo dos

servigos, copias dos documentos abaixo relacionados:

(...

IV — Inventario de bens e direitos afetos a prestacdo dos servicos no municipio

(...

Art. 32 Quando a prestacdo de servicos de saneamento bdsico no municipio for realizada
por concessionadrio privado, a partir de contrato de concessdo, o concessiondrio enviard a
ARSESP, em até 15 (quinze) dias da data da publicacdo do convénio de cooperacdo que
atribuiu a agéncia a regulagdo e/ou fiscalizagdo dos servicos prestados, cdpias dos seguintes

documentos:

(...

IV - No caso de contratos de concessao celebrados na vigéncia da Lei Federal n.2

11.445/2007, adicionalmente cdpias dos seguintes documentos:

(...

c) Inventario de bens e direitos afetos a prestacdo dos servigos no municipio”

15. ARSP (ES)

15.1. Resolugdo n2 34/2020
“Art. 19. Estabelecer, na forma desta Resolucdo, as diretrizes do regime tarifario, a
metodologia de definicdo da base de remuneracdo regulatéria e do procedimento de
levantamento fisico dos ativos no processo de revisao tarifaria destes servigos. Art. 22. O
regime tarifario sera definido com base na metodologia price-cap (precos teto), com o
objetivo de promover a eficiéncia, eficacia e inovacgdo tecnoldgica dos servicos, permitindo
a apropriacdo social dos ganhos de produtividade das prestadoras e os investimentos

necessarios para a universalizagdo dos servigos.

Art. 79. Fica aprovado o “Manual da Base de Remunerag¢do Regulatéria”, que estabelece a

forma de defini¢cdo da base de remuneracdo regulatdria utilizada para o processo de revisao
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tarifaria dos servicos publicos regulados de saneamento basico, assim como os critérios a

serem observados no procedimento de levantamento fisico dos ativos.”

15.2. Manual da base de remuneragdo regulatdria

“1. DO OBJETO

Este documento tem por objetivo determinar a metodologia e os critérios adotados pela
Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos — ARSP para a determina¢do da BRR — Base de
Remunerac¢do Regulatdria a ser aplicada nos processos de Revisdo Tarifdria das prestadoras
de servicos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio nos municipios
conveniados, assim como os critérios de levantamento fisico dos ativos e a metodologia

para reconhecimento dos investimentos realizados no ambito das concessdes.

(...
2. CONTEXTUALIZACAO

A BRR — Base de Remuneragdo Regulatéria corresponde ao conjunto dos ativos, fisicos ou
intangiveis, oriundos dos investimentos prudentes, necessarios para a prestagado do servico
publico regulado de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Como trata-se de
uma definicdo sob o ponto de vista regulatdrio, o grande desafio estd em determinar quais

sdo os investimentos que devem ser efetivamente remunerados.

(...
3. DA PROPOSTA DE MODELO REGULATORIO
3.1. DA METODOLOGIA REGULATORIA A SER ADOTADA

Para a apuracdo da Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR) da Concessionaria aos efeitos
da Revisdo Tarifaria, foi definida a utilizacdo do enfoque de capital fisico, com op¢do de
valorizagdo pelo método do Valor Novo de Reposicdo (VNR) dos ativos. Por se tratar de uma
metodologia avangada e eficiente, que incorpora as novas tecnologias no mercado, o VNR

foi escolhido para esta finalidade.

O VNR é igual ao valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado, obtido através de
cota¢des de mercado, considerando-se também os custos de frete, instalagdo, impostos e

outros que representem a sua completa reposigao.

Atualmente, o VNR é utilizado como método de valoracdo de ativos das agéncias
reguladoras estaduais referéncia como ARSESP (Sdo Paulo), ADASA (Distrito Federal) e
AGEPAR (Parana), sendo bastante conhecido no setor elétrico, utilizado pela ANEEL ha mais

de 10 anos para valorar os ativos de todas as distribuidoras de energia elétrica no Brasil.

Uma de suas principais vantagens estd na previsdo de valores eficientes de ativos, o que
gera um beneficio tanto para a concessiondria quanto para o usudrio que arcard com a

tarifa do servigo. Por exemplo, suponhamos o caso onde a concessiondria tenha na sua base
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de ativos diferentes tipos de hidrometros, alguns mais antigos e outros mais modernos,
sendo que ambos desempenham as mesmas funcionalidades, porém os hidrometros novos
apresentam menores pre¢os no mercado. Com o VNR, todos estes equipamentos serdo
avaliados com o valor do hidrémetro novo. Esta situacdo, além de ser justa (pois caso um
hidrémetro velho seja substituido, serd por um novo), incorpora eficiéncia no servigo e evita
gue o usuario pague mais caro por uma tecnologia antiquada ou ja inexistente. Por sua vez,
a Concessionaria garantird que todos os custos que incorreu para colocar aquele
hidrometro (frete, componentes menores, instalagdo, dentre outros) sejam remunerados,

conforme serd detalhado na equagdo do VNR.

O VNR também prevé avaliar os sistemas construtivos, o que evita praticas ineficientes de

construcao, e por conseguinte, investimentos inapropriados.

Além disso, a metodologia proposta se destaca por gerar um banco de precos, isto €, uma
listagem dos ativos existentes na concessionaria para prestacdo dos servicos, com seus
respectivos precos. Estes valores, que devem ser homologados pela Agéncia, permitindo
assim garantir precos adequados, representa a realidade de precos da empresa. Cada
concessiondria, por seu tamanho, localizacdo e demais caracteristicas, possui poderes de

compras e negociacdo diferentes, o que impacta diretamente no valor dos ativos.

(...

3.2.2. DOS CRITERIOS PARA INCLUSAO DOS BENS NA BASE DE REMUNERACAO
REGULATORIA

3.2.2.1. Quanto a classificacdo dos bens entre Tangiveis e Intangiveis

De acordo com a classificagdo contdbil atual, os bens atrelados aos contratos de concessdes
sdo classificados no balango como intangiveis, uma vez que estdo vinculados a um contrato
gue possui um periodo definido, que neste caso, é o periodo de concessado dos servigos de
um determinado municipio a concessiondria que opera os sistemas de abastecimento de
agua ou esgotamento sanitdrio. Os investimentos da companhia ndo relacionados

diretamente com os contratos de concessao sdo classificados como bens tangiveis.

Nos relatérios a serem apresentados todos os ativos deverdo conter a classificagdo como

tangiveis ou intangiveis.
3.2.2.2. Quanto a elegibilidade

Todos os ativos vinculados a concessdo deverdo ser avaliados e classificados em elegiveis e

nao elegiveis, observando o seguinte critério:

Sdo elegiveis para inclusdo na Base de Remuneragdao Regulatéria os bens que,

concomitantemente:

e Estejam efetivamente em utilizacdo para a prestacdo dos servicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, nas atividades administrativas, de
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comercializagcdo, captacdo de agua bruta, aducdo, tratamento, reservacdo e

distribuicdo de dgua, coleta, tratamento e disposic¢do final de dguas residuais;
* Encontrem-se registrados no patrimdnio e na contabilidade da concessionaria.

Na verificacdo dos critérios de elegibilidade, para inclusdo na BRR, serd efetuada uma
analise qualificada da utiliza¢do do ativo, quanto a sua necessidade e conveniéncia para a

prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario.

Os ativos que ndo estiverem em operacdao na data base do laudo de avaliacdo, serao
considerados como ndo elegiveis, a excecao dos equipamentos de reserva técnica ou dos
ativos que estiverem em manutengdo corretiva ou preventiva, desde que a data de
inatividade do ativo ndo ultrapasse o periodo de 60 (sessenta) dias da data base do laudo
de avaliacdo. Em todo caso, a Concessiondria deverd dispor de documentos

contemporaneos que comprovem tal condicado.

No caso de imdveis operacionais, a Concessiondria deve possuir documentacdo que
comprove a titularidade do referido bem. Os imdveis em processo de regularizacdo
poderdo ser considerados na BRR desde que atendam as condi¢des descritas a seguir: (i)
ser elegivel; (ii) estar registrado na contabilidade; (iii) existir documentagdo comprobatdria
da aquisi¢do pela Concessionaria e (iv) existir documento comprobatério que o processo de

registro de titularidade da propriedade foi iniciado e encontra-se em andamento.

Os ativos de propriedade da Concessiondria que estejam localizados em imédveis de
propriedade de terceiros, desde que se encontrem a servico da atividade de abastecimento
de dgua ou de esgotamento sanitdrio, e cumpram os demais requisitos de elegibilidade,

serdo identificados e considerados como elegiveis.

(.r)

3.6. DA METODOLOGIA DE AVALIAGAO PATRIMONIAL

A metodologia a ser utilizada para valorar a base de remuneracdo regulatéria (BRR) é
conhecida como Valor Novo de Reposi¢do (VNR). Uma vez calculado o VNR dos ativos, sera
deduzido destes valores a sua depreciagdo, tendo como base de cédlculo o percentual de
depreciacdo contabil do bem. Neste sentido, todos os bens utilizados para formar a BRR
deverdo ser conciliados com os registros contdbeis da Concessiondria, para que se possa

extrair a depreciacao a ser aplicada a cada ativo.
3.6.1. DO VALOR NOVO DE REPOSICAO - VNR

Pelo método do Valor Novo de Reposicdo - VNR, cada ativo existente é valorado pela
estimativa dos custos necessdrios para sua completa reposi¢do por ativos novos que
efetuem as mesmas fungdes, tenham a mesma capacidade e prestem um servigo de mesma

qualidade. O Valor Novo de Reposicdo sera obtido pela aplicacdo da seguinte expressao:

Equacdo 6: Valor Novo de Reposicdo (VNR)
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VNR=EP+CA+]JOAreg
Onde:
¢ EP = Equipamento principal: corresponde ao valor do equipamento principal.

e CA = Custo Adicional de Instalacdo: sdo os custos referentes ao conjunto de
componentes acessorios vinculados a um determinado equipamento principal,
representados pelos servicos ou materiais necessarios para colocagao do ativo em

operagdo, ndo compreendidos nos conceitos de equipamento principal.

¢ JOAreg = Juros sobre Obras em Andamento: Os juros sobre obras em andamento
sdo definidos para fins regulatdrios e calculados através do custo médio ponderado

de capital (weighted average cost of capital - WACC) apés impostos.

As metodologias de avaliacdo devem seguir as normas do IBAPE — Instituto Brasileiro de
AvaliagGes e Pericias de Engenharia, e da ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas,

particularmente...”

16. ATR (TO)

N3do possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.

17. ACFOR (Fortaleza — CE)
17.1. Resolugdo n?9/2011 (normas de contabilidade regulatéria para servigos de agua e esgoto)

17.1.1. Disposi¢des gerais
“Art. 49 - As disposi¢des pertinentes a Contabilidade Regulatéria visam ao alinhamento das
praticas contabeis adotadas pelo prestador dos servicos de abastecimento de dgua e/ ou
de esgotamento sanitdrio as necessidades da regulagdo, objetivando fortalecer a
credibilidade da informagao, subsidiar o acompanhamento da manutengao do equilibrio

econdémico-financeiro e fundamentar estudos que favorecam a modicidade tarifaria.”

17.1.2. Controle patrimonial

“Art. 14 - O Ativo Imobilizado consiste nos bens corpdreos destinados a manutengao das
atividades do PRESTADOR DE SERVICOS, inclusive os decorrentes de operagdes que

transfiram ao prestador os beneficios, riscos e controle desses bens.

Art. 15 - O PRESTADOR DE SERVICOS devera organizar e manter registro de inventario dos

bens vinculados a prestagdo dos servigos.

§ 12- O prestador de servigos mantera sistema de controle patrimonial dos bens vinculados
aos servicos de abastecimento de 4gua e/ou de esgotamento sanitario, bem como das

obras em andamento, e os bens utilizados para uso geral.

§ 22 - O registro e o inventario de bens vinculados a prestacdo dos servigos que sdo de uso

compartilhado e que beneficie mais de um Municipio deverdo receber controle especifico
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pelo PRESTADOR DE SERVICOS e deverd ser informado de forma detalhada a Autarquia

Reguladora, quando solicitado.

§ 32 - Na hipdtese dos paragrafos anteriores, o inventario do Ativo Imobilizado devera ser

disponibilizado, quando solicitado, a Autarquia Reguladora.

Art. 16 - O controle patrimonial é fundamental para garantir a avaliagao dos ativos, a
depreciacdo, a apuracdo do custo de capital e das movimentagGes fisicas dos ativos

operacionais, com destaque ao controle de bens reversiveis pelo PRESTADOR DE SERVICO.

Art. 17 - O Ativo Imobilizado deverd ser controlado por Municipio, segregando-se as
informacgBes em sistema de abastecimento de dgua, sistema de esgotamento sanitario e
bens de uso geral, diferenciando-se o Ativo Imobilizado técnico, o Ativo Imobilizado

administrativo e as obras em andamento.

Art. 18 - No sistema de abastecimento de agua, deverdo ser realizados os controles
segregados dos ativos empregados na captacdo de dgua, producdo de agua tratada e

distribuicdo de agua tratada.

Art. 19 - No sistema de esgotamento sanitdrio, devem ser realizados os controles

segregados dos ativos empregados na coleta, tratamento e disposicdo final.

Art. 20 - Todos os bens que forem constituidos, total ou parcialmente, a partir de recursos

de terceiros devem ser controlados separadamente.

§ 12 - Na assinatura do contrato de delegacao, os bens afetos a prestacao dos servigos, que
serdo transferidos ao patrimdnio do prestador de servigos, deverdo ser realizados mediante

prévia avaliagdo, devendo ser controlados pelo sistema patrimonial por Municipio.

(...)

§ 32- O Poder Concedente tem direito de reverter os bens em quaisquer das hipdteses de
extincdo previstas no contrato de delegacdo, devendo ser reconhecidos os efeitos

contabeis pertinentes.

§ 42 - Areversdo dos bens ocorrerd com o pagamento, pelo Poder Concedente, das parcelas
dos investimentos vinculados aos bens adquiridos pelo PRESTADOR DE SERVICOS, ainda
ndo amortizados ou depreciados, observadas as competéncias e as proporgdoes respectivas,

sendo reconhecidos os efeitos contdbeis pertinentes.
Art. 21 - O controle patrimonial devera contabilizar, principalmente:

| - As aquisicbes de bens mdveis e imoveis destinados a execucdo das atividades do

prestador de servicos;

Il - Os gastos com benfeitorias realizadas em bens de terceiros; Il - Os recebimentos de

qualquer bem utilizado para a operagdo da entidade em forma de doagao;
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IV - Recebimento em forma de transferéncia do Ativo Imobilizado antes registrado em

Imobilizado em Andamento;

V - Contabilizagdo dos gastos realizados em ativo de futura utilizagdo (Imobilizado em

Andamento);

VI - Reforma que aumente a vida util de imobilizado adquirido.

(...)

Art. 26 - Os custos de imobilizagdo deverdao considerar o preco de compra, inclusive
impostos, e os custos diretamente atribuiveis para instalar e colocar o ativo em condic¢des

operacionais para o uso.

§ 19 - O reconhecimento dos custos de imobilizagdo no valor contdbil do bem do Ativo

Imobilizado cessa quando o bem é instalado e estd em condices de operacao.

§ 22 - Quando o valor recuperavel do Ativo Imobilizado for menor que o valor contdbil

deverdo ser reconhecidos os efeitos contabeis pertinentes.

§ 32 - Quando realizados rateios de custos para incorporacdo aos custos de bens e
instalagbes para fins de imobilizagdo, estes deverdo ser realizados de forma clara e
transparente, devendo a metodologia utilizada ser submetida a analise da Autarquia

Reguladora.

Art. 27 - O valor contabil do Ativo Imobilizado deve ser revisado periodicamente,

observando normas e praticas contdbeis pertinentes.”

17.1.3. Auditoria e certificagcdo
“Art. 38 - A certificacdo da contabilidade e dos investimentos a serem realizados pela
Autarquia Reguladora visa atestar o empenho do prestador de servicos em assegurar os
padrées de qualidade e transparéncia da informagao contabil, bem como a gestdo eficaz

dos custos e dos recursos investidos.

Pardgrafo Unico - De acordo com o artigo 42 da Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de
2007, os valores investidos em bens reversiveis pelo prestador de servigos constituirao
créditos perante o Poder Concedente, sendo os investimentos realizados, os valores
amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos anualmente auditados e certificados

pela Autarquia Reguladora.”

18. AGERSA (ES)

N3o possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.
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19. AGIR (SC)

19.1. Resolucdo n? 1/2015 (estabelece procedimento de revisdo ordinaria do contrato de
concessdo de esgotamento sanitdrio em Bluemenau)

“Art. 32. A afericdo dos investimentos realizados pela Concessionadria no ambito do

Contrato de Concessdo observara o procedimento estabelecido neste artigo.

§12 Apds o inicio da operagao do bem reversivel implantado pela Concessiondria, esta

devera encaminhar a AGIR a seguinte documentagao:
|. Cadastro técnico das obras (As built);

Il. Nota fiscal de entrega de equipamentos ou outros bens adquiridos pela Concessiondria;

e

lll. Relatério fotografico destacando as principais caracteristicas do bem, seu local de

instalacdo e outras informacgdes que a Concessionaria considerar relevantes.

§2. - Recebida a documentac¢do da Concessionaria, a AGIR, no prazo de 20 (vinte) dias,

vistoriara o bem reversivel e analisara as notas fiscais correspondentes visando a:
I. constatar a efetiva realizacdo do investimento; e
II. aferir o valor efetivamente investido pela Concessiondria em referido bem.

§32 A AGIR devera cientificar o SAMAE de Blumenau e a Concessiondria do hordério e data
da vistoria dos bens, bem como da analise das notas fiscais, permitindo-lhes acompanhar o

processo de afericdo dos investimentos.

§42 A Concessiondria deverd atualizar o Inventdrio de Bens Reversiveis por ela mantido

conforme os resultados da aferi¢cao de investimentos realizada pela AGIR.

§52 A ndo realizagao da vistoria no prazo constante do §22 implicard na aceitagao do
investimento realizado, salvo pedido de prorrogacao justificado por igual periodo e ou para

o atendimento ao disposto no artigo 49, pelo periodo necessario”

19.2. Minuta conjunta para procedimentos contébeis regulatdrios

Ver item 31 abaixo.

20. AGR (Tubardo - SC)

N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.

21. AGRF — DAEA
21.1. Resolugdo n? 1/2013 (condigdes gerais para a prestagdo dos servigos de dgua e esgoto)

21.1.1. Cadastro de redes e instalagées

“Art. 62 A CONCESSIONARIA deverd ter implantado um sistema informatizado do Cadastro

de Redes e Instalagdes, com base em um Sistema de Informagdo Geografica — SIG, com
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capacidade para receber e emitir informacdo grafica, numérica e alfanumérica, com

plotagem e impressao de resultados

(...

Art. 92 A CONCESSIONARIA submeterd a aprovagdo da ENTIDADE REGULADORA o Programa
de Cadastro de Redes e InstalagGes, que devera ser compativel com o Sistema de Cadastro

dos Bens Reversiveis, devendo conter, no minimo:”

21.1.2. Auditoria e avaliagdo de bens

“Art. 101. A CONCESSIONARIA deverd manter registros, arquivos e outros meios de
armazenar informacdo, em qualidade e quantidade necessadrias, para facilitar o eficiente
manejo da CONCESSAO. Deverd, também, prover completa informacdo & ENTIDADE
REGULADORA, aos USUARIOS e a terceiros habilitados sobre o desenvolvimento da sua

atividade, a qualidade do servico e forma de acesso ao mesmo.

(...

§29 Os registros deverdo incluir bens de superficie e subterraneos, com grau detalhado que

possibilite o completo conhecimento da sua existéncia, localizacdo e estado.

(...

Art. 103 Exceto em relagdo aos critérios especificamente definidos neste Regulamento, a
informacao sobre receitas, custos, gastos, ativos e passivos que a CONCESSIONARIA devera

disponibilizar serd elaborada aplicando os principios contdbeis geralmente aceitos.

Art. 104 Com o objetivo de facilitar a administragdo eficiente da CONCESSAO, redigir
relatérios e facilitar a realizacdo de auditorias, os registros deverao ser mantidos sempre
atualizados pela CONCESSIONARIA, de forma que possam ser consolidados periodicamente

para fornecer uma imagem real e compreensiva da sua gestao.

Pardgrafo Unico. Nos casos em que nao houver informagao disponivel ou a mesma nao for
suficiente para manter adequadamente atualizado o inventdrio de bens, a
CONCESSIONARIA deverd tomar as providéncias necessarias para obtencdo dos dados

requeridos.

Art. 105 Os Cadastros de Redes e Instalagdes e de USUARIOS deverdo ser postos a
disposicdo da ENTIDADE REGULADORA imediatamente apds sua implantagdo.

(...)

Art. 109 Os métodos para avaliar o estado, funcionamento, e rendimento dos bens deverao
obedecer a critérios técnicos previamente aceitos pela ENTIDADE REGULADORA, sendo que

a avaliagdo ndo podera atingir valor inferior ao do saldo contdbil registrado no balango”.
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22. AMAE (Joinville - SC)

22.1. Resolugdo n?5/2005 (estabelece plano de contas padrédo)

“10.30.03 Imobilizado: Registra o montante dos direitos que tenham por objetivo bens
destinados a manutencdo das atividades da empresa ou exercicios com essa finalidade.
Representa os investimentos de carater permanente, destinados a assegurar a companhia
a consecucdo de seus objetivos sociais, efetuados em instala¢des técnicas integrantes de
sistemas de dgua e de esgotos em operagao e em bens de uso administrativo, com seus

correspondentes corre¢oes monetarias”.

22.2. Resolugdo n?32/2010 (revogada pela Resolugédo n2 55/2015)

“Art. 12 - Fica estabelecido o Programa de Auditoria dos Bens do Ativo Imobilizado e Ativo

Intangivel da Companhia Aguas de Joinville.

Art. 29 - O Programa de Auditoria Contabil tem por objetivo estabelecer os critérios, os
parametros e a forma como as informacoes referentes aos ativos deverdo ser tratadas pela

Companhia Aguas de Joinville e remetidas 8 AMAE.

Art. 32 - Os bens referentes ao Contrato de Concessdo n2 363/2005 deverdo ser reavaliados
por empresa habilitada, no minimo uma vez a cada 4 anos até o fim da concessao, a

comecar pelo ano de 2010.”

22.3. Resolugdo n? 55/2015

22.3.1. Cadastramento de rede
“Art. 42 - O PRESTADOR DE SERVICOS deverd manter sistemas de registro, armazenamento

de informacgdes inerentes as suas atividades, em qualidade e quantidade necessarias, as
quais dever3o ser disponibilizadas 8 AGENCIA REGULADORA.

§19-Os sistemas de registro e arquivo de informacgdes deverdo garantir, no minimo:
| -salvaguarda das informacdes;

Il -possibilidade de atualizacdo sistematica e permanente;

Il —acessibilidade.

§29 - Serdo mantidos registros adequados e completos de informag&es técnicas, comerciais,

econdmico-financeiras e administrativas.

§39 - Os registros dos ativos deverdo incluir bens de superficie e subterraneos, com grau de
detalhamento que possibilite o completo conhecimento da sua existéncia, localizagao e

estado.

§49 - Os registros deverdo incluir cadastros comerciais e técnicos, projetos executados (as

built), assim como histéricos de construcdo, reparacdo e manutengdo e outros elementos
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que facilitem o controle da gestdo dos servigos pela AGENCIA REGULADORA, pelo préprio
PRESTADOR DE SERVICOS e pelo PODER CONCEDENTE.

§52 - O PRESTADOR DE SERVICOS devera realizar o cadastramento fisico georreferenciado
de todos os elementos do sistema publico de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, sendo as informagdes incluidas no cadastro fisico-comercial, o qual devera estar
vinculado ao Sistema Municipal de InformagGes Geograficas (SImGEO) da Prefeitura

Municipal de Joinville.

Art.52-O0 PRESTADOR DE SERVICOS disponibilizard 8 AGENCIA REGULADORA, acesso em
tempo real (on-line) aos sistemas comerciais e operacionais existentes e outros que

venham a ser implantados.”

22.3.2. Avaliacdo de bens reversiveis

“Art. 62 Os bens afetos a Concessdo deverdo ser avaliados pela concessionaria atendendo
aos dispositivos das leis vigentes e encaminhados a Agéncia Reguladora, em até 30 dias

apods a emissdo do laudo, da seguinte forma:

§19 - A avaliagdo dos bens afetos anteriores a outorga deverd ser realizada observando os
critérios da legislagao vigente, mantendo a mesma estrutura e histérico da Avaliagdo

Patrimonial realizada em 2004, conforme segue:
Volume 01: Avaliacdo dos Terrenos;

Volume 02: Avaliacdo das EdificacOes e Obras Civis;
Volume 03: Avaliacdo de Maquinas e Equipamentos.

§29 -O PRESTADOR DE SERVICOS devera manter o registro dos bens adquiridos apods a
outorga atualizados, conforme modelo especificado, e encaminhar a AGENCIA
REGULADORA, até o dia 20 de janeiro do ano subsequente.

Art. 72 A qualquer momento a AGENCIA REGULADORA podera realizar quaisquer

procedimentos fiscalizatorios referentes aos bens afetos a concessdo.”

23. AMAE (Belém — PA)

N3o possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.

24. ARES —PCIJ (SP)

24.1. Minuta conjunta para procedimentos contdbeis regulatdrios

Ver item 31 abaixo.
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25. ARIS (SC)

25.1. Resolugdo n?19/2019

“Art. 141. O prestador de servicos mantera as informacGes referentes aos sistemas publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio organizadas e atualizadas, sendo

obrigatério:

(...

Il - cadastro técnico das redes, contendo localizacdo, diametro, extensao e tipo de material

das tubulagdes;

IV — cadastro técnico dos equipamentos eletromecanicos existentes no sistema, incluindo
sobressalentes, contendo datas de fabrica¢do, aquisicdo e instalagdo, bem como marca,

modelo e demais especificagOes técnicas; e
V - registro sobre as condicoes de operacdo das instalacdes dos sistemas publicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio.”

25.2. Minuta conjunta para procedimentos contabeis regulatdrios

Ver item 31 abaixo.

26. ARPF (Porto Ferreira - SP)
26.1. Instrugdo Normativa n2 2/2015

26.1.1. Envio de informagGes a agéncia reguladora
“Art. 52 - As informagdes deverdo ser encaminhadas, da forma e com a periodicidade

definidas a seguir:

Pardgrafo 19. No prazo de 30 dias, a partir da vigéncia desta norma:

(...

V - Inventdrio de bens e direitos afetos a prestacao dos servigos, incluindo, entre outras

informacgdes, a sua titularidade;

26.1.2. Contabilidade regulatéria
“Art. 102. A ARMPF definira um Plano de Contas Padrdo aplicdvel a cada um dos servicos
regulados que, prezando a diversidade de natureza juridica dos respectivos prestadores dos

servigos, permita o controle patrimonial e econ6mico-financeiro.

Art. 112. O Plano de Contas Padrao, que servird de base para a remessa das Demonstragdes
Contabeis, devera ser utilizado pelos prestadores dos servigos a partir do primeiro dia util

do exercicio financeiro imediatamente subsequente a sua definicdo pela ARMPF.
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Pardgrafo Unico: A definicdo do Plano de Contas Padrao devera observar uma anterioridade
minima de 180 (cento e oitenta) dias para sua vigéncia, visando proporcionar ao prestador

de servicos tempo habil para as adequacgdes necessarias.

Art. 129, Juntamente com o Plano de Contas Padrao sera definido pela ARMPF o modelo do

I”

balancete analitico mensa

27. ARSAEG (Guaratingueta — SP)

N3ao disponibiliza normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.

28. ARSBAN (Natal —RN)

28.1. Resolugdo n?2/2018

““Art. 22 Para efeitos da presente resolucdo, sdo aplicaveis as seguintes definicées: (...)

Il - Base de Ativos Regulatéria (BAR): conjunto de elementos econémicos destinados a

operacdo e prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

(...

IV - Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR): corresponde ao valor projetado dos recursos
investidos pela concessionaria em infraestrutura de prestacao de servicos (inclusive para o
apoio produtivo), somado os ativos circulantes necessarios para honrar as obrigacGes de

curto prazo;

(...

Xl - Investimentos Planejados: investimentos a serem aplicados pela concessiondria na
expansdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, durante a

vigéncia da resolugdo de revisdo tarifaria;

XIl - Investimentos Reconhecidos: investimentos planejados devidamente reconhecidos
como ativos regulatérios pela Agéncia Reguladora, correspondentes ao valor dos recursos
investidos pela concessionaria em ativos elegiveis na propor¢do de sua utilizagdo
operacional e capital circulante para possibilitar a prestacao dos servigos de abastecimento

de 4dgua e esgotamento sanitdrio durante o transcorrer do ciclo tarifario;”

“Art. 72 A Base de Ativos Regulatéria (BAR) e a Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR)

serdo validadas somente apds a andlise e aprovagao pela Agéncia Reguladora.

§ 19 Serdo reconhecidos como BAR e BRR os investimentos tidos como elegiveis pela

Agéncia Reguladora.

§ 22 Ficam assegurados como componentes da BAR e BRR os investimentos previamente
estabelecidos em contrapartida do Programa Sanear ou outros programas ja existentes
(antes do Decreto Municipal n2 11.447, de 28 de Dezembro de 2017), e aqueles em

conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), relativos a Natal.
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§ 32 Ficam excluidos da BAR e BRR a parcela dos investimentos realizada com recursos ndo

onerosos”

“Art. 12 Cabera a Agéncia Reguladora confirmar o reconhecimento dos investimentos

planejados, podendo glosar aqueles que ndao forem como tal devidamente reconhecidos”

28.2. Nota Técnica n? 1/2018 (Anexa a Resolucdo n2 2/2018)

“A base de ativos regulatdrios se refere a medida do valor liquido dos ativos regulados de
uma concessionaria e utilizados na regulacao dos pregos dos servigos prestados como um

dos componentes da base de remuneragdo do investimento (...)

Como mecanismo de inducdo a eficiéncia, somente os investimentos prudentes e nao
ociosos devem ser remunerados via inclusdo na base de remuneracdo regulatéria. Para
estabelecer a Base de ativos regulatérios reconhecidos, o primeiro desafio é a escolha de

um procedimento de mensuracao mais adequado.

Os critérios de mensuracao de Base de ativos regulatdrios mais difundidos sao:

(...

Um segundo desafio estd associado a elegibilidade dos ativos regulatérios, no geral, sdo
ativos elegiveis que estdo de forma direta ou indireta vinculados a Producdo de Agua;
Distribuicdo de Agua; Coleta de Esgotos e Tratamento de Esgotos. Ativos da administragdo
e comercializacdo da concessionaria, também podem ser classificados como elegiveis por
atenderem indiretamente aos servicos prestados com atividades ndo operacionais, desde
que: |) Sejam incontestavelmente necessarios e estejam estritamente vinculados a
prestacdo dos servicos; Il) exista um indice de aproveitamento da utilizacdo do bem nas
funcBes administrativas e/ou comercias; Ill) que seja possivel a distribuicdo do ativo nas
localidades e nos servigos prestados; e; IV) ndo pertenga a uma estrutura administrativa

e/ou comercial superdimensionada e/ou ociosa.

Nao sdo elegiveis, os ativos ndo vinculados as atividades ordinarias da concessao, tais como,
bens cedidos ou utilizados por outra concessionaria ou terceiros; bens desocupados; bens

desativados, bens mantidos para alienagao etc.

Como pratica usual de outras agéncias reguladoras (Ex. ARPE), também nao sdo elegiveis
os ativos que ndo atendam, pelo menos, um dos requisitos: 1) Estar registrado na
contabilidade da concessionaria; Il) Existir documentagdo que comprove a aquisi¢do; Ill)
Apresentar documentacdo de titularidade de propriedade em processo de regularizagao;
e; IV) Desprover, temporariamente, de registros na contabilidade da concessionaria (por
falta de requisitos minimos formais), mas que estejam em efetiva e comprovada operacédo

nos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

(...)
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A base de ativos regulatérios reconhecida pela agéncia reguladora para pleito de revisdo
tarifaria da CAERN do ciclo 2013-2017 foi baseada no conceito estabelecido no inciso VIl do
art. 12 da Resolugdo n? 001/2013 — ARSBAN, que os investimentos reconhecidos sdo
“investimentos planejados devidamente reconhecidos como tal pela Agéncia Reguladora,
correspondentes ao valor dos recursos investidos pela empresa, em ativos fixos e
circulantes, para possibilitar a prestacdo dos servicos de agua e esgoto durante o

transcorrer do ciclo tarifario”.

Com base nas diretrizes da Resolugdo n? 001/2013 — ARSBAN, a CAERN apresentou uma
composicdo de ativos regulatdrios no pleito de revisao tarifaria do ciclo 2013-2017 avaliada
pelo método do custo histérico corrigido pelo IPCA, como uma aproximagdo ao custo de
reposicao. Nestas circunstancias, a base foi aprovada por ser a melhor informacao possivel

disponivel.

Conforme ja comentado, em 28/12/2017 foi aprovado o plano municipal de saneamento
basico do municipio do Natal, com metas prioritarias que norteiam os investimentos
“prudentes”. Na mesma direcdo, o Art. 32 da resolucdo 001/2018— ARSBAN, condicionou
futuras alteragGes tarifarias para o municipio do Natal a apresentacdo da Base de Ativos

Regulatdrios pela CAERN e aprovacdo referida base pela agéncia reguladora.

Para ampliar as informacdes da BAR, a CAERN abriu o processo licitatdrio de concorréncia
nacional n2 005-2018 com o seguinte objeto: Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de inventario patrimonial dos bens patrimoniais da Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, bem como conciliagdo dos registros contdbeis,
cadastros técnicos dos sistemas de dgua e esgoto, cadastro imobiliario, cadastro comercial,
cadastro patrimonial, plantas globais, inclusive com atualizagao das informagdes para todos
estes cadastros; saneamento das sobras fisicas e contabeis e Laudo de Base de Ativos

Regulatdrios

No termo de referéncia da licitagdo n2 005-2018 faz constar o levantamento de varidveis
sobre os bens do ativo da concessiondria como: descri¢do; localizagao; vida util; bens
sucateados; valoracdo atualizada (VNR); depreciacdo; amortizagdo; origem dos recursos
(onerosa e ndo onerosa); juros sobre obras; elegibilidade regulatéria (elegiveis e ndo
elegiveis); indice de aproveitamento; BAR bruta e BAR Liquida; entre outras necessarias
para um ambiente regulado. No mesmo termo de referéncia também estdo previstas
discussGes com a Agéncia Reguladora no decorrer dos trabalhos. Esse processo é um
grande avango e permitirda a ARSBAN estruturar uma resolugado especifica aplicavel para

mensuragao da base de remuneracgao regulatéria.

(...

Custo de reposicao otimizado depreciado ou valor novo de reposicao otimizado
depreciado (VNRD) é o critério de mensuragdo da BAR mais indicado para atender as

necessidades regulatérias e converge com critério adotado no pleito tarifario 2013-2017,
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contudo outro critério pode ser utilizado, conforme avan¢co do acompanhamento da

execucdo do inventdrio da CAERN;”

29. ARSEP (Maua - SP)

Nado possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.

30. ARSETE (Teresinha — PI)

Nado possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.

31. ARSIB (MG)

31.1. Minuta de Procedimentos Contabeis (Julho de 2020)

31.1.1. Gastos requlatérios

“c) investimentos regulatdrios: referente a toda destinacdo de recurso financeiro que
promova o acréscimo ao ativo regulatdrio, principalmente a fim de cumprir as previsdes do
Plano Municipal de Saneamento Basico, além de dispéndios visando a adequacdo, a
qualificacdo e a atualizacdo dos sistemas, desde que tecnicamente justificaveis. Para fins

de apuragdo, os investimentos regulatorios sdo registrados como onerosos e ndo onerosos:

- investimentos onerosos: referente aos valores dos ativos a serem remunerados via tarifa,

observada a origem do recurso financeiro (recursos proprios ou via empréstimo);

- investimentos ndo onerosos: referente aos valores dos ativos para os quais ndo cabe
remuneracao financeira ao agente financiador, observada a origem do recurso financeiro

(recurso de origem publica).

(...)

Sdo considerados investimentos regulatérios, dentre outros:

a) investimentos destinados a ampliagdo de cobertura dos servigos prestados;
b) manutencgdo dos sistemas operacionais e comerciais;

c) melhorias e atualizagdo das condi¢Oes de prestacdo dos servicos (eficiéncia);
d) previsGes para gestdo de perdas.”

Obs.: A minuta também define o que sdo gastos nao regulatdrios

31.1.2. Ativo imobilizado regulatério
“O ativo imobilizado regulatério é aquele tangivel que pode ser empregado em outra
atividade apods o final da concessdo e podem ser vendidos a terceiros, como imodvel
comercial e veiculos. Quando ele ndo atende as premissas anteriores, é conceituado como
Ativo Intangivel, que é reversivel ao poder concedente e deve ser amortizado ao longo do

contrato, isto é, o prestador possui direito de uso e ndo de propriedade.
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Conceituam-se nesses casos as redes de agua, esgoto, ETA, ETE, elevatdrias, reservatérios
e outros. Quando, ao final do contrato, devido a vida util do ativo ser superior ao seu tempo,

e nao ocorrendo a amortizagao, denomina-se Ativo Financeiro.

(..

7.1.4.1 Reconhecimento

Um item imobilizado deve possuir uma base de valor confidvel, sendo mensurado com
seguranga a seu custo inicial e aos subsequentes, os quais sdo os custos para reforma-lo
ou para substituicdo de partes, na perspectiva de beneficios econdmicos futuros ou
potenciais geradores de servi¢o, constituindo uma parte complementar do bem, que deve

ser depreciada separadamente da inicial ou com um novo critério de depreciagao.

Uma reducdo patrimonial deve ser aplicada quando ndo ocorre a geracao de beneficios
futuros na reforma ou na substituicdo de partes. Dentre outros, sdo caracterizados como
ativos de infraestrutura que ndo possuem utilizacdo alternativa, pelo nivel de

especializacdo da atividade.
7.1.4.2 Mensuragao

O 6rgdo ou a entidade deve admitir os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos e, apds
isso, adotar os procedimentos de mensuracao pelo seu valor justo ou de custo (incluindo
até mesmo um ativo imobilizado que foi doado) e ndo considerar despesas administrativas

e gastos indiretos para contabilizar a mensuracao.

Os custos incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo esta sendo utilizado nem
operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total ndo sdo incluidos no seu valor

contabil.

Como a atividade de saneamento, por sua vez, pode exigir ativos especializados, como
ETAs, ETEs, elevatdrias, entre outros, talvez seja dificil uma comparacdo e, por conseguinte,
poderiam perfazer a mensuragdo apds o reconhecimento do ativo a atribuicdo de um preco
justo baseado no valor de replicagdo do bem, da reposi¢do do depreciado ou ainda do custo

para a restauragao.
7.1.4.3 Reavaliacdo do Ativo Imobilizado

Quando ocorrem divergéncias entre o valor contdbil e o valor justo, ha a necessidade de
uma reavaliagdo do ativo imobilizado. A frequéncia dessa reavaliagdio depende
necessariamente se o ativo difere significativamente o seu valor de um ano para o outro,
mas poderia ser trienal, quinquenal ou em periodo superior, a depender da necessidade. O
reconhecimento facultativo de diminuicdes ou aumentos em uma reavaliagdo ndo mais

serd permitido a contar do ano de 2021.

7.1.4.4 Depreciacao
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A depreciagdo, que corresponde a perda do valor dos direitos que tém por objeto bens
fisicos sujeitos a desgaste ou a perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia, terd inicio a partir do momento em que um ativo imobilizado estiver
disponivel para uso. As causas que podem influenciar na reducao do valor do ativo a titulo
de depreciacdo sdo a existéncia de duracdo limitada, o prazo legal ou prazo

contratualmente limitado.

A identificacdo das circunstancias da depreciacdo deve estar prevista no resultado do
prestador de servigo, por meio de uma variacdo patrimonial diminutiva (VPD), quando tal
prestador aplica a contabilidade publica em sua escrituragdo; ou sera langcada como uma
despesa de depreciacao, diretamente na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, quando

de prestadores privados.

No momento da disponibilidade do ativo para uso, a apuracdo do valor depreciado deve
ser mensal, devendo-se utilizar o método linear das quotas constantes, visto que tal
método gera informacdes consistentes e comparaveis. Nesse método, divide-se o valor
depreciavel do ativo (o qual corresponde ao seu valor contabil subtraido do valor residual)
pelo seu tempo de vida util estimado. O valor resultante de tal operacdo sera a variagao
patrimonial diminutiva (VPD) mensal a titulo de depreciacdo para os prestadores publicos,

assim como também sera a despesa de depreciacdo para os prestadores privados.

Salienta-se também que, para bens de patrimoénio cultural, terrenos, ou semelhantes, ndo
ha incidéncia de depreciacdo, sendo que o prestador do servico deve determinar as suas
proprias tabelas de depreciados, vida util e valores residuais, com as devidas notas

explicativas.

J4 no que tange aos ativos imobilizados que possuem mais de um componente em sua
estrutura, o componente que possui um custo significativo em relacdo ao custo total do
item deve ser depreciado separadamente. Em tal caso, a entidade devera alocar o valor
inicialmente reconhecido de um item do ativo imobilizado aos componentes significativos
desse item e os depreciar separadamente. Acrescenta-se também que um componente
significativo de um item do ativo imobilizado pode ter, conjuntamente, a mesma vida util e
o mesmo método de depreciagdo que outro componente significativo desse mesmo item
do ativo imobilizado. Em tais casos, esses componentes podem ser agrupados no calculo
da variacdo patrimonial diminutiva do prestador publico, ou na despesa de depreciacdo do

prestador privado.

Ativos com as mesmas caracteristicas podem possuir vidas Uteis distintas, dependendo da
aplicagdo, como é o caso das esta¢Oes elevatdrias de esgoto e de dgua bruta. Ambas sdo
estacGes elevatdrias com diversas semelhancgas, mas a primeira tende a possuir um ataque
guimico com maior agressividade aos componentes estruturais e hidromecanicos e,
portanto, terd vida atil inferior. J& componentes com a mesma taxa de depreciac¢do e vida

util podem estar presentes no mesmo agrupamento pelo prestador.
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7.1.4.5 Reducdo ao Valor Recuperavel e Desconhecimento do Valor Contabil de um Item do

Ativo Imobilizado

Reducdo ao valor recuperavel pode ser caracterizada como uma perda do ativo em relacdo
aos seus beneficios econémicos futuros ou potenciais e que nao deve ser confundida com
a depreciacdo, pois a primeira constitui uma desvalorizacdo, enquanto a segunda uma
reducdo gradual do valor para gerar servigos. Para a primeira situacao, deve ser aplicado a
reducdo ao valor recuperdvel, a fim de adequar o valor contabil dos ativos a sua real

capacidade de retorno econémico.

Para fins de reducdo ao valor recuperavel, a entidade devera apurar qual é o valor justo
liguido de despesa de venda do ativo, bem como qual é seu valor em uso. Desses dois
valores, deverd ser verificado qual é o maior e, assim, chega-se ao valor recuperavel. Tal
valor devera ser comparado com o valor contdbil do ativo registrado no Balango Patrimonial
do prestador. Caso o valor contabil registrado no Balanc¢o Patrimonial seja maior, tem-se
um caso de supervalorizacdo do ativo, e a entidade devera, entdo, reconhecer uma perda

por reducdo ao valor recuperavel.

A medida que cessarem os beneficios econémicos potenciais ou futuros de gerarem
servicos, deve haver o desconhecimento do valor contabil, com perdas ou ganhos dispostos
no resultado patrimonial”
31.1.3. Base de ativos regulatdria
“O montante de valor determinado a partir do imobilizado e de outros valores, somados,
constitui-se no que podemos chamar de Base de Ativos Regulatdrios — BAR. E, deste
montante, pode-se aplicar uma taxa de retorno que vai determinar o retorno dos
investimentos. Segundo a literatura, ele pode ser determinado a partir de trés métodos: a)
Valor Econ6mico ou de Mercado; b) Valor Custo de Reposicdo; e c) Combinacdo de

Métodos.

Pelo método Valor Econ6mico ou de Mercado, o valor determinado é proposto pelos
investidores que, através de laudos, buscam identificar o valor da empresa ou dos ativos
postos a disposicdo. As formas de apurar o valor podem ser por leildo de oferta, por valor

presente liquido, por valor das a¢des ou por valor de comparagao.

O método Valor Custo de Reposicdao tem relagdo com os bens propriamente ditos,
considerando-os pela quantidade, pelo estado de conservacgao, pelo arranjo, pelo desenho
etc. Além disso, sdo considerados, para efeito de calculo, a mudanca tecnoldgica, a
depreciacdo, a inflagdo, entre outros. As metodologias para estimar o custo de reposi¢ao
sdo: custos histéricos corrigidos, custo de reposicao depreciado, custo de reposi¢do

depreciado otimizado e valor novo de reposicao — VNR.
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O método Combinagdao de Métodos, como o nome ja revela, é a combinagdo de alguns

métodos anteriores que, tomados em conjunto, formam um método hibrido.

Além dos métodos acima descritos, podem ser consideradas as variadas vidas Uteis para
cada ativo a partir de sua aquisi¢ao, sendo elas: vida util fisica, vida util econémica, vida util

|II

contratual e, por ultimo, vida util contabi

32. SRJ (Jacarei — SP)

32.1. Resolugdo n213/2019 (normas gerais sobre contabilidade regulatéria dos servigos de dgua
e esgoto)

“Art. 7°. A alocacdo dos custos deve assegurar a separacdo e que ndao haja subsidios
cruzados entre linhas de negdcios reguladas e nao reguladas e entre as préprias empresas
reguladas, produtos ou servigos. O custo de cada atividade deve ser distribuido entre as
unidades de negdcio com base na atribuicdo direta quando possivel, e com base em drivers

de custo quando ndo.
§ 1° Os principios para alocacdo de custos, receitas e despesas de capital sdo os seguintes:

I. Causalidade: os custos, as receitas e o capital utilizado devem ser alocados aquelas
atividades (servicos oferecidos pela empresa regulada) que geram tais conceitos. O sistema
de contabilidade regulatéria deve permitir a verificacdo desta relacdo de causalidade entre

o montante considerado e a atividade (servico);

Il. Objetividade: a metodologia de classificacdo e avaliacdo ndo deve ser estipulada de
forma que beneficie a empresa regulada nem qualquer parte envolvida. Esse principio deve
ser aplicado a identificagao e ao tratamento dos custos por produto, servigo, componente

ou negaocio;

IIl. Transparéncia: o método de alocac¢do escolhido pela regulada deve permitir uma analise
pormenorizada da informacgdo para identificar os diferentes tipos e naturezas de custos,
receitas e capital. Quando forem produzidas mudangas, a regulada devera redeclarar as
contas separadas do ano anterior sobre a base das novas contas. Toda alteracdo nas
politicas contabeis deve ser explicada em detalhe. Da mesma forma, deverdo ser

documentados os efeitos e as razdes das mudangas;

IV. Consisténcia: é sempre preferivel que sejam utilizadas as mesmas bases de classificagdo
e mensuracdo/apuracdo ano apds ano. Toda mudanca deverd ser fundamentada e

documentada

V. Materialidade: uma partida é considerada material quando sua omissdo, falsa
apresentacdo ou falta de divulgacdo tem o potencial de prejudicar a compreensdo da
posicdo financeira e a natureza das atividades comerciais das reguladas. Para decidir se uma

partida é material ou imaterial, deve-se avaliar a natureza e o montante da partida, bem
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como compara-la com as cifras contabeis basicas da empresa, por exemplo: patrimdnio

liquido, resultado operacional, receitas e custos.

§ 3° Para alocar as diferentes partidas das contas, de acordo com a causalidade, devem ser

identificadas as seguintes relacoes:
I. Relacdo de causa e efeito direto com o fornecimento do servico;
Il. Relagdo que se possa comprovar entre a partida e a produgdo do servico; e

Ill. Receita ou custo que tenha uma relacao de causalidade direta associada a um pool de
receitas ou custos comuns. A alocacao desse pool de receitas ou custos pode ser feita

através de um fator relevante, confiavel e verificavel de tal uso relativo.
§ 4° Os custos e as receitas serdo registrados através das seguintes categorias:

I. Custos ou receitas diretos ou diretamente registraveis: sdo as receitas ou os custos que

sdo gerados somente por um servico em particular.

Il. Custos ou receitas indiretos ou indiretamente registraveis: sdo as receitas ou os custos
gue fazem parte de um pool de receitas ou custos, mas que podem ser atribuidos a um
servico em particular através de uma relagdo nao arbitraria, e que possa ser comprovada a

causa e o efeito.

Ill. Custos ou receitas nao registraveis: sdo as receitas ou os custos que fazem parte de um
pool de receitas ou custos, mas que ndo podem ser identificados com um servico, um ativo
ou uma funcdo em particular através de uma relacdo nao arbitraria, e verificavel relacao de

causa e efeito.

(..

§ 6° Ativos de concessao devem ser alocados por categoria entre as atividades com base

nos mesmos principios descritos acima.

(...
CAPITULO V - FORMATO, ENTREGA E USO DOS DADOS REGULATORIOS

Art. 9° As entidades reguladas devem preencher Templates (modelos) pré-formatados de
dados regulatdrios (financeiros, contabilisticos, técnicos, comerciais e outros dados) para
serem entregues a agéncia reguladora. A lista de dados estd indicada no "ANEXOS -
TEMPLATES" desta Resolugao.

Art. 10. A agéncia reguladora utilizard esses dados para todos os calculos tarifarios e de
precificacdo que serdo necessdrios para executar suas diferentes missdes e funcbes de
regulacdo. Os dados também serdo empregados no monitoramento do desempenho e na

deteccdo de possiveis condutas de discriminagdo ao usuario.
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Art. 11. A agéncia reguladora somente reconhecerd e utilizard para os calculos tarifarios os

custos que seguirem os seguintes principios e regras:

I. Os custos devem ser gerados em transacdes em condi¢des de igualdade, nas quais os

fornecedores potenciais sdo tratados de forma equitativa e sem preconceitos.

Il. Os custos devem ser gerados para a producdo e o fornecimento dos servicos de dgua e

esgotamento sanitario; devem ser Uteis para o fornecimento desses servigos.

lll. Os custos devem ser gerados de maneira prudente e razoavel, apés uma cuidadosa

consideracao das opgdes disponiveis;

IV. Os custos devem ser gerados no funcionamento normal do negécio. Quando um custo
for gerado em circunstancias anormais ou extraordindrias, devera ser considerada a
possibilidade de distribuir o custo por muitos anos, a fim de coincidir com os periodos

durante o qual é obtido o beneficio;

V. A empresa regulada terd a responsabilidade de justificar ao regulador que os custos

incorridos cumprem os critérios antes mencionados;

VI. O regulador exercerd a descricao final para aceitar ou recusar um custo com base nos

critérios antes mencionados;

VII. Os custos de pesquisa e desenvolvimento, as doag¢des qualitativas, bem como os custos
de publicidade podem ou ndo estar incluidos, em parte ou em seu todo, como parte dos

custos do fornecimento, com opcdo do regulador; e

VIII. A empresa de servicos, em sua solicitacdo de incremento de precos, devera ressaltar

todas as operagdes com empresas subsidiarias ou controladas pelos mesmos acionistas.
CAPITULO VI - INFORMAGCOES DE ATIVOS DE SERVICO (BASE DE ATIVOS REGULATORIOS)

Art. 12. Para serem reconhecidos e incluidos nos calculos da tarifa e precificagdo, as
despesas de capital devem seguir as mesmas regras e principios indicados na secdo
anterior. Esses principios e regras sao validos para todas as despesas operacionais, de

manutencgdo e de capital.

Art. 13. Além da lista de ativos por localizagdo e natureza (atividades), conforme exigido
no "ANEXOS - TEMPLATES", a entidade regulada fornecera a agéncia reguladora os
valores de custo histdrico (custo historico de aquisicdo e valor histérico real), bem como
seu valor econdmico que sera fixado com base nas decisdes da agéncia reguladora

relacionadas com a avalia¢do da Base de Remuneragdo Regulatdria.

(...

Art. 19. As seguintes informacgdes serdo fornecidas pelas empresas que atuam no setor de

agua e esgoto:

(..
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VI. Detalhe de ativos de acordo com o Template na Planilha ATIVOS (se¢do "Anexo - Planilha
"Ativos"). Descrigdo, ID, Rubrica Contabil, Municipio, Cidade, Servico, Atividade, Objetivo,
Tipo financiamento, Valor Aquisicao, Ano Aquisicao, Ano entrada em funcionamento, Vida

atil, Periodo Amortizacao, Valor Liquido;”

32.2. Resolugdo n? 14/2019 (normas gerais sobre contabilidade regulatéria dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos)

“Art. 7°. A alocacdo dos custos deve assegurar a separacdo e que nao haja subsidios
cruzados entre linhas de negdcios reguladas e ndo reguladas e entre as préprias empresas
reguladas, produtos ou servicos. O custo de cada atividade deve ser distribuido entre as
unidades de negdcio com base na atribuicdo direta quando possivel, e com base em drivers

de custo quando nao.
§ 1° Os principios para alocacdo de custos, receitas e despesas de capital sdo os seguintes:

I.Causalidade: os custos, as receitas e o capital utilizado devem ser alocados aquelas
atividades (servicos oferecidos pela empresa regulada) que geram tais conceitos. O sistema
de contabilidade regulatdria deve permitir a verificagdo desta relacdo de causalidade entre

o montante considerado e a atividade (servico);

Il. Objetividade: a metodologia de classificacdo e avaliacdo ndo deve ser estipulada de
forma que beneficie a empresa regulada nem qualquer parte envolvida. Esse principio deve
ser aplicado a identificacdo e ao tratamento dos custos por produto, servico, componente

ou negocio;

Ill. Transparéncia: o método de alocacdo escolhido pela regulada deve permitir uma andlise
pormenorizada da informacdo para identificar os diferentes tipos e naturezas de custos,
receitas e capital. Quando forem produzidas mudangas, a regulada devera redeclarar as
contas separadas do ano anterior sobre a base das novas contas. Toda alteragdao nas
politicas contabeis deve ser explicada em detalhe. Da mesma forma, deverdo ser

documentados os efeitos e as razdes das mudancgas;

IV. Consisténcia: é sempre preferivel que sejam utilizadas as mesmas bases de classificagdo
e mensuracdo/apuracdo ano apds ano. Toda mudanga deverd ser fundamentada e

documentada e

V. Materialidade: uma partida é considerada material quando sua omissdo, falsa
apresentacdo ou falta de divulgacao tem o potencial de prejudicar a compreensdo da
posicdo financeira e a natureza das atividades comerciais das reguladas. Para decidir se uma
partida é material ou imaterial, deve-se avaliar a natureza e o montante da partida, bem
como compara-la com as cifras contabeis basicas da empresa, por exemplo: patrimdnio

liquido, resultado operacional, receitas e custos.

§ 3° Para alocar as diferentes partidas das contas de acordo com a causalidade, devem ser

identificadas as seguintes relagdes:
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I.Relagdo de causa e efeito direto com o fornecimento do servico;
Il. Relagdo que se possa comprovar entre a partida e a produgdo do servico; e

lll. Receita ou custo que tenha uma relacao de causalidade direta associada a um pool de
receitas ou custos comuns. A alocacao desse pool de receitas ou custos pode ser feita

através de um fator relevante, confiavel e verificavel de tal uso relativo.
§ 4° Os custos e as receitas serdo registrados através das seguintes categorias:

I. Custos ou receitas diretas ou diretamente registraveis: sdo as receitas ou os custos que

sdo gerados somente por um servico em particular.

Il. Custos ou receitas indiretas ou indiretamente registraveis: sdo as receitas ou os custos
que fazem parte de um pool de receitas ou custos, mas que podem ser atribuidos a um
servico em particular através de uma relagdo ndo arbitraria, e que possa ser comprovada a

causa e o efeito.

Ill. Custos ou receitas ndo registraveis: sdo as receitas ou os custos que fazem parte de um
pool de receitas ou custos, mas que ndo podem ser identificados com um servico, um ativo
ou uma funcdo em particular através de uma relacdo nao arbitraria, e verificavel relacdo de

causa e efeito.

(...

§ 6° Ativos de concessao devem ser alocados por categoria entre as atividades com base

nos mesmos principios descritos acima.

(...
CAPITULO V - FORMATO, ENTREGA E USO DOS DADOS REGULATORIOS

Art. 9° As entidades reguladas devem preencher Templates (modelos) pré-formatados de
dados regulatdrios (financeiros, contabilisticos, técnicos, comerciais e outros dados) para
serem entregues a agéncia reguladora. A lista de dados estd indicada no "ANEXOS -
TEMPLATES" desta Resolucgdo.

Art. 10. A agéncia reguladora utilizard esses dados para todos os cdlculos tarifarios e de
precificagdo que serdo necessdrios para executar suas diferentes missdes e fungbes de
regulacdo. Os dados também serdo empregados no monitoramento do desempenho e na

detecc¢do de possiveis condutas de discriminagdo ao usuario.

Art. 11. A agéncia reguladora somente reconhecerd e utilizard para os calculos tarifarios os

custos que seguirem os seguintes principios e regras:

I.Os custos devem ser gerados em transagdes em condi¢des de igualdade, nas quais os

fornecedores potenciais sdo tratados de forma equitativa e sem preconceitos.
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Il. Os custos devem ser gerados para a producdo e o fornecimento dos servigos de
concessao de gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

devem ser Uteis para o fornecimento desses servigos.

lll. Os custos devem ser gerados de maneira prudente e razoavel, apés uma cuidadosa

consideracdo das opgdes disponiveis;

IV. Os custos devem ser gerados no funcionamento normal do negdcio. Quando um custo
for gerado em circunstancias anormais ou extraordinarias, deverd ser considerada a
possibilidade de distribuir o custo por muitos anos, a fim de coincidir com os periodos

durante o qual é obtido o beneficio;

V. A empresa regulada terad a responsabilidade de justificar ao regulador que os custos

incorridos cumprem os critérios antes mencionados;

VI. O regulador exercerd a descricdo final para aceitar ou recusar um custo com base nos

critérios antes mencionados;

VII. Os custos de pesquisa e desenvolvimento, as doacdes qualitativas, bem como os custos
de publicidade podem ou ndo estar incluidos, em parte ou em seu todo, corno parte dos

custos do fornecimento, com opc¢do do regulador; e

VIII. A empresa de servigos, em sua solicitacdo de incremento de pregos, devera ressaltar

todas as operacées com empresas subsididrias ou controladas pelos mesmos acionistas.
CAPI{TULO VI - INFORMACC)ES DE ATIVOS DE SERVICO (BASE DE ATIVOS REGULATORIOS)

Art. 12. Para serem reconhecidos e incluidos nos calculos da tarifa e precificacdo, as
despesas de capital devem seguir as mesmas regras e principios indicados na secdo
anterior. Esses principios e regras sao validos para todas as despesas operacionais, de

manutencdo e de capital.

Art. 13. Além da lista de ativos por localizacdo e natureza (atividades), conforme exigido no
"ANEXOS - TEMPLATES", a entidade regulada fornecera a agéncia reguladora os valores de
custo histdrico (custo histérico de aquisicdo e valor histérico real), bem como seu valor
econdmico que serd fixado com base nas decisdes da agéncia reguladora relacionadas com

a avaliacdo da Base de Remuneragdo Regulatéria.

(...)

Art. 29. As seguintes informacgdes serao fornecidas pelas empresas que atuam no setor de

concessao de gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:

(...

VI. Detalhe de ativos de acordo com o Template na Planilha ATIVOS (sec¢do "Anexo - Planilha

"Ativos"). Descricdo, ID, Rubrica Contabil, Municipio, Cidade, Servico, Atividade, Objetivo,
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Tipo financiamento, Valor Aquisicdo, Ano Aquisi¢cao, Ano entrada em funcionamento, Vida

atil, Periodo Amortizagao, Valor Liquido;”

33. ARSEC (Cuiaba — MT)

33.1. Instrugdo Normativa n2 12/2014
“Art. 192 - Esta Instrucdo Normativa estabelece as condi¢cGes para apresentacdo dos
relatdrios dos bens reversiveis integrados apds a outorga da concessdao dos servicos

publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do municipio de Cuiaba

Art. 22 - S30 considerados bens reversiveis, todos os bens afetos a Concessao, recebidos,
construidos ou adquiridos pela concessionaria e integrados diretamente a Concessdo dos
Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de

Cuiaba.

Art. 32 - A presente instrucdo normativa, tem por objetivo estabelecer os critérios, os
parametros e a forma como as informacdes, referentes aos bens reversiveis integrados
apds a outorga da Concessdo, deverdo ser tratadas pela Concessionaria CAB Cuiaba e

remetidas a Agéncia Reguladora.

Art. 42 - Os bens reversiveis construidos ou adquiridos pela Concessiondria e integrados
apos a outorga da Concessao serdo informados a Agéncia Reguladora conforme modelo

especificado no Anexo | desta Instrugdo Normativa.

(...

Art. 52 - Os bens reversiveis recebidos pela Concessionaria provenientes da doacdo de
empreendimentos privados ou do Poder Concedente e integrados apds a outorga da
Concessdo, serdo informados a Agéncia Reguladora conforme modelo especificado no

ANEXO Il desta Instrucao Normativa.

(...)

Art. 62 - A qualquer momento, a Agéncia Reguladora podera realizar a verificacdo in loco
dos bens reversiveis referentes integrados ao Contrato de Concessao dos Servicos Publicos

de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Cuiaba”.
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ANEXO | — CONTROLE DOS BENS REVERSIVEIS ADQUIRIDOS E
INCORPORADOS A CONCESSAO

N° | Data de | Fomecedor |N°. Nota] Descrigio |Quantidade| Valor de |Numero de
Ordem | Aquisicdo Fiscal | Detalhada do Aquisicdo |Tombamen
Bem R$ to
1
2
3

ANEXO Il - CONTROLE DOS BENS REVERSIVEIS RECEBIDOS DE
DOAGAO E INCORPORADOS A CONCESSAO

N° |Data da|Empresa/Em|Formecedor| N°. Nota | Descrigdo [Quantidade| Valor do |Numero de
Ordem | Doagéo |preendiment Fiscal |Detalhada Bem R$ |[Tombamen
o "Doador” do Bem to

34. AGERSA (BA)

34.1. Resolugdo n2 6/2019 (anexo — manual de contabilidade regulatéria para servigos de dgua
e esgoto).

“1.6.5 Principais alteragdes em relagdo ao Plano de Contas anterior

()

c) criagcdo de contas de compensacao ativa e passiva para registro do saldo histérico dos

ativos da concessdo pelo Valor Novo de Reposi¢do - VNR;

(...)

e) criacdo de conta especifica para registro do ativo financeiro da concessdo de servico
publico (indenizagdo apds fim do contrato de concessado), em atengdo a ICPC 01 — Contratos
de Concessdo;

()

1.6.7.13 Ativo Financeiro - Concessdes de servigo publico
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O saldo contabilizado como ativo financeiro da concessdo ao término do contrato de
concessao sera ressarcido pelo poder concedente em virtude dos investimentos realizados

para a prestacao do servico publico.

A Concessionaria devera reconhecer um ativo financeiro da concessdo quando os
investimentos realizados na aquisi¢do/construcdo e reforma da infraestrutura ndo forem
recuperados em sua totalidade por meio das tarifas cobradas dos usudrios e este direito
estiver assegurado ao concessionario nos termos do contrato de concessdo. Para tanto, os
ativos da concessdo serdo devolvidos ao poder concedente ao final do contrato de
concessdao, quando esses forem claramente elegiveis, inclusive, por dispositivos

regulatdrios e contratuais.

(...)
1.6.7.16 Intangivel

Ativo intangivel é um ativo representado por dinheiro ou direito a ser recebido em uma
guantia fixa ou determinavel de dinheiro, que seja identificdvel sem substancia fisica. Sao
direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados a manutencdo dos servicos
prestados pela concessiondria ou exercidos com essa finalidade, além de softwares, marcas

e patentes, pesquisa e desenvolvimento, inclusive o fundo de comércio adquirido.

E representado pelos bens da administracdo e ativos vinculados a concess3o, os quais s30
divididos em: sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e bens da
administracdo geral. Sdo reconhecidos inicialmente pelo custo histérico e capitalizados com
os gastos incorridos para colocd-lo em execucdo até o momento em que se torna pronto

para o uso e sdo deduzidos pela amortizagdao acumulada.

Os investimentos efetuados e ndo recuperados por meio da prestagdo de servigos, no prazo
do contrato, deverdo ser indenizados pelo poder concedente por meio de caixa ou
equivalente de caixa ou ainda com a prorrogacdo do contrato. Estes investimentos sdo
amortizados pela vida util do ativo. A concessionaria deve reconhecer no ativo intangivel
os ativos da concessdo que serdo devolvidos ao poder concedente ao final do contrato de

concessao.

O ativo intangivel regulatério é passivel de reavaliagdo compulséria regulatéria e a

concessiondria deve seguir as taxas de amortiza¢do determinadas pela agéncia reguladora.

(...

O custo histdrico inclui os gastos diretamente atribuiveis a aquisicdo do item, como os juros
sobre financiamentos incorridos na aquisicdo. Os custos capitalizados devem ser
amortizados considerando os mesmos critérios e vida util determinados para o item do

intangivel ao qual foram incorporados.

(..
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A Concessiondria devera reconhecer um ativo financeiro da concessdao quando os
investimentos realizados na aquisi¢do/construcdo e reforma da infraestrutura ndo forem
recuperados em sua totalidade por meio das tarifas cobradas aos usudrios e este direito

estiver assegurado ao concessiondrio nos termos do contrato de concessao.
Func¢ao
(trata da conta especifica para registro dos ativos da base de ativo regulatdria)

Destina-se a contabilizacao dos ativos que compdem a Base de Ativos Regulatéria — BAR
utilizada na revisdo tarifdria. Visa manter um registro histérico da BAR, conforme
levantamento dos ativos pelo Laudo de Avalia¢do e valoragdo pelo Valor Novo de Reposicdo
— VNR. Os lancamentos devem ser efetuados nesta conta em contrapartida ao grupo 2.4

Conta de Compensacao, referente aos valores ativos de compensacao.

(...)

1.11 RELATORIOS AUXILIARES

1.11.1 Composicao dos Bens da Concessdo

A Concessiondria devera apresentar semestralmente a Agéncia Reguladora a
composicdo analitica dos bens da concessao contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

- Conta contabil em que o bem esta registrado;

- Classificagdo: Equipamentos Principais, Equipamentos Acessdrios e Custo
Adicional;

- Oneroso ou ndo oneroso;

- NUimero de controle patrimonial;

- Descricdo do bem;

- Data de imobilizagao;

- Data de entrada em operagdo do bem;

- Vida atil estimada para o bem;

- Custo de aquisi¢cdo ou construcao;

- Taxa de deprecia¢do ou amortiza¢do utilizada, com laudo técnico ou outro
documento comprobatdrio da taxa;

- Valor depreciado ou amortizado no exercicio;

- Deprecia¢dao ou amortizacao acumulada;
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- Saldo residual;
- Valor Novo de Reposicdo; e

- Encargos Financeiros Capitalizados.”

34.2. Resolugdo n? 7/2019 (anexo — metodologia para definicdo da base de remuneragdo
regulatéria de ativos da Embasa)

“1.2 DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA

A Base de Ativos Regulatéria — BAR representa os investimentos realizados pela
Concessionaria para prestar os servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio no Estado da Bahia, conforme as condi¢des estabelecidas nos Contratos de

Programa e de Concessao.

A Concessionaria deverd apresentar relacdo contendo informagdes quantitativas e

gualitativas referentes as caracteristicas e especificacdes técnicas de todos os itens da BAR.

Os ativos considerados na BAR deverdo ser devidamente validados pelo cadastro técnico
da Concessionadria, o qual devera conter informacGes sobre suas caracteristicas. Exemplos:
tubulagGes em geral (material e diametro); ligacdo predial (material e didametro); e

hidrometros (classe, didametro e vazdo nominal).

(...)
1.2.1 Critérios para inclusdao na BAR
Sdo elegiveis para inclusdo na BAR os bens que, concomitantemente:

- Estejam efetivamente em utilizagdo para a prestacdo dos servigos de abastecimento de

agua ou de esgotamento sanitario nos municipios atendidos no Estado da Bahia;
- Encontrem-se registrados no patriménio e na contabilidade da Concessionaria; e
- Os ativos construidos através de PPP (Parcerias Publicas Privadas).

Na verificagdo dos critérios de elegibilidade, para inclusdao na BAR, faz-se necessaria uma
anadlise qualificada da utilizacdo do ativo, quanto a sua necessidade e conveniéncia para a
prestacdo dos servigcos publicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario nos

municipios atendidos no Estado da Bahia.

Os ativos que ndo estiverem em operagao na data base do laudo de avalia¢do, devem ser
considerados como ndo elegiveis, a excecdo dos equipamentos de reserva técnica ou dos
ativos que estiverem em manutencao corretiva ou preventiva, desde que a data de
inatividade do ativo ndo ultrapasse o periodo de 60 (sessenta) dias da data base do laudo.
Em todo caso, a Concessionaria devera dispor de documentos contemporaneos que

comprovem tal condicao.
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No caso de imdveis operacionais, a Concessiondria deve possuir documentacdo que
comprove ser ela a titular do referido bem. Os imdveis em processo de regularizagdo
poderao ser considerados na BAR, exceto os imdveis localizados fora da area geografica da
concessao nos municipios atendidos no Estado da Bahia, que deverao estar devidamente

regularizados.

Os ativos de propriedade da Concessiondria que estejam localizados em imdveis de
propriedade de terceiros, desde que se encontrem a servi¢o da atividade de abastecimento
de dgua ou de esgotamento sanitario nos municipios atendidos no Estado da Bahia, e
cumpram os demais requisitos de elegibilidade, devem ser identificados e considerados nos

trabalhos de avaliagdo.

Os ativos utilizados nas atividades administrativas ou de comercializacdo sao considerados
nao elegiveis e, desta forma, ndo deverao integrar a BAR. Excetos os ativos que estiverem
integrados as atividades operacionais e sdo sendo possivel a sua identificagdo dissociada.
Sdo exemplos desses tipos de bens: softwares, hardwares, terrenos administrativos,
edificacbes e benfeitorias administrativas, veiculos, mdaquinas e equipamentos

administrativos, moéveis e utensilios, dentre outros.
1.3.13 Dos Procedimentos de Avaliagdo
Neste item serdo estabelecidos os métodos de mensuracao dos ativos da BAR.

A valoracdo dos itens da BAR é um fator essencial para a adequada remuneracdo dos
investimentos realizados pelo prestador de servigos publicos. Nesse sentido, destaca- se o
método de valoracdo para utilizacdo quando da mensurac¢do do valor dos investimentos

realizados pela Concessiondria.
1.3.14 Do valor novo de reposi¢gdo — VNR

Pelo método do Valor Novo de Reposi¢do - VNR, cada ativo é valorado pela estimativa dos
custos necessdrios para sua completa reposi¢do, por outros que efetuem as mesmas
fungdes, qualidade de servigos e tenham a mesma capacidade do ativo existente. Serdo

avaliados pelo VNR os seguintes ativos ou grupos de ativos:
i. InstalagBes, Maquinas e equipamentos operacionais;

ii. LigagOes prediais e hidrémetros;

iii. Redes de distribuicdo de agua e coletoras de esgotos;

iv. EdificacBes operacionais;

v. Benfeitorias e obras civis;

vi. Equipamentos de Reserva Técnica;

vii. Equipamentos de laboratdrio de controle e qualidade.
1.3.15 Do valor contabil atualizado
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Por meio do valor contdbil atualizado (VCA), a valoragdo se dard pela atualizagdo do valor

contabil por meio da aplicagdo do IGP-M. Serdo avaliados por este método.
i. Os terrenos operacionais;

ii. Os ativos incorporados ao patrimonio da Concessiondria em data anterior ao ano de
2013, para os quais nao haja informagdes em banco de pregos passiveis de utilizacdo pela

Concessionaria.
1.3.16 Do valor avaliado atualizado

A valoracdo pelo valor avaliado atualizado (VAA) se dard pela atualizacdo dos valores
resultantes da avaliagdo realizada, por meio da aplicacdo do IGP-M. Serdo avaliados por

este método os terrenos operacionais incluidos na BAR.
1.3.17 Do valor original contabil

O valor original contabil (VOC) é o valor constante nos registros contdbeis da

Concessionaria.
Serdo avaliados com base no VOC:
i. Os ativos ndo onerosos; e

ii. Os ativos incorporados ao patrimonio da Concessiondria a partir do ano de 2013, para os
quais ndo haja informacGes em Banco de Precos admitidos para utilizagdo pela

Concessionaria.”

35. ARESC (SC)

35.1. Resolugdo n2 64/2016 (metodologia, procedimento e condi¢des gerais para apuragdo da
base de ativos regulatéria)

“1. Base de Ativos Regulatéria

Nos processos de revisdo tarifaria, os fatores de grande impacto na formacao da tarifa sdo
os custos operacionais, que deverdo refletir os custos eficientes voltados para a gestao,
operagdo e manutengao do servigo regulado, e a remuneragdao adequada do capital
aplicado. Dessa forma, é necessario conhecer a base de ativos regulatdria, para apurar o
qguanto o prestador receberd, por meio das tarifas, pelo investimento realizado. A BAR —
Base de Ativos Regulatéria reflete os investimentos denominados “prudentes”. Os
investimentos prudentes sdo aqueles requeridos pela concessionaria para prestagdo do

servico publico de saneamento basico.

(...

E sobre a base de ativos definida que a remuneragdo regulatdria serd determinada, isto é,
deve se ter a clareza de que uma avaliagao de ativos superestimada tendera a elevar os
precos cobrados ao consumidor final. Da mesma forma, se considerarmos a necessidade

de reposicdo dos bens ao longos dos anos (melhoria continua), e a avaliagdo for
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subdimensionada ou se houver uma escolha equivocada da constituicdo dessa base, isso
podera resultar em uma redugao tarifaria nos primeiros anos, porém, nas revisoes tarifarias
futuras isso se mostrara ineficiente, pois desestimulard a decisdo de investimentos

necessarios para prestacao do servico.

(...)
Base de Ativos Regulatéria — BAR

No enfoque proposto, a BAR surge da avaliacdo dos ativos a partir do Valor de Reposicdo
ajustado, ou seja, sobre o Valor Novo de Reposicdo (VNR) dos ativos é aplicado um desconto
equivalente a média de sua vida Util consumida, dada pela depreciagdo acumulada do bem.
Ao VNR ajustado deve-se, ainda, multiplicar o percentual referente ao indice de
Aproveitamento dos bens. Além disso, sdao considerados no cdlculo da BAR o Almoxarifado

de Operacdes e os Ativos Nao Onerosos, conforme equacgao abaixo...”

AGEPAR

35.2. Nota técnica final n? 1/2017 (critérios para a primeira revisdo tarifaria periddica da
Sanepar)

“Il — DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA

II.1. Da Metodologia Para Levantamento Da Base De Ativos Regulatdria

(...

De qualquer forma, cabe aqui, de modo sucinto, fazer uma breve explanacdo acerca da
metodologia adotada. Nesse sentido, conforme se depreende da referida nota técnica, a
metodologia aprovada para a determinag¢do da BAR resulta de um modelo hibrido, pautado
na aplicacdo do DORC + CCV e do procedimento denominado Rolling Forward, de modo que
serdo aplicadas as metodologias DORC e CCV na primeira revisdo tarifaria periddica e a

metodologia Rolling Forward nas revisdes subsequentes.

A sigla “DORC” se refere a metodologia de “custo de reposicdo depreciado otimizado”, e,
nos termos da Nota Técnica acima citada, se prestara a analise, por exemplo, de ativos do
sistema, edificacbes e terrenos. Ja a sigla “CCV”, se refere a metodologia de “custos
histéricos corrigidos” e se prestara a analise dos bens de uso geral (veiculos, méveis,

utensilios e etc.).

Em linhas gerais, a metodologia DORC, como o préprio nome sugere, mede o custo atual
para a reposicao de cada ativo avaliado, levando em considerag¢do sua vida util e a melhor

opcdo tecnoldgica e econdmica existente.

Por outro lado, a metodologia CCV, envolve o preco de aquisi¢ao original de acordo com os
registros contabeis da empresa regulada, depreciado com base na vida util de cada ativo,

devidamente atualizado por um indicador monetario (IGP-M).
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Uma vez realizado o levantamento e avaliagao dos ativos pelas metodologias acima, sera
aplicada a metodologia Rolling Forward, através da qual se garante que os valores
determinados pela RTP anterior sejam blindados, ou seja, o ativo blindado ndo é mais
reavaliado, tornando-se, pois, uma espécie de ativo financeiro. De acordo com esta
metodologia, apenas serdo excluidas as baixas havidas (seja pela perda do ativo ou pela
depreciacdo completa do mesmo) e os ativos remanescentes serdo atualizados
monetariamente por meio de variacdo do indice de precos (IGP-M) ocorrida no periodo
entre uma RTP e outra, inclusive com o recalculo do indice de aproveitamento dos ativos

remanescentes.

Além disso, serd acrescentada a BAR o valor reavaliado das adi¢ées (base incremental) e
deduzidos dos valores remanescentes a depreciacdo acumulada entre as datas base dos

laudos de reavaliacdo das RTP’s.

Importante destacar, que deverdo, ainda, ser obedecidos os critérios de elegibilidade,
utilidade e prudéncia quando da selecdo dos ativos que compordo a BAR, desta forma,
somente serdo incluidos na Base de Ativos aqueles bens que sdo afetos e necessarios a
prestacdo de servicos de agua e esgoto, bem como aqueles planejados e executados dentro

das premissas técnicas e de custos eficientes.

Ainda, os termos do apresentado no Anexo | do termo de referéncia da Licitacdo para
contratacdo da empresa que efetuou o levantamento e valoracdo dos ativos, bem como
dos itens 4.2.3.1 e 4.2.3.2, ambos da Nota Técnica de numero 3, da metodologia da RTP e
de acordo com a ata de reunido datada de 19 de janeiro de 2016, juntada as fls. 24/28 do
volume 6, do protocolo de n2 14.354.142-8, resta consignado a forma através da qual se
deu a definicdo da amostra para o levantamento da base de ativos. Nos documentos
citados, restou consignado quais os sistemas que deveriam ter seus ativos vistoriados e
valorados. Agrupando-os em grupos denominados “clusters” e agrupando-os de acordo
com sua semelhanga em termos de tamanho do sistema. Merece destaque a determinagao
de levantamento e valoragdo de 100% (cem por cento) dos ativos que compdes os sistemas
contidos nos Clusters I, Il e lll (os quais compreendem os sistemas das regiGes
metropolitanas de Curitiba, Londrina, Cascavel, Foz do Iguagu, Maringa e Ponta Grossa), os
quais, em nUimeros gerais, sdo 0s maiores sistemas operados pela SANEPAR, respondendo

0s mesmos por grande parte da Base de Ativos.”

36. AGEPAR (PR)

36.1. Nota técnica final n2 1/2017 (critérios para a primeira revisdo tarifaria periddica da
Sanepar)

“Il — DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA

I1.1. Da Metodologia Para Levantamento Da Base De Ativos Regulatdria

(...)
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De qualquer forma, cabe aqui, de modo sucinto, fazer uma breve explana¢do acerca da
metodologia adotada. Nesse sentido, conforme se depreende da referida nota técnica, a
metodologia aprovada para a determinagao da BAR resulta de um modelo hibrido, pautado
na aplicagao do DORC + CCV e do procedimento denominado Rolling Forward, de modo que
serdo aplicadas as metodologias DORC e CCV na primeira revisdo tarifaria periddica e a

metodologia Rolling Forward nas revisdes subsequentes.

A sigla “DORC” se refere a metodologia de “custo de reposicao depreciado otimizado”, e,
nos termos da Nota Técnica acima citada, se prestara a andlise, por exemplo, de ativos do
sistema, edificacbes e terrenos. Ja a sigla “CCV”, se refere a metodologia de “custos
histéricos corrigidos” e se prestard a analise dos bens de uso geral (veiculos, méveis,

utensilios e etc.).

Em linhas gerais, a metodologia DORC, como o préprio nome sugere, mede o custo atual
para a reposicdo de cada ativo avaliado, levando em consideragdo sua vida util e a melhor

opcao tecnoldgica e econbmica existente.

Por outro lado, a metodologia CCV, envolve o preco de aquisi¢do original de acordo com os
registros contdbeis da empresa regulada, depreciado com base na vida util de cada ativo,

devidamente atualizado por um indicador monetdério (IGP-M).

Uma vez realizado o levantamento e avaliacdo dos ativos pelas metodologias acima, serd
aplicada a metodologia Rolling Forward, através da qual se garante que os valores
determinados pela RTP anterior sejam blindados, ou seja, o ativo blindado ndo é mais
reavaliado, tornando-se, pois, uma espécie de ativo financeiro. De acordo com esta
metodologia, apenas serdo excluidas as baixas havidas (seja pela perda do ativo ou pela
depreciagdo completa do mesmo) e os ativos remanescentes serdo atualizados
monetariamente por meio de variacdo do indice de precos (IGP-M) ocorrida no periodo
entre uma RTP e outra, inclusive com o recalculo do indice de aproveitamento dos ativos

remanescentes.

Além disso, sera acrescentada a BAR o valor reavaliado das adi¢des (base incremental) e
deduzidos dos valores remanescentes a depreciacdo acumulada entre as datas base dos

laudos de reavaliagdo das RTP’s.

Importante destacar, que deverdo, ainda, ser obedecidos os critérios de elegibilidade,
utilidade e prudéncia quando da selecdo dos ativos que compordo a BAR, desta forma,
somente serdo incluidos na Base de Ativos aqueles bens que sdo afetos e necessarios a
prestacdo de servigos de agua e esgoto, bem como aqueles planejados e executados dentro
das premissas técnicas e de custos eficientes.os termos do apresentado no Anexo | do
termo de referéncia da Licitagdo para contrata¢do da empresa que efetuou o levantamento
e valoragdo dos ativos, bem como dos itens 4.2.3.1 e 4.2.3.2, ambos da Nota Técnica de
numero 3, da metodologia da RTP e de acordo com a ata de reunido datada de 19 de janeiro
de 2016, juntada as fls. 24/28 do volume 6, do protocolo de n2 14.354.142-8, resta
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consignado a forma através da qual se deu a definicdo da amostra para o levantamento da
base de ativos. Nos documentos citados, restou consignado quais os sistemas que deveriam
ter seus ativos vistoriados e valorados. Agrupando-os em grupos denominados “clusters” e
agrupando-os de acordo com sua semelhangca em termos de tamanho do sistema. Merece
destaque a determinacao de levantamento e valoragcdo de 100% (cem por cento) dos ativos
gue compdes os sistemas contidos nos Clusters |, Il e lll (os quais compreendem os sistemas
das regides metropolitanas de Curitiba, Londrina, Cascavel, Foz do Iguacgu, Maringd e Ponta
Grossa), 0s quais, em numeros gerais, sdo 0s maiores sistemas operados pela SANEPAR,

respondendo os mesmos por grande parte da Base de Ativos.”

37. ARPB (PB)

N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.

38. AGERB (Buritis — MG)

N3do possui normas sobre aspectos contdbeis e patrimoniais.

39. ARSEMA (MA)

N3o possui normas sobre aspectos contabeis e patrimoniais.
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ANEXO 3 — MUNICIPIOS REGULADOS POR AGENCIAS QUE ADOTAM
BASE DE ATIVOS REGULATORIA

Agéncia

Municibi
Reguladora unicipios

Adasa (DF) Distrito Federal

Adamantina; Adolfo; Aguai; Aguas Da Prata; Aguas De S3o Pedro;
Alambari; Alfredo Marcondes; Altair; Alto Alegre; Alvares; Machado;
Alvaro De Carvalho; Alvinlandia; Angatuba; Anhembi; Anhumas;
Aparecida D Oeste; Apiai; Aracariguama; Arandu; Arco-iris; Arealva;
Areidpolis; Aruja; Aspasia; Assis; Auriflama; Avai; Avaré; Balbinos;
Bananal; Bardo De Antonina; Barra Do Chapéu; Barra Do Turvo; Barueri;
Barueri-Residuos; Bastos; Bento De Abreu; Bernardino De Campos;
Bertioga; Bocaina; Boituva; Bora; Boracéia; Botucatu; Braganca Paulista;
Buri; Buritizal; Cabrdlia Paulista; Cabreuva; Cacapava; Cachoeira Paulista;
Caiabu; Caieiras; Cajamar; Cajati; Cajuru; Campina Do Monte Alegre;
Campos Do Jordao; Cananéia; Candido Rodrigues; Capao Bonito; Capela
Do Alto; Caraguatatuba; Carapicuiba; Cardoso; Cassia Dos Coqueiros;
Cesario Lange; Charqueada; Colémbia; Coroados; Coronel Macedo; Cotia;
Cotia; Cruzalia; Cubatdo; Diadema; Diadema-Residuos; Dirce Reis;
Divinolandia; Dolcinépolis; Echapord; Eldorado; Elias Fausto; Embu Das
Artes; Embu-Guacu; Emiliandpolis; Espirito Santo Do Pinhal; Espirito
Santo Do Turvo; Estrela Do Norte; Estrela D'oeste; Euclides Da Cunha
Paulista; Fartura; Fernando Prestes; Fernanddpolis; Fernao; Ferraz De
Vasconcelos; Flora Rica; Floreal; FI6érida Paulista; Florinea; Franca;
Francisco Morato; Franco Da Rocha; Gabriel Monteiro; Galia; Gastao
Arsesp (SP) Vidigal; Glicério; Guapiara; Guarani D'oeste; Guararema; Guarei; Guariba;
Guarujd; Guarulhos; Guzolandia; lacri; laras; Ibir3; Ibiuna; Icém; Igarat3;
Iguape; llha Bela; Ilha Comprida; Indiaporad; Inubia Paulista; Iperd;
Iporanga; Irapud; Itaber3d; Itai; Itanhaém; Itadca; Itapecerica Da Serra;
Itapetininga; Itapeva; Itapevi; Itapirapua Paulista; Itaporanga;
Iltaquaquecetuba; Itariri; Itatiba; Itatinga; Itirapud; Itobi; ltupeva;
Jaborandi; Jacupiranga; Jales; Jambeiro; Jandira; Jarinu; Jeriquara;
Joandpolis; Juquia; Lagoinha; Lavrinhas; Lins; Lorena; Lourdes; Lucélia;
Luciandpolis; Luiziania; Lupércio; Lutécia; Macedonia; Magda; Mairinque;
Mairipora; Maracai; Mariapolis; Marindpolis; Maud; Meridiano;
Mesdpolis; Mira Estrela; Miracatu; Mirante Do Paranapanema; Mococa;
Mogi Das Cruzes (S6 Sabesp); Mombuca; Mong¢oes; Mongagua; Monte
Alto; Monte Aprazivel; Monte Mor; Monteiro Lobato; Morungaba;
Narandiba; Nazaré Paulista; Nhandeara; Nipod; Nova Campina; Nova
Cana3 Paulista; Nova Granada; Nova Luzitania; Novo Horizonte; Oleo;
Onda Verde; Oriente; Orinditva; Oscar Bressane; Osvaldo Cruz;
Ouroeste; Palmares Paulista; Palmeira D Oeste; Paraguacu Paulista;
Paranapanema; Paranapud; Parapud; Pardinho; Pariquera-Acu; Paulinia;
Paulo De Faria; Pederneiras; Pedra Bela; Pedrandpolis; Pedregulho;
Pedrinhas Paulista; Pedro De Toledo; Pereiras; Peruibe; Piacatu; Piedade;
Pilar Do Sul; Pindamonhangaba; Pinhalzinho; Piquerobi; Piracaia; Piraju;
Pirapora Do Bom Jesus; Pirapozinho; Piratininga; Planalto; Platina; Po3;
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Poloni; Pongai; Pontalinda; Pontes Gestal; Populina; Porangaba;
Pracinha; Praia Grande; Pratania; Presidente Alves; Presidente
Bernardes; Presidente Epitacio; Presidente Prudente; Quat3; Queiroz;
Queluz; Redencdo Da Serra; Regente Feijo; Registro; Restinga; Ribeira;
Ribeirdo Branco; Ribeirdo Corrente; Ribeirdo Do Sul; Ribeirdo Dos indios;
Ribeirdo Grande; Ribeirdo Pires; Rifaina; Rio Grande Da Serra; Riolandia;
Riversul; Rosana; Roseira; Rubidcea; Rubinéia; Sagres; Salesdpolis;
Salmourdo; Saltinho; Salto De Pirapora; Santa Albertina; Santa Branca;
Santa Clara D Oeste; Santa Cruz Da Esperanca; Santa Cruz Do Rio Pardo;
Santa Ernestina; Santa Gertrudes; Santa Isabel; Santa Mercedes; Santa
Rosa De Viterbo; Santa Salete; Santana Da Ponte Pensa; Santana De
Parnaiba; Santo Anastacio; Santo André; Santo Antonio Do Jardim; Santo
Antonio Do Pinhal; Santo Expedito; Santdpolis Do Aguapei; Santos; Sao
Bento Do Sapucai; Sdo Bernado Do Campo; Sdo Francisco; Sdo Jodo Da
Boa Vista; Sdo Jodo Das Duas Pontes; S3o José Dos Campos; Sao Luiz Do
Paraitinga; Sdo Manuel; S3o Miguel Arcanjo; Sdo Paulo; Sdo Roque; Sao
Sebastido; Sdo Vicente; Sarapui; Sarutaid; Sebastiandpolis Do Sul; Serra
Azul; Sete Barras; Silveiras; Sud Mennucci; Suzano; Tabodo Da Serra;
Taciba; Taguai; Tapirai; Tapiratiba; Taquarituba; Taquarivai; Tarabai;
Taruma; Tatui; Taubaté; Tejupa; Teodoro Sampaio; Terra Roxa; Timburi;
Torre De Pedra; Torrinha; Tremembé; Trés Fronteiras; Tupa; Turiuba;
Turmalina; Ubatuba; Ubirajara; Unido Paulista; Urania; Uru; Valentim
Gentil; Vargem; Vargem Grande Paulista; Vitdria Brasil; Zacarias.

Arsp (ES)

Afonso Claudio; Agua Doce do Norte; Agua Branca; Alto Rio Novo;
Anchieta; Apiaca; Aracruz; Atilio Vicacqua; Barra de S3o Francisco; Boa
Esperanca; Bom Jesus do Norte; Brejetuba; Cariarica; Castelo; Conceicdo
da Barra; Conceigdo do Castelo; Divino de Sdo Lourengo; Domingos
Martins; Dores do Rio Preto; Ecoporanga; Fundao; Guarapari; Itatiba;
Irupi; lina; Mantendpolis; Marechal Floriano; Muniz Freire; Muqui; Nova
Venécia; Pancas; Pedro Canario; Regido Metropolitana de Vitdria; Rio
Novo do Sul; Santa Leopoldina; Santa Maria de Jetiba; Santa Teresa; Sdo
Gabriel da Palha; Sdo José do Cal¢ado; Sdo Roque do Cana3; Serra; Venda
Nova do Imigrante; Viana; Vlla Pavao; Vila Valério; Vila Velha; Vitdria.

Arsban (RN)

Natal

Arsib (MG)

Ituiutaba; Lagoa Formosa; Sacramento; Machado; Carmo de Mata;
Carmo do Cajuru; Carmodpolis de Minas; Formiga; Itauna; Oliveira;
Piumhi; Santo Anténio do Amparo; Barbacena; Juiz de Fora; Guanhaes;
Sabindpolis; Juiz de Fora; Caeté; Itabirito; Itaguara; Jodo Monlevade;
Nova Era; Lagoa da Prata; Bocaiuva; Buritizeiro; Francisco S3; Pirapora.

Agersa (BA)

Abaré; Acajutiba; Adustina; Agua Fria; Aiquara; Alcobaca; Almadina;
Amargosa; Amélia Rodrigues; América Dourada; Anagé; Andarai;
Andorinha; Angical; Anguera; Antas; Antonio Cardoso; Anténio
Gongalves; Apora; Apuarema; Aracatu; Araci; Aramari; Arataca; Aratuipe;
Aurelino Leal; Baiandpolis; Baixa Grande; Banzaé; Barra da Estiva; Barra
do Choga; Barra do Mendes; Barra do Rocha; Barreiras; Barro Alto;
Barrocas; Belmonte; Belo Campo; Biritinga; Boa Nova; Boa Vista do
Tupim; Bom Jesus da Serra; Boninal; Bonito; Botupor3; Brejoes;
Brejolandia; Brotas de Macaubas; Brumado; Buerarema; Caatiba;
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Cabaceiras do Paraguacu; Cachoeira; Caculé; Caem; Caetanos; Caetite;
Cafarnaum; Cairu; Caldeirdo Grande; Camacan; Camagari; Camamuj;
Campo Alegre de Lourdes; Campo Formoso ; Canapdlis; Canarana;
Canavieiras; Candeal; Candeias; Candiba; Candido Sales; Cansangao;
Canudos; Capela do Alto Alegre; Capim Grosso; Caraibas; Caravelas;
Cardeal da Silva; Castro Alves; Catolandia; Caturama; Central; Chorrocho;
Cicero Dantas; Cipd; Coaraci; Concei¢do da Feira; Conceicdo do Almeida;
Conceicdo do Coité ; Conceicdo do Jacuipe; Conde; Condeuba; Contendas
do Sincora; Coracdo de Maria; Cordeiros; Coronel Jodo S3a; Cotegipe;
Cravolandia; Crisdpolis; Cristépolis; Cruz das Almas; Dario Meira; Dias
D'avila; Dom Macedo Costa; Elisio Medrado; Encruzilhada; Esplanada;
Euclides da Cunha; Eunapolis; Fatima; Feira de Santana; Filadélfia;
Firmino Alves; Floresta Azul; Formosa do Rio Preto; Gandu; Gavido;
Gentio do Ouro; Gldria; Gongogi; Governador Mangabeira; Guajeru;
Guanambi; Guaratinga; Helidpolis; lacu; Ibiassucé; Ibicoara; Ibicui;
Ibipeba; Ibipitanga; Ibiquera; Ibirapitanga; Ibirapu3; Ibirataia; Ibitiara;
Ibitita; Ibotirama; Ichu; Igrapidna; lguai; llhéus; Inhambupe; Ipecaetd;
Ipiau; lpira ; lpupiara; Irajuba; Iramaia; Iraquara; Irara; Irecé ; Itabela;
Itaberaba ; Itacaré; Itaeté; Itagi; Itagiba; Itagimirim; Itaguacu da Bahia;
Itaju do ColOnia ; Itamaraju; Iltamari; ltambé; Itanagra; Itanhém;
Itaparica; ltapé; Itapebi; Itapicuru; Itapitanga; ltaquara; ltarantim; Itatim;
Itirugu; Itiuba; ltuacu; ltuberd; luid; Jacaraci; Jacobina; Jaguaquara;
Jaguarari; Jaguaripe; Jandaira; Jequié; Jeremoabo; Jiquiri¢a; Jitauna; Jodo
Dourado; Jucurugu; Jussara; Jussiape; Lafaiete Coutinho; Lagoa Real; Laje;
Lajeddo; Lajedinho; Lajedo do Tabocal; Lamarao; Lapdo; Lauro de Freitas;
Lencgdis; Licinio de Almeida; Livramento de Nossa Senhora; Luis Eduardo
Magalhdes; Macajuba; Macaubas; Madre de Deus; Maetinga;
Maiquinique; Mairi; Malhada; Malhada de Pedras; Manoel Vitorino;
Mansiddo; Maracds; Maragogipe; Marau; Marcionilio Souza; Mascote;
Mata de S3o Jodo; Matina; Medeiros Neto; Miguel Calmon; Milagres;
Mirangaba; Mirante; Monte Santo; Morpard; Morro do Chapéu;
Mortugaba; Mucuri; Mulungu do Morro; Mundo Novo; Muniz Ferreira;
Muquém de Sao Francisco; Muritiba; Mutuipe; Nazaré; Nilo Peganha;
Nordestina; Nova Canad; Nova Fatima; Nova Ibia; Nova Itarana; Nova
Redenc¢do; Nova Soure; Nova Vigosa; Novo Horizonte; Novo Triunfo;
Olindina; Ouricangas; Ourolandia; Palmas de Monte Alto; Palmeiras;
Paramirim; Paripiranga; Pau Brasil; Paulo Afonso; Pe de Serra; Pedrao;
Pedro Alexandre; Pindai; Pintadas; Pirai do Norte; Pirip3; Piritiba;
Planaltino; Planalto; Pogdes; Pojuca; Ponto Novo; Porto Seguro;
Potiraguad; Prado; Presidente Dutra; Presidente Janio Quadros; Presidente
Tancredo Neves; Queimadas; Quijingue; Quixabeira; Rafael Jambeiro;
Retirolandia; Riachdo das Neves; Riachdo do Jacuipe; Ribeira do Amparo;
; Ribeira do Pombal; Ribeirdo do Largo; Rio de Contas; Rio do Antonio;
Rio do Pires; Rio Real; Ruy Barbosa; Salinas da Margarida; Salvador; Santa
Barbara; Santa Brigida; Santa Cruz Cabralia; Santa Cruz da Vitdria; Santa
Inés; Santaluz; Santa Luzia; Santana; Santandpolis; Santa Teresinha;
Santo Amaro; Santo Antonio de Jesus; Santo Estévao; Sdo Desidério; Sdo
Domingos; Sdo Félix; Sdo Felipe; Sdo Francisco do Conde; Sdo Gabriel;
Sdo Gongalo dos Campos; Sdo José da Vitéria; Sdo José do Jacuipe; Sdo
Miguel das Matas; Sdo Sebastido do Passé; Sapeacu; Satiro Dias;
Saubara; Saude; Seabra; Senhor do Bonfim; Serra Dourada; Serra Preta;
Serrinha; Serrolandia; Simdes Filho; Sitio do Quinto; Souto Soares;
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Tabocas do Brejo Velho; Tanhagu; Tanque Novo; Tanquinho; Tapiramuta;
Teixeira de Freitas; Teodoro Sampaio; Teofilandia; Teolandia; Terra Nova;
Tremedal; Tucano; Uaud; Ubaira; Ubaitaba; Ubata; Uibai; Umburanas;
Una ; Uruguca; Utinga; Valente; Varzea da Roga; Varzea do Pocgo; Varzea
Nova; Varzedo; Cruz; Vereda; Vitdria da Conquista; Wagner; Wanderley;
Wenceslau Guimaraes.

Aresc (SC)

Agrolandia; Aguas Mornas; Alfredo Wagner; Angelina; Anitapolis;
Antonio Carlos; Araquari; Ararangud; Balneario Arroio do Silva; Balneario
Barra do Sul; Balneario Camboriu; Biguacu; Bom Jardim da Serra;
Bombinhas; Brago do Norte; Calmon; Camborid; Campo Alegre; Capivari
de Baixo; Catanduvas; Criciima; Curitibanos; Descanso; Erval Velho;
Floriandpolis; Frei Rogério; Garopaba; Ibiam; Ibicaré; Icara; Imarui;
Imbituba; Itajai; Itapema; Lacerddpolis; Lages; Laguna; Leoberto Leal; Luis
Alves; Macieira; Major Gercino; Major Vieira; Morro da Fumaca; Morro
Grande; Nova Veneza; Papanduva; Passo de Torres; Paulo Lopes; Pescaria
Brava; Ponte Alta do Norte; Porto Belo; Rancho Queimado; Rio do Oeste;
Rio Fortuna; Sangdo; Santa Cecilia; Santa Helena; Santo Amaro da
Imperatriz; S3o Bernardino; S3o Bonifacio; Sdo Joaquim; S3o José; Sao
Martinho; Sdo Pedro de Alcantara; Timbo Grande; Treviso; Treze de
Maio.

Agepar (PR)

Adrianépolis; Agudos do Sul; Almirante Tamandaré; Altamira do Paran3;
Alto Paraiso; Alto Parana; Alto Piquiri; Alténia; Amapora; Ampére; Anahy;
Andird; Antonio Olinto; Apucarana; Arapongas; Arapoti; Arapud; Araruna;
Araucdria; Ariranha do lvai; Assai; Assis Chateaubriand; Astorga; Atalaia;
Balsa Nova; Barbosa Ferraz; Barra do Jacaré; Bela Vista da Caroba; Bela
Vista do Paraiso; Bituruna; Boa Esperanca; Boa Esperanca do Iguacu; Boa
Vista da Aparecida; Bocailva do Sul; Bom Jesus do Sul; Bom Sucesso;
Bom Sucesso do Sul; Borrazdpolis; Braganey; Brasilandia do Sul; Cafeara;
Cafelandia; Cafezal do Sul; Califérnia; Cambara; Cambé; Cambira;
Campina da Lagoa; Campina do Simdo; Campina Grande do Sul; Campo
Bonito; Campo do Tenente; Campo Largo; Campo Magro; Campo
Mourdo; Candido de Abreu; Canddi; Cantagalo; Capanema; Capitdo
Lednidas Marques; Carambei; Carlépolis; Cascavel; Castro; Catanduvas;
Centendrio do Sul; Cerro Azul; Céu Azul; Chopinzinho; Cianorte; Cidade
Galcha; Clevelandia; Colombo; Congonhinhas; Conselheiro Mairinck;
Contenda; Corbélia; Cornélio Procdpio; Coronel Domingos Soares;
Coronel Vivida; Corumbatai do Sul; Cruz Machado; Cruzeiro do Iguagu;
Cruzeiro do Oeste; Cruzeiro do Sul; Cruzmaltina; Curitiba; Curitva;
Diamante do Norte; Diamante do Oeste; Diamante do Sul; Dois Vizinhos;
Douradina; Doutor Camargo; Enéas Marques; Engenheiro Beltrao;
Esperanga Nova; Espigdo Alto do Iguagu; Farol; Faxinal; Fazenda Rio
Grande; Fénix; Fernandes Pinheiro; Figueira; Flor da Serra do Sul; Florai;
Floresta; Florestdpolis; Formosa do Oeste; Foz do Iguacu; Foz do Jordao;
Francisco Alves; Francisco Beltrao; General Carneiro; Godoy Moreira;
Goioeré; Goioxim; Grandes Rios; Guaira; Guaira¢d; Guamiranga;
Guapirama; Guaporema; Guaraci; Guaraniagu; Guarapuava;
Guaraquegaba; Guaratuba; Hondrio Serpa; Ibaiti; Ibema; Icaraima;
Iguatu; Imbad; Imbituva; Indcio Martins; Inaja; Indiandpolis; Ipiranga;
Ipora; Iracema do Oeste; Irati; Iretama; ltaguajé; Itaipulandia; ltambé;
Itapejara do Oeste; Itaperucu; Itaina do Sul; Ivai; Ivaipora; lvaté; Ivatuba;
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Jaboti; Jacarezinho; Jandaia do Sul; Janiépolis; Japira; Jardim Alegre;
Jesuitas; Joaquim Tavora; Jundiai do Sul; Juranda; Lapa; Laranjal;
Laranjeiras do Sul; Ledpolis; Lidiandpolis; Lindoeste; Loanda; Londrina;
Luiziana; Lunardelli; Lupionépolis; Mallet; Mamboré; Mandaguacu;
Mandaguari; Mandirituba; Manfrindpolis; Mangueirinha; Manoel Ribas;
Maria Helena; Marilandia do Sul; Marilena; Maringa; Maridpolis; Marip3;
Marmeleiro; Marquinho; Matelandia; Matinhos; Mato Rico; Maua da
Serra; Medianeira; Mirador; Missal; Moreira Sales; Morretes; Nova
Alianca do Ivai; Nova América da Colina; Nova Aurora; Nova Cantu; Nova
Esperanca; Nova Esperanca do Sudoeste; Nova Laranjeiras; Nova
Londrina; Nova Olimpia; Nova Prata do Iguacu; Nova Santa Rosa; Nova
Tebas; Novo Itacolomi; Ortigueira; Ourizona; Ouro Verde do Oeste;
Paicandu; Palmas; Palmeira; Palmital; Palotina; Paraiso do Norte;
Paranacity; Paranavai; Pato Branco; Paula Freitas; Paulo Frontin; Perobal;
Pérola; Pérola do Oeste; Pién; Pinhais; Pinhal do S3o Bento; Pinhaldo;
Pinhdo; Pirai do Sul; Piraquara; Pitanga; Planaltina do Parand; Planalto;
Ponta Grossa; Pontal do Parand; Porecatu; Porto Amazonas; Porto Rico;
Porto Unido (Santa Catarina); Porto Vitdria; Pranchita; Primeiro de Maio;
Prudentdpolis; Quarto Centenario; Quatigua; Quatro Barras; Quedas do
Iguacu; Queréncia do Norte; Quinta do Sol; Quitandinha; Ramilandia;
Rancho Alegre; Rancho Alegre do Oeste; Realeza; Reboucas; Renascenca;
Reserva; Reserva do Iguacgu; Ribeirao do Pinhal; Rio Azul; Rio Bom; Rio
Bonito do Iguacu; Rio Branco do Ivai; Rio Branco do Sul; Rio Negro;
Rolandia; Roncador; Rondon; Rosario do Ivai; Sabaudia; Salgado Filho;
Salto do Itarare; Salto do Lontra; Santa Amélia; Santa Cruz Monte
Castelo; Santa Fé; Santa Helena; Santa Inez; Santa Izabel do Oeste; Santa
Lucia; Santa Maria do Oeste; Santa Mariana; Santa Tereza do Oeste;
Santa Terezinha ltaipu; Santana do Itararé; Santo Ant6nio da Platina;
Santo Antonio do Caiua; Santo Antonio do Sudoeste; Santo Inacio; Sdo
Carlos do Ivai; Sdo Jodo; S3o Jodo do Caiud; Sdo Jodo do Ivai; Sdo Jodo do
Triunfo; S3o Jorge do Oeste; Sdo Jorge do Patrocinio; S3o José da Boa
Vista; S3o José das Palmeiras; Sdo José dos Pinhais; Sdo Manoel do
Parana; S3o Mateus do Sul; Sao Miguel do Iguagu; Sdo Pedro do Iguagu;
S3o Pedro do Ivai; S3o Pedro do Parand; Sdo Sebastido da Amoreira; Sdo
Tomé; Sapopema; Saudade do Iguagu; Sengés; Serrandpolis do Iguagu;
Sigueira Campos; Sulina; Tamarana; Tamboara; Tapira; Teixeira Soares;
Telémaco Borba; Terra Boa; Terra Roxa; Tibagi; Tijucas do Sul; Toledo;
Tomazina; Trés Barras do Parana; Tunas do Parand; Tuneiras do Oeste;
Turvo; Ubiratd; Umuarama; Unido da Vitdria; Uniflor; Urai; Ventania;
Vera Cruz do Oeste; Veré; Virmond; Vitorino; Wenceslau Braz; Xambré.
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