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Apresentacao

Um dos maiores desafios para a economia brasileira é se consolidar em uma rota de
prosperidade e bem-estar sustentavel no médio e longo prazo. No entanto, superar a
restricdo orcamentdaria imposta pela pandemia e o histérico de baixa efetividade de
investimentos na esfera publica ndo € trivial. A superacao desse desafio envolve ndo
apenas a melhoria do gasto publico, mas principalmente o aumento da atratividade do
capital privado para nossa carteira de projetos de infraestrutura.

Levantamentos recentes do Ministério da Economia realizados a partir dos diversos
planos setoriais de infraestrutura indicam a necessidade de um choque de
investimento da ordem de R$ 8,6 trilhdes até 2050. A previsdo é que esse montante
seja necessario para destravar o aumento da produtividade da nossa economia, além
de garantir a universalizacao de servicos essenciais de infraestrutura para a populacao
brasileira.

Nesse sentido, o ferramental apresentado neste Guia oferece diretrizes para que 0s
projetos de investimento em infraestrutura sejam feitos de maneira mais objetiva,
transparente e sistematica, auxiliando o dirigente publico na tomada de decisdes e na
melhoria da qualidade dos gastos. A publicacdo deste Guia complementa o arcabouco
metodoldgico ja estabelecido em outras publicacdes do centro de governo como 0s
Guias de Avaliacdo de Politicas Publicas (Ex Ante e Ex Post), o Guia de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) e o Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura (Guia ACB).

N&o ha davidas que bons frutos de longo prazo comecam com reformas na maneira
como planejamos nosso futuro. A experiéncia internacional bem-sucedida de paises
como Reino Unido, Australia e Canada mostra que a aplicacdo dessa metodologia
endereca as principais questdes para o planejamento de qualquer investimento em
infraestrutura de interesse publico.

O foco desta adaptacdo ao contexto brasileiro, portanto, é tornar o Modelo de Cinco
Dimensdes um novo marco do planejamento de infraestrutura que traga as
moderniza¢des necessarias para o setor, sem perder de vista o fortalecimento das
boas praticas ja existentes no Brasil. Nesse sentido, encorajamos a aplicacdo desta
metodologia de maneira transversal, em todos o0s setores e subsetores da
infraestrutura.

Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
Ministério da Economia






Prefacio a edicao contextualizada ao Brasil

7

O objetivo de todo gestor publico é implementar programas e projetos publicos que
possibilitem o alcance de metas estratégicas definidas pelo poder publico, utilizando um
conjunto de recursos econdmicos, juridicos, institucionais e humanos determinados, sob
um contexto politico e social especifico. Este objetivo, quando posto em pratica, muitas
vezes encontra multiplos desafios.

Em primeiro lugar, € necessario um planejamento estratégico que estabeleca as metas
gue devem ser cumpridas a médio e longo prazo. Essas metas devem ser mantidas por
um periodo minimo de tempo para que 0s gestores contem com 0 tempo hecessario
para inclui-las em programas e projetos.

Em segundo lugar, € essencial ter os recursos humanos, técnicos, econdmicos, juridicos
e institucionais necessarios para poder desenhar programas e projetos, selecionar as
melhores alternativa e implementé-las em tempo habil.

Finalmente, é fundamental estabelecer um consenso para a implementacdo de
programas e projetos, contando com o apoio das pessoas envolvidas na sua gestao e
das pessoas por ele afetadas e, em geral, da sociedade como um todo.

Para avancar no objetivo mencionado e enfrentar os desafios acima mencionados, os
paises desenvolveram marcos juridicos, mecanismos de controle e metodologias
adaptados aos seus contextos nacionais.

Apesar disso, todos 0s paises encontraram projetos que custaram muito mais do que o
esperado, que nao foram concluidos ou que néo foram Uteis para a populagéo. Isso
implica uma grande responsabilidade, pois os recursos de todos os cidaddos estao
sendo usados para fins indesejados.

A forma de evitar este tipo de situagdo é consolidar os processos e instituicbes que
demonstraram ser eficientes e incorporar boas praticas de outros paises, outras regioes,
outros setores ou outros departamentos que possam favorecer uma melhor gestdo dos
recursos publicos.

Nesse contexto, o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em conjunto com
a Autoridade de Infraestrutura e Projetos do Reino Unido (IPA-UK), almeja disponibilizar
e contextualizar para a regido da América Latina e Caribe o Guia de Referéncia do Five
Case Model (5CM).

O Guia de Referéncia 5CM é fruto da experiéncia britanica na gestdo de projetos de
investimento publico e foi elaborado como um documento de boas praticas. E,
especificamente, uma metodologia que acompanha um programa ou projeto de
investimento desde o seu inicio até a sua implementacédo, analisando varias dimensdes
fundamentais ao longo de diferentes fases e permitindo que uma etapa se construa e
se fortaleca na anterior.

O 5CM (aqui denominado Modelo de Cinco Dimensdes — M5D) possui trés elementos
gue o tornam interessante tanto para gestores publicos do Reino Unido quanto para os
gestores do Brasil. O primeiro elemento é que o modelo, conforme mencionado acima,
oferece suporte ao longo das diferentes etapas de um programa ou projeto de
investimento. O segundo é que o modelo oferece uma andlise abrangente de cada uma



das etapas do ciclo de projetos e programas, analisando suas dimensfes estratégica,
econdmica, financeira, comercial e gerencial. O terceiro elemento é que o modelo
incorpora, ao final de cada etapa, instancias de controle e validacdo que visam garantir
0 apoio e a autorizacao do projeto por técnicos, partes envolvidas e partes afetadas ou
beneficiadas pelo projeto.

A versdao original do Guia de Referéncia, em inglés, foi traduzida ao portugués com o
apoio da Globo Traduc¢des e contextualizada ao Brasil pela Radar PPP. Adicionalmente,
o contetdo do presente documento foi revisado com o apoio e coordenacao a Secretaria
de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia do Brasil (SDI).

O documento foi contextualizado ao Brasil, de forma a manter o0 maximo possivel do
conteudo original, porém adicionando informac6es sobre o contexto legal, institucional
e préatico no Brasil, para que o leitor possa entender o contexto do pais, ao qual essas
melhores praticas poderao ser aplicadas. Especificamente para o contexto brasileiro, o
Guia busca:

e Apresentar processos e metodologias que possam servir de inspiracao para
gestores publicos brasileiros, levando em consideracdo o arcabouco legal e
institucional do Brasil. Nao se trata de mudar ou julgar o arcabouco juridico e
institucional do pais, mas de oferecer boas praticas que possam servir de
referéncia.

o Contextualizar o Guia para implantacao de projetos de PPP no Brasil. Assim, as
diferentes etapas e dimensdes da metodologia serdo apresentadas em termos
gerais, porém, a contextualizacado para o Brasil sera feita sempre levando-se em
conta a implementacéo em projetos de PPP e concessdes.

Cabe mencionar que o foco das contribuicdes para o leitor brasileiro tomou como base
0s conceitos e experiéncias de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com
concessoes e parcerias publico-privadas (PPPs). No ambito brasileiro, tais modalidades
de contratacdo imp&em processos deliberativos mais robustos ao setor publico, de
modo que essa publicacdo espera alcancar, além do publico geral, profissionais e
gestores do setor publico que se dedicam a concessfes e PPP no Brasil.

Vice-Presidéncia de Paises
Banco Interamericano de Desenvolvimento



Sumario

Sumario

1 Introducéao 1
Em que se baseia esta metodologia e ela é util para mim? 1
O papel da infraestrutura 2
A importancia dos estudos de viabilidade 4
Utilizacdo da metodologia M5D 4
Agradecimentos 6
2 Sumario Executivo 7
3 Orientagdes Detalhadas 14
Processo de desenvolvimento da proposta de investimento em infraestrutura 14
1. Viséo geral do processo de desenvolvimento da proposta de investimento 15
2. Aplicagdo da metodologia M5D para além dos projetos 24
3. Como criar uma Estrutura para Controle de Qualidade e Aprovagéo de Propostas
de Investimentos 24
4, Manifestacédo de Interesse Privado (MIP) 29
5. Resumo 30
6. Infraestrutura Sustentavel e Desenvolvimento Econdmico 31
7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e Projetos de Infraestrutura_ 32
8. Financas Sustentaveis 33
9. Introducao as Orientagdes Detalhadas sobre como escrever uma proposta de
investimento 34
Proposta Inicial de Investimento 35
Dimenséo Estratégica 37
Acdo 1: Descreva o projeto, seu contexto estratégico e objetivos estratégicos 38
Acdo 2: Determine objetivos, resultados, disposi¢des e necessidades existentes 41
Acéo 3: Defina o escopo potencial 43
Acdo 4: Descreva os beneficios publicos, riscos, restricdes e dependéncias do projeto 46
Dimensé&o Econémica 51
Acdo 5: Defina os Fatores Criticos de Sucesso 52
Acéo 6: Aplique a “Estrutura de Opgdes” 54
Acéo 7: Defina o escopo de Avaliagdo de Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos e
outros 65
Dimens&o Comercial 70
Acdo 8: Considere as disposi¢des contratuais possiveis 71
Acdo 9: Considere as possibilidades e as op¢des de contratacdo publica e o interesse do
mercado 73
Dimenséo Financeira 81
Acao 10: Estime custos, capacidade de custeio e capacidade de obter financiamento 82
Dimenséo Gerencial 86
Acéo 11: Identifique a equipe do projeto (incluindo consultores externos) e a estrutura de
gestdo e governanga 87
Acéo 12: Desenvolva um plano de projeto inicial e um plano de controle de qualidade e
aprovacoes 91
Acao 13: Identifique as partes interessadas, as acdes de engajamento e o plano de gestédo
de mudancas 94
Acdo 14: Elabore um plano inicial para identificacdo dos beneficios publicos 96
Acdo 15: Elabore uma estratégia e um plano inicial de gestao de risco 97
Ponto de Transicéo 100

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes vii



Sumario

Acao 16: Forme uma Comissédo de Avaliacao de Impacto Ambiental e Social (AIAS), estudos

técnicos e outros 103
Proposta Intermediaria de Investimento 105
Dimenséo Estratégica 107
Acdo 17: Reconsidere a Dimensao Estratégica e reconfirme a necessidade estratégica 107
Dimensé&o Econbmica 109
Acao 18: Prepare a andlise econdmica para as opc¢oes identificadas 111
Acao 19: Realize uma analise qualitativa dos riscos e beneficios publicos 127
Acdo 20: Selecione a Opg¢do Mais Vantajosa e realize uma andlise de sensibilidade 128
Acgéo 21: Revise a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos e outros_ 129
Dimensédo Comercial 135
Acao 22: Desenvolva uma estrutura contratual para a Op¢édo Mais Vantajosa e a alocacéo
de riscos 135
Acao 23: Elabore especificacdes do projeto e documentos do processo de contratacdo 139
Acéo 24: Planeje a consulta e a apresentagdo dos fatores de interesse do mercado 143
Acao 25: Elabore um planejamento para realizagédo da licitagédo e interaja com BMDs (se
aplicavel) 145
Dimensé&o Financeira 149
Acao 26: Confirmando as fontes de custeio do projeto 150
Acao 27: Construa um modelo financeiro 151
Acdo 28: Teste a capacidade de custeio 154
Dimensé&o Gerencial 157
Acao 29: Finalize a composicéo de equipe e a estrutura de gestdo e governanca 159
Acéo 30: Elabore uma seg¢éo sobre o envolvimento e designacdo de consultores 160
Acéo 31: Aprofunde o plano de projeto e o plano de controle de qualidade e aprovagbes 161
Acao 32: Finalize o orgamento de conclusao do projeto 162
Acéo 33: Finalize e implemente o plano de engajamento das partes interessadas 164
Acéo 34: Finalize o plano de gestdo de mudancas 165
Acdo 35: Finalize o plano de realizacao de beneficios publicos e o plano de gestéo de riscos
168
Acéo 36: Elabore um plano de avaliagdo do projeto 170
Ponto de Transicéo 173
Acdo 37: Finalize os documentos do processo de contratacao, incluindo critérios de selecéo
176
Acéo 38: Consulte o mercado e a sociedade 177
Proposta Completa de Investimento 179
Dimenséo Estratégica 181
Acéo 39: Atualize a Dimenséo Estratégica, se necessario 181
Dimensé&o Econémica 183
Acao 40: Reconsidere as opg¢fes da Dimensédo Econdmica com base nas percepcdes
colhidas junto ao mercado e sociedade 183
Acéo 41: Confirme os critérios para sele¢cdo da melhor proposta econémica 185
Dimenséo Comercial 187
Acéo 42: Documente todo o0 processo de ajustes aos documentos da licitacdo e seus efeitos
187
Dimenséo Financeira 189
Acao 43: Confirme se 0 projeto possui capacidade de custeio 189
Dimenséo Gerencial 193
Acao 44: Revise e atualize todas as se¢des da Dimenséo Gerencial 193
Pontos de Transi¢céo 195
Acao 45: Execute o processo de contratacdo e selecione o licitante vencedor 195
Acao 46: Assine o contrato com o Licitante Vencedor 197
Anexo 1 - Glossario 199

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes Vil



Sumario

Anexo 2 — Workshops

Anexo 3 — Colaboracdo com os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
Anexo 4 — Sustentabilidade e Outras Prioridades Estratégicas

Anexo 5 - Principios do G20
Justificativa do Projeto
Avaliacdo de Opcdes
Viabilidade Comercial

Capacidade de custeio a longo prazo
Capacidade de Entrega

Anexo 6 — Explicacéo de Alto Nivel da Rota de Desenvolvimento do Projeto e BIM
A Rota de Desenvolvimento do Projeto (Routemap)

Anexo 7 — Resumo das ac¢des requeridas para cada Proposta de Investimento
Anexo 8 — Bibliografia

Anexo 9 — Checklist de Revisdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social

Anexo 10 - Financgas Sustentaveis e o Modelo de Cinco Dimensdes
A lacuna de infraestrutura sustentavel e financiamento privado
Relatérios ambientais, sociais e de governanga
Finangas sustentaveis e infraestrutura sustentavel

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes

211
238
250

255
256
256
258
258
259

260
260

266
273
277

280
280
281
283



Sumario

Referéncias — Diagramas

Diagrama 1 — O Modelo de 5 Dimensdes

Diagrama 2 — Os Estagios do Desenvolvimento da Proposta de Investimento de um Projeto
Diagrama 3 — Nivel de concluséo de Estudos de Viabilidade Iniciais, Intermediarios e Finais

Diagrama 4 — A importancia da reflexao no estagio inicial

17
17
18

Diagrama 5 — A Piramide de Propostas

24

Diagrama 6 — Processo de Controle de Qualidade e Aprovacgéo

29

Diagrama 7 — O “filtro” da Estrutura de Opg¢es

56

Diagrama 8 — A Cadeia de Valor de Contratacéo para Projetos de Infraestrutura

76

Diagrama 9 — Estrutura de governanca e de entrega tipicas

88

Diagrama 10 — VPL de PSC vs PPP

Diagrama 11 — Indicativo de processo negociado

Diagrama 12 — Os cinco workshops contra as cinco Dimensdes

Diagrama 13 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Diagrama 14 — Routemap de Desenvolvimento do Projeto

Diagrama 15 — Estrutura Estratégica para Programas BIM do Setor Publico

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes

123
146
211
251
262
265



Sumario

Referéncias — Tabela

Tabela 1 — Riscos estratégicos de alto nivel

47

Tabela 2 — Tabela de resumo da Dimensao Estratégica na Proposta Inicial de Investimento

Tabela 3 — Desenvolvimento de Fatores Criticos de Sucesso

49

52

Tabela 4 — Andlise da Estrutura de Opc¢bes da opc¢ao "Business as Usual”

55

Tabela 5 — A Estrutura de Opcdes para desenvolver uma lista de opcdes

56

Tabela 6 — Aplicando a Estrutura de Opc6es para o Escopo

57

Tabela 7 — Utilizando a Estrutura de Opcées para o Escopo

58

Tabela 8 — Esquematizacdo da matriz de op¢des

58

Tabela 9 — Matriz de Op¢des

60

Tabela 10 — Opcao de Abordagem Mais Vantajosa

60

Tabela 11 — Opcao Mais Ambiciosa

61

Tabela 12 — Opcao Menos Ambiciosa

62

Tabela 13 — Matriz de opgbes apds analise

63

Tabela 14 — Forc¢as, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

63

Tabela 15 — Tabela de resumo da Dimensao Econdmica na Proposta Inicial de Investimento

Tabela 16 — Analise das opcdes de aquisicdo

69

74

Tabela 17 — Processos de aquisi¢cdo simples e complexos

76

Tabela 18 — Tabela de resumo da Dimensado Comercial na Proposta Inicial de Investimento

Tabela 19 — Questdes levantadas na sondagem de mercado

79
84

Tabela 20 — Tabela de resumo da Dimensé&o Financeira na Proposta Inicial de Investimento

Tabela 21 — Identificagcdo da funcdo e do custo de consultores

85
89

Tabela 22 — Matriz de engajamento das partes interessadas

95

Tabela 23 — Plano inicial de realizac@o de beneficios

97

Tabela 24 — Gestao de risco inicial

98

Tabela 25 — Tabela de resumo da Dimenséo Gerencial na Proposta Inicial de Investimento

Tabela 26 — Registro de alteracdes da Proposta de Investimento

98

107

Tabela 27 — Tabela de resumo da Dimensao Estratégica na Proposta Intermediaria de Investimento

Tabela 28 — Avaliagcbes Econbémicas versus Financeiras

Tabela 29 — Valores de Desconto

Tabela 30 — Classificagao dos beneficios

Tabela 31 — Classificacdo dos custos

Tabela 32 — Classificagcéo dos riscos

Tabela 33 — Calculo do Valor Publico

Tabela 34 — Comparando o Valor Publico com a Relagédo Custo-Beneficio

Tabela 35 — Adequacédo de entrega de PPP

Tabela 36 — Resumo dos Resultados Gerais

Tabela 37 — Tabela de resumo de analise de sensibilidade de opgdes

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes

108
112
114
116
118
119
121
121
123
128
129

Xi



Sumario

Tabela 38 — Tabela de resumo da Dimensao Econdmica na Proposta Intermediaria de Investimento
133
Tabela 39 — Alocacgédo de Risco para projeto de PPP 137
Tabela 40 — Resumo da Dimens&o Comercial na Proposta Intermediaria de Investimento 147
Tabela 41 — Comparando a Dimensdo Econdmica com a Dimenséo Financeira 149
Tabela 42 — Resumo da Avaliacdo Financeira 154
Tabela 43 — Tabela de resumo da Dimenséao Financeira na Proposta Intermediaria de Investimento
156
Tabela 44 — Disposi¢des contratuais com os consultores 161
Tabela 45 — Plano de Gestao de Mudancas 166
Tabela 46 — Registro de Riscos 169
Tabela 47 — Tabela de resumo da Dimensao Gerencial na Proposta Intermediaria de Investimento 171
Tabela 48 — Tabela de resumo da Dimensao Estratégica na Proposta Completa de Investimento _ 182
Tabela 49 — Tabela de resumo da Dimensao Econdmica na Proposta Completa de Investimento _ 186
Tabela 50 — Resumo da Dimensédo Comercial na Proposta Completa de Investimento 188
Tabela 51 — Tabela de resumo da Dimenséo Financeira na Proposta Completa de Investimento _ 192
Tabela 52 — Resumo da Dimenséo Gerencial na Proposta Completa de Investimento 194
Tabela 53 — Funcdes e Descri¢cdes das Fung¢bes envolvidas no Projeto 206
Tabela 54 — Exemplo de alocagédo de riscos 229
Tabela 55 — Lista de BMDs 238
Tabela 56 — Cinco instituicdes do Grupo Banco Mundial 239

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes Xil



Capitulo 1: Introducéao

Introducao

A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura, da Secretaria Especial de Produtividade
e Competitividade do Ministério da Economia (SDI/SEPEC/ME), em parceria com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Autoridade de Infraestrutura e Projetos (“IPA”)1
tém o orgulho de apresentar este Guia sobre a elaboragcdo de Planos de Negdcios (aqui
denominados Propostas de Investimentos) para Projetos de Infraestrutura.

Todo projeto ou programa de infraestrutura deve ter uma proposta de “plano de negécios” ou
“estudo de viabilidade” que explique por que é necesséario e como pode ser implementado o
projeto ou programa. Esta Orientacdo oferece uma metodologia para a reflexao,
conceitualizacdo, desenvolvimento e aprovacdo de Propostas de Investimento em
infraestrutura. Ela dara confianca aqueles que estdo encarregados de produzir os estudos de
viabilidade, bem como agueles que precisam aprova-los e aqueles que podem ser convidados
a investir neles. Ela oferecerd uma salvaguarda para ministros, secretarios e servidores
publicos para garantir que um projeto seja devidamente considerado de todos os angulos
relevantes e reduzira o risco de problemas inesperados que possam comprometer o
andamento do projeto a medida em que ele é levado ao mercado.

Em que se baseia esta metodologia e ela é Gtil para mim?

Esta metodologia € baseada nas melhores praticas desenvolvidas, e utilizadas hd muitos
anos, no Reino Unido, onde é conhecida como o “Modelo de 5 Casos” (“Five Case Model —
5CM)?, aqui traduzida como “Modelo de 5 Dimensdes — M5D”. Ela é parte de uma familia de
orientagdes de “Better Business Case” (Melhores Planos de Negdécios) que pode ser
encontrada no site do Governo do Reino Unido®. A orientacdo do Reino Unido é obrigatéria
para o desenvolvimento de todos os tipos de politicas, projetos e programas governamentais
importantes, sejam de infraestrutura ou ndo. Este documento de orientagdo, entretanto, foi
elaborado especificamente para projetos de infraestrutura e para o uso internacional.

Espera-se que o0s paises que estdo embarcando no desenvolvimento de infraestrutura
considerem esta orientacdo uma ferramenta valiosa e desejem adotar suas proprias versdes
desta metodologia (Orientacdo) como uma questdo de politica publica para seu proprio pais.
A orientacdo pode ser facilmente adaptada para utilizagdo no pais, com base na pratica
existente. E adequada para todos os tipos de projetos e programas de infraestrutura, seja
econbmico (como transporte ou telecomunicagfes), ambiental (como energia ou
gerenciamento de residuos) ou social (como educac&o, saide ou habitaco). E escalonavel
para que possa ser aplicada proporcionalmente em projetos subnacionais de menor porte,
bem como em projetos nacionais maiores.

Ela pode ser utilizada por qualquer pais do mundo, independentemente de seu sistema legal
ou governamental (direito civil ou direito comum). ISso ocorre porque as perguntas que um
modelo desenvolvido adequadamente faz sdo as mesmas em todo o mundo — embora as
solugdes desencadeadas possam ser diferentes.

1 A Autoridade de Infraestrutura e Projetos é responsavel pela infraestrutura e pelos projetos, situando—se no
centro do Governo e reportando—se ao Cabinet Office (Gabinete) e HM Treasury (Tesouro de Sua Majestade) no
Reino Unido. A equipe internacional do IPA produziu esta orientacao.

2 Para mais informagdes, consulte Capitulo 2: Sumario Executivo.

3 HM Treasury, Livro Verde: https://www.gov.uk/government/publications/the—green—book—appraisal-and—
evaluation—in—central-government.
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Esta Orientacdo fornece:

[0 um Sumaério Executivo — que define a metodologia central (incluindo um fluxograma
de agoes);

[J o Processo de Desenvolvimento de uma Proposta de Investimento — que
descreve o processo de desenvolvimento e sua adequacao aos processos gerais de
governanga;

[J Orientacdes detalhadas — que consistem em instrucdes passo a passo para
desenvolver a Proposta de Investimento e avaliar sua viabilidade e passar pelos
processos de controle de qualidade e aprovagao;

[J uma série de Workshops de desenvolvimento para as principais partes interessadas
a fim de ajudar a construir o estudo;

[0 um Estudo de Caso — que é uma Proposta de Investimento sobre a melhor pratica
para um projeto de transporte, que complementa a orientagéo; e

[J Modelos de documentos — que séo fornecidos para apoiar o desenvolvimento de
Proposta de Investimento em cada estagio.

Um Glossario é fornecido no Anexo 1.
O papel da infraestrutura

A infraestrutura é vital para a prosperidade e o bem-estar de um pais e de seus cidadaos.
Ligacdes de transporte permitem deslocamento e circulacdo de mercadorias, sistemas de
energia alimentam residéncias e empresas e conexdes digitais permitem comunicagfes. A
infraestrutura fornece agua limpa, remove residuos e protege contra as intempéries. No
entanto, em muitos locais, ha uma lacuna crescente entre a infraestrutura existente e a
infraestrutura esperada para que as pessoas tenham uma vida plena, com os pobres e
marginalizados particularmente afetados.

Os investidores desejam investir em infraestrutura, mas tém dificuldade em comprometer
esforcos e recursos sem propostas claras e solidas. Os governos precisam de orientacdo para
investir com sabedoria em nome de seu povo e de seus paises. Ambos 0s pontos exigem
estudos de viabilidade claros, proporcionais e bem estruturados.

QUADRO 1: Sobre a Infraestrutura no Brasil

Para facilitar a compreensao, este guia apresentara uma série de quadros, como
esse, com explicacdes e comentérios sobre exemplos, procedimentos, normas e
metodologias ja existentes no Brasil que se relacionam com o M5D. O foco deste
processo de adaptacdo é tornar essa metodologia um marco de planejamento que
modernize o processo de planejamento, sem perder de vista o fortalecimento das
boas praticas existentes no Brasil.

O Brasil vive um cenario de crescente déficit fiscal das contas publicas®. Segundo

4 Conforme andlise de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, também entendidos na apresentagdo do
Cenario Econdmico e Fiscal, Agosto de 2021, Desafios Estruturais, disponivel em
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2021/2021-08-17-cenario-economico-
fiscal-cmo-seto.pdf.
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estimativas do Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI)®, até 2050
€ necessario investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 8,6 trilhdes. Esse é
um grande desafio para o pais, uma vez que foram investidos no Brasil, em 2018,
cerca de R$ 112 bilhdes®.

Neste cenario, o investimento em infraestrutura e a busca de parcerias com o setor
privado para a realizacdo de investimento em infraestrutura sdo essenciais para
superar este gap existente e alavancar o crescimento da economia brasileira.

O investimento privado em infraestrutura vem aumentando com o passar dos anos,
0 que pode ser comprovado pelo salto de contratos de concessdo e Parcerias
Publico-Privadas assinados de 2016 a 2020, que passou de 169 para 607 contratos
iniciados. Todavia, ha grande desafio ainda em um contexto em que cerca de 47%
das experiéncias conhecidas no Brasil nestas modalidades se frustraram antes de
alcancar uma licitacéo de sucesso’.

Status dos projetos de PPP e concessao no Brasil

Intengdo Publica Anunciada 208

Modelagem Iniciada 310

Modelagem Encerrada

Consulta Publica Aberta
Consulta Publica Encerrada  [EE]
Licitagdo Iniciada

Licitagdo Encerrada  [GE]

Contrato Iniciado

H H

Paralisado 1017

Quantidade Estudos Liderados pelo Setor Publico

R Quantidade de Estudos desenvolvidos por PMI

I Quantidade de iniciativas
Fonte: Radar PPP. Radar de Projetos, acesso em 20 de agosto de 2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.
Por isso, adotar um modelo robusto de estruturacdo de projetos de investimento em
infraestrutura, tal qual este “Modelo de 5 Dimensdes”, € um elemento chave para a
qualidade e a taxa de sucesso dos projetos.

5 Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura 2021-2050, disponivel em https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/comite-interministerial-de-planejamento-da-infraestrutura/pilpi.pdf.

6 Pro-Infra — Caderno 1: Estratégia de Avango na Infraestrutura, disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2019/livreto_pro-infra.pdf/view.

7 Dados obtidos pelo Radar de Projetos, em 20 de agosto de 2021. Sdo 3.238 iniciativas em concessdes e PPPs
identificadas no Brasil, em que 673 se converteram em contratos iniciados e 1.531 iniciativas estdo paralisadas
ou canceladas. Para mais informacdes, consulte www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos.
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A importéancia dos estudos de viabilidade

A Proposta de Investimento € uma ferramenta de planejamento e desenvolvimento de projetos
e um auxilio para a tomada de decisGes eficazes. O objetivo da Proposta de Investimento® é
definido pelo HM Treasury® do Reino Unido como:

“uma ferramenta de gestdo desenvolvida ao longo do tempo, como um documento dinamico,
a medida que o projeto se desenvolve. [O estudo] relne e resume os resultados de todas as
pesquisas e andlises necessarias para apoiar a tomada de decisbes de uma forma
transparente.”

O MS5D para propostas de investimentos analisa um projeto a partir de cinco perspectivas (e
cada uma forma uma “dimens&o” individual), ao perguntar:

[0 O projeto é estrategicamente necessario? (Dimenséo Estratégica)
[0 O projeto possui custo-beneficio positivo para a sociedade? (Dimensdo Econémica)
[] O projeto possui 0 modelo de contratagdo mais adequado? (Dimensdo Comercial)
[J O projeto pode ser custeado? (Dimensao Financeira)

] O projeto pode ser entregue na pratica? (Dimenséo Gerencial)

Esta abordagem flexivel e estruturada:

O

permite uma avaliagdo completa das propostas;
[0 ajuda a justificar o dispéndio de recursos publicos; e

[0 promove a comunicacdo com partes interessadas, credores e investidores, incluindo
os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (“BMDs”).

Utilizacdo da metodologia M5D

A metodologia M5D est4 ganhando reconhecimento mundial por:

[ refletir os “Principios do G20 para a Fase de Preparagao do Projeto de Infraestrutura”
(os “Principios do G20”); isso requer que as Propostas de Investimento em
infraestrutura sejam escritas e avaliadas em relagcdo a: justificativa do projeto,
avaliacdo de opcdes, viabilidade comercial, acessibilidade a longo prazo e capacidade
de entrega’®;

[] apoiar o reconhecimento do G20 sobre a importancia da “infraestrutura de qualidade”
na promocdao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel'!;

8 Adaptacéo do inglés Business Case.
9 HM Treasury é o Ministério da Economia do Reino Unido, com enfoque em Fazenda.

10 Os Ministros da Economia, Finangas e Governadores de Bancos Centrais do G20 endossaram esses
principios—chave na Cupula do G20 Buenos Aires, em julho de 2018. Os BMDs também endossaram esses
principios; para mais detalhes, consulte o0 Anexo 5 — Principios do G20.

11 Conforme acordado na Cupula do G20, em Hangzhou, no ano de 2016.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimens@es 4



Capitulo 1: Introducéao

[J apoiar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacgbes Unidas, em
particular:

[J apoiar a sustentabilidade social: um bom projeto, planejamento e entrega de
infraestrutura contribui para o crescimento econémico inclusivo, apoiando a prestacao
de servicos essenciais, aumentando a produtividade e permitindo que os cidadaos
tenham acesso a melhores empregos e a mercados mais rentaveis?; e

[l apoiar a sustentabilidade ambiental: com mudancgas ambientais rapidas, os tomadores
de decisao devem garantir que a infraestrutura seja resistente as mudancas climaticas
e aos desastres naturais, e tenha um baixo impacto, através da utilizagdo das melhores
praticas, das tecnologias mais recentes e dos materiais sustentaveis®.

Os paises que adotam a metodologia M5D podem ter certeza de que estdo aplicando as
melhores préticas internacionais, de acordo com as expectativas da comunidade
internacional, incluindo os BMDs.

Quem deve utilizar estas Orientac6es? | Por qué?

Servidores e Funcionarios Publicos que | Para escrever uma Proposta de Investimento
trabalham em Ministérios, Secretarias e | para um projeto, ou entender 0 motivo ou como
Agéncias do Governo Nacional e um projeto esta sendo feito.

Subnacional (Estados e Municipios)

Representantes Oficiais Eleitos Para entender a razdo pela qual qualquer
projeto esta sendo feito, ou deveria ser feito, e
para ajudar a aprovar uma deciséo.

Consultores do Setor Privado Para entender como auxiliar na escrita de uma
Proposta de Investimento e aconselhar sobre
um projeto.

Auditores, Controladores e Agéncias Para facilitar a revisdo ou auditoria de um

Reguladoras projeto.

12 Fornece as ferramentas necessarias para desenvolver projetos, gerando oportunidades econdmicas para
mulheres, grupos desfavorecidos e vulneraveis (por exemplo: jovens de baixa renda e pessoas com deficiéncia)
e chama atengdo para as barreiras a sua capacitacdo e avango econdémico, promovendo a igualdade social e o
crescimento inclusivo. As Orientagdes Detalhadas mostram como considerar as questfes de Sustentabilidade
Social em cada ponto do processo de desenvolvimento do estudo de viabilidade, para gerenciar riscos, aumentar
as oportunidades e envolver as principais partes interessadas (incluindo grupos vulneraveis) para garantir que
tenham voz no projeto e na implementagéo da infraestrutura local — bem como para otimizar a sustentabilidade
do design do seu projeto. Paralelamente a esta Orientacao, ha uma ferramenta de referéncia desenvolvida pelo
Global Infrastructure Hub, que apresenta uma estrutura pratica baseada em evidéncias para que os profissionais
maximizem o impacto do investimento em infraestrutura na reducéo da desigualdade e na promocéo da
prosperidade compartilhada; para detalhes, ver https://inclusiveinfra.gihub.org/.

13 Em particular o Objetivo 8: “Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”; detalhes disponiveis em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable—development—goals/.
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Quem deve utilizar estas Orientagcbes? | Por qué?

Instituigbes financeiras Para informar sua analise de crédito e suas
decisbes de investimento, bem como para
acompanhar como seus critérios de aquisicédo
e sustentabilidade foram implementados.

Treinamento

Detalhes dos cursos de treinamento sobre esta orientacdo de infraestrutura estéo disponiveis
nos seguintes enderecos eletrénicos:

e Nacional: https://www.enap.qgov.br/pt/.
e |nternacional: https://apmg-international.com/pt-br.

Agradecimentos

Esta Orientacdo foi produzida como parte de um Programa de Infraestrutura Global'*
patrocinado pelo Prosperity Fund®® do Reino Unido. O IPA deseja agradecer:

[ ao Ministério dos Neg6cios Estrangeiros e da Commonwealth e as embaixadas do
Reino Unido;

[ aos governos do Brasil, Coldmbia, Indonésia, México, Vietnd e das llhas Cayman;
[0 ao Banco Interamericano de Desenvolvimento;
[0 ao Banco Mundial; e

[J ao HM Treasury e ao Conselho de Normas Better Business Case, patrocinado pelo
governo galés que forneceram materiais de base e assisténcia inestimavel no
desenvolvimento desta Orientacdo e de sua adaptacao para uso internacional.

Esperamos que esta orientagcéo seja uma ferramenta Util e pratica para melhorar a qualidade
e a quantidade do investimento em infraestrutura em seu pais.

Y= VLW

Matthew Vickerstaff
Vice—Presidente Executivo da IPA
e Chefe do Project Finance Profession do Governo do Reino Unido

14 O Programa Global de Infraestrutura é um programa governamental cruzado do Reino Unido oferecido pelo
Ministério dos Negécios Estrangeiros e da Commonwealth, a Autoridade de Infraestrutura e Projetos e o
Departamento para Negdcios, Energia e Estratégia Industrial. O programa visa facilitar o fornecimento de
infraestrutura sustentavel e resiliente como um facilitador critico para o desenvolvimento econémico em paises
de renda média.

15 O Prosperity Fund apoia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das NagGes Unidas, bem como a Aid
Strategy do Reino Unido, de 2015, através da promocéao do crescimento e da prosperidade nos paises em
desenvolvimento: https://www.gov.uk/government/publications/cross— government—prosperity—fund—
programme/cross—government—prosperity—fund—update.
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Sumario Executivo

Este Sumario Executivo resume a razdo pela qual os projetos precisam ter Propostas de
Investimentos e analisa os principais elementos constitutivos do M5D. Esta sec¢do deve ser
lida antes das etapas mais detalhadas estabelecidas ao longo da presente Orientacéo.

Politicas, estratégias, programas e projetos soO atingirdo seus objetivos e gerardo beneficios
se tiverem um escopo sélido e planejado de forma realista desde o inicio, e se 0s riscos
associados forem identificados e levados em consideragéo. A metodologia M5D fornece uma
estrutura para isso, definida em torno de trés ideias basicas:

[] onde estamos agora?

[0 onde queremos chegar? e

[J como chegaremos até 1a?

A metodologia também fornece:

[0 um formato estruturado que permite que uma Autoridade desenvolva suas propostas,
explique e justifique qualquer Proposta de Investimento organizada em um projeto ou
programa especifico;

[0 uma ferramenta que permite que um 6rgdo tomador de decisédo decida se permitira ou
n&o que o0 projeto ou programa avance;

um processo geral para a definicdo do escopo e planejamento dos gastos publicos; e

uma trilha de auditoria baseada em evidéncias para auxiliar na tomada de decisbes
transparentes.

Essa estrutura auxilia no desenvolvimento de uma Proposta de Investimento ao longo da vida
do projeto. Ela retne e resume os resultados de todas as pesquisas, analises de opgdes e
tomadas de decisdo necessarias de forma transparente. Em sua forma final, torna-se o
principal documento de registro da proposta.

As propostas de planos de negécio que utilizam a metodologia M5D fazem cinco questdes-
chave:

[] O projeto é estrategicamente necessario?
O projeto entrega a melhor relacdo custo-beneficio para a sociedade?
O projeto possui 0 modelo de contratacdo mais adequado?

O projeto pode ser custeado?

O O o ad

O projeto pode ser entregue na pratica?
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Por sua vez, estas questdes sédo respondidas por meio das cinco dimensées individuais do

M5D:

O

A Dimensdo Estratégica fornece a justificativa para o projeto, descreve sua
adequacdo a uma politica/estratégia mais ampla, define o escopo e os limites do
projeto, descreve 0s objetivos da proposta de forma clara, resume 0s riscos e
oportunidades ambientais e sociais, bem como identifica os resultados esperados.
Deve expressar claramente a “necessidade estratégica” do projeto.

A Dimensdo Econémica demonstra que uma ampla gama de opc¢des para
desenvolver o projeto foi considerada e analisada, resultando em uma lista de op¢des
e, eventualmente, para uma “opgao mais vantajosa” utilizando a andlise de custo-
beneficio. Como em um projeto de PPP (parceria publico—privada), a Dimensao
Econbmica considera o custo do uso do financiamento privado em comparacdo com a
utilizacao do capital publico (o “Comparador do Setor Publico”).

A Dimensao Comercial demonstra que o projeto é comercialmente viavel. Ele define
a estrutura contratual proposta, a alocacdo de risco e a estratégia de licitacdo e
contratagdo para sua implementacao.

A Dimenséo Financeira demonstra que os recursos publicos disponiveis podem arcar
com os custos de capital e os custos operacionais do investimento e que ha reservas
suficientes para gestao de risco e monitoramento de eventos inesperados. Isso inclui
gualquer arrecadacao que 0 governo espera receber com a implementacao do projeto.

A Dimensao Gerencial descreve gqual a equipe que executara o projeto e demonstra
gue ela possui competéncias e experiéncias adequadas, governanca apropriada e um
plano realista para implementar o projeto. Ele deve incluir planos para o engajamento
das partes interessadas, gestéo de riscos e realizagédo de beneficios.

Diagrama 1 — O Modelo de 5 Dimensdes

O projeto
estrategicamente

entregue na pratica?

O projeto pode ser

nhecessario?

O projeto possui custo-
beneficio positivo para
a sociedade?

Gerencial Estratégica Econdmica }
-

.

Financeira Comercial

O projeto possui o
modelo de contratag&o
mais adequado?

O projeto pode ser
custeado?
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As Dimensdes individuais estdo todas interconectadas. Quando uma alteracao é feita em uma
das dimensdes, as outras devem ser revisadas e seu contetdo atualizado, conforme
necessario. As questdes Ambientais e Sociais devem ser consideradas em cada dimenséo e
resumidas na Dimensao Estratégica.

Processo de desenvolvimento da Proposta de Investimento

Sob esta metodologia, os estudos de viabilidade s&o desenvolvidos em trés etapas:
O Proposta Inicial de Investimento;
O PropostalIntermediaria de Investimento; e
O Proposta Completa de Investimento?®,

Em cada estagio, cada dimensao componente é revisitada para verificar suas conclusdes e
decisfes a luz de novas informagfes e andlises a medida que o projeto se desenvolve. A
Proposta de Investimento é, portanto, um “documento dinAmico” que evolui ao longo do
tempo.

A Proposta Inicial de Investimento concentra—se amplamente nas Dimensfes Estratégica
e EconOmica. As Dimensdes Comercial, Financeira e Gerencial sao relativamente menos
desenvolvidas neste estagio. Eles devem, entretanto, serem considerados na reflexao sobre
como o desenvolvimento e a contratacéo do projeto serao feitos, como ele sera pago e como
sera administrado.

A Proposta Intermediaria de Investimento se concentra nas DimensGes Econbmica,
Comercial, Financeira e Gerencial.

A Proposta Completa de Investimento concentra—se no processo de licitagdo e
formalizagéo do contrato com o licitante vencedor. Ela atualiza as Dimensdes Econdmica,
Comercial, Financeira e Gerencial.

Cada uma das Dimensdes € descrita com mais detalhes no Capitulo 3 — Orientacfes
Detalhadas.

A experiéncia internacional indica que o uso da abordagem M5D normalmente conduz a:

[0 um sistema mais transparente de planejamento e desenvolvimento de infraestrutura;
projetos de melhor qualidade;

menos projetos fracassados e paralisados;

licitantes e licitacbes em maior nimero e melhor qualidade;

custos de transacdo mais baixos e prazos de conclusdo mais curtos;

decisdes de investimento mais faceis para os investidores e financiadores;

OO0O0o00o0oaQng

uma melhor compreensao do risco e confianga na entrega e concluséo de projetos e
programas; e

[J uma melhor tomada de deciséo para o governo.

16 Na pratica de "business case" do Reino Unido, esses estagios sdo chamados de "Strategic Outline Case",
"Outline Business Case" e "Full Business Case".

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 9



Capitulo 2: Sumario Executivo

Tudo isso contribui para incentivar o investimento do setor privado, reduzir o desperdicio nos
gastos publicos e maximizar os beneficios econdbmicos e sociais do investimento que a
infraestrutura pode trazer.

A seguir é apresentado um fluxograma das Acbes a serem seguidas através destas trés
etapas para concluir a Proposta de Investimento. Ele também define pontos de aprovacao ao
longo do caminho. Cada uma dessas Ac¢des € refletida no Estudo de Caso. As referéncias
desta orientacdo direcionardo vocé para sec¢des do Estudo de Caso que oferecem exemplos
das melhores praticas recomendadas. As referéncias também levardo vocé a modelos
relevantes que Ihe permitirdo escrever a Propostas de Investimento. O Anexo 7 fornece um
resumo de todas as etapas necesséarias em cada estagio e pode ser usado como um checklist
para sua Proposta.

QUADRO 2: ADAPTACAO DO M5D AO CONTEXTO BRASILEIRO

Além dos quadros de contextualizacdo, o presente Guia apresenta uma versao do
Modelo de Cinco Dimensbes ja adaptada ao contexto brasileiro. Essa adaptacao se
faz necessaria, uma vez que o processo licitatério no Brasil ndo prevé a mesma
flexibilidade de negociacao apds lancamento do edital que ocorre no Reino Unido.

Com isso, algumas acbes do fluxograma mostrado a seguir tiveram de ser
revisadas. Enquanto na Proposta Inicial de investimentos ndo houve alteragdes, na
Proposta Intermediéria de Investimento revisou-se o momento o qual ocorre a
consulta formal ao mercado e a sociedade. I1sso se deu para que as informacg6es
obtidas nessa consulta retroalimentem as atualizacfes a serem feitas na Proposta
Final de Investimentos.

Enquanto no Reino Unido as atualizacbes da Proposta Final de Investimento sao
feitas em paralelo a execucédo do processo de licitagdo, no Brasil isso ndo seria
legalmente possivel. Por isso, a execuc¢édo do processo de licitagcao é reposicionada
no final do fluxograma de acdes, deixando as a¢fes de atualizacdo dos documentos
da Proposta Final de Investimento para serem feitas todas a luz das informacdes
obtidas na consulta ao mercado.
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Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de Investimento em Infraestrutura
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Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de Investimento em Infraestrutura
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Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de Investimento em Infraestrutura

[ Proposta Completa de Investimento ]
,9,: § 39. Atualize a
28 Dimensdo
e Estratégica, se
> E necessario
54
oS
!< —
BS
ZO
==
=0
of
—
g = 42. Documente todo
w» O o processo de ajustes
Z = aos documentos da
s= licitagdo e seus
=) efeitos
[=}w}
oOF
P
20
&=
=
oL
—
L
v
=
Lty
=5
oo
E o
2 Obtenha as aprovagdes 45. Execute o .
8 é‘ necessarias paraa processo de licitagdo 46. Assine o contrato
(%3] . s * com o licitante
E =2 Proposta Completa de e selecione o licitante vencedor
o é Investimento vencedor
o [—

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 13



Capitulo 3: Orientacdes Detalhadas

Orientacoes Detalhadas

Processo de desenvolvimento da proposta de investimento em infraestrutura

O presente Capitulo apresenta uma visao geral do processo de desenvolvimento da proposta
de investimento e d& énfase as etapas e aos estagios necessarios para desenvolver e aprovar
uma proposta bem-sucedida, antes de mostrar como escrever esse estudo. 1sso inclui:

[J uma visdo geral do processo de desenvolvimento da proposta de investimento;
[J aaplicagédo do Modelo de 5 Dimensdes;

[0 procedimentos de controle de qualidade e aprovacéao;

[0 como lidar com Manifestacées de Interesse Privado (MIP); e

1 um resumo.

Os anexos desta orientacdo, publicados em inglés, fornecem modelos que apoiam o
desenvolvimento das propostas de investimento efetivas!’. Um Glossario de termos pode ser
encontrado no Anexo 1. Mais informacgdes e orientacdes sobre as propostas de investimento
estéo disponiveis no site do Governo do Reino Unido*2.

O desenvolvimento das propostas de investimento segue uma série de estagios para
desenvolver uma reflexdo sobre o estudo a ser feito, de modo a garantir que haja oportunidade
suficiente para revisar e atualizar os dados, as analises e as decis6es. A metodologia M5D
para desenvolvimento da proposta de investimento, portanto, oferece uma estrutura para
reflexdo e uma ferramenta para planejamento, desenvolvimento e entrega de projetos
sustentaveis.

Diferentes governos possuem sistemas e recursos diferentes. Mudancas em grande escala
nos processos de aprovacgdo e controle do governo e instituicdes regulatérias podem levar
tempo. No entanto, deve ser possivel para um pais iniciar a ado¢cdo do modelo de
Desenvolvimento da Proposta de Investimento com mais facilidade em nivel administrativo, a
fim de garantir os principais beneficios que essa abordagem oferece.

17 Ver, em especial, os modelos do anexo 2 em
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1062668/Infras
tructure_Business _Case_International_Guidance - Annexes.pdf.

18 Este link o levara ao site do HM Treasury: https://www.gov.uk/government/publications/the—green—book—
appraisal-and—Evaluation—in—central-governent — onde vocé encontrara o "Livro Verde", que € uma orientacéo
técnica do Tesouro sobre como estimar e avaliar quaisquer tipos de politicas, projetos e programas, e
orientagBes e documentacdes associadas. Esteja ciente de que esses documentos foram elaborados para o
meio ambiente do Reino Unido, ao passo que a presente Orientacao foi elaborada especificamente para projetos
de infraestrutura e para uso internacional.
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QUADRO 3: Processos de contratacdes no contexto brasileiro — PPPs,
concessdes e o modelo tradicional

O quadro analitico proposto pela presente publicacdo amolda-se em sentindo amplo
aos requisitos para a tomada de decisdo do setor publico sobre concessbes e
parcerias publico-privadas (PPPs), porém com algumas adaptagdes. Isso se deve
ao fato de que o processo de tomada de decisdo de um 6rgao publico, que antecede
a efetiva publicacdo da respectiva licitacdo, requer estudos e reflexdes
aprofundadas. E por esse motivo que se entende a melhor recepgéo do M5D por
profissionais que se dedicam as concessoes e PPPs.

Concessbes e PPPs sdo modelos de contratacdo publica percebidas como
complexas. Isso ocorre, porque trata-se de modalidades em que o setor publico
transfere, parcial ou inteiramente, potenciais riscos e encargos para a iniciativa
privada, via concorréncia publica, e a licitante (empresa ou consorcio de empresas)
vencedora € responsavel por projetar, construir, financiar, manter e operar ativos e
prestar servicos publicos. Em contrapartida, tera, se a performance exigida em
contrato for entregue pela empresa vencedora, a expectativa de obter retorno em
face do capital proprio investido no projeto.

Qualquer ente da federacdo pode optar pelas PPPs e concessdes, cujas leis
federais, quadro normativo fundamental, s&o, respectivamente, a Lei n°
11.079/2004 e Lei n° 8.987/1995. As PPPs e concessfes nos ultimos anos vém
sendo incorporadas na agenda de Estados, Distrito Federal, Municipios e o maior
desafio para os proximos anos é o aprimoramento da qualidade das concorréncias
publicas e, nesse contexto, a metodologia apresentada nesta publicacdo podera
contribuir positivamente.

Em relacdo as compras publicas, regidas pela Lei n° 8.666/1993 e pela Lei n°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC), a recepcédo
do M5D é mais complexa. No Brasil, as propostas de investimentos, estruturadas
em projetos, via de regra, ndo sdo compartilhadas com iniciativa privada até o
momento da licitacdo, o que se afasta da metodologia apresenta pelo M5D. Embora
a adaptacao seja mais dificil, novos avancos foram feitos nesse sentido, como a
modalidade de contratacdo integrada pela Lei n°® 12.462/2011 e nova lei de
contratacdes publicas, Lei n° 14.133/2021 que apresenta a modalidade de didlogo
competitivo.

Ainda assim, o M5D pode fornecer subsidios importantes aos contratantes publicos
sobre as melhoras formas de contratar a implementacdo dos projetos,
especialmente quanto a decisdo de se fazer via obras publicas tradicionais ou
concessoOes e PPPs de longo prazo.

1. Visao geral do processo de desenvolvimento da proposta de investimento

O M5D para desenvolvimento da proposta de investimento € desenvolvido através de trés
estagios principais:

[] a Proposta Inicial de Investimento;
[0 a Proposta Intermediaria de Investimento; e

[0 a Proposta Completa de Investimento.
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Cada dimensao retorna as decisdes, utilizando novas informacgfes e analises, a medida em
que o projeto se desenvolve. A proposta de investimento €, portanto, um “documento
dindmico” que evolui e se ajusta ao longo do tempo.

A Proposta Inicial de Investimento foca-se primeiramente nas Dimensfes Estratégica e
Econdmica, e:

[J estabelece a "necessidade estratégica" para o projeto e seu alinhamento estratégico
em conjunto com a estratégia geral da Autoridade e de outros programas e projetos
governamentais;

[] apresenta e testa uma ampla gama de op¢Ges em relacdo a uma gama de critérios e
identifica uma lista com as principais opcoes realistas; e

[] identifica custos, beneficios e riscos, incluindo riscos e oportunidades ambientais e
sociais em nivel elevado.

As Dimensdes Comercial, Financeira e Gerencial sao relativamente menos desenvolvidas
neste estagio. No entanto, elas permitem uma analise antecipada de como o desenvolvimento
e a contratacdo do projeto serdo gerenciados internamente, bem como comegcam a aumentar
a conscientizagéo sobre o projeto e as responsabilidades futuras das pessoas.

A Proposta Intermediaria de Investimento se concentra nas DimensGes Econbmica,
Comercial, Financeira e Gerencial, e:

[ revisa a lista de opgBes principais e a submete a uma analise de custo-beneficio,
avaliando o "value for money" potencial para apresentar uma opg&o mais vantajosa;

[0 expbe, em detalhes, o modelo contratacédo do projeto e a capacidade de custea-lo; e

[ identifica os recursos que poderao ser envolvidos no projeto e disposicdes de gestao,
assim como a maneira que o projeto sera custado e financiado.

A Proposta Completa de Investimento concentra-se no processo de contratacéo e na oferta
oferecida pelo licitante vencedor. Ela atualiza as Dimensbes Econdmica, Comercial,
Financeira e Gerencial, mantendo-as em conformidade, e:

[] descreve o processo de contratagdo competitivo (licitacdo), as propostas recebidas e
a forma como as mesmas foram avaliadas e pontuadas;

[0 demonstra como a proposta de maior pontuacéo representa o "value for money" e
possui capacidade de ser custeada;

[0 identifica o licitante vencedor; e

[J confirma as disposicGes para a conclusdo do projeto e monitora se os beneficios
publicos previstos estdo sendo alcancados.

O Diagrama 2 mostra como os estagios do desenvolvimento da proposta de investimento se
ajustam uns aos outros e se alinham com as principais atividades do processo.
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Diagrama 2 — Os Estagios do Desenvolvimento da Proposta de Investimento de um Projeto
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Instrucdo Normativa N2 81/2018

Para projetos na modalidade PPP e
concessdes em ambito federal, a
autorizagdo para iniciar a licitagdo
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As dimensdes componentes da proposta de investimento evoluem niveis diferentes de
maturidade ao longo dos estagios. O Diagrama 3 monstra esta dindmica.

Diagrama 3 — Nivel de concluséo de Estudos de Viabilidade Iniciais, Intermediarios e Finais
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Evolucdo e influéncia das propostas de investimento

Os projetos precisam ser bem desenvolvidos e plausiveis para obter a aprovag¢édo do governo
e atrair o interesse de credores e fornecedores. O Diagrama 4 ilustra como a capacidade de
influenciar os resultados € maior no inicio e como diminui significativamente ao longo do
tempo'®. Isso demonstra a importancia critica de dedicar um tempo para estabelecer e
concordar com os principios basicos desde o inicio, quando a mudanca ainda € possivel. Os
riscos e oportunidades ambientais e de sustentabilidade, em particular, devem ser
considerados desde o inicio para evitar problemas posteriores.

Diagrama 4 — A importancia da reflexdo no estagio inicial

'y
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Workshops das Propostas de Investimento

Workshops para desenvolver a reflex&o e apoiar a tomada de decisdes séo fundamentais para
a metodologia de desenvolvimento das propostas de investimentos. As propostas de
investimento devem, portanto, serem desenvolvidas por meio de uma série de workshops.
Trata-se de reunides com determinado enfoque que envolvem a equipe do projeto, 0s
principais interessados, 0s membros da equipe de gerenciamento sénior e outras pessoas
com conhecimento necessario nas areas comercial, técnica e em relagdo ao usuério. Todos
os envolvidos no workshop devem auxiliar no desenvolvimento das Ac¢des; isso envolvera as
principais partes interessadas desde o inicio, garantindo que elas auxiliem na moldagem do
projeto e estejam mais bem informadas e envolvidas para os pontos de revisdo e aprovagao
posteriores. Isto deve criar um suporte amplo para o projeto e contrariar qualquer tendéncia
da proposta de investimento ser desenvolvida isoladamente pela equipe ou delegado a um
consultor. O Anexo 2 fornece orientacdo especifica sobre como realizar os seis workshops
principais no processo de desenvolvimento da proposta de investimento.

19 0 momento das Tomadas de Decisdes abaixo do eixo horizontal representam o processo de garantia do
Reino Unido, que é discutido com mais detalhes posteriormente nas Orientagdes.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 18



Capitulo 3: Orientacdes Detalhadas

Ferramentas e metodologias complementares

O M5D é complementado por uma série de outras ferramentas e metodologias que aprimoram
0 desenvolvimento da proposta de investimento e ddo suporte para uma conclusdo bem-
sucedida, incluindo:

[0 Orientacdo de planejamento de infraestrutura a nivel nacional, estadual ou
municipal — um Plano de Infraestrutura Nacional € a base sobre a qual os programas
e projetos devem ser construidos. Os Planos Nacionais de Infraestrutura ndo devem
ser uma "lista de desejos" de projetos, mas uma estratégia realista para o
desenvolvimento da infraestrutura nacional, com base na analise das necessidades de
desenvolvimento a longo prazo de um pais e em um processo de priorizagdo. Isso
deve ser amplamente apoiado para desfrutar de algum grau de permanéncia e
abranger termos politicos. Para autoridades estaduais ou municipais, o documento
equivalente serd um plano de infraestrutura regional ou local. Orienta¢gbes detalhadas
disponiveis pela OCDE?’; e pelo Banco Mundial?!, e o Plano de Infraestrutura Nacional
do Reino Unido fornecem um exemplo Util?2.

QUADRO 4: O ciclo de Planejamento e Orcamentacdo no Brasil e a
composicao da Carteira de Projetos

O primeiro instrumento formal obrigatério do ciclo de planejamento governamental
€ 0 Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPA, ou, também, PPAG). O PPA é
um documento emitido por cada um dos governos no nivel subnacional e pelo
governo federal a cada quatro anos, sem prejuizo de possiveis revisdes
intermediarias. O PPA contém o planejamento quadrienal do governo,
especificando os valores do orgamento a serem gastos nos respectivos programas
de governo.

Anualmente os governos devem aprovar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei de Orcamentaria Anual (LOA), validas para 0 ano seguinte a sua aprovacao.
A Lei de Diretrizes Orgamentérias estabelece as diretrizes para o orcamento do ano
subsequente, incluindo metas fiscais a ser alcancadas. Um dos elementos previstos
na LDO € o conjunto de metas trienais relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica. Outro instrumento de planejamento
anual é a Lei de Orcamentéaria Anual, que contém o or¢gamento entendido como a
descricdo e individualizac&o de todas as despesas, de custeio e/ou de investimento,
a ser realizadas no ano seguinte pelo governo.

As PPPs sdao incorporadas, em alguma medida, em cada um desses
instrumentos de planejamento de diferentes formas:

20 Consulte o Planejamento Estratégico de Infraestrutura: Melhores Praticas Internacionais do OCDE em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/601897/Strateg
ic_Infrastructure_FINAL_for_web_v2.pdf.

21 policy Research Working Paper, n°. 7674, do Banco Mundial, Priorizando Investimento em Infraestrutura:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24511/Prioritizing0i0ment0decisionOmaking.pdf?se
quence=1&isAllowed=y.

22 National Infrastructure Delivery Plan and Pipeline (Plano e Pipeline Nacional de Fornecimento de
Infraestrutura): https://www.gov.uk/government/collections/national— infrastructure—plan.
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e O PPA precisa prever o objeto de todos os contratos de PPP assinados.
Nesse sentido, ha a necessidade, como condicdo para o inicio da licitacéo,
de que o PPA preveja o objeto do contrato e, consequentemente, contenha
a previsdo dos pagamentos publicos, desde que estejam dentro do horizonte
temporal de 4 anos do plano. Em relacao aos contratos ja celebrados, o PPA
precisa prever os pagamentos estimados para ocorrer dentro de sua
vigéncia. Mais precisamente, o PPA precisa prever os empenhos relativos
aos pagamentos, o que é condizente com um regime or¢camentario de caixa
modificado;

e A LDO incorpora os contratos de PPP de duas formas. A primeira é a
inclusdo dentro das metas trienais da previsdo de despesas com PPPZ, H3,
portanto, a necessidade de projecdo anual das despesas com PPP para os
trés anos subsequentes. Outra forma de inclusdo dos contratos de PPP na
LDO é em seu anexo de Riscos fiscais. Esse anexo da LDO deve conter
uma estimativa dos passivos contingentes assumidos pelos governos,
inclusive os contratuais. Assim, as obrigacfes explicitas incertas derivadas
de contratos de PPP devem ser descritas anualmente na LDO; e

e ALOA deve prever para cada ano as despesas explicitas e diretas com PPP,
representando os créditos a serem empenhados anualmente.

Conectados as devidas previsdes necessarias para as PPPs nos instrumentos de
planejamento e orcamento publico, a Unido e os Estados divulgam, com frequéncia,
carteiras de projetos ou planos governamentais que sinalizam compromissos e uma
visdo de futuro. E normal se observar, no ambito das concessbes e PPPs, a
publicacdo de carteiras de projetos robustas, cuja funcédo, normalmente, passa: 1)
pela estratégia de dar maior visibilidade as prioridades estabelecidas no campo dos
projetos de infraestrutura a serem licitados pela Administracdo; e 2) pelo
cumprimento de marcos legais especificos, que instituem, como parte da
governanca de tais programas, a obrigacéo do Poder Executivo em dar publicidade
as iniciativas em modelagem na modalidade de PPPs e concessdes.

Na Unido, o Decreto n° 10.526, de 20 de outubro de 2020, instituiu o Comité
Interministerial de Planejamento da Infraestrutura (CIP-Infra) e o Plano Integrado de
Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI) no ambito do Governo federal. O objetivo do
PILPI é integrar os diversos planos setoriais ja existentes e promover a unificacao
dos cenarios econdmicos e demograficos por eles utilizados, compatibilizando as
carteiras de investimento previstas e apresentando o seu retorno socioeconémico.
Com isso, espera-se consolidar uma carteira de projetos de infraestrutura, trazendo
transparéncia e visibilidade aos investimentos planejados.

Outro destaque é o esforco do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)?4,
que, desde 2016, consolida a agenda de concessdes e PPPs no governo federal.
O instrumento da carteira de projetos, desde que bem gerido e atualizado, estabiliza
a consciéncia sobre as necessidades publicas no longo prazo, reduz o espaco para
mudancas repentinas no planejamento governamental e qualifica a deciséo politica.

23 MORAES, Marcos Siqueira, REYES-TAGLE, Gerardo. Os impactos fiscais dos contratos de parceria publico-
privada: Estudo de caso do ambiente institucional e da pratica no Brasil. Inter-American Development Bank, 2017
(https://publications.iadb.org/en/os-impactos-fiscais-dos-contratos-de-parceria-publico-privada-estudo-de-caso-
do-ambiente).

24 Pode ser acessada em https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi.
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Segundo o Acorddo 1.079/2019%° do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), cerca de
14.400 contratos de obras publicas estavam paralisados, 0 que representa
aproximadamente 37,5% das obras que deveriam estar em andamento. Os valores
totais esperados desses contratos paralisados totalizam R$ 144 bilhdes, sendo que
0 montante total a ser desembolsado para concluir as obras é da ordem de R$ 132
bilhGes, sem levar em conta os gastos adicionais de dificil estimativa, como os
possiveis servigos que deverao ser refeitos.

Para mitigar o desperdicio de recursos com obras paralisadas, é necessario que
projetos de investimento em infraestrutura ndo avancem sem maturidade. O M5D
tem compromisso com a tomada de decisdo governamental de alto impacto e viséo
de longo prazo, constituindo, portanto, um pilar desejavel para a gestdo publica
brasileira.

[J Parcerias Publico-Privadas (“PPPs”) — que envolvem o setor privado gerindo um

projeto sob uma relagdo contratual com uma autoridade do setor publico. Elas séo
comumente usadas quando os projetos ndo séo totalmente financiados pelo governo
e podem assumir varias formas, dependendo das incumbéncias de planejamento,
construcao, financiamento e execugéo para a entrega do projeto. As PPPs colocam o
capital privado em risco a longo prazo contra a conclusdo bem-sucedida do projeto de
acordo com os padrdes acordados. As PPPs podem oferecer um mecanismo que
proporcione beneficios mais amplos a sociedade, caso servi¢cos publicos passem a ser
ofertados em nivel de qualidade maior com o mesmo dispéndio financeiro dos
governos, ou com dispéndios financeiros menores para um mesmo nivel de servigo
publico ofertado. As orientagbes em relagdo as PPPs sdo fornecidas pelo Banco
Mundial?® e pelo InfraCompass?’. O treinamento CP3P?® do Banco Mundial sobre PPP
complementa este Material e 0 treinamento correspondente, uma vez que fornece um

s6lido entendimento e base teérica para todo o ciclo de vida das PPPs.

QUADRO 5: A colaboracdo multilateral para o fomento de formacéo de
capacidades de PPP no Brasil

O Programa de Certificacdo PPP APMG, que inclui a credencial CP3P e o Guia de
Certificacdo em PPPs da APMG, foi desenvolvido pela APMG International.

E uma inovacg&o do Banco Interamericano de Desenvolvimento, do Banco Mundial,
do Banco Africano de Desenvolvimento, do Banco Europeu para Reconstrucdo e
Desenvolvimento e do Banco Islamico de Desenvolvimento. O Mecanismo
Consultivo de Infraestrutura Publico-Privada (PPIAF) fornece apoio financeiro a este
projeto.

25 Acérdao 1079/2019-TCU-Plenario: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/externas/56a-leqislatura/obras-inacabadas-no-pais/outros-documentos/acordao-tcu-1079-2019.

26 Ferramentas de Parceria PUblico—Privado:
https://www.worldbank.org/en/topic/publicprivatepartnerships/brief/ppp—tools.

27 InfraCompass: https://infracompass.gihub.org/.

28 programa de Certificagdo PPP da APMG: https://ppp—certification.com/.
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A partir do CP®P traduzido para a lingua portuguesa, profissionais brasileiros do
setor publico, privado e academia puderam valer-se da sistematizacdo de boas
praticas internacionais sobre o0 que leva ao sucesso de projetos de participacéo
privada em infraestrutura, acelerando o aprendizado e contribuindo para enderecar
os desafios de descentralizacdo geografica e diversificacéo setorial.

Assim, o programa de certificagéo esta alinhado com os objetivos do BID de apoiar
o desenvolvimento de conhecimento publico disponivel sobre PPPs e de aprimorar
as ferramentas disponiveis para governos da América Latina para implementar
PPPs que melhorem a qualidade dos servicos para os cidaddos do Brasil e da
Ameérica Latina.

[] Rota de Desenvolvimento do Projeto ("Routemap")? — que é uma abordagem de
tomada de deciséo estratégica, que considera as implicacdes préaticas das decisbes—
chave do projeto e aplica as melhores préticas de outros projetos importantes. Aplicado
em paralelo com o desenvolvimento da proposta de investimento, o Routemap
examina e apoia areas criticas de iniciagdo de projetos, como governancga,
especificacdo de requisitos, estratégia de execucdo, contratacdo, gerenciamento de
ativos, gestdo de riscos, e planejamento e desenvolvimento organizacional. Uma
versdo internacional foi criada para ser usada com a presente Orientacdo e o
treinamento sobre isso esta disponivel. Esta Orientacdo destaca onde o Routemap
pode ser aplicado e fornece uma explicacdo mais detalhada no Anexo 6. O processo
de Routemap pode ser aplicado para apoiar o desenvolvimento da proposta de
investimento:

O no estagio de Proposta Inicial de Investimento, onde o Routemap apoia a
definicdo de alto nivel da necessidade estratégica para o projeto e auxilia a equipe
a considerar as implicacdes das decis6es—chave do projeto; e

O no estagio de Proposta Intermediéaria de Investimento, onde o Routemap apoia
a identificagdo da Opc¢édo Mais Vantajosa e o planejamento para uma conclusao
bem-sucedida.

[1 SOURCE - é uma plataforma de preparacgéo e gestédo de dados de projetos financiada
pelos BMDs e implementada pela Fundagdo de Infraestrutura Sustentavel*®. Os
usuarios podem responder a uma série de perguntas sobre seu projeto e receber
feedbacks. O conteldo técnico disponivel no site baseia-se nho M5D e auxilia as
autoridades a se engajarem com os BMDs e com o setor privado.

[1 Building Information Modelling (“BIM" - Modelagem de Informacdo da
Construcao) — combina modelagem tridimensional por computador com informacgfes
do projeto para melhorar o custo, a qualidade e os resultados da construcdo e das
operagOes do ambiente construido. A BIM traz tecnologia e técnicas da digitalizacdo
na manufatura para o processo de construgdo. Os governos da Europa, América Latina
e Asia estdo incentivando o uso de BIM em projetos de infraestrutura para impulsionar
a economia de custos, transparéncia e maior produtividade®!. As ferramentas e
técnicas de BIM geram beneficios significativos e variados no projeto, construgéo e

29 https://www.gov.uk/government/publications/improving-infrastructure—delivery—project—initiation—routemap.
30 pPara obter mais informacGes sobre SOURCE, consulte: https://public.sif-source.org/.

31 A BIM contribuiu para uma economia de 15—-20% nos custos de construgdo publica do Reino Unido sob a
Estratégia de Construcdo do Governo.
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operacdo de diversos desenvolvimentos de infraestrutura fisica. Mais informacgdes
estdo disponiveis no Anexo 6.

Estédgios alternativos da proposta de investimento

Alguns paises utilizam apenas dois estagios da proposta de investimento, por vezes
conhecidos como Pré-Viabilidade e Viabilidade (amplamente comparaveis aos estagios Inicial
e Intermediario), e podem nao realizar o terceiro estagio confirmatério de Proposta de
Investimento Final. A orientagdo M5D aconselha o uso de todos os trés estagios, uma vez que
a contratacdo e o projeto s6 devem ser mantidos se produzirem resultados e alcangarem os
objetivos estratégicos para os quais foram constituidos. Um estagio de Proposta Completa de
Investimento proporciona ao governo a oportunidade de confirmar se o projeto permanece
necessério e atraente ao mercado, e de reconsiderar a contratagdo, caso ndo permaneca.
Qualquer que seja a abordagem adotada, deve-se lembrar que a proposta de investimento é
um Unico documento dindmico, baseado em uma estrutura de cinco dimensdes, que crescem
e se desenvolvem ao longo do tempo, registrando a jornada do projeto ao longo de sua vida.
Consequentemente, o documento tera muitas versdes diferentes.

Para alguns projetos menores, no entanto, um documento de “Justificativa da Viabilidade do
Projeto” de estagio Unico pode ser usado®2. Contudo, isso ndo é adequado para um projeto
que envolva despesas significativas.

QUADRO 6: Adaptacdes do M5D a legislacédo brasileira

O leitor que conhece o Modelo de 5 Dimensdes na sua versao original (Five Case
Model), com a aplicabilidade no contexto britanico, e que é conhecedor dos
processos publicos de contratacdo no Brasil, é capaz de compreender que a
aplicacao da metodologia considerando os 3 estagios de desenvolvimento (Early,
Intermediate e Full) ndo é possivel de forma exata, dado que licitac6es brasileiras,
em geral, ndo permitem a retroalimentacao dos instrumentos de contratacao (edital
e contrato) a partir de um processo de contratacdo negociado entre o setor publico
e 0s participantes. Por este motivo, a contextualizacdo deste método ao Brasil
procurou orientar o leitor para o desenvolvimento da Proposta Completa de
Investimento antes da abertura do processo licitatério, se valendo dos
procedimentos de escuta ao mercado e a sociedade para colher percepgcbes que
aprimorem a estruturacéo do projeto até o momento de publicacdo do edital.

Adicionalmente, é relevante dizer que a utilizacdo do M5D pode ser aplicada as
contratacdes tradicionais ou as PPPs e concessdes. A depender do modelo
escolhido, poderao existir diferentes versdes da Proposta de Investimento, seja pela
producao de revisdes as Dimensbes desenvolvidas, a medida em que os estudos
serdo aprofundados, seja pela realizacdo de multiplos processos licitatérios, para
0S casos em que a opgado mais vantajosa € a de contratar obras e servicos de
operacao e manutencdo separadamente.

32 Um exemplo de modelo de "Justificativa da Viabilidade do Projeto" de estagio Unico € fornecido no Anexo 2 —
Modelos, do arquivo

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1062668/Infrastructure Busin
ess Case_International Guidance - Annexes.pdf.
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2. Aplicacdo da metodologia M5D para além dos projetos
A metodologia M5D pode ser aplicada além dos projetos para:

[0 politicas e estratégias de portfélio — a metodologia, especialmente a estrutura de
opcOes®, oferece uma ferramenta para apoiar o desenvolvimento de politicas e
estratégias; e

[0 programas — semelhante ao desenvolvimento do projeto, a proposta de investimento
do programa descreve a estratégia geral e o orcamento geral do programa para um
grupo de projetos interrelacionados.

A “Piramide de Propostas” (Diagrama 5) mostra a hierarquia de Politicas, Portfélios,
Programas e Projetos. No nivel mais baixo, os projetos individuais precisam demonstrar como
se alinham a estratégia ou ao programa mais amplo. Os programas, entdo, enquadram-se
em um portfélio departamental geral e os portfélios sdo parte de um plano nacional global. Os
planos devem ser criados de cima para baixo para garantir consisténcia e ajuste geral da
estratégia. Ao construir de baixo para cima, corre-se 0 risco de compilar projetos nao
relacionados em um programa incompativel. Onde houver uma série de projetos relacionados,
um plano de programa deve, portanto, ser criado antes das propostas de investimento dos
projetos individuais.

Diagrama 5 — A Piramide de Propostas

Piramide de Propostas Nivel Produto Responsavel

Planos
Politica Publica Governamentais Governo Nacional
de Infraestrutura
Planos erg
Portfdlios Estratégicos de “2:?:;?;:,?;:
Infraestrutura
Programa de i
Programas Propostas de Eﬂg'?:rﬁ:
Investimentos e
. Proposta de .

3. Como criar uma Estrutura para Controle de Qualidade e Aprovacéo de Propostas
de Investimentos

A abordagem para o desenvolvimento de propostas de investimento oferecida pelo Modelo
de 5 Dimensdes permite a comparacgéo direta e consistente de uma gama de alternativas e
oferece uma estrutura para revisdo e aprovacao de projetos.

Para projetos maiores, os processos de aprovacdo sdo normalmente multifacetados, com
escrutinio e aprovacao iniciais pelo ministério setorial, seguidos de uma revisao e aprovagao
dos gastos centrais pelo Ministério da Economia ou do Tesouro®*, por exemplo. Portanto, para

33 Descrito em detalhes nas Orientagdes Detalhadas (Proposta Completa de Investimento — Dimensé&o
Econbmica).

34 Em alguns paises pequenos, a aprovacao final por vezes pode recair sobre o Congresso ou a Assembleia
Parlamentar. Isso pode introduzir um elemento de incerteza politica no processo.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 24



Capitulo 3: Orientacdes Detalhadas

um projeto de construgcdo de um novo hospital, por exemplo, o ministério setorial, que
inicialmente revisaria a proposta de investimento, seria o Ministério da Saude, seguido por um
escrutinio e pela aprovacédo central do Ministério da Economia.

QUADRO 7: Auditorias prévias do TCU em projetos de desestatizacao federal

Desde 2018, com a publicacdo da Instrucdo Normativa (IN) N° 813, o Tribunal de
Contas da Uniédo passou a fiscalizar previamente os processos de desestatizacdo
realizados pela Administracao Publica Federal, compreendendo as privatizacdes de
empresas, as concessfes e permissbes de servico publico, a contratacdo das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e as outorgas de atividades econbémicas
reservadas ou monopolizadas pelo Estado. Na pratica, isto significa que o gestor
publico que considerar a ado¢cdo das modalidades de PPP e concessdo como
possivel alternativa que confere maior vantagem a Administracdo, devera
incorporar o TCU na sua Estrutura de Controle de Qualidade e Aprovacao,
considerando as determinacfes e procedimentos estabelecidos da referida
IN.

A Instrucdo Normativa N° 81/2018 estabelece que os drgaos gestores deverdo
compartilhar com o TCU extrato do planejamento da desestatizacdo prevista, em
que conste a descricdo do objeto, previsdo do valor dos investimentos, sua
relevancia, localizacdo e respectivo cronograma licitatério, com antecedéncia
minima de cento e cinquenta dias da data prevista para publicacdo do edital.
Adicionalmente, o érgdo concedente devera disponibilizar os estudos de viabilidade
e as minutas do instrumento convocatoério e respectivos anexos, incluindo minuta
contratual e caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes
de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas, com, no minimo, noventa
dias da data prevista para publicacdo do edital de licitac&o.

QUADRO 8: Legitimidade técnica e legitimidade politica

O Modelo de 5 Dimens6es (M5D) traz legitimidade ao processo de estruturacao de
projetos de investimento em infraestrutura tanto do ponto de vista técnico, quanto
politico. Pela parte técnica, a metodologia proposta promove uma sele¢éo otimizada
dos projetos que estejam mais alinhados com as necessidades da sociedade, além
de garantir uma estruturacdo compativel com as capacidades de execucao e
gerenciamento tanto do mercado quanto do governo. Na questdo politica, a
metodologia apresenta um processo fundamentado em principios de transparéncia
ativa e interacdo com as principais partes interessadas no projeto. Tais fatores sdo
fundamentais a um investimento de qualidade e prestacao de contas a sociedade.

No campo das concessdes e PPPs, é comum que a governanca sobre o tema em
um ente da federacdo implique na existéncia de dois 6érgaos: (i) Unidade de PPPs

35 Instrugéo Normativa N° 81, de 20 de junho de 2018. Disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-
[asset publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/27128280/do1-2018-06-25-instrucao-normativa-n-81-de-20-de-junho-
de-2018-27128266.
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e concessdes (equipe técnica, especializada no tema, que represente os melhores
quadros do poder executivo na reflexdo sobre projetos de alto impacto e longo
prazo), normalmente vinculada a um Ministério ou Secretaria; e (i) Conselho Gestor
de PPPs e concessodes (formado por Ministros e Secretéarios, em alguns casos até
mesmo pelo chefe do poder executivo, cuja responsabilidade é arbitrar os conflitos
de escolha politicos sobre os projetos).

A titulo de exemplo subnacional que pode ser analisado, a estrutura de controle e
deliberagéo instituido pelo Governo do Estado de S&o Paulo®® para o seu Programa
de Parcerias Publico-Privadas, no ambito da Secretaria de Governo, é coordenado
pela UPPP e com o envolvimento decisério de um conselho de secretérios de
estado que forma o CGPPP.

H& uma distingdo a ser feita entre "controle de qualidade" e "aprovacdo": o controle de
gualidade pode ser visto como um auxilio para a equipe do projeto, na avaliacdo de onde seu
projeto chegou, e a aprovagédo pode ser vista como um processo de aprovagao/reprovagao
imposto por uma autoridade de supervisdo ou um 6rgdo de controle — conforme explicado a
seguir.

“Controle de Qualidade” é o sistema de revisées e verificagbes atribuidas a um projeto,
destinadas a garantir qualidade exigida pelo seu patrocinador. Isto ajudara um ministério a
decidir se deve apresentar um projeto para aprovacdo central. Um “auditor de qualidade” (as
vezes conhecido como “avaliador’) é uma pessoa ou 6rgdo que analisa e testa uma proposta
de investimento a fim de fazer recomendac¢fes a respeito do projeto estar, ou ndao, em
condi¢cbes de prosseguir.

Os melhores avaliadores fornecem um “desafio construtivo” para um projeto. No Reino Unido,
o controle de qualidade de projetos do governo central é feito pela Autoridade de Infraestrutura
e Projetos (IPA, do inglés Infrastructure and Projects Authority).

QUADRO 9: A deliberacéao sobre Projetos no Brasil

No Brasil, 0 processo de decisdo para o investimento em infraestrutura de grande
porte apresenta diferenciagbes para alguns dos setores de infraestrutura. O
processo de definicdo do orcamento publico, liderado pelo Ministério da Economia,
com amplo envolvimento do Poder Legislativo, possibilita um debate amplo com
representantes do Executivo e do Legislativo sobre prioridade e estratégia de
desenvolvimento. A partir disso, os demais ministérios gozam de consideravel
autonomia administrativa, financeira e gerencial para a sua tomada de deciséo.

Programas Publicos de Investimento cada vez mais buscam organizar o fluxo
decisério no Brasil, complementando a governan¢a com instituicdes que atuam
como avaliadoras da qualidade de projetos a serem desenvolvidos. E o caso do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), criado, no ambito da Presidéncia da
Republica, pela Lei n°® 13.334/2016 com a finalidade de ampliar e fortalecer a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos
de parceria e de outras medidas de desestatizacdo. Outro exemplo é o Plano

36 Sobre o Programa de concessdes e PPPs do Governo do Estado de S&o Paulo:
http://www.governo.sp.gov.br/parcerias-e-inovacao/concessoes-e-ppp/.
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Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI), criado a partir do Decreto n°
10.526/2020, cujo objetivo €, entre outros, fornecer uma visdo de longo prazo para
orientar os investimentos em infraestrutura que envolva os seus diversos setores,
de forma a aumentar a atratividade a participacao privada e a qualidade do gasto
publico.

No PPI, a coordenacéo € realizada por um Conselho e uma Secretaria. O Conselho
€ 0 0rgdo colegiado que avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos
que integrardo o Programa, decidindo, ainda, sobre temas relacionados a execucao
dos contratos de parcerias e desestatizacdes. A Secretaria, vinculada ao Ministério
da Economia, atua em apoio aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a
execucado das atividades do Programa.

No PILPI, por sua vez, a coordenacéao € do Comité Interministerial de Planejamento
da Infraestrutura (CIP-Infra), que tem representacdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério da Economia, Ministério da Infraestrutura, Ministério de
Minas e Energia, Ministério das Comunicacdes, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovactes, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Regional,
Controladoria-Geral da Unido e Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica.

No Brasil ainda € relevante enfatizar as atuag6es dos 6rgdos de controle, como 0s
tribunais de contas, responsaveis pela fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades publicas do pais
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. A transparéncia apresentada
pela metodologia do M5D é fundamental nas auditorias realizadas pelos érgaos de
controle e, inclusive, ja é referenciada no relatério do FISCOBRAS publicado em
2021 pelo Tribunal de Contas da Unido®’.

“Aprovacdo” é um teste de aprovagdo/reprovacdo para determinar se o0 projeto deve
prosseguir ou se o orgamento deve ser liberado para ele. No Reino Unido, a aprovagao de
gastos centrais é controlada pelo HM Treasury.

Ambos 0s processos sdo necessarios. A melhor tomada de deciséo resulta do 6rgéo de
controle de qualidade, do 6rgédo de aprovacao e do 6rgao que esta redigindo a proposta de
investimento, de maneira independente. Onde ndo hé tal separacao de fungdes, tende a surgir
uma “conspiragéo de otimismo”, com projetos movendo—se rapidamente pelo sistema sem
uma contestacao adequada, apenas com grande esfor¢co quando alcangam o mercado.

Espera—se que os auditores e tomadores de decisao relatem formalmente seus comentarios
e as conclusdes de suas revisdes, por exemplo, usando um sistema de "semaforo":

[] Verde — o projeto pode prosseguir para a préxima etapa;

[J Amarelo — o projeto pode prosseguir sujeito a condiges especificas (que devem ser
atendidas na ou antes da proxima revisao); e

[J Vermelho - o projeto foi rejeitado ou ndo pode prosseguir para a proxima fase sem
nova definicdo do escopo ou analise.

37 Tribunal de Contas da Unido - TCU, 2021. Relat6rio FISCOBRAS:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/24/36/86/0F/0D3CC710C74E7EB7E18818A8/035.374-2020-9%20-%20AN%20-
%20Fiscobras%202021.pdf.
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E uma boa préatica para um projeto chegar a um acordo sobre um escopo e um plano de
controle de qualidade e aprovacdo com a "autoridade de aprovacgéo" no inicio, mapeando a
jornada do projeto através do processo de desenvolvimento®. Este deve ser um processo
progressivo, envolvendo uma série de estdgios e revisbes, para garantir que quaisquer
problemas sejam tratados antecipadamente e que n&o haja “surpresas” no momento de
aprovacao final. As etapas a seguir sdo um exemplo do tipo de abordagem que pode ser
acordada:

[0 No estagio de Proposta Inicial de Investimento, a autoridade de aprovacdo pode
aprovar:

O anecessidade estratégica de desenvolver um projeto;

O a lista com as principais opg¢Oes identificadas que representa uma resposta
sensata a necessidade estratégica; e

O o comprometimento de recursos para preparar a Proposta Intermediaria de
Investimento.

[ No estagio de Proposta Intermediaria de Investimento, a autoridade de aprovagao
pode aprovar:

O a “opgao mais vantajosa” como a opcao que oferece a melhor solugdo do ponto
de vista econdmico, social e financeiro; e

O aestruturacdo da contratacao.

[J No estagio de Proposta Completa de Investimento, a autoridade de aprovacéo pode
aprovar:

O os resultados do processo de contratacao;
O aassinatura do contrato formal com o “licitante vencedor”; e
o aliberagéo de financiamento governamental para a execu¢éo do projeto.

Este processo permite que a autoridade de aprovacao revise e influencie um projeto em
pontos criticos e, potencialmente, interrompa um projeto que os auditores/tomadores de
deciséo consideram néo estar caminhando na direcdo certa. O processo de aprovacdo da
proposta de investimento pode ser aplicado igualmente por governos nacionais e
subnacionais.

Na pratica do Reino Unido, uma Proposta Inicial de Investimento passa pelo controle de
qualidade ao nivel do departamento para passar por um "gateway" (portdo) e, em seguida,
quando se trata de projetos grandes ou complexos, vai para 0 governo central para
“aprovacgao”. Esse processo se repete em cada estagio do processo de desenvolvimento da
proposta de investimento e continua apds a assinatura do contrato. A Estrutura de Controle
de Projetos® da Highways England é um exemplo de um processo de stage—gate aplicado.

38 No Reino Unido, existem planos separados de Definicdo de Escopo e de Garantia e Aprovacio
Independentes. Mais informacdes podem ser encontradas em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/638198/guide__
to_implementing_integrated_assurance.odt.

39 Highways England — Estrutura de Controle do Projeto: https://s3.eu—west—
2.amazonaws.com/assets.highwaysengland.co.uk/roads/road—
projects/A12+Chelmsford+to+A120/The+Project+Control+Framework+Quick+Reference+Guide+v1+February+20
17.pdf.
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O Diagrama 6 ilustra as etapas dos processos de controle de qualidade e aprovacéo do Reino
Unido, mostrando como esses “portdes” de aprovacdo se alinham aos estagios do processo
de desenvolvimento da proposta de investimento.

Diagrama 6 — Processo de Controle de Qualidade e Aprovagéo
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Adaptado para a contextualizagéo da aplicagéo ao Brasil

E importante que a proposta de investimento ndo seja esquecida apds a assinatura do
contrato. Uma fase importante — muitas vezes negligenciada — esta relacionada a
implementacdo do projeto, apds a assinatura do contrato. A Autoridade deve, entdo,
acompanhar os beneficios do projeto e avaliar o seu sucesso. Esta deve ser da
responsabilidade da Autoridade e ndo deve ser deixada para terceiros ou para uma entidade
de auditoria. O feedback do projeto deve garantir a melhoria continua de qualquer programa
geral, capturando dados para apoiar programas e projetos futuros.

4. Manifestacao de Interesse Privado (MIP)

O M5D pressupde que os projetos de infraestrutura séo licitados por meio de um processo de
contratagdo formal competitivo. A aquisicdo competitiva promove "value for money", com a
pressdo competitiva reduzindo os precos e aumentando a qualidade; também contribui para
a transparéncia (com todos os licitantes sendo tratados de forma igual).

Os governos podem, no entanto, receber propostas/ofertas privadas néo solicitadas, contendo
estudos e projetos preliminares cujos escopos sao para construir e financiar projetos de
infraestrutura. Se os projetos passarem a ser considerados sem um processo analitico, as
propostas ndo solicitadas podem ignorar o estagio inicial de alinhamento estratégico e
planejamento essenciais. I1sso pode resultar na realizacdo de projetos inapropriados ou em
projetos que nao oferecem a melhor relagédo custo-beneficio.

Se propostas/ofertas privadas ndo solicitadas forem permitidas, elas ainda devem ser sujeitas
a andlise estratégica, econdmica, comercial, financeira e gerencial descrita na presente
Orientacdo, e a pressdo competitiva deve ser mantida. A questdo das propostas nao
solicitadas é explorada com mais detalhes na A¢éo 9 do presente Capitulo.
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QUADRO 10: InteracBGes entre iniciativa privada e setor publico prévias a
licitacao

O artigo 9° da Lei n°® 8.666/1993 proibe que entidades que participam da elaboragéo
de projetos basico participem da execucdo de obras. Na pratica, esta limitacdo
tornou as propostas privadas que nao sao precedidas de licitacbes, e, portanto, que
possam ser caracterizadas como determinantes de elementos de projetos basicos,
inviavel. O marco regulatério para PPPs e concessdes, entretanto, criou excecoes
a esta regra, ao instituir o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e a
Manifestacdo de Interesse Privado (MIP), amplamente utilizados e debatidos nos
altimos anos.

A MIP é uma manifestacdo enviada pela iniciativa privada (com ou sem fins
lucrativos) a um 6rgdo publico sugerindo uma eventual concessdo ou PPP como
instrumento mais adequado para a satisfacdo de uma necessidade publica
delimitada. Cabera ao poder executivo responsavel incorporar ou hdo em seu plano
ou carteira a possivel concessdo ou PPP. Se uma iniciativa for priorizada pelo poder
executivo, independentemente de sua origem interna ou externa, sera necessario
avancar nos estudos de viabilidade, levando-se em consideracdo, inclusive, a
metodologia descrita nessa publicagao.

E normal, no campo das concessdes e PPPs, que alguns elementos do estudo de
viabilidade sejam realizados por consultorias contratadas pelo setor publico. Alguns
governos optam por solicitar elementos do estudo de viabilidade via PMI, em que,
no minimo, o patrocinador do projeto deve descrever amplamente a necessidade
de interesse publico em questédo, os termos de referéncia dos estudos solicitados e
0 prazo para a sua conclusao. Diante de um PMI, a iniciativa privada, com ou sem
fins lucrativo, podera participar e optar por entregar os estudos solicitados.

A Nova Lei de Licitagdes brasileira (Lei n°® 14.133/2021), publicada recentemente,
instituiu a o uso do PMI como uma possibilidade auxiliar as contratacdes publicas,
extrapolando seu uso anteriormente exclusivo as PPPs e concessoes.

Entretanto, até entdo, os PMIs séo percebidos como pouco eficientes, na medida
em que menos de 10% deles acabam por gerar uma concorréncia publica e um
contrato assinado.

Logo, é importante o alerta apresentado, no sentido de que os estudos recebidos
no ambito de um PMI devem ser objeto de andlise critica do patrocinador do projeto,
sob pena de que a iniciativa, se avancar para a fase de contrato iniciado, represente

uma decisdo publica de baixa qualidade, em desprestigio ao pagador de tributos e
ao usuario dos servigos publicos.

5. Resumo
A metodologia de desenvolvimento da proposta de investimento usando o M5D fornece:

[0 uma estrutura para auxiliar a Autoridade a desenvolver uma reflexdo e comunicacéo
eficaz com o governo em geral, o setor privado e demais partes interessadas publicas;

[1 uma metodologia que examina o "value for money" ou “valor publico" averiguando uma
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gama de opc¢des e demonstrando que a solucéo escolhida fornece o equilibrio ideal de
custo, beneficio e risco para o projeto (o conceito de "value for money" é abordado
mais tarde na Acéo 18 do presente Capitulo)*;

[0 uma estrutura que permite a um organismo de aprovacgdo decidir se um projeto ird
avancar ou nao;

[J um processo de preparacdo de projetos que os BMDs, credores e investidores julguem
comercial e financeiramente solidos; e

[J um registro de tomada de decisdo transparente.

O método faz as perguntas que qualquer governo ou autoridade deve fazer ao iniciar um
projeto de infraestrutura. Se utilizado de forma consistente nos departamentos e ministérios
do governo, significa que problemas recorrentes podem ser evitados, incluindo:

[] concentragdo unicamente em custos e viabilidade técnica, negligenciando dimensdes
estratégicas, econdbmicas, comerciais e gerenciais;

[ exploragdo insuficiente de diferentes opgGes, o que significa que a oportunidade de
identificar a melhor opcéo pode ser desperdicada; e

[J dependéncia excessiva de relatérios de pré-viabilidade ou de viabilidade — que séo
importantes porque normalmente atendem as necessidades dos credores; no entanto,
podem deixar de fazer as perguntas que um governo também deve fazer, por exemplo,
como 0 projeto se encaixa na estratégia geral do governo e se produz beneficios
sociais e econdmicos a longo prazo.

6. Infraestrutura Sustentavel e Desenvolvimento Econdmico

O M5D deve ser usado para incorporar os principios de sustentabilidade em todas as
dimensdes para que os projetos de infraestrutura resultantes alcancem uma ampla gama de
beneficios e resultados para além dos servigos imediatos fornecidos pelos ativos. As questdes
de sustentabilidade sdo agrupadas em trés areas:

[J o Ambiental (incluindo clima);
[J o Social (incluindo prosperidade compartilhada e equidade); e

[ o Governanca (incluindo o fortalecimento das instituicées).

Coletivamente, eles sao referidos neste Guia como ESG.

A infraestrutura é fundamental para se alcancar o desenvolvimento sustentavel e a
prosperidade compartiihada em escala global; isso é reconhecido pela comunidade
internacional por meio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda de

Acdo de Adis Abeba e do Acordo de Paris sobre mudangas climaticas.*

40 Consulte também o Livro Verde do HM Treasury em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_G

reen_Book.pdf.
41https://sdgs.un.org/2030agenda,

https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35 e
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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A infraestrutura sustentavel oferece oportunidades para o crescimento econémico inclusivo,
contribui para a descarbonizacdo da economia global e para a protecdo e melhoria do meio
ambiente e dos recursos naturais.

Este Guia demonstra como:

[J incluir critérios ESG desde o inicio para enquadrar os objetivos do projeto;

[J considerar questbes de sustentabilidade em cada etapa do processo de
desenvolvimento de business case;

[] gerenciar riscos, aumentar oportunidades e envolver as principais partes interessadas
(incluindo grupos vulneraveis) para garantir que tenham voz na concepgdo e
implementagéo da infraestrutura local; e

[J otimizar a sustentabilidade do desenho do projeto.

Informacdes mais detalhadas sobre sustentabilidade, incluindo os Principios do G20 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, estéo incluidas no Anexo 4 deste
Guia. Para obter mais informacdes sobre as melhores praticas para infraestrutura inclusiva e
equidade social, o G20 Global Infrastructure Hub desenvolveu uma estrutura para
profissionais: https://inclusiveinfra.gihub.org/.

7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODSs) e Projetos de Infraestrutura

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas foram elaborados
na conferéncia das Nag¢des Unidas no Rio de Janeiro em 2012. Todos os 193 estados
membros adotaram esses 17 objetivos, muitos dos quais com métricas e politicas especificas
de cada pais. Diferentes setores industriais estdo adotando e se alinhando com os objetivos,
suas metas e indicadores. Os projetos de infraestrutura locais e nacionais tém um papel
essencial no apoio e alcance dos ODS. E importante, portanto, entender o papel significativo
que o investimento em infraestrutura tem que desempenhar para o alcance dos ODS.

Padrdes, certificacdes e métricas para a sustentabilidade do ambiente urbanizado estao
disponiveis desde o inicio da década de 1990. A abordagem M5D fornece uma estrutura para
vincula-los aos ODS, reconhecendo que workshops detalhados sdo necessarios para garantir
gue a abordagem seja pratica e alinhada as metricas adotadas. Ao identificar os ODS
relevantes e adequados a natureza de um projeto de infraestrutura, em conjunto com metas
e indicadores realistas, é possivel que essas métricas sejam capturadas e apresentadas para
todos os projetos em contribuicdo para o alcance das metas.

Varias ferramentas e orientagfes foram produzidas para ajudar a identificar e alinhar os
objetivos do projeto com os ODS, incluindo o seguinte:

[] A Comissdo Econdmica das Nagbes Unidas para a Europa (UNECE) desenvolveu
uma metodologia de avaliagdo de PPPs para os ODS com foco em pessoas. I1sso ajuda
0s governos a avaliar e melhorar os projetos de infraestrutura, incorporando a
resiliéncia climatica e a sustentabilidade no planejamento de projetos, além de
fornecer referéncias e indicadores com base em critérios que priorizam as pessoas e
os ODS.*?

[J Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O que é Infraestrutura Sustentavel?
Uma estrutura para orientar a sustentabilidade ao longo do ciclo do projeto (2018).%3

Mais informag8es sobre os ODS estéo incluidas nos Anexos 4 e 5 deste Guia.

42https://unece.org/sites/default/files/2020-12/ECE _CECI WP _PPP 2020 03 Revl-en.pdf
43https://publications.iadb.org/publications/english/document/What is_Sustainable Infrastructure A
Framework to Guide Sustainability Across the Project Cycle.pdf
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8. Financas Sustentaveis

Paises precisam atrair financiamento de fontes variadas, incluindo investidores privados, para
resolver as lacunas de financiamento para o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura.
Sob a bandeira ampla do ‘financiamento sustentavel’, os investidores privados buscam
projetos prontos para investimento que contribuam para objetivos e resultados vinculados a
sustentabilidade, além do retorno do investimento. E importante que as dimensdes do projeto
apresentem claramente suas credenciais de sustentabilidade para atrair esse tipo de
financiamento.

O M5D fornece uma estrutura clara para demonstrar como 0s objetivos de sustentabilidade,
descarbonizagdo e mitigacao climética e resiliéncia foram incorporados em projetos ao longo
de todo o ciclo de vida da infraestrutura planejada.

As dimensbes precisam estar alinhadas com as estruturas ambientais, sociais e de
governanca (ESG) estabelecidas. As estruturas ESG permitem a comunicagdo das
credenciais de sustentabilidade de um projeto de maneira faciimente compreensivel para
orgaos de verificacao e potenciais investidores. Mais informagdes sobre financas sustentaveis
e verdes e Estruturas ESG sdo fornecidas nas se¢fes da Dimensdo Financeira das
Orientacdes Detalhadas e Anexo 10 deste Guia.

Usando o Modelo de Cinco Dimensdes para definir a sustentabilidade de um projeto

Uma licdo recente € que governos que sdo bem sucedidos no acesso ao financiamento
sustentavel o fizeram por meio do alinhamento rigoroso da contribuicdo positiva de seus
projetos para objetivos verdes, sociais e sustentaveis, e uma comunicacao clara da relevancia
de seus projetos para a sustentabilidade de uma forma facilmente compreensivel para os
orgaos de verificagcao e potenciais investidores.

Se 0s governos quiserem acessar fontes sustentaveis de financiamento para seus projetos o
mais cedo possivel, eles precisam ser capazes de articular claramente a sustentabilidade
ESG e os impactos climaticos de seus projetos desde o inicio. Abordar o processo de
desenvolvimento das cinco dimensdes, para programas, portfélios e projetos, € o ponto de
partida ideal.

O M5D fornece uma estrutura clara para considerar e articular estrategicamente ESG e
sustentabilidade climéatica em relacdo a todos os aspectos de um projeto proposto:

Projetos de investimentos que podem demonstrar a bancabilidade e a sustentabilidade do
projeto podem, simultaneamente, tornar o processo de alinhamento da certificagdo de
financiamento sustentavel e de mudanca climéatica mais suave e também dar aos investidores
em potencial mais confianga para fornecer o financiamento sustentavel.

A Dimensdao Estratégica pode mostrar o alinhamento claro de um projeto com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o que permite alcancar resultados mais amplos e ajuda os
potenciais investidores a entender 0s objetivos do projeto. Os projetos também podem
demonstrar como se encaixam nos compromissos internacionais de mudanca climatica, tais
como as Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs) sob o Acordo de Paris da
COP21. Além disso, uma clara Teoria de Mudanca e Cadeia de Resultados pode ser Util para
articular os objetivos pretendidos de um projeto e sua contribuicdo para os resultados de
sustentabilidade.

A Dimenséo Econdmica é uma oportunidade para demonstrar rigorosamente e, sempre que
possivel, quantificar beneficios ambientais, climaticos e de sustentabilidade mais amplos de
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diferentes opc¢des de projeto. Para acessar o financiamento sustentavel, os processos de
certificacdo de titulos climéaticos geralmente exigem uma demonstracdo de como um projeto
especifico reduzird as emissdes de gases de efeito estufa. Por exemplo, para que certos tipos
de infraestrutura de transporte (como terminais projetados para reduzir os tempos de viagem)
sejam elegiveis para a Climate Bond Initiative, € necessario demonstrar que tal projeto oferece
“‘economias substanciais de emissdes de GEE por passageiro/km ou por tonelada/km” em
comparacado com 'Business as Usual'.

A Dimensao Comercial € uma boa oportunidade para descrever como os fornecedores
potenciais do setor privado precisardo atender aos padrdes ESG relevantes ao longo da
entrega de um projeto e também descrever os principais indicadores de desempenho (KPIs)
especificos de ESG que serdo incluidos nos contratos de fornecedores. A Dimensédo
Comercial também pode descrever como as propostas serdo avaliadas quanto ao
desempenho demonstrado em relagéo aos padrbes ESG para o projeto, por exemplo, pelo
uso de cadeias de suprimentos locais e sustentaveis sempre que possivel.

Na Dimenséo Financeira, as autoridades podem mapear op¢des de acesso ao financiamento
sustentavel de acordo com as caracteristicas do projeto. Na fase da proposta de investimento
intermediaria, as autoridades podem construir um modelo financeiro que mostre como o
acesso a fontes de financiamento sustentaveis pode afetar a bancabilidade de um projeto.

A Dimensao Gerencial é particularmente importante para delinear como os beneficios de
sustentabilidade e mudanca climética de um projeto serédo alcan¢ados e avaliados, através do
uso de planos de gestdo ambiental e social, planos de gestéo de risco e planos para o alcance
dos beneficios.

9. Introducdo as OrientacBes Detalhadas sobre como escrever uma proposta de
investimento

As secOes anteriores fornecem o contexto para o desenvolvimento de uma proposta de
investimento, seguindo a abordagem do Modelo de 5 Dimensodes, e demonstra como ele deve
se encaixar em um regime geral de controle de qualidade e aprovacdo. A seguir,
estabeleceremos o processo de desenvolvimento e redagédo de uma proposta de investimento
por meio dos estagios Inicial, Intermediario e Completa, conforme detalhado no fluxograma
da Proposta de Investimento ao final do dltimo Capitulo. As seg¢fes seguintes fornecem
instrucdes detalhadas para cada uma das A¢bes mostradas no fluxograma e o Anexo 7
fornece um Resumo delas para cada estagio da Proposta de Investimento. Se seguidas, essas
Acdes permitirdo a producao de sélidas propostas.
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Proposta Inicial de Investimento

A Proposta Inicial de Investimento concentra—se amplamente nas Dimens@es Estratégica
e Econbmica, e:

[ estabelece a "necessidade estratégica" para o projeto e adequacédo em conjunto com
a estratégia geral da Autoridade e outros programas e projetos;

[ apresenta e testa uma ampla gama de opg¢ées em relacdo a uma gama de critérios e
identifica uma lista com as principais opcoes realistas; e

[0 identifica custos, beneficios e riscos, incluindo riscos Ambientais e Sociais em nivel
elevado.

As Dimensdes Comercial, Financeira e Gerencial sédo relativamente menos desenvolvidas
neste estagio. No entanto, elas devem ser consideradas na reflexdo sobre como o
desenvolvimento e a contratacdo do projeto serdo gerenciados internamente, como seréao
pagos e para aumentar a conscientizacao sobre o projeto.

Um modelo para a Proposta Inicial de Investimento pode ser completado seguindo as A¢des
definidas no fluxograma a seguir.
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Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de Investimento em Infraestrutura
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Dimenséao Estratégica

A Dimenséo Estratégica na Proposta Inicial de Investimento desempenha um papel muito
importante e, portanto, tempo e energia significativos devem ser despendidos em
desenvolvé-la.
Seu objetivo é:

identificar a “necessidade estratégica” de um projeto;

confirmar que a infraestrutura atual € inadequada;

O

colocar o projeto dentro dos objetivos estratégicos mais amplos do governo;

|

delinear o escopo do projeto e acordar seus objetivos;

O

identificar os riscos em alto nivel, incluindo riscos Ambientais e Sociais, que o
governo precisara gerenciar; e

O identificar os beneficios econémicos e sociais que um projeto pode gerar.

A Dimenséo Estratégica da Proposta Inicial de Investimento deve fornecer ao Conselho
do Projeto e ao Conselho do Programa informacdes suficientes para ser capaz de:

O decidir se deve investir recursos no desenvolvimento do projeto; e
O direcionar a Equipe do Projeto.

Recomenda—se que muitas das Acdes descritas a seguir sejam realizadas por meio de um
ou mais Workshops de "Necessidades Estratégicas"”, liderados pelo Diretor de Projeto e
pelo Gerente de Projeto, e com a participagdo ativa de todas as partes interessadas da
Autoridade e de outras organiza¢des governamentais, incluindo responsaveis politicos e
outras partes interessadas. Os workshops sdo uma forma eficaz de gerar ideias, construir
entendimento, consenso e comprometimento, e evitar situagdes em que recursos séo
investidos no desenvolvimento de um projeto que é cancelado em um estagio posterior.

Uma andlise ambiental e social de alto nivel deve ser planejada para confirmar que todo o
espectro de impactos ambientais e sociais (positivos e negativos) foi considerado. Uma
analise social deve determinar o contexto social dentro do qual o projeto sera elaborado e
entregue (por exemplo, legislagdo ou politica relevante, identificacdo de usuérios de
servicos, identificacdo de grupos vulneraveis e/ou marginalizados etc.). A area de
influéncia do projeto deve ser determinada — esta ndo € apenas a area de ocupacéo direta
do projeto e das instalacdes, mas também o uso da terra circundante e os padrdes de
subsisténcia dos homens, mulheres e jovens vizinhos do projeto. Da mesma forma, uma
avaliacéo de riscos ambientais deve ser definida. Isso deve identificar potenciais impactos
negativos sobre a biodiversidade circundante, contribuicdo para as mudancas climaticas
ou modelo do projeto que ndo segue as melhores praticas, por exemplo, no que diz
respeito a sustentabilidade dos processos produtivos ou materiais utilizados. Os relatérios
atuais, no entanto, devem ser autorizados apenas ap6s a aprovacao da Proposta Inicial
de Investimento. Para obter mais detalhes, consulte o0 Anexo 4.

No estagio Proposta Inicial de Investimento, vocé deve concluir a maior parte da Dimensao
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Estratégica. Nas Propostas de Investimento Intermediaria e Completa, a Dimenséo
Estratégica sera atualizada e alterada, conforme necessario.

As Ac¢des para a conclusdo da Dimensao Estratégica sdo definidas a seguir.

Dimensao Estratégica

Agao 1 Agado 2 Agao 3 Agao 4
Descreva o Determine os Defina o escopo Descreva os
projeto, seu objetivos, potencial beneficios
contexto e resultados, publicos, riscos,
objetivos disposicbes e restri¢coes e
estratégicos ' necessidades * * dependéncias do
existentes projeto

Acédo 1: Descreva o projeto, seu contexto estratégico e objetivos estrategicos

Quem deve trabalhar nisto?

] O Diretor e Gerente de Projeto;

[J Representantes (servidores e funcionarios publicos) da Autoridade e outras partes
interessadas (consulte a Acdo 13 para obter mais detalhes sobre como identificar e
envolver as partes interessadas relevantes);

[0 Consultores Ambientais e Sociais.

O que vocé deve fazer?

I.  Escrever uma descricéo breve e concisa do motivo pelo qual o projeto é necessario.

ii. Descrever a estratégia da Autoridade e as estratégias governamentais mais amplas
relevantes para mostrar o contexto dentro do qual a Proposta de Investimento deve ser
desenvolvida, incluindo a Estratégia de Infraestrutura Nacional, Estratégias Ministeriais e
Estratégias de Desenvolvimento Regional.

iii. Definir os Objetivos Estratégicos que a Proposta de Investimento apoia e que devem
estar alinhados com os objetivos da Autoridade em questdes sociais, ambientais, culturais,
geograficas, éticas ou politicas, tais como:

O diversidade;
O COeSao;
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empoderamento e inclusdo de mulheres e/ou outros grupos desfavorecidos;
conservagao / patriménio cultural;

saude / bem—estar;

sustentabilidade;

fatores de desenvolvimento;

agricultura;

meio ambiente / social;

transparéncia / anticorrupgéo;

formacéo / educacéo;

desenvolvimento regional;

criagdo de empregos (por exemplo, entidades de pequeno e médio porte);
oportunidades da economia circular em relacéo ao investimento em infraestrutura.

OO0OO0OO0ODO0OO0ODoQOO Q™ aQa aoao o

Iv. Mostrar como os Objetivos Estratégicos promovem o desenvolvimento sustentavel,
especialmente em relacdo ao género e a inclusdo, e como estdo alinhados com os
compromissos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”)
da ONU ou as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (“NDCs”, na sigla em inglés);
V. Inclua uma declarac@o que resuma, em alto nivel, os possiveis impactos ambientais e
sociais e a ambig&o geral do projeto (consulte o Anexo 4), e uma declaracéo que determine
o nivel de ambigdo do projeto em relagédo a Estrutura de Género e Inclusédo (Anexo 4);

vi. Descrever como quaisquer programas e projetos existentes podem influenciar o
projeto.

Qual deve ser o resultado?

Um breve relatério estabelecendo:
O Porque o projeto é necessario;
O Como o projeto se encaixa no contexto estratégico mais amplo do governo;

O Um conjunto de Objetivos Estratégicos.

QUADRO 11: Diretrizes e planos orientadores dos investimentos em
infraestrutura

No governo brasileiro, as decisdes estratégicas para investimentos em
infraestrutura sdo consideradas no ambito de diretrizes e planos internacionais,
nacionais, regionais e locais e setoriais. A seguir alguns exemplos de tais diretrizes
e planos orientadores dos investimentos séo citados:

¢ Internacional: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS;
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¢ Nacional: Estratégia Federal de Desenvolvimento — EFD (Decreto n°
10.531/2020); Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs),
relativas ao compromisso de reducdo das emissdées liquidas totais de gases
de efeito estufa;

e Regional: Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto n°
9.810/2019) e os respectivos: Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste — PRDNE; Plano Regional de Desenvolvimento da Amazodnia -
PRDA, Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO;
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) referentes as regibes
metropolitanas;

e Locais: Planos Diretores Municipais e seus planos setoriais como mobilidade
urbana, saneamento bésico, residuos solidos etc.;

e Setoriais: Plano Nacional de Logistica — PNL; Plano Nacional de Seguranca
Hidrica — PNSH; Plano Nacional de Energia — PNE; Plano Estrutural de
Redes de Telecomunicac6es — PERT; Plano Nacional de Residuos Sélidos
— PLANARES; Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB etc.

Foco ESG 1: Crescimento e infraestrutura inclusivos

A infraestrutura sustentavel deve fornecer beneficios de longo prazo para ajudar a
construir economias e comunidades mais resilientes e inclusivas.

O crescimento inclusivo refere-se as oportunidades de crescimento econémico
que se espalham pela sociedade e ndo acentuem as desigualdades e a exclusao
social. No Reino Unido, tem-se referido a crescimento inclusivo como “levelling up”.

A infraestrutura inclusiva aumenta a inclusdo social e garante que nenhum
individuo, comunidade ou grupo social seja excluido ou seja impedido de se
beneficiar de uma melhor infraestrutura®.

Uma infraestrutura eficiente e que funcione bem pode promover a inclusdo ao
expandir o acesso a servigos vitais e melhorar as oportunidades econdmicas para
todos. Supde-se frequentemente que o0 investimento em infraestrutura ira
desencadear, automaticamente, o crescimento econdmico que beneficiara os mais
pobres; no entanto, se as necessidades de todas as pessoas ndo forem
consideradas durante e na entrega do projeto de infraestrutura, existe o risco de
que segmentos da sociedade possam ser excluidos ou afetados negativamente.

O Banco Asiatico de Desenvolvimento advertiu que “ha casos em que os
investimentos em transporte, por exemplo, ndo proporcionaram beneficios aos
pobres, apesar dos ganhos agregados de produtividade e de renda. Na pior das
hipoteses, a infraestrutura de transporte parece ter exacerbado as desigualdades
existentes, bem como dado origem a uma série de externalidades negativas™®.

Para garantir que os projetos de infraestrutura sejam inclusivos, todos os segmentos
da sociedade e uma ampla variedade de comunidades precisam ser consultados

44 Gl Hub Reference Tool on inclusive Infrastructure and Social Equity
(https://inclusiveinfra.gihub.org/).
45 hitps://www.adb.org/sites/default/files/publication/157260/adbi-rpb21.pdf.
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sobre o impacto dos projetos de infraestrutura propostos. Isso deve ocorrer ao
desenvolver a Dimensao Estratégica ao serem consultadas as principais partes
interessadas durante os workshops estratégicos, seguido pelas avaliacdes sociais
e ambientais complementares na Dimens&o EconGmica, e ser revisto no processo
de engajamento das partes interessadas na Dimensao Gerencial. Os principios de
design universal devem ser incorporados nhas especificagbes de aquisicdo
concluidas na Dimensdo Comercial, e as consultorias de equidade social e de
analise de efeitos distributivos devem ser consideradas como parte das atividades
de monitoramento e avaliacdo descritas na Dimenséo Gerencial.

O tema de analise distributiva é discutido com maiores detalhes no Capitulo 10 do
Guia ACB*¢ do Ministério da Economia. Além disso, algumas estruturas de analise
utilizadas internacionalmente podem também servir como referéncia nessa etapa.
Alguns exemplos séo:

[J UNECE People First Public-Private Partnerships Evaluation Methodology for
the Sustainable Development Goals*’;

[J Gl Hub Reference Tool on inclusive Infrastructure & Social Equity*?; e

[1 SuRe Standard for Sustainable & Resilient Infrastructure®.

Acéao 2: Determine objetivos, resultados, disposicdes e necessidades existentes
Quem deve trabalhar nisto?
[1 O Diretor e Gerente de Projeto;
[J Conselho do Projeto;
[0 Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?
Acordar Objetivos e Resultados

i. Determine até 6 Objetivos de alto nivel que apoiem os Objetivos Estratégicos
estabelecidos na Agéo 1 e justifigue o gasto de recursos publicos, que podem incluir:

O economia (reducdo dos custos);
o eficiéncia (aumento da produtividade);

o efichcia (aumento da qualidade e da resiliéncia a longo prazo as tendéncias
ambientais, sociais e econémicas);

O conformidade (cumprimento dos requisitos legais ou do financiador);

46 hitps://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio/quia-ach.

47 https://lunece.org/sites/default/files/2020-12/ECE_CECI WP _PPP 2020 03 Revl-en.pdf.
48 hitps://inclusiveinfra.gihub.org/.
49 https://sure-standard.org/wp-content/uploads/2019/10/ST01 Normative Standard v1.1 clean.pdf.
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O substituicdo (substituicdo de um servico que esta prestes a expirar); e

0O antecipagdo (mitigacdo de riscos ambientais e sociais, realizacdo de beneficios
ambientais e sociais, incluindo equidade intergeracional e promocéo da realizacdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

ii. Descrever um Resultado para cada Objetivo;

ii. Revisar os Objetivos e Resultados propostos para ver como eles aderem a estrutura
SMART - S (Especifico), M (Mensuravel), A (Atingivel), R (Relevante) e T (Temporizavel).

Os Objetivos fardo parte dos critérios de avaliacdo das Opc¢Bes na Dimensao Econbmica e 0s
Resultados podem formar a base dos Indicadores Chave de Desempenho (KPIs) no futuro
contrato a ser firmado.
Descreva as disposicOes existentes

iv. Descrever as disposi¢cfes existentes para o servico, incluindo:

a. o servico existente — como funciona;

b. custos — qual é o custo da prestacdo deste servico, incluindo custos de
funcionamento e custos de manutencao;

c. ainfraestrutura existente — qual é a sua condicao; e
d. demanda — qual é a demanda atual.
Descreva também, em um alto nivel, a organizacéo que levara adiante a proposta.
v. Descrever o impacto das disposicdes existentes sobre:
a. mulheres e/ou outros grupos marginalizados e/ou vulneraveis;
b. o0 ambiente;
c. desenvolvimento econdbmico e inclusao; e
d. o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
vi. Se ndo houver um servico existente, identificar e descrever qualguer analise disponivel
de servigos comparaveis ou “Projetos de Referéncia”, mesmo que em menor escala. Se
ndo estiver disponivel, encomendar um estudo de pré-viabilidade. Se possivel, descrever
como servicos comparaveis melhoraram as condi¢cdes para mulheres e outros grupos
desfavorecidos, abordaram questdes ambientais e/ou alcancaram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentidvel da ONU.
Identificar a lacuna entre os Objetivos e as disposicdes existentes
vii. Agora que vocé estabeleceu “onde vocé estd”, vocé precisa descrever “onde vocé quer
estar’. Produza uma tabela que mostre as “lacunas” entre as disposi¢coes existentes e 0s

Objetivos (ou seja, a diferenga entre onde vocé esta e onde pretende chegar). Problemas
comuns com projetos de infraestrutura incluem:
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a. servico de ma qualidade — o servigo ndo atende ao padrao exigido; por exemplo,
nao é acessivel, confidvel e barato para os usuérios, ou poderia ser melhor do que é;

b. falta de capacidade — a infraestrutura ou os sistemas existentes ndo podem
atender a demanda atual ou esperada;

c. mas condi¢bes de infraestrutura, problemas de manutencdo acumulados e/ou
questbes de seguranca,

d. requisitos de servico em mudangca — um tipo diferente de servico €, agora,
necessario para atender a demanda em constante mudanca; a tecnologia pode estar
obsoleta;

e. falha em atender as necessidades das mulheres e/ou de outros grupos
desfavorecidos;

f. falha em atender as normas ambientais; e
g. falha em cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

viii. Elaborar uma tabela que identifique as oportunidades que a abordagem dos problemas
pode criar;

iX. Se ndo houver servico ou infraestrutura existente, use o(s) Projeto(s) de Referéncia
elou o estudo de pré-viabilidade como fontes, ao descrever as “Disposi¢cdes Existentes”.

Qual deve ser o resultado?

Um breve relatorio estabelecendo:

O Uma lista de Objetivos SMART e Resultados;
O Uma descricdo das disposicdes existentes;

O Uma descricido de como as disposicdes existentes perpetuam ou falham em
melhorar as desvantagens que afetam as mulheres e/ou outros grupos
marginalizados e/ou vulneraveis, falham em reduzir a pobreza, abordam ou deixam
de abordar problemas ambientais, e deixam de contribuir para a realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O Identificagédo de novos estudos que possam ser necessarios.

Acéo 3: Defina o escopo potencial

Quem deve trabalhar nisto?
[1 O Diretor e Gerente de Projeto.

O que vocé deve fazer?
I. O objetivo é definir, em alto nivel, um escopo inicial para o projeto, o qual sera usado
para desenvolver a ampla gama de op¢fes na Acdo 6 (consulte a Dimensdo Econémica).

Para desenvolver o escopo, vocé deve pensar nas mudangas “essenciais”, “desejaveis” e
“opcionais” que vocé deseja que o projeto alcance.
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ii. A partir do escopo inicial, comece a desenvolver uma estimativa de alto nivel dos
custos potenciais do projeto — isso sera Gtil na analise que vocé conduzira na Dimensao
Econdmica.

Qual deve ser o resultado?

[0 Um escopo de projeto de alto nivel,

[0 Estimativas dos custos do projeto.

QUADRO 12: Atencao a realidade gerencial e orcamentaria do 6rgao

Importante entender que neste momento a Proposta de Investimento esta em
estagio de desenho e planejamento, para que possa ter os elementos necessarios
a apreciacao e deliberacédo do Representante Maximo da Autoridade ou Conselhos
de Projeto e de Programa. Todavia, 0 escopo da proposta em alto nivel e a
estimativa de custos do projeto devem ser construidos sempre em observacao a
realidade gerencial e orcamentaria dos Ministérios ou Secretarias responsaveis.

A titulo de exemplo, cita-se um municipio que j& arrecada a Contribuicdo para a
lluminacéo Publica (CIP) junto aos municipes. Tais valores ja transitam dentro do
modelo orcamentério do ente publico, sendo previstos ho PPA, LDO e LOA. Os
servicos de iluminacao publica (IP) também j& estdo no rol de servigcos prestados
pela Prefeitura Municipal. O contexto ainda evidencia que a infraestrutura da rede
de IP ja estda implantada e carece dos servicos de manutencdo periddicos
necessarios a qualquer ativo, assim como s&80 necessarios novos investimentos
para cobrir expansdes da rede e moderniza¢do dos equipamentos utilizados. Para
tanto, a Secretaria Municipal responsavel ja dispde de um corpo técnico e gerencial
que é encarregado da gestdo dos servigos e novos investimentos, e que possuem
rotinas préprias para efetuar as compras publicas e gerenciar contratos necessarios
a continuidade dos servigos.

Considerar os fatores citados e existentes no contexto em que o poder publico esta
inserido € fundamental para se desenhar uma nova Proposta de Investimento
realista e que tenha como objetivo atender as necessidades de incremento de
infraestrutura e melhoria da prestacéo de servicos publicos. Para o caso especifico,
ja existem recursos publicos destinados a operacdo, manutencdo e modernizacdo
da infraestrutura, o que possibilita construir um projeto que atenda aos interesses
publicos, mas sem se distanciar das capacidades gerenciais e orcamentarias
existentes.

No Brasil, de janeiro de 2016 a outubro de 2021, foram assinados 52 contratos de
PPPs por municipios, cujo objetos sdo voltados a prestacdo de servicos de
modernizagdo, operacdo e manutencgdo da rede de iluminagdo publica, com valor
médio de investimento por contrato superior a R$ 215 milhées. O valor contratual
somado das PPPs no segmento ultrapassa os R$ 17 bilhdes™.

50Em 19 de outubro de 2021, foram identificados 55 contratos de PPP de lluminag&o Publica assinados no Brasil.
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Foco ESG 2: Planejamento de infraestrutura para resiliéncia e adaptacdo as
mudancas climéticas

A infraestrutura resiliente ao clima é planejada, projetada, construida e operada de
forma a antecipar, preparar e se adaptar as mudancas nas condicdes climaticas.>!

O Objetivo 9 dos ODS ¢ “construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao
sustentavel e fomentar a inovacao”.

Abordagens flexiveis ou inovadoras para infraestrutura resiliente ao clima as vezes séo
mais econdmicas do que as abordagens tradicionais, e estudos globais descobriram
que os beneficios de investir em resiliéncia superam 0s custos.

Projetar infraestrutura para resiliéncia e adaptacao climatica, antecipando mudancas
futuras nas condicdes climaticas, pode aumentar a vida Util do ativo (reduzindo o risco
de o ativo se tornar prematuramente obsoleto ou ‘encalhado’), reduzir a necessidade
de retrofit dispendioso e reduzir os custos de reparo e manutencdo. Algumas
abordagens para infraestrutura resiliente ao clima, particularmente solucGes baseadas
na natureza, podem oferecer um servigo equivalente as abordagens tradicionais, ao
mesmo tempo em que geram beneficios, como valor de amenidade, conservacao da
biodiversidade e mitigacdo das mudancas climaticas.

Consideracdes importantes para a mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas no
projeto de infraestrutura incluem: investimento em tecnologias de baixo carbono e
materiais de construcao; introducao de solucdes de eficiéncia energética; integracéo
de tecnologias de captura e armazenamento de carbono; atividades de compensagao
de emissdes; reducdo da demanda por extracdo de agua doce e descarga de aguas
residuais; e consideracfes de logistica a montante e a jusante da cadeia de
suprimentos, por exemplo, transporte de matérias-primas e redes de distribuicdo de
produtos. Esses exemplos, entre outros, representam oportunidades para reduzir a
pegada de carbono da infraestrutura.

A resiliéncia deve ser central para:

a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AIAS) na Dimens&o Econbmica;
a inclusdo nas divulgacdes ESG;

O

O

[l ser considerada nas opc¢des de financiamento verde na Dimensao Financeira;
[] abordagens por meio de quadros e padrées de ordenamento do territério; e
O

ser considerada na alocagéo de risco na Dimensdo Comercial, por exemplo em
relacéo as PPPs.

Algumas referéncias internacionais incluem a Orientacdo Suplementar do Livro Verde
do Reino Unido sobre “Contabilizacdo das Mudangas Climaticas” inclui abordagens
Gteis para incorporar adaptacéo e resiliéncia no planejamento de projetos®?.

Valor total de investimentos de R$ 5,8 bilhGes e valor total de contratos superior a R$ 17,6 bilhdes (Fonte: Radar
PPP).

51 hitp://www.oecd.org/environment/cc/policy-perspectives-climate-resilient-infrastructure.pdf.

52 hitps://www.gov.uk/government/publications/green-book-supplementary-quidance-environment.
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Acao 4: Descreva os beneficios publicos, riscos, restricdes e dependéncias do projeto

Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Consultores Ambientais e Sociais.

O que vocé deve fazer?

O objetivo desta Acao é identificar, em alto nivel:

O

0s beneficios que o projeto alcancara através do processo de desenvolvimento do
projeto (por exemplo, empregos na area da constru¢cdo que serdo criados), e
através da entrega e concluséo do projeto (por exemplo, empregos de longo prazo
ligados a manutenc¢éo), incluindo o nivel de ambicdo esperado do projeto de
acordo com a Estrutura de Género e Inclusdo (Anexo 4);

0s riscos estratégicos de alto nivel que o governo precisa reconhecer e encontrar
maneiras de gerenciar/mitigar precocemente, incluindo riscos ambientais e
sociais;

questdes que podem restringir o desenvolvimento do projeto e, portanto, precisam
ser tratadas; e

fatores dos quais o projeto pode ser dependente (por exemplo, outros programas
governamentais, projetos ou mudancgas de politicas).

Identificar os beneficios:

O

Os beneficios podem se enquadrar em varias categorias (por exemplo, sociais,
econdmicos e ambientais);

Além disso, os beneficios podem ser classificados como beneficios diretos e
indiretos. Beneficios diretos sao aqueles que séo recebidos pela organizacdo de
origem e por aqueles diretamente envolvidos na operagdo e utilizagdo de um
programa/projeto, enquanto os valores indiretos recaem sobre a sociedade e a
economia em geral®®. Uma caracterizacdo semelhante pode ser feita entre custos
diretos e indiretos.

Os beneficios podem ser:

liberagdo de recursos — eles economizardo recursos para a Autoridade;

outros beneficios financeiros — economizarao recursos por meio de ganhos em
eficiéncia e é possivel monetiza-los; no entanto, esses ganhos nédo liberam
recursos especificamente e ndo aparecem no balanco;

gquantitativos — podem ser mensurados (por exemplo, reducdes na poluicéo;
reducdes nas tarifas pagas pelos usuarios; aumentos no nimero de passageiros;
reducdes no tempo de viagem; aumentos nos salarios e/ou na participacdo no
trabalho para mulheres e/ou outros grupos excluidos/desfavorecidos), mas néo
séo facilmente quantificados em termos monetarios; e/ou

gualitativos — podem ser observados (por exemplo, satisfacao do usuario relatada;
melhorias relatadas na qualidade de vida; melhorias relatadas na seguranca para

53 Com base no HM Treasury (2018), O Livro Verde, pagina 25.
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mulheres e/ou outros grupos desfavorecidos), mas ndo podem ser facilmente
mensurados.

Apobs ter identificado os beneficios do projeto, vocé deve relaciona-los com os Objetivos e
Objetivos Estratégicos desenvolvidos nas A¢des 1 e 2.

iii. ldentificar os riscos:

Nos estagios iniciais de desenvolvimento do projeto, é provavel que néo seja possivel produzir
uma analise detalhada dos riscos. No entanto, vocé sera capaz de identificar os riscos de alto
nivel que podem ocorrer em cada estagio do ciclo de vida do projeto e sobre os quais 0
Conselho do Projeto e Conselho do Programa precisam estar cientes. Isso inclui quaisquer
riscos ambientais e sociais que podem levar a impactos adversos e que podem resultar em
atrasos, aumentar custos, prejudicar a reputacdo e causar desconfianca publica. Os Padrdes
de Desempenho da Corporagdo Financeira Internacional (“IFC”, International Finance
Corporation) fornecem uma estrutura abrangente das principais areas de risco que devem ser
consideradas (para obter mais informagdes, consulte o Anexo 4).

A tabela a seguir fornece um exemplo:

Tabela 1 — Riscos estratégicos de alto nivel
Estagio Exemplos

Desenvolvimento do O O governo orga por baixo os custos pelos quais sera
projeto responsavel.

[0 O governo orca por baixo os custos do projeto.

0 O governo superestima os beneficios que o projeto
alcancara.

[0 O governo ndo consegue se envolver com todas as partes
interessadas que serdo impactadas pelo projeto, e isso afeta
a reputacao do governo.

[0 O desenvolvimento da proposta de investimento por parte do
governo néao atende aos padrdes exigidos pelos BMDs e/ou
financiadores/investidores comercialis.

[0 A proposta de investimentos ndo considera as mudancas
futuras as regulamentacdes e ambientes operacionais,
especialmente mudancas climaticas, emissdes de gases de
efeito estufa e economia circular, criando uma barreira ao
investimento ou a sustentabilidade financeira do ativo (ou
seja, 0 risco de investir em ativos 0ciosos).

O As informagbes fornecidas pelo governo aos potenciais
licitantes estdo incorretas.

[0 O governo ndo aproveita as oportunidades para aumentar os
beneficios para as mulheres e/ou outros grupos
marginalizados e/ou vulneraveis.

[0 O governo ndo aproveita oportunidades para resolver os
problemas ambientais e obter o licenciamento ambiental
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Estagio Exemplos

adequado.
[0 O desenvolvimento do projeto é interrompido pelo ciclo
eleitoral.

O

Apreciagao de
Propostas

Ha falta de interesse do mercado no projeto.

[0 Os critérios de avaliacdo desenvolvidos para pontuar as
licitagdes ndo se alinham com os objetivos do projeto.

O

Os licitantes ndo aceitam a alocacao de risco proposta pelo
governo.

Os licitantes exigem garantias do governo para participar.

Construcéo Aumento do custo.

Limite de tempo ultrapassado.

OO0 | 0O

Impacto de ruidos / acidentes / impactos para 0s
comerciantes e as comunidades locais.

O

Padrdes de saude, seguranca e conduta ruins.

O

Riscos de exploracdo e abuso sexual perpetrados por
funcionarios contratados (consulte o Anexo 4 para obter mais
informacdes).

[0 Planejamento de permissdes / licencas e autorizacdes /
guestbes de aquisicao de terras.

[0 Projeto percebido como tendo sido projetado / construido
incorretamente.

Operacéao [0 Os custos de operagédo e manutencdo presumidos revelam
estar incorretos.

[0 Existem mudancas nos precos de mercado para os principais
iNsumos.

[0 Considera—se que o projeto falha em atender as
necessidades de todas as partes interessadas, incluindo
mulheres e outros grupos marginalizados/vulneraveis.

[0 O projeto cria riscos de salide, seguranca e protecdo para a
equipe/contratados da manutencéao e das operacoes.

O

Considera—se que o projeto causa problemas ambientais.

0 A operacgéo é interrompida pelo ciclo eleitoral.

Econdmico [0 Ha alteracbes no contexto econdmico nacional e/ou
internacional que afetam as financas do projeto (por exemplo,
inflagcdo acima ou abaixo dos niveis assumidos, mudancas
nas taxas de cambio que afetam os custos de insumos).

Vocé deve identificar esses riscos e propor como eles podem ser mitigados.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 48



Capitulo 3: Proposta Inicial de Investimento — Dimenséao Estratégica

Iv. Identificar as restricoes:

RestricBes sdo condi¢cbes externas dentro das quais o projeto deve ser entregue e sobre as
guais os desenvolvedores/proprietarios do projeto terdo pouco ou nenhum controle. Isso pode
incluir questbes legais, éticas, sociais, politicas e técnicas. Vocé deve identificar e resumir
essas restricdes.

V. Identificar as dependéncias:

O sucesso de qualgquer projeto dependera de uma série de fatores locais, regionais e
nacionais, por exemplo a direcdo de uma estratégia regional de transporte, que pode estar
sendo desenvolvida ao mesmo tempo que 0 projeto; decisdes politicas governamentais
nacionais, regionais ou locais; mudancas na legislacdo em vigor; ou o desenvolvimento de
outros projetos que possam impactar a demanda pelo projeto.

Convém que essas dependéncias sejam identificadas para que 0s principais responsaveis
politicos fiqguem cientes delas e possam agir, se necessario.

Qual deve ser o resultado?

O Uma descricado de alto nivel dos beneficios potenciais do projeto, uma identificacéo
antecipada dos riscos associados ao projeto e de quaisquer restricdes e
dependéncias que devam ser consideradas.

Concluséo e controle de qualidade da Dimenséo Estratégica:

Depois de concluir as Agdes anteriores, elabore a Dimensao Estratégica e preencha a tabela
de resumo a seguir.

Tabela 2 — Tabela de resumo da Dimensao Estratégica na Proposta Inicial de Investimento

Titulo ‘ Conteldo

Descricdo concisa da fundamentagéo do projeto. Breve

Fundamentacéo do Projeto e 7 L ~ .
descricéo das organizactes que levardo adiante a proposta

Viséo Geral Organizacional

potencial.
Objetivos Estrategicos Breve descricdo das estratégias e politicas nacionais que
(Nacionais) impulsionam o investimento, devendo incluir os objetivos de

Sustentabilidade, Sociais e Ambientais definidos a seguir.

Objetivos Estratégicos Breve descricdo das estratégias e politicas locais que
(Locais) impulsionam o investimento.
Objetivos Uma articulacdo clara dos Objetivos do projeto e dos

Resultados relacionados esperados do investimento
proposto, que devera ser SMART.

Disposi¢des Existentes Uma descrigdo concreta da infraestrutura existente e dos
servigos relacionados.
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Titulo ‘ Conteldo

Lacuna entre as Disposi¢coes | Uma descricdo da lacuna entre as DisposicOes Existentes
Existentes e os Objetivos e os Objetivos, descrevendo, por exemplo, deficiéncias em
termos de cobertura, confiabilidade, acessibilidade,
gualidade, custo e eficiéncia. Descreva, também, as
oportunidades relacionadas.

Escopo Potencial Uma descricdo de alto nivel do escopo potencial do projeto
previsto, para abordar a lacuna identificada entre as
Disposicfes Existentes e os Objetivos.

Principais Beneficios Os principais beneficios de alto nivel que se prevé que o
potencial investimento/projeto alcancara e a categoria de
beneficios a que pertencem, incluindo o nivel de ambicé&o
na Estrutura de Género e Incluséo.

Principais Riscos Os principais riscos de alto nivel identificados, incluindo
riscos ambientais e sociais.

Restricbes e Dependéncias As restricobes e dependéncias que podem limitar os
beneficios potenciais.

Objetivos de Uma descricdo de como o projeto ajudara o governo a
Desenvolvimento alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Sustentavel da ONU ONU, como: acesso universal aos servicos basicos,

eletricidade e energia, agua e saneamento, remoc¢ao de
residuos, transporte, habitacdo, salude e educacdo e
sustentabilidade ambiental.

Social Um resumo da analise social, incluindo as principais
conclusbes de como o projeto irA melhorar as
oportunidades socioeconémicas — € 0 acesso a essas
oportunidades — para mulheres e/ou grupos desfavorecidos
(por exemplo, jovens e pessoas com deficiéncia). Uma
declaracéo sobre a conformidade com os padrdes sociais
aplicaveis (por exemplo, Padrbes de Desempenho da IFC).

Ambiental Uma descricdo de como o projeto alcancara melhorias
ambientais e promovera a conformidade com os padrdes
ambientais aplicaveis (isso inclui os padrées locais e os
padrdes impostos pelas principais partes interessadas, por
exemplo, os Padrdes de Desempenho da IFC).
As oportunidades para reducdes da pegada de carbono e
economia circular devem ser delineados para cada uma
das opcdes, incluindo Business As Usual.

A Dimensdao Estratégica deve ser revisada por um colega que nao esteve envolvido em seu
desenvolvimento, a fim de avaliar as reflexdes e confirmar se as conclusdes sdo solidas.
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Dimensao Econbmica

O objetivo da Dimensdo Econdmica, no estagio de Proposta Inicial de Investimento, é
demonstrar que vocé avaliou uma ampla gama de opcdes para concluir o projeto e, a partir
dessa andlise, identificou uma abordagem mais vantajosa e uma série de opcodes
alternativas. A abordagem mais vantajosa e as opc¢des alternativas serdao avaliadas na
Proposta Intermediaria de Investimento.

A metodologia descrita a seguir envolve:

O

O

desenvolver e concordar com um conjunto de Fatores Criticos de Sucesso (FCS)
que o projeto deve alcancar;

refletir aberta e amplamente sobre as opcdes possiveis para alcancar os Objetivos
Estratégicos identificados na Dimensao Estratégica;

analisar essas opcbes através de um processo estruturado utilizando uma
“Estrutura de Opgoes”; e

desafiar e confirmar o resultado.

Recomendamos que esta andlise seja feita por meio de um ou mais Workshops de
“Opcoes”. Os beneficios desta abordagem sao:

O

evita o risco de saltar para uma solucdo que pode néo resolver os problemas que
a Autoridade esta tentando resolver, pode ndo ser comercialmente viavel, ou pode
nao possuir capacidade de ser custeada; ajuda, portanto, a evitar o risco de
projetos que nunca acontecem;

permite a Autoridade demonstrar que passou por um pProcesso rigoroso para
chegar as suas conclusdes quanto a abordagem mais vantajosa; e

ela reune, de uma forma estruturada, o conhecimento, a experiéncia e a
compreensao de diferentes partes interessadas.

As Ac¢bes para concluir a Dimenséo Econdmica sdo definidas a seguir.

[ Dimensao Economica ]
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Acao 5: Defina os Fatores Criticos de Sucesso

Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Consultor Econdmico;

[1 Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?

[J Acordar os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) para o projeto. A tabela a seguir
apresenta os FCS padrfes que podem ser aplicados & maioria dos projetos:

Tabela 3 — Desenvolvimento de Fatores Criticos de Sucesso

Fatores Criticos de
Sucesso

Descricao

[0 Até que ponto a opcéo corresponde aos Objetivos do
projeto e aos Focos Estratégicos mais amplos da
Autoridade?

Alinhamento Estratégico e
Necessidades Operacionais

Conformidade [0 Até que ponto a opcao atende aos critérios dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e
dos Padrbes de Desempenho da IFC (ou
equivalentes)?

Value for money O Até que ponto a opgdo otimiza os beneficios potenciais
do investimento, levando em consideracéo custos e
riscos, de modo a entregar um bom value for money?

Capacidade de ser custeada | [0 Quanto custara a opcdo e a mesma tera capacidade de
ser custeada a partir do orcamento da Autoridade? (Ver
a analise efetuada na Acao 10.)

Capacidade de Entrega O Existe capacidade e potencial no mercado para
entregar a opgcao?

[0 Os FCS genéricos podem ser adaptados para se adequar as especificidades do
projeto.

[J Os FCS serao utilizados como critérios para avaliar e pontuar as diferentes opcdes da
Acéo 6.
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QUADRO 13: Guia ACB para projetos de investimento em infraestrutura

O Ministério da Economia publicou, em 2021, o “Guia Geral de Analise
Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura”
(Guia ACB®*). O Guia ACB também deve fazer parte dos instrumentos a disposi¢éo
dos gestores publicos interessados em contribuir com a qualidade das deliberacdes
publicas. Um passo importante dessa iniciativa foi a publicacdo da Portaria
SEPEC/ME-IPEA n° 188, de 13 de janeiro de 2022, que disciplina o Guia ACB como
referencial metodolégico oficial para estimativa de viabilidade socioecondmica de
projetos de infraestrutura no pais.

A presente publicacdo e o Guia ACB sao complementares: enquanto a presente
publicacdo tem compromisso com principios e elementos qualitativos que devem
guiar uma tomada de decisédo publica, tratando todas as 5 dimensdes com a mesma
profundidade visando a elaboracdo de uma Proposta Completa de Investimento, o
Guia ACB adiciona elementos pragmaticos que contribuem para 0s gestores
responsaveis pelas dimensdes estratégica e econbmica apresentada na presente
publicacéo.

Nessa fase da Proposta Inicial de Investimento, é recomendado que seja elaborada
a ACB preliminar, também detalhada no Guia, ACB visto que o projeto ainda carece
de informacgdes consolidadas para o desenvolvimento de uma ACB completa.

Qual deve ser o resultado?

O Os FCS do projeto em formato de tabela.

QUADRO 14: Avaliacdo do PPA na construcéo de propostas

No contexto da presente publicacdo, o Gerente de Projeto e a Equipe responsavel
pela constru¢do da Proposta de Investimento deve avaliar os Fatores Criticos de
Sucesso a luz do PPA (Plano Plurianual) vigente, de modo a identificar se
investimentos em determinada infraestrutura sdo entendidos como uma prioridade
ao longo do ciclo de planejamento estabelecido neste instrumento.

Pragmaticamente, trata-se de identificar a compatibilidade entre as diretrizes.
objetivos e metas vigentes estabelecidas no PPA que tratam de infraestrutura ou
oferta de servigos objeto da Proposta de Investimento a ser desenvolvida.

A andlise do PPA também se conecta com as acfes da Dimensao Financeira e que
serdo abordadas mais a frente.

54 Disponivel em https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio.
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Foco ESG 3: Mudancas climaticas e descarbonizacdo na Dimenséo
Econbémica

A infraestrutura é fundamental para a descarbonizagcdo da economia global. A
Dimensdo Econbmica avalia lista de opcdes de projetos considerando fatores
financeiros e nao financeiros. Essa andlise deve incorporar objetivos de
descarbonizacdo nos niveis local, nacional e global, o que é fundamental para
garantir que as decisbes de investimento em infraestrutura sejam tomada
considerando também os custos de emissfes de gases de efeito estufa de todo o
ciclo de vida dos ativos (pegada de carbono). O custo do carbono esta incluido nas
categorias dos fatores criticos de sucesso: adequacgao estratégica e necessidades
de negdcios e conformidade.

Existem muitas estruturas e ferramentas disponiveis para avaliar e contabilizar as
emissdes de gases de efeito estufa e consideracdes de sustentabilidade ambiental
em projetos de infraestrutura (veja a seguir exemplos). A equipe de
desenvolvimento da Proposta de Investimento deve identificar aqueles mais
aplicaveis aos contextos nacional, local e setorial, e que sejam familiares ao governo
e organizacbes parceiras. Na contratacdo de estudos técnicos e servicos de
consultoria (ambientais e sociais), as estruturas e ferramentas preferenciais devem
(a) ser identificadas na especificacdo dos respectivos estudos, ou (b) ser
estipuladas em propostas de fornecedores.

Um dos principais documentos de referéncia para identificacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental, social, institucional e econémico-financeira do Brasil é
a Ficha de Sustentabilidade, desenvolvida pelo Ministério da Economia em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), disponivel no site do
Monitor de  Investimentos: https://investimentos.economia.gov.br/monitor-
investimentos/sustentabilidade.html

Ferramentas adicionais para calcular os custos de carbono estédo disponiveis nos
seguintes links:

[J Uma selecdo de ferramentas esta disponivel no site de ecologia circular,
incluindo referéncias do governo do Reino Unido —
https://circularecology.com/carbon-footprint-calculators-for-construction.html

[J Ferramenta de célculo de emissées de carbono da Highways England —
https://www.gov.uk/government/publications/carbon-tool

Acéo 6: Aplique a “Estrutura de Op¢des”
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

Consultor Econbmico;

Consultores Ambientais e Sociais;
Representantes de clientes e/ou USUArios;

Representantes (servidores e funcionérios publicos) da Autoridade;

O0O0a0

Diretor de Financgas.
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O que vocé deve fazer?
Situacdo Atual (Business as Usual — B.A.U)

[0 Resuma o Cenario “Business as Usual” (ou seja, o que aconteceria se um projeto ndo
fosse implementado):

—  Se houver um servi¢co ou infraestrutura existente, aproveite a descricao do servico
existente na Agdo 2, respondendo as perguntas na tabela a seguir:

Tabela 4 — Andlise da Estrutura de Opcdes da opcdo "Business as Usual"
Categoria Pergunta Resposta

Escopo: Qual? Qual é a cobertura atual do
servigo existente?

Solucgdes: Como? Como o servigo existente
entregue?

Fornecedor: Quem? Quem oferece o servico
existente?

Mobilizac&o de De onde vem os recursos para

Recursos e custear o servico existente?

Financiamento®®:

De onde?

— Se ndo houver servigo ou disposi¢do atual, vocé deve avaliar os beneficios e
problemas de ndo fazer nada como sua linha de base — o Cenario “Business as
Usual”. Isso sera usado como uma base para comparar outras opgoes;

— A analise deve incluir a forma como o Cenario “Business as Usual” aborda e/ou
deixa de abordar riscos e oportunidades ambientais e sociais, baseando—se nas
conclusdes de suas avaliagfes anteriores sobre questdes e riscos ambientais e
sociais. Inclua uma andlise de como essa opg¢éo esta em conformidade com os
padrBes sociais e ambientais exigidos e contribui para o cumprimento dos ODS
da ONU.

[J Utilize a “Estrutura de Opgdes” para desenvolver e analisar uma lista de outras opgdes.

— Aanalise da Estrutura de Opc¢des € a parte mais valiosa da Dimensao Econémica,
pois fornece uma maneira estruturada de desenvolver e considerar uma gama de
opcbes e ajuda a evitar pular para uma abordagem preferida. Portanto, é
importante manter a mente aberta ao desenvolver suas opcoes.

— As instrucfes a seguir permitirdo que vocé use a Estrutura de Op¢bes como um
“filtro”. Cada opcao deve ser analisada progressivamente utilizando as questdes
da Estrutura, conforme mostrado no Diagrama 7 — O “filtro” da Estrutura de
Opcodes a seguir:

5 Em inglés, ha duas expressfes para financiamento: funding e financing. Enquanto funding refere-se
ao agente que ira arcar com as despesas (ex. governo), financing corresponde ao agente que ira
emprestar os recursos financeiros (ex. bancos). Nesta adaptacdo ao portugués, tentou-se manter a
distincdo das expressées na lingua original utilizando-se “mobilizagcao de recursos” para funding e
“financiamento” para financing.
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Diagrama 7 — O filtro” da Estrutura de Opgbes

Qual? ESCOPO DO PROJETO

SOLUGOES PARA A INFRAESTRUTURA
E PRESTACAO DE SERVICOS

EXISTENCIA DE
FORNECEDORES

IMPLEMENTACAO

Quando?

MOBILIZACAO DE
Q RECURSOS E
uem FINANCIAMENTO

paga?

Opg¢ao Mais

Vantajosa

Para realizar esta analise, vocé deve:

Passo 1: gerar uma lista de op¢bes possiveis e escrever uma descricao estruturada de cada
opcao, utilizando a tabela a seguir como ponto de partida:

Tabela 5 — A Estrutura de Opcodes para desenvolver uma lista de opcoes
Categoria Pergunta Resposta

Escopo: Qual é a cobertura potencial O Tamanho
Qual? do projeto? O Localizaces
0 Variedade de Servicos
O Area de Influéncia
Solucdes: Como o projeto pode ser O Diferentes solugBes técnicas ou
Como? entregue? resultantes possiveis
Fornecedor: Quem pode fornecer os O Setor publico (interno)
Quem? servicos? (Vocé deve sempre | getor privado — contratado no

incluir uma opgéo de Setor
Publico dentro desta Categoria,
pois isso formara a base do
seu Comparador do Setor
Publico — isso sera explicado
em mais detalhes na Proposta
Intermediaria de Investimento).

modelo tradicional de compras
publicas

0 PPP com o setor privado
O  Joint venture
O Em parcerias — Voluntario/Auxilio

Implementacéo:

Quando o projeto pode ser

O "Tudo de uma vez”
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Categoria Pergunta ’Resposta

Quando? entregue? O Réapido/lento
O Em fases
Mobilizac&o de De onde advirdo a mobilizacdo |0 Publico
Recursos e de recursos e o financiamento O Privado
Financiamento: do projeto?
prol O PPP
De onde? O Concessoes bilaterais
O BMDs

Passo 2: usando as perguntas como uma estrutura, desenvolva suas “Op¢des da Categoria”

dentro de cada categoria ou linha — “Escopo”, “Solugdes”, “Fornecedor” etc.

E importante considerar cada Categoria em ordem de cima para baixo, pois isso permitira que
vocé filtre suas opc¢oes.

Ao apresentar sua analise, vocé deve ordenar suas op¢des de Menos Ambicioso para Mais
Ambicioso, conforme mostrado no exemplo a seguir:

Tabela 6 — Aplicando a Estrutura de Opcdes para o Escopo

Categoria Pergunta B.A.U Menos Intermediario Intermediario Mais
Ambicioso Ambicioso (1) |Ambicioso (2) |Ambicioso
Escopo: Qual é a 1.1 Business as | 1.2 Aumentar as | 1.3 Aumentar as | 1.4 Conectar 1.5 Conectar
Qual? cobertura Usual conexdes conexdes entre |todas as areas | varias regides
potencial do apenas no o centro da da regiao (cobertura inter—
projeto? centro da cidade | cidade e os (cobertura regional)
arredores regional)
(cobertura local)

Passo 3: o proximo passo € “avaliar por fardis (Vermelho, Amarelo e Verde)” cada uma das
“Opg¢des da Categoria” em relagao aos seus Fatores Criticos de Sucesso estabelecidos na
Acéo 5 da seguinte forma:

[0 Vermelho — a “opgao da Categoria” ndo atende aos FCS;

O — a “opgao da Categoria” deve ser levada adiante como uma possibilidade
com algumas preocupacoes;

[1 Verde —a “opgéo da Categoria” atende aos FCS e constitui em uma “abordagem mais
vantajosa’.
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Tabela 7 — Utilizando a Estrutura de Opcdes para o Escopo

Categoria Pergunta B.A.U Menos Intermediério Intermediario Mais
Ambicioso Ambicioso (1) |Ambicioso (2) |Ambicioso

Escopo: Qual é a 1.2 Aumentar as 1.4 Conectar
Qual? cobertura conexdes todas as areas
potencial do apenas no da regido

projeto? centro da cidade (cobertura

regional)

Ao longo do exercicio, vocé deve anotar os motivos das decisdes tomadas, destacando seus
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas.

Vocé deve repetir esse processo em cada Categoria, do Escopo ao Financiamento, usando
as decisfes que vocé tomou no Escopo (ou seja, opgdes verde e amarela) para informar as
decisfes que voceé faz nas Solucdes e assim por diante no restante da Estrutura.

Vocé deve apresentar isso como uma matriz, conforme mostrado no exemplo a seguir
(extraido do Estudo de Caso):

E importante notar que essas “Opgdes da Categoria” ndo estdo, neste estagio, interligadas, o
que significa que suas respostas nas diferentes colunas néo estdo relacionadas entre si. As
entradas a seguir foram retiradas do Estudo de Caso como uma matriz de Opc¢des possiveis
para um projeto de infraestrutura.

Tabela 8 — Esquematizacdo da matriz de opcoes

Categoria Pergunta B.A.U Menos Intermediério Intermediario Mais
Ambicioso Ambicioso (1) |Ambicioso (2) |Ambicioso

Escopo: Qual éa 1.2 Aumentar as 1.4 Conectar
Qual? cobertura conexdes todas as areas
potencial do apenas no da regido
projeto? centro da cidade (cobertura
regional)

Utilizando sua abordagem mais vantajosa com classificacao verde e possiveis abordagens com
classificagdo amarela do Escopo para desenvolver suas Solu¢cdes

Categoria Pergunta B.A.U Menos Intermediario Intermediario Mais
Ambicioso Ambicioso (1) |Ambicioso (2) |Ambicioso

Solugdes: Como o projeto 2.2
Como? pode ser Aprimorar os
entregue? Onibus /

Transporte
Rapido por
Onibus (BRT)
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Utilizando sua abordagem mais vantajosa com classificagcao verde e possiveis abordagens

com classificacdo amarela das Solucdes para desenvolver os potenciais Fornecedores

Categoria Pergunta

Fornecedor: Quem pode

Quem? forn(-_zcer os
servigos?

B.A.U

Menos Intermediario Intermediéario
Ambicioso Ambicioso (1) |Ambicioso (2)
3.2DB + OM 3.3 DBOM 3.4 DBFM+O
Entidades Uma entidade Uma entidade é
separadas que | Unica contratada para
Projetam e responsavel o Projeto,
Constroem (DB) | pelo Projeto, Construcao,

a partir da Construcgao, Financiamento e
Operagao e Operagéo e Manutencao e
Manutencéo Manutencéo do | uma entidade
(OM) Projeto separada é

contratada para
o elemento da
Operagao

Mais
Ambicioso

Utilizando sua abordagem mais vantajosa com classificacao verde e formas possiveis com
classificagdo amarela, avance de potenciais Fornecedores para desenvolver sua

Implementacé&o

Categoria

Pergunta

B.A.U

Implementagao:
Quando?

Quando o
projeto pode
ser entregue?

n/a

Menos
Ambicioso

Intermediério Intermediario Mais
Ambicioso (1) |Ambicioso (2) |Ambicioso
4.3 Dois anos 4.4 Um ano 4.5

Imediatamente

Utilizando sua abordagem mais vantajosa com classificacao verde e formas possiveis com
classificagcdo amarela, avance de sua Implementacado para desenvolver sua Mobilizacdo de

Recursos e Financiamento

Financiamento:
De onde?

Categoria Pergunta
Mobilizacdo de |De onde
Recursos e advirdo a

mobilizacéo de
recursos e o
financiamento
do projeto?

B.A.U

Menos
Ambicioso

Intermediario
Ambicioso (1)

Intermediario
Ambicioso (2)

5.2 Mobilizagéo
de recursos
publicos e
financiamento

5.3 Mobilizacéo
de recursos
publicos e
financiamento
privado (PPP
com base na
disponibilidade)

5.4 Mobilizagéo
de recursos
publicos e
financiamento
privado parciais
(CAPEX pago
com base na
disponibilidade
e OPEX pago
com base na
demanda)

Mais
Ambicioso
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Em projetos maiores ou mais complexos, vocé pode descobrir que tem muitas opcdes
amarelas e que € incapaz de descartar muitas opg¢oes. Se for esse o caso, execute novamente
0 processo, com outras pessoas com conhecimento e experiéncia relevantes.

Passo 4: usando sua versdo da Tabela 8 anterior, comece a combinar suas opcdes de
Escopo — Solugdes — Fornecedores — Implementagdo — Financiamento em conjunto. O
resultado pode ser em formato de tabela, conforme mostrado adiante:

Tabela 9 — Matriz de Opcdes

Categoria Pergunta
Escopo: Qual é a cobertura
Qual? potencial do
projeto?
Solugdes: Como o projeto
Como? pode ser
entregue?
Fornecedor: Quem pode
Quem? fornecer os
servigos?

Implementacgéo:
Quando?

Quando o projeto
pode ser
entregue?

Mobilizag&o de
Recursos e
Financiamento:

De onde?

De onde advirdo a
mobilizacéo de
recursos e o
financiamento do
projeto?

Menos Ambicioso | Intermediario

1.2 Aumentar as
conexdes apenas
no centro da
cidade

2.2. Aprimorar os
Onibus /
Transporte Rapido
por Onibus (BRT)

3.2DB + OM

Entidades
separadas que
Projetam e
Constroem (DB) a
partir da Operagéo
e Manutengao
(Om)

5.2 Mobilizacéo de
recursos publicos
e financiamento

Ambicioso (1)

3.3 DBOM

Uma entidade
Unica responsével
pelo Projeto,
Construgéo,
Operacéo e
Manutencéo do
Projeto

Intermediério Mais Ambicioso

Ambicioso (2)

1.4 Conectar todas
as areas da regido
(cobertura
regional)

3.4 DBFM+O

Uma entidade é
contratada para o
Projeto,
Construgéo,
Financiamento e
Manutencéo e
uma entidade
separada é
contratada para o
elemento da
Operagao

4.3 Dois anos

4.4 Um ano 4.5 Imediatamente

5.3 Mobilizagdo de
recursos publicos
e financiamento
privado (PPP com
base na
disponibilidade)

5.4 Mobilizagéo de
recursos publicos
e financiamento
privado parciais
(CAPEX pago com
base na
disponibilidade e
OPEX pago com
base na demanda)

Passo 5: 0 préximo passo € construir uma “abordagem mais vantajosa” mapeando suas
escolhas verdes em cada categoria, conforme mostrado a seguir:

cdo de Abordagem Mais Vantajosa

Tabela10-0

Categoria Pergunta

Escopo: Qual é a cobertura

Qual? potencial do
projeto?

Solugdes: Como o projeto

Como? pode ser
entregue?

B.A.U

Menos Ambicioso | Intermediario

1.2 Aumentar as
conexdes apenas
no centro da
cidade

2.2. Aprimorar os
Onibus /
Transporte Rapido

Ambicioso (1)

Intermediério Mais Ambicioso

Ambicioso (2)

1.4 Conectar todas
as areas da regido
(cobertura
regional)
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Categoria Pergunta

Fornecedor: Quem pode

Quem? fornecer os
servigos?

Quando?

Implementacéo:

Quando o projeto
pode ser
entregue?

Mobilizagéo de
Recursos e
Financiamento:

De onde?

De onde advirdo a
mobilizacéo de
recursos e o
financiamento do
projeto?

Menos Ambicioso

por Onibus (BRT)

3.2DB + OM

Entidades
separadas que
Projetam e
Constroem (DB) a
partir da Operagéo
e Manutengéo
(Om)

5.2 Mobilizacéo de
recursos publicos
e financiamento

Intermediéario
Ambicioso (1)

3.3 DBOM

Uma entidade
Unica responsavel
pelo Projeto,
Construgao,
Operagéo e
Manutencéo do
Projeto

Intermediério Mais Ambicioso

Ambicioso (2)

3.4 DBFM+O

Uma entidade é
contratada para o
Projeto,
Construgéo,
Financiamento e
Manutengéo e
uma entidade
separada é
contratada para o
elemento da
Operagao

4.3 Dois anos

4.4 Um ano 4.5 Imediatamente

5.3 Mobilizagdo de
recursos publicos
e financiamento
privado (PPP com
base na
disponibilidade)

5.4 Mobilizagéo de
recursos publicos
e financiamento
privado parciais
(CAPEX pago com
base na
disponibilidade e
OPEX pago com
base na demanda)

Passo 6: use a mesma abordagem para desenvolver uma série de outras opc¢des usando
gualguer combinacao de suas opgdes verde e amarela em cada Categoria, conforme ilustrado

a seguir:

Tabela 11 — Opcdo Mais Ambiciosa

Categoria Pergunta
Escopo: Qual é a cobertura
Qual? potencial do
projeto?
Solucdes: Como o projeto
Como? pode ser
entregue?
Fornecedor: Quem pode
Quem? fornecer os
servigos?

Quando?

Implementacao:

Quando o projeto
pode ser
entregue?

Mobilizag&o de

De onde advirdo a

Menos Ambicioso

1.2 Aumentar as
conexdes apenas
no centro da
cidade

2.2. Aprimorar os
Onibus /
Transporte Rapido
por Onibus (BRT)

3.2DB + OM

Entidades
separadas que
Projetam e
Constroem (DB) a
partir da Operagéo
e Manutengao
(Om)

5.2 Mobilizacéo de

Intermediéario
Ambicioso (1)

3.3 DBOM

Uma entidade
Unica responsével
pelo Projeto,
Construgéo,
Operagéo e
Manutencéo do
Projeto

Intermediario Mais Ambicioso

Ambicioso (2)

1.4 Conectar todas
as areas da regido
(cobertura
regional)

3.4 DBFM+O

Uma entidade é
contratada para o
Projeto,
Construgéo,
Financiamento e
Manutencéo e
uma entidade
separada é
contratada para o
elemento da
Operagao

4.3 Dois anos

4.4 Um ano 4.5 Imediatamente

5.3 Mobilizacéo de

5.4 Mobilizacéo de
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Categoria

Pergunta B.A.U

Recursos e
Financiamento:

mobilizacéo de
recursos e o
financiamento do

Menos Ambicioso

Intermediario
Ambicioso (1)

Mais Ambicioso

Intermediério
Ambicioso (2)

recursos publicos
e financiamento

recursos publicos
e financiamento
privado (PPP com

recursos publicos
e financiamento
privado parciais

De onde? -
projeto? base na (CAPEX pago com
disponibilidade) base na
disponibilidade e
OPEX pago com
base na demanda)
Tabela 12 — Opcdo Menos Ambiciosa
Categoria Pergunta B.A.U Menos Ambicioso | Intermediario Intermediério Mais Ambicioso
Ambicioso (1) Ambicioso (2)
Escopo: Qual é a cobertura 1.2 Aumentar as 1.4 Conectar todas
Qual? potencial do conexdes apenas as areas da regiéo
projeto? no centro da (cobertura
cidade regional)
Solucdes: Como o projeto 2.2. Aprimorar os
Como? pode ser Onibus /
entregue? Transporte Rapido
por Onibus (BRT)
Fornecedor: Quem pode 3.2DB + OM 3.3 DBOM 3.4 DBFM+O
Quem? fornecer os Entidades Uma entidade Uma entidade é
servigos? separadas que Gnica responsavel | contratada para o
Projetam e pelo Projeto, Projeto,
Constroem (DB) a | Construgéo, Construgao,
partir da Operagéo | Operagéo e Financiamento e
e Manutengao Manutencéo do Manutencéo e
(OM) Projeto uma entidade
separada é
contratada para o
elemento da
Operagao
Implementacéo: | Quando o projeto | n/a 4.3 Dois anos 4.4 Um ano 4.5 Imediatamente

Quando?

pode ser
entregue?

Mobilizagéo de
Recursos e
Financiamento:

De onde?

De onde advirdo a
mobilizacéo de
recursos e o
financiamento do
projeto?

5.2 Mobilizacéo de
recursos publicos
e financiamento

5.3 Mobilizagdo de
recursos publicos
e financiamento
privado (PPP com
base na
disponibilidade)

5.4 Mobilizagéo de
recursos publicos
e financiamento
privado parciais
(CAPEX pago com
base na
disponibilidade e
OPEX pago com
base na demanda)

Passo 7: conforme vocé for avangando por este processo, € importante dar um passo atras e
se perguntar se as opcdes emergentes serdo realistas, praticaveis e entregaveis — por

exemplo:

[0 uma opcdo ambiciosa que tem o alinhamento estratégico mais forte, com ampla
cobertura de servico, proporcionando uma rapida mudanca transformacional, pode ser
menos viavel, possuir menor capacidade de custeada e ter um risco de entrega maior,

ou

[0 uma opcdo menos ambiciosa que pode ter um alinhamento estratégico mais fraco
(cobertura menos extensa, mudancga mais lenta), mas ter mais capacidade de ser

custeada e ser mais viavel.
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No Reino Unido, esse processo € descrito como a identificacdo de "trade-offs" — trazendo a
tona as diferengas entre as opgdes possiveis, por meio de discussdo e revisdo, permitindo
gue vocé descarte opgbes que ndo merecem investigagdo adicional, porque ndo serao
viaveis, serdo muito caras ou muito complexas, ou néo irdo longe o suficiente para alcancar
os FCS.

Ao mesmo tempo, é importante que vOocé ndo use 0 processo para selecionar op¢des apenas
porque sdo politicamente desejaveis — vocé deve documentar suas decisdes e as razdes por
trds delas, para que o processo seja transparente e possa ser revisado e questionado
externamente.

Passo 8: O resultado do processo deve ser uma matriz mostrando as opg¢des identificadas,
conforme mostrado no exemplo a seguir, em que 0os numeros de referéncia dao as opgoes
apresentadas na Tabela 9.

Tabela 13 — Matriz de opcdes apos analise

. Business as Usual . Abordagem Mais . .
Categoria (B.A.U) Menos Ambicioso Vantajosa Mais Ambicioso
Escopo 1.2 1.4
Solugdes 2.2
Fornecedor 3.2 3.4
Implementacao n/a 4.5
Mobilizagéo de
Recursos e 52
Financiamento

Passo 9: cada uma dessas opc¢des (Cenario Business as Usual, Menos Ambicioso etc.) deve,
entdo, ser submetida a uma analise geral adicional de suas for¢as, fraquezas, oportunidades
e ameacas (analise "SWOT") da seguinte forma:

Tabela 14 — Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

Titulo \ Fundamentacao
Descricéao Detalhes completos da opcéo.
Principais Vantagens Pontos fortes e oportunidades em relagéo aos FCS.

Principais Desvantagens |Fraquezas e ameacas em relacdo aos FCS.

Quao bem atende aos FCS; deve ser atualizado ou levado

Conclusodes .
adiante?

Isso deve incluir uma avaliagdo SWOT para cada espaco na tabela e pode levar a uma analise
mais aprofundada dos resultados. Vocé deve documentar suas reflexdes e as razfes para
suas decisoes.
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Qual deve ser o resultado?

Uma secédo da Dimensdo Econdmica que inclui:

O

Uma analise completa da Estrutura de Opcdes dos cenarios “Business as Usual”
usando a tabela anterior.

Uma analise ambiental e social completa para o Cenario “Business as Usual”
abrangendo as questdes—chave descritas no Anexo 4.

Uma série de opgOes a serem levadas adiante para analise posterior na Proposta
Intermediéria de Investimento. Estes devem incluir:

o Cenario “Business as Usual’;
a opcao "fazer o minimo";

uma opc¢éo menos ambiciosa;
uma opg¢ao mais ambiciosa; e

uma "abordagem mais vantajosa".

Um relato claro quanto as decisfes tomadas — é mostrado neste exemplo:

[0 A Opcéo 1 foi designada como o Cenario "Business as Usual" (ou seja, continuar com
as operac0Oes atuais).

O

A Opcéo 2 foi designada como a opgéao “fazer o minimo”, permitindo uma analise de
referéncias com os quais as outras opgdes sdo comparadas. Consiste em um servico
aprimorado de 6nibus que se utilizou de financiamento com recursos publicos.

Duas opc¢Oes de bonde foram adotadas:

O

Opcéao 3 — na qual o bonde é financiado com recursos publicos (ou seja, DBOM,
com mobilizagdo de recursos publicos para cobertura local); e

Opcédo 4 — na qual o financiamento privado € usado (ou seja, DBFOM, com
cobertura local, financiamento privado, mobilizagéo de recursos e financiamento
privado). E improvavel que a Relag¢io Custo-Beneficio para uma opg¢ao alternativa
(ou seja, DBFM+0O, com cobertura local e financiamento privado / mobilizacdo de
recursos e financiamento privado) varie significativamente da op¢ao 4, uma vez
gue a diferenga é principalmente contratual relacionada a parte a qual o risco
operacional esta alocado.

Uma opcao de Transporte Rapido por Onibus foi adotada — Op¢&o 5— na qual o projeto
é financiado de forma privada (embora um projeto de financiamento publico, ou seja,
Transporte Rapido por Onibus — DBOM, com financiamento publico e cobertura local)
e seria analisado caso a Relacdo Custo-Beneficio dessa opg¢éo indicasse o potencial
do Transporte Rapido por Onibus como uma alternativa viavel.
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QUADRO 15: Complemente a avaliacdo com a ACB Preliminar

O desenvolvimento da Estrutura de Opc¢des nha Proposta de Investimento preliminar
ocorre a partir da analise de cenarios para elementos de definicdo do projeto
(Escopo, Solucdes, Fornecedor, Implementacdo, Mobilizacdo de Recursos e
Financiamento). Todavia, neste estadgio ainda ndo se esperam o0s detalhes

completos do modelo proposto, sendo o trabalho restrito a identificacdo de
principios da andlise socioeconémica das alternativas de escopo.

Por esse motivo, a acdo aqui desenvolvida em muito se correlaciona ao
desenvolvimento da Andlise Custo-Beneficio (ACB) preliminar (vide Analise de
viabilidade preliminar, conforme exposto no Guia ACB), em que exercicios de
avaliacdo socioeconémica de investimentos em infraestrutura sao realizados ainda
em etapa de planejamento. A ACB Preliminar possui como principal caracteristica
se basear em informacdes preliminares de custo e demanda, tipicamente
paramétricas ou estimativas aproximadas.

Acéo 7: Defina o escopo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos
e outros

Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Consultor Econdémico;

[0 Consultores Ambientais e Sociais (incluindo um Especialista em Género).
O que vocé deve fazer?

[0  Para as opgles que estdo sendo levadas adiante, vocé precisa planejar uma
Avaliagdo de Impacto Ambiental e Social ("AIAS") a fim de identificar e avaliar os
riscos e impactos ambientais, incluindo mudancas climéaticas e emissdes de gases
de efeito estufa/carbono, economia circular, e riscos sociais, impactos e
oportunidades para ajudar na tomada de decisdo. A AIAS também deve determinar
o nivel de ambicdo pretendido pelo projeto utilizando a Estrutura de Género e
Incluséo (consulte Anexo 4).

[0 Vocé precisa garantir que cumprird quaisquer requisitos legais nacionais ou
subnacionais para avaliacéo de riscos ambientais e sociais e de impacto. Uma AIAS é
normalmente exigida por instituicbes financeiras multilaterais antes do financiamento
do projeto.

— Recentemente, tem havido tentativas por parte de instituicbes financeiras
internacionais de utilizar esta abordagem de gestdo de risco para também
procurar oportunidades de criar beneficios sociais adicionais para as comunidades
afetadas pelo projeto e contribuir para o cumprimento dos ODS da ONU.

— Parailustrar, o IFC (Corporacéo Financeira Internacional ou International Finance
Corporation) enfatiza no Padrdao de Desempenho (PD)1 que "o processo de
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consulta deve: (i) captar as opinides de homens e mulheres, se necessario, por
meio de foruns ou engajamentos separados; e (i) refletir as diferentes
preocupagoes e prioridades de homens e de mulheres a respeito dos impactos,
mecanismos de mitigacdo e beneficios, se apropriado”. No PD2, os clientes séo
obrigados a “tomar medidas para impedir e tratar questdes de assédio, intimidacao
e/ou exploracao, especialmente com relacdo as mulheres”. O PS5 oferece a
oportunidade de alcangcar o empoderamento ao afirmar que, quando ‘o
deslocamento fisico for inevitavel; o cliente oferecerda as comunidades e pessoas
deslocadas uma compensacao pela perda de bens com custo total de reposicdo
e outras assisténcias para ajuda-los a melhorar ou restaurar seus padrbes de
vida”. E feita mengdo em todos os Padrdes para prestar atengdo especial as

necessidades dos grupos pobres e vulneraveis.

Passos:

1. Rastreamento

O Identifigue o escopo necessario da Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social para
as opcoes de projeto consideradas, de acordo com 6rgéos nacionais, subnacionais
ou internacionais. Se 0 projeto requer financiamento internacional, uma
categorizacéo definida pela IFC deve ser feita para as varias op¢des para orientar
uma potencial Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social. Essa categorizacdo é
definida pelo nivel de risco social e ambiental que apresenta, sendo a Categoria A
o de maior risco. O nivel de detalhe em uma Avaliacdo de Impacto Ambiental e
Social refletird a categorizacéo do projeto.

2. Delimitacédo do Escopo

O Identifigue os estudos que serdo necessarios para o processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental e Social e como estes devem ser conduzidos. O nivel de detalhe
dos estudos deve ser informado pela natureza e escala do projeto, e pela presenca
de fatores ambientais e sociais de alto risco identificados durante o processo de
delimitac&o do escopo, como a necessidade de reassentamento ou operacdes em
habitats naturais criticos.

O Inclua um Especialista em Género na equipe de delimitacdo do escopo para
identificar riscos elevados e competéncias especializadas necessarias para apoiar
0 processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (por exemplo, protecéo
infantil, violéncia baseada em género, reassentamento etc.).

Categorizacdo Ambiental e Social da IFC

Categoria Descricéao Exemplo de projeto
Categoria A Atividades empresariais com Uma mina de carvdo em um
potenciais riscos e/ou impactos local rico em biodiversidade
ambientais ou sociais adversos que e cultura.
sejam diversos, irreversiveis ou sem
precedentes.
Categoria B Atividades empresariais com Reabilitacdo de uma

estacao de tratamento de
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Categoria Descricao

potenciais riscos e/ou impactos
ambientais ou sociais adversos

Exemplo de projeto

aguas residuais em um local
abandonado.

limitados, que sejam em numero
reduzido, geralmente especificos do
local, amplamente reversiveis e
prontamente tratados por meio de
medidas mitigadoras.

Categoria C Atividades empresariais sem riscos
e/ou impactos ambientais ou sociais

OuU com impactos minimos.

Capacitacdo selecionada ou
atividades educacionais.
Como os projetos que
financiam construcéo ou
reabilitacdo ndo podem ser
projetos da categoria C, 0s
projetos de infraestrutura
nao seréo incluidos nesta
categoria.

Os detalhes da Checklist da Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social estdo incluidos no

Anexo 9.

Qual deve ser o resultado?

Um escopo acordado para a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social para cada opcao
adotada, que deve incluir uma compreensao preliminar dos potenciais riscos e impactos
ambientais e sociais que a opcao pode ter, descritos em um relatério de delimitacdo do
escopo. O relatério de delimitacdo do escopo deve incluir Termos de Referéncia
detalhados para a avaliagcdo. Estes Termos de Referéncia devem estabelecer os riscos e
impactos que foram identificados durante a delimitacdo do escopo que requerem a
realizacéo de estudos e avaliacfes adicionais. Deve incluir um requisito para determinar o
nivel apropriado de ambicédo para cada op¢ao, de acordo com a Estrutura de Género e
Inclusdo. Também deve especificar o tipo de experiéncia necessaria para avaliar com
seguranca areas de riscos sensiveis ou elevados (por exemplo, um especialista em
violéncia de género se 0 projeto incluir construcdo ou exigir consulta a comunidade). Os
Termos de Referéncia devem ser revisados/aprovados por Consultores Ambientais e
Sociais.

QUADRO 16: Alocacao da responsabilidade por licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental €, em geral, composto por trés etapas: a
Licenca Prévia, a Licenca de Instalacao e a Licenca de Operacao.

e Licenca Prévia (LP): solicitada ainda na fase de planejamento da
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implantacéo, alteracdo ou ampliacdo da atividade ou empreendimento. Esse
documento atesta a viabilidade ambiental e apresenta as exigéncias
técnicas, chamadas condicionantes, a serem desenvolvidas no projeto;

e Licenca de Instalacdo (LI): ap6s a avaliacao pelo 6rgao publico competente
do atendimento das condicionantes exigidas durante o licenciamento prévio,
procede-se a emissdo da Licenca de Instalacdo, autorizando o inicio das
obras do empreendimento; e

e Licenca de Operacdo (LO): é a licenca que autoriza o inicio do
funcionamento e operacdo do empreendimento, sendo emitida apés a
verificacdo, pelo érgdo publico competente, da compatibilidade dos projetos
aprovados e da eficacia das medidas preventivas, compensatérias e
mitigadoras de impactos ambientais, dentre elas, os planos e programas
ambientais.

A elaboracéo de estudo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), por meio de um
EIA/RIMA, a ser aprovado por 6rgao ou comissdo competente, é obrigatoria apenas
para atividades que possuam potencial poluidor considerado alto pelos 6rgaos e
legislacdo competentes, conforme dispbe a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), Resolugdo CONAMA n.° 001/1986, de 23/01/1986, e Decreto
Federal n° 99.274/1990.

O EIA/RIMA ¢ indispensavel no caso de empreendimentos relacionados a:

Estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento;

Ferrovias;

Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

Aeroportos, conforme definidos na legislacéo pertinente;

Oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios submarinos de esgotos

sanitarios ou industriais;

¢ Linhas de transmisséo de energia elétrica, com capacidade acima de 230
Kw;

e Barragens e usinas de geracao de energia elétrica (qualquer que seja a fonte
de energia primaria), com capacidade igual ou superior a 10 Kw;

o Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

e Extracdo de minério, inclusive areia;

e Abertura e drenagem de canais de navegacao, drenagem ou irrigacao,

ratificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,

transposicao de bacias, construcao de diques.

A partir da identificac@o das atividades e empreendimentos sujeitos ao processo de
licenciamento, sdo estabelecidos os respectivos estudos ambientais necessarios
para obtencao da licenca prévia, de instalacédo ou de operacéo.

A premissa de uma concessao ou PPP é que haja relevante transferéncia contratual
de riscos para a inciativa privada. No campo do risco de licenciamento ambiental, a
lei de PPPs é expressa ao estabelecer que, caso a caso e se fizer sentido do
ponto de vista do pagador de tributos, o risco de obtencéo das licencas pode
ser alocado ao parceiro privado. Ao setor publico cabe a responsabilidade de, na
licitacdo, apresentar a licengca ambiental prévia ou expedir as diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento (art. 10, vii, Lei n® 11.079/2004). Ja na
etapa de execucgdo contratual, a ndo obtencdo das licengcas necessarias
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decorrente de atrasos gerados por fato ndo imputado ao concessionario ou
necessidade de modificagcbes nas diretrizes expedidas pelo setor publico séo
riscos, geralmente, suportados pelo préprio poder concedente, ndo sendo
aplicadas penalidades e multas contratuais decorrentes de tais atrasos.

Este entendimento também é plenamente aplicavel as concessdes comuns (Lei n®
8.987/1995), pois outros temas que foram explicitados pela lei de PPPs também
foram apropriados pela pratica em concessfes (como o tema da reparticdo objetiva
de riscos entre as partes — art. 4°, vi, Lei n°® 11.079/2004).

Portanto, se houver motivacdo no sentido de que é mais eficiente a alocacéo do
referido risco ao parceiro privado, ela deve ser feita, respeitados os limites das suas
responsabilidades.

Concluséo e controle de qualidade da Dimensao Econdmica:
[0 Elabore a Dimensdo Econdmica e preencha a tabela de Resumo a seguir;

[0 Finalmente, discuta e chegue a um acordo sobre a Dimensédo Econémica Inicial com
as partes interessadas internas para garantir que a andlise seja solida. Isso deve incluir
uma avaliagdo critica externa de alguém, que néo esteve envolvido nos workshops,
sobre se as suposicdes feitas e as conclusdes esbocadas sao solidas.

Tabela 15 — Tabela de resumo da Dimensao Econdmica na Proposta Inicial de Investimento
Titulo ‘Conteudo

B e . Uma descri¢ao de seus Fatores Criticos de Sucesso (FCS).

Business as Usual Uma descricdo detalhada do Cenario Business as Usual,
incluindo detalhes sobre o Escopo, Solucdes, Fornecedor e
Mobilizagéo de Recursos e Financiamento.

Ampla gama de opgdes (com | Uma lista das opgdes geradas a partir do uso da estrutura
classificacbes por farois — de opcgbes — com descricbes de como vocé aplicou seus
Vermelho, Amarelo e Verde) | Fatores Criticos de Sucesso e por qual razdo optou por
descartar certas opcoes.

Lista final de opcoes Uma descricdo de como vocé criou sua lista final de opgdes
a partir das opcoes viaveis de sua matriz (com faréis Verde
e Amarelo) (consulte a Tabela 9) — detalhando como vocé
vinculou Escopo, Solucbes, Fornecedor, Implementacéo e
Financiamento.

Abordagem Mais Vantajosa Uma descricdio da “Abordagem Mais Vantajosa’
(geralmente a opcao que é classificada como Verde para
todas as opcoes).

Avaliagéo de Impacto Uma lista de estudos que serdo necessarios.
Ambiental e Social, estudos
técnicos e outros
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Dimensao Comercial

A Dimensdo Comercial descreve a estrutura contratual do projeto e como ele sera
contratado.

No estégio Proposta Inicial de Investimento, ndo € possivel ser especifico sobre a estrutura
contratual do projeto, uma vez que a Opc¢ao Mais Vantajosa ainda nao foi identificada. No
entanto, € uma oportunidade importante para:

O
O

O

identificar os servicos necessarios a serem contratados;
fazer uma reflexdo precoce sobre a possivel estrutura contratual;

realizar uma escuta de mercado ("soft market testing") para entender licitantes e
financiadores em potencial; e

considerar a abordagem da contratacao e como ela proporcionara uma boa relacéo
value for money para a Autoridade.

O resultado deve ser um conjunto de recomendac¢des ao Conselho do Projeto/Conselho
do Programa, o que os tornara cientes de questbes significativas e permitira que planejem
0 estagio da Proposta Intermediaria de Investimento. O desenvolvimento da Dimensao
Comercial no estagio Proposta Inicial de Investimento provavelmente envolvera um
trabalho préximo entre o Diretor e Gerente de Projeto, o Diretor Comercial da Autoridade
e o Consultor Juridico.

As Ac¢les para a conclusdo da Dimensdo Comercial séo definidas a seguir.

[ Dimensao Comercial ]
Agao 8 Agao 9
Considere as Considere as
disposicoes possibilidades e as

contratuais opgoes de
possiveis contratagao
* publica e o
interesse do

mercado
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Acédo 8: Considere as disposi¢cdes contratuais possiveis
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

] Diretor Comercial;

1 Consultor Juridico.
O que vocé deve fazer?

[0 Desenvolver, em um alto nivel, sua reflexdo sobre uma estrutura contratual potencial
para a "abordagem mais vantajosa" identificada na Dimensao Econémica, incluindo:

O como o contrato ira articular o escopo do projeto;
0O quem serdo as partes contratuais;

O o tipo de contrato — para PPPs de infraestrutura, a questdo a ser considerada é
qual parte serd responsavel por Projetar, Construir, Financiar, Operar e Manter a
instalag&@o/o servigo; as principais questdes a serem consideradas séo:

I. 0 que o mercado aceitara; e

ii. oque aAutoridade deseja controlar e o que pretende transferir para o contratado:
O como o risco pode ser alocado entre o contratado e a Autoridade;
O principios relativos ao mecanismo de pagamento;

0 a forma como a Autoridade pretende garantir a prontiddo para o mercado e
incentivar o contratado através do regime de desempenho; dentro disso, vocé
deve considerar o0 que deseja que o projeto e o contratado atinjam em termos
de:

o impactos ambientais positivos (por exemplo, contribuicdo para a
transicdo para um sistema de baixo carbono, objetivos da economia
circular, oportunidades de aprimoramento de capital natural) e sociais
(por exemplo, oportunidades econémicas para grupos desfavorecidos);

o conformidade com padrdes ambientais e sociais;

o cumprimento de outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU; e

O como isso pode ser refletido contratualmente.

[J Identifiqgue, em alto nivel, os problemas que podem ser desafiadores. Estes podem
incluir as seguintes categorias para um projeto de infraestrutura:

0 Propriedade fundiéria: quando se trata de um novo desenvolvimento, a
disponibilidade do terreno deverd ser abordada em um estégio inicial do
projeto. Na medida do possivel, a Proposta Inicial de Investimento deve
identificar o terreno que pode ser necessario, seu status e propriedade.
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z

Quando o terreno € de propriedade externa, € importante comecar a
desenvolver um plano de compra (desapropriacdo) e considerar o nivel de
certeza da sua implementac&o. E uma boa pratica em projetos de transporte
especificar uma quantidade minima de terrenos que ja estdo em processo de
desapropriacéo pela Autoridade.

0 Problemas Potenciais de Pessoal: o projeto envolvera potencialmente a
transferéncia de pessoal do emprego do setor publico para o contratado? Em
caso afirmativo, quais sdo as implicacdes juridicas disso e quais 0s impactos
que poderao ter no planejamento dos projetos?

0O Levantamentos de Estoque, Terreno e Especialistas: para projetos em que
trabalhos de renovacgéo ou atualizacdo podem ser necessarios, € preciso um
conhecimento atualizado dos ativos existentes, pois isso informarda os custos
do projeto, a precificacdo e a alocacdo de risco. HA necessidade de
encomendar novos levantamentos?

0 Interfaces externas e aprovagdes: quem sdo os terceiros que podem afetar
0 projeto e quem pode precisar ser consultado? E provavel que seja
necessaria permissao de planejamento e/ou outros consentimentos?

0 Tratamento de Contabilidade e Balanco: no balanco de qual parte
envolvida é provavel que o projeto seja registrado e quais sdo as normas
contabeis relevantes? Se o projeto se destina a "ndo ser incluido no balango”
para a Autoridade (ou seja, pagavel ano a ano como um custo operacional),
este compromisso de pagamento deve, no entanto, ser reconhecido. Este
compromisso reduzira a flexibilidade futura da Autoridade para assumir novos
compromissos de despesas. Os paises devem considerar como isso deve ser
refletido nas Contas Nacionais®.

[J Em vérios paises, os projetos podem ser entregues de acordo com a lei Sharia
utilizando o financiamento por Sukuk. Isso pode exigir suporte e aconselhamento
adicionais, mas esta totalmente de acordo com a abordagem contida na presente
Orientacdo. Mais informagfes sobre a conformidade com a Sharia e Sukuk estdo no
Guia de Certificacédo de PPP®’.

Qual deve ser o resultado?

O Uma descricdo da estrutura contratual potencial (com base no trabalho realizado
na Estrutura de Opc¢des na Dimensdao Econbmica) e de questbes comerciais
potenciais que podem apresentar obstaculos e riscos para a contratagdo bem—
sucedida do projeto (reconhecendo que a Opcdo Mais Vantajosa ndo sera
selecionada até a Proposta Intermediaria de Investimento).

56 Consulte o Modelo para Andlise de Riscos Fiscais nas PPPs (P-FRAM) do Banco Mundial, que quantifica as
implicacdes macrofiscais e o0s riscos fiscais potenciais decorrentes de projetos de PPP. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf.

57 Consulte o guia de certificacdo CP3P, Capitulo 1b: https://ppp—certification.com/ppp—certification—guide/ppp—
introduction—and—overview—appendix—b—sharia—finance.
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Acédo 9: Considere as possibilidades e as opcdes de contratacdo publica e o interesse
do mercado

Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Diretor Comercial;

[0 Consultor Juridico.

O que vocé deve fazer?

Considere os Licitantes do Mercado

[] Nesta fase, o objetivo é chegar a um entendimento de alto nivel de quais pessoas
podem ser os possiveis licitantes para o projeto. Isso pode ser documentado em uma
andlise do mercado de licitacfes.

[J Isso ajudard o Conselho do Projeto/Conselho do Programa a compreender as
guestbes que tém uma influéncia importante em relagcdo ao projeto e se deve-se
prosseguir com o0 mesmo, incluindo:

O

O

O

E provéavel que o projeto atraia licitantes suficientes para permitir uma competicéo,
0 que levara os licitantes a pensar de forma inovadora e maximizar a qualidade
de suas ofertas?

E provavel que o projeto ofereca possibilidades de participacdo as pequenas e
médias empresas?

E provavel que o projeto atraia licitantes que poderdo trazer uma gama de
solucdes técnicas?

E provavel que o projeto atraia fornecedores nacionais e internacionais?

E provavel que o projeto seja financiavel (se uma PPP for uma op¢&0)?

[0 Normalmente, isso é feito por meio de:

O

discussbes com servidores dentro de seu departamento/ministério, e mais
amplamente, se relevante;

pesquisa documental com base em informag@es disponiveis ao publico; e

chamadas/reunides informais com potenciais licitantes/contratados em um
periodo de consulta publica; se vocé desejar realizar um exercicio de escuta do
mercado ("soft market testing"), deve planeja-lo e estrutura-lo de modo que todas
as organizacdes contatadas recebam a mesma quantidade de informaces e as
mesmas perguntas sejam feitas a todos; vocé deve documentar seu processo e
quaisquer discussodes realizadas.

[J Para projetos complexos, nos quais vocé deseja entender a inclinacdo de uma
variedade de fornecedores internacionais, vocé pode considerar contratar uma
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consultoria privada para ajuda—lo.

Considere o Processo de Contratacdo Publica

O

Qual

O

O

O

Neste estagio da Proposta Inicial de Investimento, vocé deve considerar a gama de
possibilidades de contratacdo legalmente disponiveis para vocé e considerar trés
guestdes principais:

O O processo de contratacdo permitird a Autoridade demonstrar que cumpriu 0s
principios da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) de condi¢cbes de
concorréncia iguais, justas e transparentes?°8

0 O processo de contratagcdo permitird a Autoridade cumprir os requisitos dos BMDs
que podem ser requeridos a fornecer financiamento?

0 O processo de contratagao refletird a complexidade do projeto?

Esta Orientacdo se concentra na entrega e conclusédo de projetos de infraestrutura,
gue normalmente envolvem o compartilhamento de risco entre o setor publico e
privado, diversas partes interessadas, longas fases de projeto e construcdo, o
envolvimento de BMDs e, possivelmente, de credores e investidores do setor privado
e estruturas contratuais complexas. E do interesse de uma Autoridade encontrar um
contratado cuja oferta a auxilie a alcangar os melhores resultados sociais, econdmicos,
comerciais e financeiros.

E improvavel que isso seja realizado sem um processo de contratagio estruturado.
Isso deve comecar pela qualificagdo de uma longa lista de licitantes e a partir de
requisitos técnicos ou de precgo, de uma lista de licitantes qualificados, com os quais a
Autoridade possa negociar, incentivando—os a melhorar progressivamente suas

propostas (“leildo”).

deve ser o resultado?

Deve haver uma secédo da Dimensédo Comercial que documente a pesquisa que
vocé fez, as conclusfes a que chegou e as suas recomendacoes.

Deve haver uma secédo da Dimensdo Comercial que estabeleca as opcbes de
contratacdo que vocé considerou, como vocé avaliou cada opcao em relacao a
complexidade do projeto e suas recomendacbes ao Conselho do Projeto e/ou
Conselho do Programa.

Também pode ser util incluir a tabela a seguir:

Tabela 16 — Analise das opcfes de aquisi¢ao
Principios Descricéo |Explicacéo

Igualdade Como a abordagem de contratacao

proposta tratara os licitantes igualmente?

58 para mais informacgdes, ver o acordo sobre compras governamentais da Organizacdo Mundial do Comércio:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm.
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Principios Descricao |Explicacéo

Transparéncia Como vamos tornar o processo, pelo qual
os licitantes serdo avaliados, transparente?

Justica Como iremos prevenir o favoritismo ou a
discriminacdo no tratamento dos licitantes?

G20 Como a abordagem promovera os
Principios do G20 de viabilidade comercial
e acessibilidade de longo prazo?%°

Uma observacdo sobre as vantagens de seguir um processo de contratacao
estruturado

Os processos de contratagdo disponiveis em qualquer pais podem variar de “simples” a
“complexos”, incluindo:

[0 Concesséo direta sem concorréncia — na qual os contratos séo concedidos sem um
processo de licitagdo formal, possivelmente com base em relagdes estabelecidas e/ou
preferéncias individuais. O preco do contratado e a qualidade de sua oferta n&o estdo
sujeitos & concorréncia. Como o processo é informal, ndo h& responsabilidade pelas
decisbes, o0s riscos provavelmente recairdo sobre o governo em vez de serem
compartilhados com o contratante, o custo provavelmente sera mais alto e o value for
money mais baixo.

[] Aceitacdo de propostas nédo solicitadas sem concorréncia estruturada — sem a
presséo da concorréncia, 0s riscos sdo mais propensos a recair sobre o governo do
gue a serem compartilhados, o custo provavelmente sera mais alto e o value for money
mais baixo.

[J Concessdo simples com concorréncia limitada — sob esta abordagem, uma
Autoridade pode seguir um procedimento de contratacdo que simplesmente solicita
propostas a um preco fixo, com a proposta mais baixa sendo vencedora. Embora isso
possa ser apropriado para contratos relativamente simples, que ndo exigem o
compartilhamento do risco, é improvavel que ofereca um bom value for money para
um projeto de infraestrutura complexo.

QUADRO 17: A obrigatoriedade de licitar concessdes e PPPs no Brasil

Para concessodes (Lei n® 8.789/1995, Art. 2°, 1l) e PPPs (Lei n°® 11.079/2004, Art.
10), o regramento legal brasileiro determina que os processos de contratacdo
devem ser realizados mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo (Redacao dada pela Lei n® 14.133/2021).

[J Concessdo complexa com alto nivel de concorréncia — em que as contratacées
seguem um processo legal que normalmente comeca com uma forma de qualificacéo
e, em seguida, seleciona uma lista de licitantes com os quais a Autoridade mantém a

59 Estes principios—chave foram endossados pelos Ministros da Economia, Financas e Governadores de Bancos
Centrais do G20 (na cupula de Buenos Aires em julho de 2018) e BMDs [consultar PPP Legal Resource Center
(PPPLRC) do Banco Mundial, onde o Banco Mundial promove o uso desta Orientacdo, em
https://ppp.worldbank.org].

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 75


https://ppp.worldbank.org/

Capitulo 3: Proposta Inicial de Investimento — Dimensdo Comercial

negociacado. I1sso os incentiva a melhorar a qualidade de sua oferta e preco de uma
forma que seja transparente e justifichAvel e seja adequada para projetos de

infraestrutura complexos.

As principais diferencgas entre processos simples e complexos podem ser resumidas a seguir:

Tabela 17 — Processos de aquisicao simples e complexos
Simples \ Complexos

O

Permite a concessdo do contrato com
base no custo mais baixo

O

Permite a concessao do contrato com
base no melhor value for money

O

Sem estagio de qualificacao

O

Inclui um estagio de qualificacéo

N&o héa didlogo com varios licitantes,
portanto, ocorre pouca ou henhuma
tens&o competitiva

Tenséo competitiva alcancada atraves
de um processo estruturado de
negociacao e lances com varios
licitantes

O Nenhum critério ou critérios de 0 Permite que critérios de avaliacdo
avaliacao simples utilizados; mais complexos sejam aplicados
gualidade das propostas nao
avaliadas ou avaliadas apenas até
certo ponto

O Contrato padréo utilizado, com pouca [0 A estrutura do contrato pode ser

ou nenhuma possibilidade de
alteracéo

variada para refletir a complexidade
do projeto e o compartilhamento do
risco

Trilha de auditoria simples

O

Trilha de auditoria mais complexa

Pode néo atender aos padrdes do
BMD para empréstimos ou
investimentos

Atendera aos padrées do BMD para
empréstimos ou investimentos

A experiéncia indica que existe uma forte relacdo entre a abordagem escolhida e a capacidade
de uma Autoridade de obter value for money, conforme mostrado no Diagrama 8 a seguir:

Diagrama 8 — A Cadeia de Valor de Contratacéo para Projetos de Infraestrutura

Value for Money

I Contratagédo direta
1 sem concorréncia
1

Contratagao tradicional
com concorréncia
limitada

Concessdese PPPs
com concorréncia
ampla

" Contratacéo tradicional
com concorréncia
ampla

v

Nivel de Competicdo
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QUADRO 18: Setor publico como comprador inteligente

O Diagrama 8 é rico em interpretacdes e, em sintese, revela o seguinte: quanto menor
for o risco de integragéo entre fornecedores do setor publico e maior for a tensédo
competitiva e a transferéncia de riscos para a iniciativa privada, melhores serdo as
chances de que uma proposta de investimento seja executada por um 6rgéo publico,
considerado assim um “comprador inteligente”.

No ambiente institucional brasileiro, é possivel implantar politicas publicas de
qualidade por intermédio de modalidades de contratacao tradicional. Entretanto, tais
modalidades envolvem requisitos argumentativos e motivacdo muito simples e néo
envolvem uma consulta ao mercado como é sugerido por esta metodologia. No caso
de PPPs sao necessérias as comprovacbes de sustentabilidade financeira e
vantagens socioecondémicas dos projetos, as exigéncias de garantias de pagamento,
entre outros (Lei n° 11.07/2004, em especial Art. 4° e Art. 8°). Essas exigéncias estao
mais alinhadas com o M5D.

Para as contratacdes publicas ndo ha nenhuma exigéncia de consulta ao mercado
para a definicdo da modalidade da contrata¢do, tampouco ha qualquer vedacdo. A
incorreta escolha da melhor modalidade de contratacao pode até mesmo resultar em
licitacbes desertas ou fracassadas. Portanto, mesmo que nao haja a exigéncia, a
metodologia pode ser utilizada para uma otimizacao dos resultados da licitacao.

O relatério do Banco Mundial sobre Procuring Infrastructure PPPs 2018% (Concess&o de
PPPs para Infraestrutura) € um recurso util para obter mais informacdes. Ele compara a
estrutura regulatéria de 135 economias em relacdo as boas praticas reconhecidas
internacionalmente, pontuando-as em: preparacdo, aquisicdo, gestdo de contratos e
tratamento de propostas ndo solicitadas. A Recomendacdo da OCDE sobre Aquisicdes
Publicas também possui material Gtil®L.

Uma observacgao sobre propostas néo solicitadas (Manifestac&o de Interesse Privado —
MIP)

As vezes, um projeto pode ser apresentado ao governo por iniciativa de uma entidade do setor
privado, sem uma solicitacdo explicita de um governo para fazé-lo, como uma “proposta néo
solicitada®2. Nesses casos, as empresas do setor privado, geralmente desenvolvedoras,
fornecedoras e/ou financiadoras, podem financiar os estudos para estabelecer as
especificagdes basicas do projeto e, em seguida, abordar a entidade governamental relevante
para aprovacgao.

Se a estrutura legal de um pais permite propostas nao solicitadas, é importante definir regras
claras para:

[J manter a pressdo competitiva;

60 Disponivel em: https://ppp.worldbank.org/public—private—partnership/library/procuring—infrastructure—ppps—
2018.

61 Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/public—procurement/recommendation/.

62 para maiores informacdes sobre este topico, acesse: https://ppp.worldbank.org/public—private—
partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Procuring%?20Inf,rastructure%20Public—
Private%20Partnerships%20_2018 EN2_0.pdf, p.62 (Unsolicited Proposals).
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[ lidar com as dificuldades que as propostas néo solicitadas apresentam; e
[J evitar que prejudiguem o processo do projeto de investimento.
Isso pode ser alcangado desenvolvendo:

[J uma estrutura clara que estabelece quando propostas ndo solicitadas podem ser
requeridas ou permitidas, por exemplo:

O  as propostas s6 podem ser permitidas dentro de determinados periodos, de modo
que os servidores nao figuem permanentemente sobrecarregados com o volume
de trabalho e incapazes de realizar seu préprio planejamento; e

O 0s governos podem sinalizar que sO considerardo propostas para projetos em
determinados setores ou areas geograficas, de modo que as energias do setor
privado sejam canalizadas para as prioridades de infraestrutura nacional do
governo;

QUADRO 19: PMI como auxilio as licitacdes e contrataces publicas
tradicionais de solucdes inovadoras

Ja foi mencionado anteriormente (vide QUADRO 10) o conceito de Manifestacao de
Interesse Privado (MIP) e Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) no
ambito das concessdes e PPPs. Retoma-se a eles mais uma vez, mas com outro
enfoque. Em primeiro lugar, sdo varias as cautelas apresentadas pela presente
publicacdo sobre interacbes com a iniciativa privada durante as etapas que
compdem o Modelo das 5 Dimens6es. Ainda mais no que tange a lei federal sobre
contratacdo publica (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), que estabeleceu o PMI
entre os “procedimentos auxiliares” para necessidades de “solugdes inovadoras”
por parte do setor publico.

Se mesmo em ambiente institucional mais regulado e dotado de requisito
deliberativos percebidos como altos, como o ambiente de concessdes e PPPs, o
PMI apresenta riscos e frustracdes, no ambiente de contratacdo publica tradicional
o PMI tende a apresentar ainda mais riscos. Sugere-se, portanto, redobradas
cautelas e consciéncia no uso de tal instituto. E indelegavel a decisdo sobre a forma
de contratacao das licitag6es publicas e o gestor publico sera sempre o responsavel,
de modo que maior salvaguarda tera aquele que aplica métodos consolidados na
analise e motivagao sobre suas decisfes.

Portanto, propostas privadas ndo solicitadas e mesmo aquelas complementadas,
com estudos fornecidos sob risco privado, devem ser conectadas e submetidas a
todo o fluxo apreciativo, de planejamento e decis6rio do M5D, iniciando na
Dimenséo Estratégica e perpassando por todas as demais dimensdes, conforme os
fluxogramas expostos.

No campo das “solugdes inovadoras”, cabe mencionar que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) vem publicando nos ultimos anos edi¢cdes do “Guia de boas praticas
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em contratacdo de solucdes de tecnologia da informac&o®”, que também contribui
para qualificar decisbes do poder executivo e mitigar riscos que podem
eventualmente ser suportados pelos gestores publicos encarregados de compras
publicas com tal escopo.

[0 um formato para propostas ndo solicitadas, que seja consistente com a metodologia
de analise de propostas de investimento e deixe claro como as questfes, que podem
nao ser de interesse direto para um licitante do setor privado, mas sao de importancia
crucial para a Autoridade e o governo em geral, serdo tratadas — incluindo, mas ndo
se limitando a: capacidade de custeio do projeto pelo governo; alinhamento com as
estratégias nacionais e planejamento estratégico; inclusao da lideranca e gestao do
setor publico no desenvolvimento do projeto; analise de custo-beneficio e abordagem
de contratacdo. As propostas ndo solicitadas geralmente subestimam ou néo
identificam os riscos retidos pelo governo nos projetos que apresentam, e cabera aos
funcionarios do setor publico desenvolver um formato para as propostas néo
solicitadas que tornara mais facil sua analise e apresentacéo de recomendacdes aos
respectivos Conselhos de Programas; e

[0 métodos de sujeitar propostas nado solicitadas a concorréncia — por exemplo, através
da rota Swiss Challenge, por meio do qual o governo divulga detalhes de um projeto
ou contrato para o qual recebeu uma proposta ndo solicitada e convida outras pessoas
interessadas em executa-la; o processo do governo precisara garantir que outros
licitantes tenham igualdade de acesso as informagfes e engajamento como dado ao
licitante original®4.

Quando, por razdes de politica ou de objetivos sociais mais amplos, houver um requisito para
0 uso de cadeias de abastecimento locais, isso deve ser claramente especificado na estratégia
de contratagdes.

Mais orientacdes estdo disponiveis no site do PPP Legal Resource Center do Banco
Mundial®.

Concluséo e controle de qualidade da Dimensdo Comercial:

ApOs a concluséo das Ac¢Oes anteriores, elabore a Dimensdo Comercial e complete a tabela
de resumo a seguir.

Tabela 18 — Tabela de resumo da Dimensao Comercial na Proposta Inicial de Investimento

Conteudo

Uma descricdo de alto nivel das potenciais disposi¢oes
contratuais que poderiam ser usados para a “abordagem
mais vantajosa” estabelecida na Dimensdao Econbmica e
guestbes—chave decorrentes.

Eventuais Disposicdes
Contratuais

63 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-
tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm

64 Para mais informacdes, ver informacdes do Banco Asiatico de Desenvolvimento, Guidelines for Procurement of
PPP Projects através da Rota Swiss Challenge: https://www.adb.org/documents/guidelines—procurement—ppp—
projects—through—swiss—challenge—route

65 Propostas N&o Solicitadas do Banco Mundial: https://ppp.worldbank.org/public—private—partnership/ppp—
overview/ppp- procurement—bidding/unsolicited—proposals/unsolicited—proposals

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 79


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
https://www.adb.org/documents/guidelines-procurement-ppp-projects-through-swiss-challenge-route
https://www.adb.org/documents/guidelines-procurement-ppp-projects-through-swiss-challenge-route
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/ppp-overview/ppp-procurement-bidding/unsolicited-proposals/unsolicited-proposals
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/ppp-overview/ppp-procurement-bidding/unsolicited-proposals/unsolicited-proposals
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/ppp-overview/ppp-procurement-bidding/unsolicited-proposals/unsolicited-proposals

Capitulo 3: Proposta Inicial de Investimento — Dimensao Comercial

Titulo ‘ Conteldo

Possiveis Licitantes Um resumo do trabalho realizado para identificar potenciais
licitantes e uma avaliacdo da possibilidade de gerar

interesse suficiente para realizar uma concorréncia
significativa.

Opcdes de Contratacao Uma descricdo de alto nivel das op¢bes de contratagéo e
como vocé tornaré o processo Igual, Transparente e Justo,
bem como atendera aos Principios do G20 relevantes.
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Dimensao Financeira

No estagio da Proposta Inicial de Investimento, a Dimensdo Financeira € uma
oportunidade para alcancar um entendimento de alto nivel de quanto o projeto pode custar,
se é provavel que a Autoridade tenha capacidade custear o projeto (ou seja, entender
guanto a Autoridade e possivelmente outros departamentos do governo podem gastar no
projeto, e se é provavel que haja uma lacuna da capacidade de custeio), e quais podem
ser as fontes ndo governamentais de financiamento.

Seu entendimento serd preliminar, pois vocé nao selecionou uma op¢ao mais vantajosa e
nao avaliou os custos potenciais do projeto em relacdo ao mercado. Reservar um tempo
para alcancar, até mesmo, um entendimento preliminar, entretanto, sera Util quando vocé
analisar a lista de op¢cBes com mais detalhes na Proposta Intermediaria de Investimento.

7

Esta também é uma oportunidade para comecar a refletir sobre como vocé fard a
modelagem financeira necessaria para a Dimensdo Financeira no estagio de Proposta
Intermediaria de Investimento e comecar a colocar a capacidade e o potencial necessarios
em vigor. Isso também comecara a aumentar a conscientizacao e o apoio para o projeto
entre as potenciais fontes de financiamento.

As conclusdes a que vocé chegar — mesmo neste estagio inicial — serdo valiosas para
ajudar o Conselho do Projeto a refletir sobre como definir o escopo do projeto e chegar a
uma perspectiva quanto a viabilidade do mesmo.

A diferenca entre Receitas e Origem do Dinheiro

Y

Ao longo da Dimensao Financeira, fazemos referéncia a “origem do dinheiro” e as
‘receitas”. A diferenca entre os dois € importante em relacao aos projetos de infraestrutura,
particularmente projetos estruturados como PPPs:

“Origem do Dinheiro” para um projeto significa o empréstimo e/ou investimento inicial
usado para pagar os custos de capital. Isso poderia ser fornecido pelo setor publico ou, no
caso de uma PPP, pelo setor privado; o setor privado normalmente aumenta a divida e os
fundos proprios para financiar a construcao de ativos do setor pablico em uma estrutura
de PPP.

“‘Receitas” é a fonte recursos financeiros, orcamentaria ou tarifaria, usada pelo setor

publico para implementar um projeto durante um ciclo de vida. Isso pode vir do usuario
(em um projeto de concessao de PPP) e/ou do governo (a partir das receitas fiscais).

As Acdes para a conclusdo da Dimenséo Financeira sdo apresentadas a seguir.

[ Dimensao Financeira ]
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Acédo 10: Estime custos, capacidade de custeio e capacidade de obter financiamento

Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[] Diretor de Financgas.

O que vocé deve fazer? Avaliar a Acessibilidade

[0 O objetivo é chegar a um entendimento de alto nivel sobre se o projeto sera
financeiramente viavel para a Autoridade.

[0 Para fazer isso, vocé deve:

O

chegar a uma avaliagéo de alto nivel dos custos potenciais do projeto, incluindo
custos de remediacgéo de risco ambiental e social. Se houver um servigo existente,
colete dados sobre os custos para o governo em relacdo ao funcionamento do
servico. Se ndo houver dados, ou forem de baixa qualidade, ou se ndo houver
servico existente, faca pesquisas para encontrar projetos comparaveis (as vezes
referido como o Projeto de Referéncia) ou consulte quaisquer estudos de pré-
viabilidade que possam ter sido feitos; vocé também pode obter compreensao por
meio de escutas ao mercado (“soft market testing”) (consulte a Dimensao
Comercial); e

trabalhar com servidores especialistas em orcamento e financas publicas, chegar
a uma visao de alto nivel da capacidade de custeio governamental potencialmente
disponivel para o projeto, levando em consideragdo as receitas provaveis do
projeto (por exemplo, a receita da tarifa em um esquema de transporte ou qualquer
taxacdo de negdcios), se ha uma lacuna na capacidade de custeio, e se algum
“Financiamento da Lacuna de Viabilidade” esta disponivel ou é necessario para o
projeto. E importante observar que 0s custos que vocé esta considerando na
Dimensé&o Financeira sdo 0s custos reais para 0 governo, incluindo a inflagéo e
usando as regras de contabilidade do setor publico aplicaveis.

Considere como o projeto sera custeado

[J O objetivo é desenvolver uma compreenséo de alto nivel de como o projeto pode ser
custeado (ou financiado), tendo em conta tanto a op¢éo de contratacao tradicional (o
projeto de referéncia custeado pelo setor publico ou “Comparador do Setor Publico”)
guanto, se for o caso, uma alternativa financiada pelo setor privado, que vocé pode
comunicar ao Conselho do Projeto.

O

Vocé deve comecgar identificando e listando as potenciais fontes de custeamento para
0 projeto, baseando—se na experiéncia anterior e/ou pesquisa preliminar. Esses podem
incluir:

Governo — as fontes podem incluir:

Financiamento direto do governo (com orgamento publico);
Titulos publicos;

Via empréstimos obtidos pelo governo (federal e/ou estadual); e

o o o O

Debéntures emitidas pelo governo, que dao aos investidores beneficios
fiscais para tornar o investimento em projetos nacionais mais atraente.
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QUADRO 20: O M5D e o Modelo Orgcamentario Brasileiro

O Modelo Orcamentario Brasileiro, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, é
formado pelo PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) e a
LOA (Lei Orcamentéria Anual), e é aplicado a todos os niveis federativos — Uniéo,
estados, municipios e distrito federal.

Hierarquicamente, o primeiro desses instrumentos € o Plano Plurianual (PPA), pois
é o documento que define as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
em um prazo de 4 anos, estabelecendo um planejamento de médio prazo a Uniéo,
estado municipio, ou distrito federal. Seu contedido possui carater mais estratégico,
contemplando investimentos em obras que durem mais de um ano, por exemplo, e
oferecendo um norte para que os outros dois instrumentos or¢camentarios (a LDO e
a LOA) sejam desenvolvidos e detalhados de forma mais integrada e coesa.

O PPA foi desenhado com o intuito de garantir a continuidade dos projetos publicos,
ja que sua vigéncia comeca no segundo ano dos mandatos e se encerra no primeiro
ano do mandato seguinte — ou seja, o PPA desenvolvido por um governante devera,
necessariamente, ser executado pelo seu sucessor, independente de questbes
ideolégicas ou partidarias.

No contexto da presente publicacdo, o Gerente de Projeto e a Equipe responsavel
pela construgdo da Proposta de Investimento deve avaliar os Fatores Criticos de
Sucesso a luz do PPA vigente, de modo a identificar se investimentos em
determinada infraestrutura sdo entendidos como prioritarios ao longo do ciclo de
planejamento estabelecido neste instrumento. Pragmaticamente, trata-se de
identificar a compatibilidade entre as diretrizes, objetivos e metas vigentes
estabelecidas no PPA que tratam de infraestrutura e a oferta de servigos que séo
objeto da Proposta de Investimento a ser desenvolvida — a analise do PPA também
se conecta com as a¢fes da Dimensao Financeira e sera abordada mais a frente.

Ressalta-se também que o Gerente de Projeto e a Equipe Responsavel sempre
deverédo avaliar se ha previsdo orcamentaria na LOA para cumprimento de objetos
contratuais antes da sua efetiva assinatura.

O M5D pode, inclusive, ser utilizado para subsidiar a construcdo dos instrumentos
de planejamento intermediario, de modo que a Proposta Inicial de Investimento,
quando aprovada, pode apontar a necessidade de inclusdo de novos programas no
PPA. Da mesma forma, a construcédo da Proposta Intermediaria de Investimento e
Final podem funcionar como a materializacdo e o detalhamento de programas e
projetos contidos nas pecas or¢camentarias.

ii. Banco(s) multilateral(is) (BMD) — consulte o Anexo 3, que fornece informacdes
detalhadas sobre como trabalhar com BMDs. Nesta fase, vocé deve realizar as
duas primeiras etapas (de seis) do processo descrito, a saber:

O Identificacéo; e
O Preparacéo.

iii. Fontes comerciais de financiamento — é provavel, para uma PPP ou concessao,
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que o futuro contratado ira obter pelo menos parte do financiamento do projeto de
fontes comerciais de financiamento, incluindo:

O Bancos de investimento; e
O Bancos comerciais.

[J Vocé deve realizar uma "sondagem de mercado” das fontes que identificou, reunindo-
se e conversando com elas para criar uma consciéncia precoce do projeto, para dar-
Ihes a oportunidade de levantar questdes que podem ser importantes para o Conselho
do Projeto considerar e, se possivel nesta fase, obter informacdes sobre os possiveis
termos e condi¢Bes. Podera ser necessario elaborar um breve documento com as
informacdes para apoiar suas discussdes. Vocé pode incluir isso como parte de seu
processo geral de sondagem de mercado na Acao 9.

[J Durante esta sondagem de mercado, vocé deve explorar as seguintes questoes:
O alguns riscos ambientais e sociais podem ser inaceitaveis para alguns credores
(por exemplo, mineracéo de carvdo para um nuamero crescente de financiadores,

publicos e privados); e

O alguns financiadores podem dar termos preferenciais com base no
desempenho sustentavel de um projeto.

[J  Vocé deve resumir suas conclusdes em uma tabela semelhante a que se segue:

Tabela 19 — Questbes levantadas na sondagem de mercado
Fonte Questodes identificadas

Governo direto

Titulos publicos

Empréstimo do governo federal

Banco(s) multilateral(is)

Banco(s) de investimento

Banco(s) comercial(is)

[0 Na medida do possivel, vocé deve avaliar se ha inclinacdo de mercado suficiente para
financiar o projeto.

Qual deve ser o resultado?

Uma secédo da Dimensao Financeira que define:

O uma compreensdo de alto nivel do custo esperado do projeto, a extensdo da
capacidade de custeio existente, se 0s recursos orcamentarios necessarios para o
custeio do projeto sdo acessiveis e se ha qualquer “lacuna de capacidade de
custeio”; e
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O apesquisae andlise que vocé realizou para chegar as suas conclusdes e quaisquer
adverténcias e limitacdes

Uma sec¢éo da Dimenséo Financeira que define:

O um entendimento de alto nivel de como o projeto pode ser financiado, juntamente
com quaisquer problemas e riscos financeiros potenciais dos quais o Conselho do
Projeto deve estar ciente; e

O uma avaliacdo quanto a provavel inclinagdo do mercado.

Concluséo e controle de qualidade da Dimenséo Financeira:

Ap6s a conclusdo das Acbes anteriores, elabore a Dimensdo Financeira de acordo com
modelos e complete a tabela de resumo a seguir:

Tabela 20 — Tabela de resumo da Dimenséao Financeira na Proposta Inicial de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

Uma avaliacéo de alto nivel quanto a capacidade de custeio
do projeto, esclarecendo quaisquer limitacbes em sua
avaliacdo e destacando quaisquer riscos e/ou problemas
dos quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente,
especialmente qualquer lacuna de capacidade de custeio.

Capacidade de Custeio

Fontes Potenciais de Um resumo das conclusdes de seu envolvimento com
Financiamento fontes potenciais de financiamento; uma avaliacdo de
quaisquer riscos e/ou problemas dos quais o Conselho do
Projeto precisa estar ciente.
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Dimensao Gerencial

Mesmo que o projeto esteja em um estagio inicial de desenvolvimento, a Dimensao
Gerencial na Proposta Inicial de Investimento desempenha um papel significativo. Ele
fornece uma oportunidade de reflexao sobre:

O

O

a estrutura da equipe do projeto e quem precisara estar envolvido, incluindo
consultores externos;

0s elementos basicos de um plano de projeto futuro, incluindo acdes de alto nivel
e cronogramas;

guem executard o controle de qualidade e aprovacao e quando tais contribuicdes
serao necessarias;

0s custos provaveis de concluséo do projeto;
quem serdo as partes interessadas externas e internas afetadas pelo projeto, quem
precisara estar envolvido no engajamento com elas e como o envolvimento das

partes interessadas e 0s planos de gestdo de mudancas podem ser desenvolvidos;

0s beneficios que o projeto trara e como eles podem ser monitorados e medidos;
e

a abordagem da gestao de riscos e quem sera responsavel pelos diferentes riscos
do projeto.

Existem muitos aspectos na entrega de um projeto complexo e a Proposta Inicial de
Investimento oferece a oportunidade de desenvolver uma estrutura de “Conclusédo Bem-
Sucedida”.

A Dimensao Gerencial também deve dar ao Conselho do Projeto e ao Conselho do
Programa a confianca de que o planejamento inicial necessario esta sendo feito.

O Workshop 1 fornece uma estrutura para ajudar os principais decisores politicos a
desenvolver esse pensamento inicial essencial.
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As Acdes para concluir a Dimensédo Gerencial s&o definidas a seguir.

[ Dimensao Gerencial ]

Acéo 11: Identifique a equipe do projeto (incluindo consultores externos) e a estrutura
de gestao e governanca

Quem deve trabalhar nisto?
[] O Diretor e Gerente de Projeto;
[0 Equipe de Projeto.
O que vocé deve fazer?
[0 As principais questdes neste estagio da Proposta Inicial de Investimento sao:

0 Quem ir4 realizar o trabalho de consolidar a Proposta de Investimento e gerir o
projeto?

o Como as decisdes serdo tomadas?
o Como a orientacdo e o controle — “governanga” — do projeto serdo fornecidos?%

[J A Proposta Inicial de Investimento precisa comecar a abordar essas questées e definir
uma estrutura de governanca e gestdo. Uma estrutura tipica € mostrada a seguir:

66 Para obter orientag6es detalhadas, consulte os Principios de Governanga no Setor Publico de PPPs da OCDE
em: http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd—principles—for—public—governance—of—public—private—
partnerships.htm
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Diagrama 9 — Estrutura de governanca e de entrega tipicas

Conselho do Programa
Estratégia e Supervisao

Buscar por Conselho do Projeto - Delegacﬁo
aprovagoes Entregas de tarefas

Diretor de Projeto

Equipe de Gestdo do Projeto
Entregas

Gerente de Projeto

Consultores internos e externos

— O Conselho do Programa tem responsabilidade geral pelo escrutinio e
aprovacdo da Proposta de Investimento em cada estagio, e por assegurar as
aprovagbes de outras Autoridades, quando necessario. Ele responsabiliza o
Conselho do Projeto. Se o projeto fizer parte de um programa governamental mais
amplo.

— O Conselho do Projeto é responsavel por revisar e aprovar a Proposta de
Investimento a medida em que ele é desenvolvido, antes de ser submetido ao
Conselho do Programa e outros aprovadores externos. E provavel que inclua
Diretores da Autoridade (por exemplo, Financeiro, Juridico, de Recursos
Humanos, de Operacdes) e pode trazer representantes de outras Autoridades,
quando apropriado, por exemplo, para fornecer garantia sobre riscos e
oportunidades ambientais e sociais.

— O Conselho do Projeto deve ter o Representante Maximo da Autoridade (RMA)
do projeto como seu presidente, embora ele ndo deva possuir uma funcao
executiva. O RMA é uma pessoa com tempo de servi¢co e influéncia suficientes
para “defender” o projeto interna e externamente, e conduzir sua implementacao
bem-sucedida®’. O Conselho do Projeto e o0 RMA responsabilizam o Diretor do
Projeto.

— O Diretor do Projeto é responsavel por entregar a Proposta de Investimento e
relatérios para o Conselho do Projeto, e para aplicar a Rota de Desenvolvimento
do Projeto. Eles devem possuir tempo de servico, experiéncia e influéncia
suficientes para desempenhar a fungédo com sucesso.

— O Gerente de Projeto é um individuo experiente que gerencia o desenvolvimento
da Proposta de Investimento no dia a dia, implementa o Plano de Controle de
Qualidade e Aprovacdes e o Plano do Projeto (veja a seguir), trabalha com o

67 Para mais orientages sobre requisitos e expectativas para o RMA de grandes projetos governamentais,
consulte as orientag6es sobre o papel do RMA, disponiveis em: https://www.gov.uk/government/publications/the—
role— of-the—senior—responsible—owner.
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Diretor do Projeto para aplicar a Rota de Desenvolvimento do Projeto e,
geralmente, apoia o Diretor de Projeto. Dependendo do porte e da complexidade
do projeto, eles administrardo a Equipe do Projeto, que pode incluir individuos
com experiéncia relevante necessaria para desenvolver e elaborar cada uma das
Dimensdes. Eles também gerenciardo quaisquer Consultores externos.

[J Vocé deve comecar a desenvolver um organograma, semelhante ao mostrado no
Diagrama 9, com detalhes suficientes para dar, ao Conselho do Projeto, confianca de
gue, se a Proposta Inicial de Investimento for aprovada, a gestdo e os recursos de
governancga necessarios estardo disponiveis para leva-lo adiante para a Proposta
Intermediaria de Investimento.

Qual deve ser o resultado?

O Uma secéo da Dimenséo Gerencial que inclui:

Um organograma, semelhante ao mostrado no Diagrama 9, juntamente com um
relato que estabelece:

O

guem desempenhard cada funcdo, descrevendo sua experiéncia e
gualificacdes quando necessario;

um entendimento claro de quem sera responsavel por garantir que 0s riscos e
oportunidades sociais e ambientais sejam devidamente definidos e avaliados
ao longo do processo de desenvolvimento da proposta de investimento (a
responsabilidade geral e a supervisdo das questdes ambientais e sociais
devem ser avaliadas no nivel do Conselho e com o RMA); e

consideractes preliminares sobre as areas em que sera necessario nomear
consultores externos para trazer experiéncia e conhecimentos nao disponiveis
no ambito da Autoridade — se necessario, preencha uma tabela semelhante a
Tabela 21:

Tabela 21 — Identificacdo da funcao e do custo de consultores

Area Especializada Estimativa de custo inicial

Financeira

Técnica

Contratacao e Assuntos Juridicos

BIM (modelagem da informacéao
da construcao), se utilizada

Outras
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QUADRO 21: Formacado de capacidades para a modelagem e a gestao
contratual no Brasil

No contexto brasileiro, para além do investimento inicial em infraestrutura, governos
ainda sdo desafiados a estruturarem governancas capazes de garantir a
sustentabilidade econémica no longo prazo, necesséaria a correta manutencéo e
operacédo dos ativos investidos, assim como a gerenciar contratos de fornecimento
e recursos envolvidos na operacdo e manutencéo da infraestrutura. Como ja citado
em quadros anteriores, levantamentos do TCU ainda identificam no Brasil iniciativas
que alocam altos valores na construcéo e reformas de infraestrutura de interesse
publico, mas que acabam nao entrando em operacdo ou que rapidamente sao
expostas a degradacdes aceleradas, causadas por auséncia de planejamento e
alocacdo de recursos de forma estratégica. Combater este contexto € um dos
maiores desafios brasileiros.

Arranjos institucionais especializados sdo essenciais para que sejam produzidas
decisbes publicas de qualidade, porque se valem do entendimento técnico como
subsidio a tomada de decisao pelos agentes politicos, legitimamente designados
para esta responsabilidade.

Mediante a tal desafio, os modelos de PPPs e concessdes se destaca frente as
contratacdes publicas tradicionais, uma vez que em tais modalidades consideram-
Se 0S custos operacionais de longo prazo no desenho dos projetos, projetam-se as
necessidades de alocacdo de recursos no longo prazo e compartilha-se riscos de
fornecimento com uma Unica concessionaria contratada.

Para além do modelo contratual adotado, é necessario que governos também
fortalecam as capacidades dos times responsaveis pela gestdo de contratos. No
M5D, se enfatiza a necessidade de formar times multidisciplinares e com
capacidades complementares para construir uma Proposta de Investimento viavel
e adequada. Da mesma forma, garantir profissionais qualificados apds a assinatura

de contrato é essencial para que o0s beneficios publicos almejados sejam
materializados.

Para o desenvolvimento dos trabalhos envolvendo PPPs, o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento oferecem treinamentos relevantes e que
podem ser acessados por gestores brasileiros interessados em aprimorar
capacidades de desenvolvimento de projetos e gestdo de contratos — veja mais
sobre a certificagdo CP®P®® e o curso Parcerias Publico-Privadas para o
Desenvolvimento: implementando solugdes no Brasil®®.

68 Programa de Certificagcdo PPP da APMG: https://apmg-international.com/pt-br/product/cp3p-apmg-public-
private-partnerships-ppp-certification-program.

69 Sobre o curso de PPPs oferecido pelo BID: https://edge.edx.org/courses/course-
v1:IDB+IDB8.3x+1T_2020/about.
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Acéo 12: Desenvolva um plano de projeto inicial e um plano de controle de qualidade
e aprovacoes

Quem deve trabalhar nisto?

O

O

O Diretor e Gerente de Projeto;

Equipe de Projeto.

O que vocé deve fazer?

O

O

O objetivo é produzir um plano de projeto inicial que crie consciéncia e compreensao
internamente sobre quais serdo os processos, cronogramas e requisitos de recursos
para o desenvolvimento da proposta de investimento e para a contratacdo e
implementacdo do projeto. Vocé também deve indicar qual metodologia de
gerenciamento de projetos sera utilizada’™.

Vocé deve desenvolver um plano de projeto de alto nivel, mostrando ag0es,
responsabilidades e cronogramas (incluindo marcos principais) para o processo de
desenvolvimento da proposta de investimento, na medida em que vocé pode estima-
los neste momento.

Se vocé for capaz (neste momento) de estimar os cronogramas de contatacao,
construcdo, operacdo e financeiros (por exemplo, usando quaisquer propostas,
estudos ou relatérios que ja possam ter sido realizados), vocé deve inclui-los no plano
do projeto, reconhecendo que ele esta sujeito a desenvolvimento por meio da Proposta
Intermediéaria de Investimento.

Além do plano do projeto, vocé deve produzir um plano de controle de qualidade e
aprovacgdes. A parte inicial deste Capitulo 3 fornece orienta¢des detalhadas sobre
controle de qualidade e aprovacdes, e vocé deve consulta-las, bem como a
documentacéo adicional disponivel nas notas de rodapé, & medida que desenvolve
seu plano. Seu plano deve apresentar:

O 0s prazos provaveis dos pontos de controle e de quem vocé conduzira o controle
de qualidade das Dimensdes preliminares; e

O 0s prazos provaveis dos pontos de aprovacdo e de quem as aprovagdes serdo
necessarias.

Vocé deve abordar responsaveis pelo controle e tomadores de decisdo a chegar a um
acordo sobre o plano com eles.

Uma observacao sobre Transparéncia e Compartilhamento de Informacdes

A medida que desenvolve seu plano de projeto, vocé deve desenvolver protocolos de
compartilhamento de informacdes. Isso ajudara a atender as prioridades estratégicas para
aumentar a transparéncia e reduzir a corrupgao.

0 PRINCEZ2 (Projetos em Ambientes Controlados) € um padrdo de gerenciamento de projetos amplamente
utilizado em projetos de infraestrutura.
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Isso pode ser alcangado através de:

[J utilizacdo de processos de controle de qualidade e aprovagéo claros e transparentes;

elaboracdo de registros das decisfes e suas fundamentacoes;

O

] contratacdes abertas e competitivas;

[J a utilizacédo de ferramentas digitais e a manutencao de registros; e
O

publicacdo da documentacéo do contrato’.

E uma boa préatica aceita que a documentacdo do contrato seja publicada (sujeita, se
necessario, a revisdo de qualquer informacgéo sensivel do mercado por um periodo limitado)
apos a assinatura. As autoridades devem, portanto, como parte de sua estratégia de
gerenciamento de projetos:

[1 confirmar que publicardo a documentagdo do contrato apds a assinatura; apenas
informagBes comercialmente sensiveis (que se espera sejam minimas e com tempo
limitado) devem ser retidas; e

[J deixar claro para os potenciais contratados que o relatério regular do projeto e dos
custos sera uma condicdo formal do contrato do Projeto’2.

QUADRO 22: Consultas e Audiéncias Publicas

No Brasil, ¢ comum que projetos de infraestrutura sejam mantidos em sigilo até que
alcancem um grau de maturidade que possam ser submetidos a apreciacdo de
mercado. Na maior parte dos casos e para grandes projetos, o governo desenvolve
minutas de edital, contrato e anexos pertinentes para possibilitar que o mercado e a
sociedade emitam suas percepcfes quanto as regras de contratagdo e

implementacéo.

Para projetos de PPP, em especial, a Lei n® 11.079/2004 exige a submisséo da minuta
de edital e de contrato a consulta publica, por prazo minimo de 30 dias. O governo
nacional e as subnacionais tém se aprimorado nesta tematica, estendendo a pratica
também para projetos de concessao e se valendo, cada vez mais de roadshows e
hotsites de projetos, em que diversas informacdes pertinentes sdo colocadas a
disposicéo da sociedade.

Adicionalmente, é uma préatica corrente a realizacdo de sondagens de mercado
(market sounding) com o intuito de divulgar os projetos a potenciais interessados
(operadores, investidores, financiadores e fundos) e para aperfeicoar a atratividade

1 Consulte também a Estrutura disponibilizada pelo Banco Mundial para Divulgacdo em Projetos de PPP, que
fornece uma estrutura sistematica para divulgagéo proativa de informacgdes sobre projetos de PPP para ajudar os
governos a criar politicas e praticas eficazes para divulgacao publica, disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/topic/publicprivatepartnerships/brief/a—framework—for—disclosure—in—public—
private—partnership—projects.

72 Para boas praticas de publicagdo em conjunto com requisitos de relatérios detalhados, consulte os
mecanismos definidos na orientacdo do Reino Unido para Contratos PF2 — Autoridade de Infraestrutura e
Projetos, Finangas Privadas 2 (PF2): https://www.gov.uk/government/publications/private—finance—2—pf2.
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dos projetos e a financiabilidade de PPPs e concessdes.

Embora a realizacéo de consultas e audiéncias publicas sejam amplamente aplicaveis
as modalidades de PPPs e concessfes, ndo ha impedimento para que gestores
publicos se valham destas para colher percepcdes do mercado e da sociedade sobre
projetos complexos e que envolvem grande volume de recursos publicos estruturados
sobre outras modalidades de contratagdo. Muito pelo contrério, a incorporacao de tais
praticas no desenvolvimento de contratacfes publicas sob outras modalidades possui
elevado potencial para detectar e sugerir aprimoramentos na estruturacdo de acdes e
projetos publicos.

A Lei de Acesso a Informacéao (Lei n°® 12.527/2011, no governo federal regulamentada
pelo Decreto n° 7.724/2012) também € outro recente avanco brasileiro no tema da
transparéncia da documentagéo publica. A lei regulamenta o direito constitucional de
obter informacgdes publicas e criou mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de
informacdes publicas dos érgaos e entidades. A lei € valida para os trés poderes da
Unido, estados, distrito federal e municipios, inclusive aos tribunais de conta e
ministério publico; entidades privadas sem fins lucrativos também séo obrigadas a dar
publicidade a informacdes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos
publicos por elas recebidos.

Sem prejuizo do que foi exposto anteriormente, é aceitavel, no entanto, o
entendimento que ainda em estagio de Proposta Inicial de Investimento, o projeto ndo
possua elementos claros o suficiente que possam ser disponibilizados de forma
organizada a sociedade e ao mercado. Espera-se, portanto, em parte da A¢éo 12, de
que o plano do projeto desenvolva o planejamento de compartilhamento de dados e
transparéncia a serem implementados ao longo da Proposta Intermediaria de
Investimento.

Qual deve ser o resultado?

0 Um plano de projeto que da ao Conselho do Projeto a confianca de que os
requisitos provaveis dos processos de desenvolvimento de negocios e
implementacao do projeto foram identificados.

[0 Um plano de controle de qualidade e aprovacoes.

Pode ser util neste estagio considerar a realizagdo das avaliacdes contidas na Rota de
Desenvolvimento do Projeto (“Routemap”). O objetivo do Routemap é ajuda-lo a entender se
as organizacbes que estardo envolvidas no desenvolvimento e na conclusdo do projeto
possuem o potencial necessério exigido para o projeto e se a estratégia de desenvolvimento
€ apropriada, considerando o contexto de entrega e as condi¢cdes de mercado. Entender isso
€ especialmente importante quando o projeto proposto é mais complexo ou em uma escala
maior do que os projetos regulares, ou esta sendo entregue de uma nova maneira.

A Rota de Desenvolvimento permite que as partes interessadas identifiquem as &reas que
podem exigir atividade ou foco adicional. Se as avaliacdes, mesmo neste estagio inicial de
desenvolvimento, indicarem que o projeto oferece desafios de complexidade ou potencial,
vocé deve rever a andlise estratégica, econébmica, comercial e financeira, e considerar o que
pode fazer para reduzir a complexidade do projeto e/ou aumentar o potencial organizacional.
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Acédo 13: Identifique as partes interessadas, as acoes de engajamento e o plano de
gestado de mudancas

Quem deve trabalhar nisto?

O

O
O
O

O
O

O Diretor e Gerente de Projeto;

Equipe de Projeto;

Consultores de Impactos Ambientais e Sociais;

Servidores e funcionarios publicos séniores com experiéncia de trabalho com
gquaisquer grupos das partes interessadas identificados impactadas pelo projeto (por
exemplo, populacdo de baixa renda, popula¢@es indigenas, pessoas com deficiéncia,
entre outros);

Equipe de Comunicacdes da Autoridade;

Consultores Externos.

O que vocé deve fazer?

O

Identificar as Partes Interessadas e o envolvimento destas

— As partes interessadas compreendem a ampla gama de pessoas que participam
do desenvolvimento, execugdo, monitoramento e avaliagdo do projeto. Eles
incluem agéncias de financiamento e execug¢do, governos nacionais e locais,
comunidades, organizacdes da sociedade civil (incluindo organizagbes né&o
governamentais), beneficiarios, outros grupos que podem ser afetados pelo
projeto, contratados, subcontratados e prestadores de servigos.

A analise das partes interessadas é importante neste estagio inicial. A analise deve
ser realizada por um profissional com experiéncia em andlise de partes interessadas
e/ou andlise politica. Eles devem consultar entidades de representacdo de setores
econdmicos e sociais, parceiros governamentais, sociedade civil e organizacdes
representativas de grupos marginalizados/vulneraveis (por exemplo, organiza¢des de
trabalhadores informais, grupos de mulheres, entre outros) para garantir que todos os
pontos de vista das partes interessadas foram incluidos.

O primeiro passo € identificar todos 0s grupos sociais e/ou econémicos que:

— podem ser afetados negativamente pelo projeto se seus interesses e
preocupacdes ndo forem identificados e tratados; e

— podem ser afetados positivamente pelo projeto se formas de beneficia-los forem
incorporadas ao futuro contrato da Autoridade (por exemplo, através dos
Indicadores de Desempenho).

Certifique-se de ter considerado os impactos sobre os grupos marginalizados e/ou
vulneraveis. Como idade, sexo, deficiéncia, raca e outras caracteristicas afetam como
0s grupos séo impactados pelo projeto? Por exemplo:

— Homens e mulheres utilizam um servico de forma diferente ou a forma como o
servico é prestado pode discriminar usuarios de ambos 0s sexos?
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— H& potencial para desenvolver um servico de forma a promover o avango
econdmico e o empoderamento das mulheres?

— Como os interesses e necessidades das pessoas com deficiéncia, criancas ou
idosos podem ser levados em consideragéo na concepgéo do projeto?

— Existem comunidades desfavorecidas ou populac¢des indigenas cujos interesses
poderiam ser impactados e/ou promovidos pelo projeto?

— Ha funcionérios trabalhando para um servigco existente cujo emprego poderia ser
diretamente afetado?

Vocé deve recorrer a um consultor de género para este passo.

Em seguida, vocé deve categorizar as partes interessadas e grupos em termos de seu
nivel de interesse e influéncia, utilizando a tabela a seguir:

Tabela 22 — Matriz de engajamento das partes interessadas

Nivel de Interesse

Nivel de Influéncia

[0 Se vocé identificar a equipe empregada por um servigo existente como um grupo de
partes interessadas, pode ser necessario aconselhamento juridico antes de entrar em
contato com eles, pois podem ser aplicadas protecdes legais de seu status e a
legislacdo pode exigir processos formais para comunicacao.

[ Utilizando os resultados da categorizagdo, elabore um plano inicial de engajamento
das partes interessadas que mostre a reflexdo preliminar sobre como 0s grupos
identificados serdo comunicados e consultados.

[0 Realize o engajamento antecipado das partes interessadas e identifique riscos e
oportunidades para diferentes grupos. Se isso exigir consulta no nivel da comunidade,
certifigue-se de que as salvaguardas necessarias estejam em vigor para proteger 0os
membros da comunidade contra possiveis abusos e exploracdo por parte de
funcionérios/consultores.

Desenvolva uma Estratégia Inicial de Gestdo de Mudancas

A estratégia” e o plano’™® de gestdo de mudancas devem constar em um documento
pertencente ao Conselho do Projeto, que mostrara:

[J as mudancas que resultardo do projeto;

[ os potenciais impactos/beneficios para as diferentes partes interessadas;

73 Estratégia — os objetivos / metas da gestdo da mudanga.

74 Plano — como a estratégia sera concretizada na pratica.
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[0 como as partes interessadas estiveram e estardo envolvidas na compreenséo e
mitigacdo dos impactos e beneficios potenciais das mudancgas; e

[0 como as mudancas serdo comunicadas, implementadas e gerenciadas.

Uma estratégia e um plano de gestdo de mudancas também devem mostrar como o futuro
contrato sera gerido pela Autoridade.

A Proposta Inicial de Investimento € uma oportunidade de desenvolver uma Estratégia e Plano
de Gestdo de Mudancas inicial, que Ihe dara uma boa base para desenvolver um plano mais
detalhado, uma vez que a Opcdo Mais Vantajosa tenha sido identificada na Proposta
Intermediéria de Investimento.

Qual deve ser o resultado?
O Uma secdo da Dimensédo Gerencial que:

O define seu plano inicial de engajamento das partes interessadas;

0 documenta qualquer envolvimento das partes interessadas e os resultados,
incluindo riscos e/ou beneficios potenciais; e

O recomenda como os resultados do engajamento das partes interessadas
podem ser levados adiante na avaliacdo econémica das opgodes realizada na
Proposta Intermediaria de Investimento e o consequente desenvolvimento do
contrato.

O Uma sec¢éo da Dimensédo Gerencial que define seu Plano de Gestdo de Mudancas
inicial.
Acao 14: Elabore um plano inicial para identificacdo dos beneficios publicos
Quem deve trabalhar nisto?
1 O Diretor e Gerente de Projeto;
[J Equipe de Projeto;
[J Consultores de Impactos Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?
[1 O objetivo de um plano de realizacdo de beneficios é fornecer uma estrutura para
reflex@o sobre os beneficios quantitativos e qualitativos que o projeto alcancard, como
vocé ira mensurar se eles estdo sendo alcancados, conforme o projeto é
implementado, e quem ir& monitora-los.
[] Na&o sera possivel desenvolver um plano de realizacdo de beneficios completo neste
estagio; no entanto, sera util comecar a pensar sobre os beneficios potenciais e os
recursos que vocé precisara colocar em préatica para desenvolver e implementar o

plano. Em particular, mensurar os beneficios ambientais e sociais pode exigir o
envolvimento de um especialista em medi¢do de impacto ambiental e social.
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[ Utilizando os beneficios do projeto descritos na Agcdo 4 como seu ponto de partida,
desenvolva um plano, de alto nivel, de como eles serdo alcangados, mensurados e
monitorados usando a tabela a seguir:

Tabela 23 — Plano inicial de realizacao de beneficios

Beneficio Como o beneficio Como iremos Como
sera entregue? mensurar o monitoraremos se o

beneficio? beneficio esta
sendo alcancado?

Beneficio A

Beneficio B (etc.)

[0 Vocé também deve comecar a pensar sobre como ird monitorar o desempenho do
futuro contratado, qual sera sua abordagem para o monitoramento do contrato e quais
recursos vocé precisara colocar em pratica. Vocé pode passar um tempo entendendo
como os contratos anteriores alcangaram isso. Isso o colocara em uma boa posicao
para comecar a planejar, uma vez que a Op¢do Mais Vantajosa se torne clara na
Proposta Intermediaria de Investimento.

Qual deve ser o resultado?

O Uma secdo da Dimenséo Gerencial que documenta o trabalho que vocé realizou
para desenvolver um esboco do plano de realizacao de beneficios, o potencial que
Vocé precisara para desenvolver e implementar um plano de realizacdo de
beneficios completo daqui para frente, e quaisquer lacunas que o Conselho do
Projeto precisara saber e onde a contribuicao dele pode ser necessaria.

O Uma tabela semelhante a Tabela 23, junto com o relato que a acompanha para
explicar sua reflexao.

Acdo 15: Elabore uma estratégia e um plano inicial de gestdo de risco’®
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;
[0 Equipe de Projeto;

[0 Consultor de Risco.

O que vocé deve fazer?

[0 Uma estratégia e um plano de gestéo de riscos que dardo ao Conselho do Projeto e
ao Conselho do Programa a confianca de que os riscos do projeto foram identificados,
junto com suas mitigacbes, e de que existem recursos humanos que serao
responsdaveis por gerencia-los.

S A diferenca entre uma estratégia e um plano é detalhada na descrigdo da Gestdo de Mudancas na Agdo 13
anterior, na Dimenséo Gerencial — consulte as duas notas de rodapé anteriores (58 e 59).
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[0 Na&o sera possivel desenvolver uma estratégia e um plano completos de gestédo de
riscos neste estagio; no entanto, sera Gtil comecar a refletir sobre os riscos potenciais
€ 0S recursos que voceé precisara colocar em pratica para desenvolver e implementar
a estratégia e o plano.

[J Utilizando os riscos do projeto identificados na Acdo 4 como seu ponto de partida,
desenvolva um plano, de alto nivel, de como eles serdo alcancados, mensurados e
monitorados usando a tabela a seguir:

Tabela 24 — Gestao de risco inicial

Quem sera o responsavel pela |Como irdo monitorar se o risco

gestéo do risco? esta sendo gerenciado?

Risco A

Risco B (etc.)

Qual deve ser o resultado?

O Uma estratégia de gestdo de risco de alto nivel, descrevendo ao Conselho do
Projeto:

O quais sao os principais riscos do projeto;
O a estratégia de gestéo de risco recomendada, dado o perfil de risco; e

O o plano de gestéo de risco de alto nivel com o relato que o acompanha.

Concluséo e controle de qualidade da Dimenséo Gerencial:

Ap6s a conclusdo das Acdes anteriores, elabore a Dimensao Gerencial e complete a tabela
de resumo a seguir.

Tabela 25 — Tabela de resumo da Dimensao Gerencial na Proposta Inicial de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

Equipe do Projeto Uma descricao resumida da equipe (incluindo consultores)
que trabalhou na Proposta Inicial de Investimento e como
a equipe pode precisar ser desenvolvida para entregar as
Propostas de Investimento Intermediaria e Completa; e
um orcamento inicial, incluindo estimativas para custos de
consultoria externa.

Plano de Projeto, incluindo Um cronograma que mostra 0s pontos-chave no processo
plano de controle de de desenvolvimento da proposta de investimento, junto
gualidade e aprovacoes com as acles necessarias para atendé-lo.

Um resumo das conclusfes e recomendacdes da Rota de
Desenvolvimento do Projeto, se vocé a tiver realizado.
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Titulo ‘ Conteldo

Engajamento das Partes Um resumo da andlise inicial das partes interessadas e do
Interessadas plano de engajamento resultante. Um resumo dos
primeiros exercicios de engajamento que voceé ja concluiu;
e uma avaliacdo de quaisquer questbes-chave das quais o
Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Gestao de Mudancas Um resumo do plano de gestdo de mudancas inicial e uma
avaliacdo de todas as questdes-chave das quais 0
Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Plano de Realizag¢ao dos Um resumo do plano de realizacao de beneficios inicial e
Beneficios uma avaliacdo de todas as questdes-chave das quais 0
Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Estratégia e Plano de Gestdo | Um resumo da estratégia e do plano de gestao de risco
de Risco inicial e uma avaliacédo de todas as questbes-chave das
quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.
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Ponto de Transicao
Ponto de Controle de Qualidade e Aprovacgéo

Elabore a Proposta Inicial de Investimento e envie-o a equipe de verificacdo independente
para revisdo, conforme for relevante’®. O Anexo 7 fornece um resumo do que deve estar na
Proposta Inicial de Investimento e pode ser usado para verificar o seu documento.

Obtenha a aprovacgéo da sua Proposta Inicial de Investimento

Se vocé seguir as Acbes descritas na Proposta Inicial de Investimento, podera demonstrar
gue seguiu as melhores préticas internacionais na prepara¢do do projeto, até este estagio,
em conformidade com os seguintes Principios do G20.

QUADRO 23: A aprovacéao de Projetos de Investimentos no Brasil

Apesar da Unido ter apenas um unico contrato de PPP firmado (projeto Complexo
Datacenter, em 2010), vale citar o papel do Ministério da Economia, enquanto 6érgao
que precisa expedir pronunciamento prévio e fundamentado quanto a viabilidade da
concessao da garantia e a sua forma, relativamente aos riscos para o Tesouro
Nacional e ao cumprimento do limite de gastos nesta modalidade, assim como
indicar representante titular e respectivo suplente para compor o Comité Gestor de
Parceria Publico-Privada (CGP) — 6rgao gestor de parcerias publico-privadas
federais que, dentre outras competéncia, tem a de autorizar a abertura da licitacédo
e aprovar o edital de PPP — conforme art. 14, inciso lll, da Lei n® 11.079/2004 c/c o
art. 3° inciso Ill, do Decreto n® 5.385/2005, ressalvadas as mudancas
administrativas dos ministérios brasileiros.

Mais relevante ainda, cabe indicar o papel do Tribunal e Contas da Unido, que, por
meio da Instrucdo Normativa N° 81, de 2018, precisa acompanhar previamente os
processos de desestatizacdo federal, incluidas acdes estruturadas como PPPs e
concessdes, sendo responsavel por analisar os documentos e informacbes
pertinentes ao projeto e emitir pronunciamento quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos, com proposta para adocao das medidas cabiveis (ver
QUADRO 7, no item 3, do capitulo 3 Orientag6es Detalhadas)

Sem prejuizo do disposto até aqui neste QUADRO, cabe expor que os diferentes
niveis federativos no Brasil possuem diferentes modelos decisdrios para projetos de
infraestrutura. No Governo Federal, por exemplo, ainda ndo ha um modelo
consolidado e plenamente definido para a aprovacao de projetos de investimento
em infraestrutura, independente da modalidade de contratacdo. Hoje tais projetos
séo decididos de maneira descentralizada e ndo padronizada pelo poder executivo
(Casa Civil, Ministério da Economia e Ministérios Setoriais) com forte influéncia do
poder legislativo. Para o caso de aprovacdo de projetos a serem integrados ao
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), estes devem ser qualificados pelo
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), composto pelos
titulares de diversos 6rgdos, como o Presidente da Republica, o Ministro da

6 Ver o Diagrama 6 — Processo de Garantia e Aprovacgédo do Reino Unido.
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Economia, o Ministros das pastas setoriais, o Presidente do BNDES, entre outros”’.

No ambito de estados e municipios é comum observar Conselhos Gestores de
Parcerias Publico-Privadas e Concessoes, instituidos por ato legal e com a
responsabilidade de aprovar a entrada de iniciativas na carteira de projetos do
governo e, assim, formalizar o inicio da modelagem e desenvolvimento dos estudos
— 0 que corresponderia a aprovacdo da Proposta Inicial de Investimento e o inicio
do desenvolvimento da Proposta Intermediaria de Investimento no M5D.

No Brasil ha a necessidade de desenvolvimento ou aprimoramento de modelos de
governanga para os investimentos em infraestrutura. Neste sentido, ha boas
praticas e referéncias internacionais, como por exemplo documento “OECD
Recommendation on the Governance of Infrastructure” publicado pela Organizacéo

para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

RESUMO - Principios do G20 — Proposta Inicial de Investimento

Agora vocé deve ter respondido as seguintes perguntas, de acordo com os Principios do

G20:

Dimenséo Estratégica

O

O

Vocé estabeleceu uma justificativa clara para o projeto e colocou o projeto dentro
de um contexto estratégico geral (com ligagdes aos planos nacionais, estaduais,
regionais e municipais)?

Vocé estabeleceu objetivos SMART para o projeto, esclarecendo os problemas que
ele visa resolver e os beneficios que deve trazer?

O projeto ajuda a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
como acesso universal aos servicos basicos, eletricidade e energia, agua e
saneamento, remocao de lixo, transporte, habitacdo, saude e educacao?

O projeto melhora o empoderamento das mulheres e a inclusdo de grupos sociais
desfavorecidos?

Vocé identificou os principais riscos, restricoes e dependéncias do projeto?

Dimensdo Econdmica

O Vocé estabeleceu Fatores Criticos de Sucesso para testar as opcdes do seu
projeto?
O Vocé considerou todas as opcgdes relevantes e estabeleceu uma lista com as

principais para Analise de Custo-Beneficio na Proposta Intermediaria de
Investimento?

77 Acesse informagGes sobre a qualificagdo de projetos no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) em https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/agosto/conselho-do-ppi-qualifica-18-novos-
projetos-com-mais-de-r-31-bilhoes-em-investimentos-estimados.
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Dimensdo Comercial

O

O

O

Vocé realizou um teste de mercado inicial que lhe d& confianca de que sera
possivel desenvolver uma estrutura contratual que sera financiavel e atrativa para
licitantes em potencial?

Vocé empreendeu o desenvolvimento inicial de uma estratégia de contratacao que
atendera aos principios de Igualdade, Transparéncia e Justica e aos Principios do
G20 de viabilidade comercial e capacidade de custeio a longo prazo?

Vocé empreendeu uma reflex&o inicial sobre como o risco pode ser alocado entre
as partes, com tal reflexdo a ser desenvolvida totalmente no estagio de Proposta
Intermediéria de Investimento?

Dimenséao Financeira

O

O

Vocé concluiu uma avaliacdo de alto nivel de quanto a Autoridade é capaz de
despender no projeto (ou seja, seu "affordability" — incluindo os custos totais de
custeio)?

Vocé fez uma lista inicial das fontes potenciais de financiamento para o projeto?

Dimensao Gerencial

O

Vocé compreendeu quais disposicdes de gestao e governanca de projeto precisara
implementar, e comecou a resolver essa questao?

Vocé desenvolveu sua estrutura de controle de qualidade e aprovacdo e a
implementou?

Vocé possui um plano inicial de gestdo de risco, incluindo avaliagbes de risco
ambiental e social, bem como planos de mitigacdo correspondentes? Vocé
entendeu onde existem lacunas em seu plano que precisardo ser abordadas no
estagio de Proposta Intermediaria de Investimento?

Vocé tem uma compreenséo inicial dos marcos e do cronograma do projeto?

Vocé ja considerou quais consultores externos precisara contratar e considerou
essa despesa no orgamento do projeto?

Vocé tem um plano inicial de gestdo de mudancas?
Vocé tem um plano inicial de realizacéo de beneficios?

Vocé tem um plano inicial para mensurar o desempenho do contrato?
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Pontos de Transicao

Agado 16

Forme uma
comissao para a
AIAS*, estudos

técnicos e outros

Acédo 16: Forme uma Comissao de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AIAS),
estudos técnicos e outros

Uma vez que a Proposta Inicial de Investimento tenha sido aprovada, vocé deve concluir a
Acéo 16 a seguir.

Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[] Consultores Ambientais e Sociais.

O que vocé deve fazer?

[ Neste estagio, vocé concluiu o trabalho de definicdo do escopo para a Avaliacdo de
Impacto Ambiental e Social e quaisquer outros estudos que possam ser exigidos, e
elaborou os termos de referéncia para cada um deles. Depois de obter a aprovacao
para sua Proposta Inicial de Investimento, vocé deve verificar se eles estdo alinhados
com os requisitos dos BMDs ou com a(s) instituicdo(8es) financeira(s) das quais vocé
esta buscando financiamento (que geralmente exigem padrdes internacionais).

[0 Desenvolver um processo para nomeacao de uma equipe para realizar uma Avaliacéo
de Impacto Ambiental e Social que avalie cada uma das op¢des selecionadas. Existem
véarias op¢les para executar esses Servigos:

O através de concurso publico; ou

O contratacdo de consultores externos do painel de especialistas previamente
aprovado.

[] Obter um acordo interno e aprovacao para esses relatérios, conforme necessario.

[J Execute o(s) processo(s) de contratacdo de consultores externos.
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Qual deve ser o resultado?

O Consultores nomeados ou contratados para realizar a Avaliacdo de Impacto
Ambiental e Social e outros estudos, conforme necessério.

O A equipe incluir conhecimentos especificos sobre género, além de quaisquer areas
de riscos elevados identificados no estudo de escopo.

O A equipe incluir uma mistura de especialistas nacionais e internacionais.
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Proposta Intermediaria de Investimento

A Proposta Intermediaria de Investimento se concentra nas DimensGes Econbmica,
Comercial, Financeira e Gerencial. Assim, a Proposta Intermediaria de Investimento:

[J analisa a lista de opcdes produzida pela Proposta Inicial de Investimento e realiza uma
andlise de custo-beneficio para cada uma das opc¢des, a fim de avaliar o value for
money e identificar uma op¢ao mais vantajosa,

[J expde, em detalhes, os modelos de implementacédo do projeto e a capacidade de
custea-lo;

[] identifica os recursos que poderdo ser envolvidos no projeto e as disposicdes de
gestdo, e como o projeto sera financiado.

Na préoxima péagina tem um fluxograma das A¢bes necessarias para produzir a Proposta
Intermediaria de Investimento, seguido por orientac6es detalhadas sobre como escrevé-la.
Cada Dimensao seré baseada no trabalho realizado na Proposta Inicial de Investimento.
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Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de Investimento em Infraestrutura

[ Proposta Intermediaria de Investimento ]
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*AIAS: Avaliagdo de Impacto Ambiental e Social
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Dimenséao Estratégica

O objetivo, neste estagio, é atualizar a Dimensao Estratégica para refletir quaisquer
comentarios feitos durante o processo de aprovacao da Proposta Inicial de Investimento e
levar em consideracdo quaisquer mudancas de politica e estratégia que possam ter
ocorrido desde que a Proposta Inicial de Investimento foi elaborada.

A Acdo para concluir a Dimenséo Estratégica € definida a seguir.

Dimensao Estratégica

Agao 17

Reconsidere a
Dimensao
Estratégica e
reconfirme a
necessidade
estratégica

Acdo 17: Reconsidere a Dimensao Estratégica e reconfirme a necessidade estratégica

Quem deve trabalhar nisto?
[J O Diretor e Gerente de Projeto;
[0 Equipe de Projeto.

O que vocé deve fazer?

[] Rever os resultados das A¢des 1 - 4 em comparagdo com o desenvolvimento das
outras quatro dimensoes.

[0 Rever as anotag6es do(s) workshop(s) de Necessidades Estratégicas.

[0 Registrar quaisquer alteracdes necessarias a Dimensao Estratégica, preenchendo a
tabela a seguir:

Tabela 26 — Registro de alteracdes da Proposta de Investimento

Como foi originalmente Como sera
apresentado na apresentado na

Alteracdo no Numero de Proposta Inicial de Proposta Intermediaria
Referéncia Investimento Motivo da Alteracdo de Investimento

“Um objetivo do projeto O projeto ndo esta mais

Por exemplo, 1.1 . . .
era aliviar... visando a mudancga x

Removido
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[J Isso é importante porque:

O o gerenciamento da Proposta Inicial de Investimento pode ter sido condicionada a
algumas mudancgas e ajustes no projeto;

O a oportunidade inicial para a organiza¢do e suas principais partes interessadas
considerarem o projeto pode ter influenciado sua orientacdo; e

o algum tempo pode ter decorrido entre a Proposta Inicial de Investimento e o inicio
da Proposta Intermediaria de Investimento e os elementos do projeto podem ter
mudado.

Obtenha aprovacao interna, conforme necessario, para as mudancas.

Efetue alteracdes na Dimenséao Estratégica, de acordo com a tabela anterior.

Qual deve ser o resultado?
O Umatabela estabelecendo as alteragdes necessarias.

O Uma Dimensdo Estratégica revisada, que foi atualizado para refletir as
alteracoes.

Tabela 27 — Tabela de resumo da Dimensé&o Estratégica na Proposta Intermediaria de Investimento

Conteldo

Um registro de alteracGes detalhado que mostra as edicdes
que vocé fez e as razbes que as justifiquem, e uma
Dimenséo Estratégica atualizada.

Revisdo da Dimenséao
Estratégico
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Dimensao Econdmica

O objetivo da Dimensao Econdmica no estagio de Proposta Intermediaria de Investimento
€ realizar a analise econémica das opcoes identificadas no estagio de Proposta Inicial de
Investimento e identificar a Opcao Mais Vantajosa para concluir o projeto. A opcédo mais
vantajosa deve agregar maior value for money (“ViM”).

A definicdo de VfM usada no Reino Unido é:

“A combinagao ideal entre custos de vida e qualidade (ou adequagao ao propdsito) do bem
ou servico que atende as necessidades do usuario.”

O caélculo de VfM mostrado na presente Orientacéo, portanto, envolve uma abordagem de
custo-beneficio, analisando:

O o valor dos beneficios que uma opcéo proporcionara (por exemplo, em termos de
gualidade, equidade, desempenho, capacidade, utilidade); e

O o valor dos custos e riscos associados ao fornecimento dessa opcao, incluindo a
guantificacéo dos riscos e beneficios sociais e ambientais.

Por conseguinte, o VfM é diferente do preco, que considera apenas uma dimensao, ou
seja, o custo.

QUADRO 24: Guia Geral de Anélise Socioeconémica de Custo-Beneficio de
Projetos de Investimento em Infraestrutura

Para além do método proposto nesta publicacéo, o Guia ACB, publicado em 2021
pelo Ministério da Economia’®, propde um método robusto e complementar aos
trabalhos realizadas nesta Dimensdo Econdémica e, portanto, pode ser desenvolvido
em paralelo pelo Gerente e Equipe de Projeto, funcionando com um detalhamento
da analise das Opc¢o0es identificadas (A¢ao 18) e em apoio a selecdo da Opcao Mais
Vantajosa (Acéo 20) — inclusive para fatores relacionados ao impacto ambiental e
social da proposta.

A analise socioecondmica de custo-beneficio (ACB) consiste em avaliar, de uma
perspectiva Ex ante, a contribuicdo liquida de um projeto de investimento para o
bem-estar da sociedade, permitindo computar o seu retorno socioecondémico. O
método estabelecido para o ACB se baseia na projecao dos efeitos incrementais do
projeto ao longo do seu ciclo de vida (custos e beneficios), em relacdo a um cenario
sem o projeto, e em sua conversdo para uma métrica comum, o valor monetario,
possibilitando o calculo do beneficio liquido para a sociedade em valor presente.

Essencialmente, a ACB almeja mensurar variacbes de excedente dos agentes
econdmicos em decorréncia do projeto. Dessa maneira, permite ajustar os valores
monetarios envolvidos considerando as diversas distorcdes econdmicas geradas

78 Disponivel em https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio.
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por falhas de mercado, como externalidades e assimetrias de informacéo, e por
politicas de governo, como impostos e subsidios.

Em sintese, o Guia ACB apresenta uma metodologia que perpassa agoes:

e Avaliacdo estratégica no contexto em que o investimento se insere, antes da
construcao da ACB,;

¢ Identificacéo e organizacao das principais fontes de dados que alimentam a
ACB, geralmente obtidas de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental;

e Estimacdo dos custos e dos beneficios socioecondémicos, e célculo de
indicadores de viabilidade;

e Analise formal de riscos, englobando testes de sensibilidade, andlises de
cenarios e, eventualmente, analises probabilisticas;

o Andlise distributiva — especialmente em paises como o Brasil, faz-se
imperativo avaliar a distribuicdo de custos e beneficios entre as partes
afetadas pelo projeto, bem como seu impacto sobre 0s grupos menos
favorecidos da populacéo; e

e Apresentacao de resultados nos padrdes de Relatérios de ACB, resumindo
de forma esquematica os principais contetdos.

gn PATRIA AMADA
s P BRASIL
Estrutura do Guia ACB
T LEVANTAMENTOS INICIAIS |
1 nTRODUGAO E P2 FUNDAMENTOS 3 Rrequisitos
CONTEXTUALIZACAO | PARA INTERVENCAO INFORMACIONAIS
I-\VALII-\CAD DOS IMPACTOS
7 INDICADORES DE 6 estimacio e 5 estimacio 4 estimacio
VIABILIDADE EXTERNALIDADES DE BENEFICIOS DE CUSTOS
"""""""""""""""""""""" ANALISES COMPLEMENTARES |
8 ANALISE 9 ANALISE ; 1 0 ALTERNATIVAS DE

DE RISCO DISTRIBUTIVA | IMPLEMENTAGAO
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As Ac¢des para concluir a Dimenséo Econdmica sao definidas a seguir.

[ Dimensao Economica ]

Acao 18: Prepare a andlise econdmica para as opc¢oes identificadas
Quem deve trabalhar nisto?
[J O Diretor e Gerente de Projeto;
[J Equipe de Projeto;
[0 Consultor Econémico;
[] Diretor Financeiro;
[] Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?
[0 Reconsiderar as opcdes desenvolvidas na Acéo 6 da Proposta Inicial de Investimento.

[] Confirmar se nenhuma alteracéo na lista é necessaria ap6s a aprovacao da Proposta
Inicial de Investimento; fazer quaisquer ajustes que possam ser necessarios.

[1 O processo de andlise econémica consiste em:
o andlise de custo-beneficio;
0 avaliacdo qualitativa de riscos e beneficios; e
o andlise de sensibilidade.

[] O objetivo da andlise de custo-beneficio é calcular o Valor Publico do projeto. Isto pode
ser matematicamente definido como:
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Valor Publico™ = Beneficios — (Custo + Risco).

[0 A andlise de custo-beneficio pode ser dividida nas seguintes etapas:

O

Tabela 28 — Avaliacdes Econdmicas versus Financeiras

0 Etapa 1: estimar os Beneficios Publicos para cada opcao;

O

Etapa 2: estimar os Custos para cada op¢ao;

o Etapa 3: estimar os Riscos para cada opg¢éo; e

o  Etapa 4: calcular o Valor Publico.

E importante observar que a Andlise de Custo-Beneficio descrita aqui é diferente da

analise financeira descrita na Dimensao Financeira (ver Tabela 28 a seguir).

Avaliacdo Econbmica

Foco:

O

ViM (expresso como o Valor ou Custo
Social Presente Liquido do projeto)

Avaliacdo Financeira

Foco:

O

custo e capacidade de custeio
(avaliados calculando-se os requisitos
financeiros da Autoridade a cada ano

[0 considera os custos e beneficios para o
. em termos nominais)
a sociedade como um todo
O considera os custos e receitas da
Autoridade e/ou outros departamentos
governamentais
Andlise: Andlise:
O estimativas do valor dos custos e/ou O inclui a inflacdo
beneficios para a sociedade como um . .
: : . O reflete os custos e receitas reais para
todo (incluindo custos e beneficios .
i : L a Autoridade e outros departamentos
sociais e/ou ambientais indiretos) ~ .
do governo, mas néo beneficios e/ou
O inclui estimativas de custos de custos sociais e/ou ambientais mais
oportunidade amplos
O exclui a inflagcdo O inclui custos de capital e receita, inclui
. : . . custos irrecuperaveis
0 exclui custos irrecuperaveis, exclui
depreciacdes e encargos de capital
O aplica uma taxa de desconto® (3,5%

no Reino Unido) — A taxa social de

7 Também referido como Valor Social Presente Liquido (NPSV) na pagina 32 do Livro Verde. - 5.54: Medidas
resumidas de bem-estar social, disponivel em:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/685903/The G

reen_Book.pdf

80 Para o caso brasileiro, consulte o Guia ACB, disponivel em https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-
exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-socioeconomica-de-custo-beneficio.
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Avaliacdo Financeira

Avaliacdo Econémica

desconto considerada no Brasil,
calculada em 2020, é de 8,5% a.a.

O calcula o value for money comparando
a op¢ao mais vantajosa com um
Comparador do Setor Publico (PSC)

Essa analise normalmente é feita por meio da construcdo de um modelo em planilha.
Etapa 1 - Estimativa de Beneficios Publicos:

[J O objetivo desta etapa é estimar o valor dos beneficios de cada opcdo. Suas
estimativas devem ser prudentes, proporcionais e adequadas:

0 prudentes — os beneficios devem poder ser medidos de forma realista;

0O proporcionais — suas estimativas de custos para alcangar os beneficios devem ser
justificaveis;

0 adequadas — seus beneficios estimados devem ser proporcionais ao escopo e
gastos previstos da opgéo; e

O as estimativas devem cobrir a vida Gtil dos ativos.

[] Para cada opgdo, vocé deve separar seus beneficios em quatro classes, baseando-se
na analise que vocé fez na A¢édo 4 da Proposta Inicial de Investimento:

Beneficios sem Liberacao de Fundos:

Liberacdo de Fundos:

O Eles economizardo dinheiro por meio
de ganhos em eficiéncia e é possivel
monetiza-los; no entanto, esses
ganhos néao liberam dinheiro
especificamente e ndo aparecem no
balanco; exemplos incluem a
redistribuicdo de pessoal e maior
eficiéncia.

Quantitativo: ’Qualitativo

O Eles podem ser observados (por
exemplo, satisfacéo do usuario
relatada; melhorias relatadas na

O Eles economizardo dinheiro
diretamente para a Autoridade.

[0 Eles podem ser mensurados (por
exemplo, reducdes na emissao e
poluicdo de carbono; aumentos no

namero de passageiros; reducées no
tempo de viagem; aumentos nos
salarios e/ou na participacao no
trabalho para mulheres e/ou outros
grupos excluidos/desfavorecidos), mas
nao sédo facilmente quantificados em

qualidade de vida; melhorias relatadas
na seguranca para mulheres e/ou
outros grupos desfavorecidos), mas
nao podem ser facilmente mensurados.
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Liberacdo de Fundos: Beneficios sem Liberacdo de Fundos:

termos monetarios.

[J A préxima etapa é aplicar um fator de desconto a soma de Beneficios com Liberacéo
de Fundos e sem Liberacdo de Fundos. Isso serve para explicar o valor que a
sociedade atribui para desfrutar de um beneficio hoje, e ndo no futuro. Por esse motivo,
o fator de desconto também é conhecido como “Taxa Social de Desconto” e ndao deve
ser confundido com a taxa de desconto financeiro para sua andlise de financiamento,
uma vez que esta taxa ndo inclui os custos de financiamento.

[J A taxa de desconto anual exigida pelo Tesouro do Reino Unido é de 3,5% (3,0% para
0s anos 31-75). A tabela a seguir mostra o exemplo de uma taxa de desconto anual
de 3,5% sobre um beneficio avaliado em 1.000 (unidade monetaria).

Tabela 29 — Valores de Desconto

Valor Nominal 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Valor Descontado

1.0001 965 1 931 899 867 ’ 837

QUADRO 25: A taxa social de desconto no Brasil

Apbs o ajuste sobre os precos de mercado e a estimacdo dos impactos de ndo
mercado, os fluxos de custos e beneficios do projeto que ocorrem em diferentes
momentos de tempo devem ser descontados a valor presente. Uma referéncia
importante para constituicdo da taxa de desconto a ser considerada é dada pelo
Guia ACB, em que a taxa de desconto relevante para a analise socioecondmica de
projetos de investimento € a denominada Taxa Social de Desconto (TSD), que
reflete a percepgéo da sociedade sobre como beneficios e custos futuros devem
ser valorados em relacéo ao presente.

O valor recomendado da Taxa Social de Desconto para investimentos em
infraestrutura no Brasil é de 8,5% real ao ano, segundo estudo do Ministério da
Economia — Nota Técnica SEI n® 19911/2020/ME® e Catalogo de Parametros (ME
2020). Como esse valor deve ser atualizado periodicamente, recomenda-se que o
valor mais atualizado seja sempre verificado no Catalogo de Parametros
disponibilizado pelo Ministério da Economia.

Para estimar a TSD, utilizou-se a abordagem de eficiéncia, atribuida a Harberger
(1972), uma metodologia amplamente aceita em nivel internacional.
Adicionalmente, a estimacdo se baseou em dados obtidos de fontes secundarias
nacionais e internacionais para calcular o custo de oportunidade social de recursos
investidos em projetos de infraestrutura.

81 Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
tecnicas/2020/nt_taxa-social_vf.pdf/view.
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Basicamente, a abordagem de eficiéncia define a TSD como uma média
ponderada entre os custos das possiveis fontes de recursos para projetos de
investimento, quais sejam, i) a poupanca privada, ii) o investimento privado
deslocado, e iii) a poupanca externa.

Em resumo, o Ministério da Economia publica a taxa social de desconto (TSD) para
o Brasil desde 2019 e essa taxa:

o reflete a percepcdo da sociedade guanto ao custo de oportunidade do
capital, ou seja, o valor social de usos alternativos dos recursos investidos
no projeto;

o deve ser utilizada como um fator de desconto comum para trazer fluxos
socioecondmicos ao valor presente;

e integra o catalogo de parametros para avaliacdo socioecondmica de
projetos, para fins de padronizacédo e comparabilidade entre projetos.

Para compreender mais sobre o calculo e desenvolvimento da taxa social de
desconto, utilizada para trazer fluxos econbémico-financeiros ao valor presente
verifiqgue a Nota produzida pela Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura
(SDI) do Ministério da Economia sobre atualizacdo da Taxa Social de Desconto
(TSD) aplicavel a analises custo-beneficio de projetos de investimento em
infraestrutura®.

[ As taxas de desconto tornam todas as opgGes comparaveis, independentemente dos

prazos diferentes. Isso Ihe dard o Valor Presente dos beneficios (a soma dos valores
descontados).

Tendo estimado o valor dos beneficios quantificaveis de cada opcao, vocé também
deve considerar o viés do otimismo. O viés do otimismo é o principio de que as
pessoas geralmente sdo excessivamente otimistas quanto as perspectivas do projeto
— subestimando os custos e o0 tempo de entrega e conclusédo e supervalorizando 0s
beneficios. E importante, portanto, descontar os beneficios em uma porcentagem para
levar em conta o viés otimista®. Por exemplo, vocé pode decidir, com base na
experiéncia anterior, até gue ponto os beneficios esperados foram realizados e aplicar
um desconto para o Viés otimista de 20% (exemplo sugerido no método britanico).

Esta porcentagem é uma questado de julgamento, que tera de ser decidida pelo Diretor
e Gestor do Projeto com a ajuda do Consultor Econémico. E crucial que o viés do
otimismo seja aplicado a todas as op¢es usando a mesma abordagem, para permitir
uma analise justa.

[J Para completar sua estimativa dos beneficios, vocé deve preencher a tabela a seguir

82 Disponivel em < https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
tecnicas/2020/nt_taxa-social_vf.pdfiview>.

83 Consulte o Livro Verde na pagina 91 — Quadro 7 — Porcentagens de Ajuste de Viés Otimista Genérico:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_G

reen_Book.pdf

A medida que seu conhecimento do Projeto e de seus riscos aumentam ao longo do tempo, o nivel do Viés do

Otimismo pode reduzir (embora vocé possa desejar aumentar o nivel de suas contingéncias para riscos

conhecidos previstos na Dimens&o Financeira). O Viés do Otimismo se destina a lidar com riscos desconhecidos

e com contingéncias para riscos conhecidos.
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(valores em unidades monetarias).

Tabela 30 — Classificacao dos beneficios

Categorias e Classes

dos Beneficios Opcéo 1
Beneficios Quantificaveis |por exemplo, 0,5 0,75 milhéo 1,2 milhdes
Descontados milh&o
% do Viés do Otimismo por exemplo, 20% 20% 20%
Valor Liquido por exemplo, 0,4 0,6 milhao 0,96 milhdo
milhdo
[J Vocé deve explicar completamente suas suposi¢es e suas razdes para a aplicacdo

O

da reducéo percentual do viés otimista.

Se vocé achar que ha informacgdes inadequadas disponiveis para avaliar os beneficios
do projeto, vocé pode considerar o uso da Andlise de Custo-Efetividade. Esta é uma
variante da Andlise de Custo-Beneficio, que compara o0s custos de maneiras
alternativas de produzir produtos iguais ou semelhantes. A Andlise de Custo-
Efetividade, as vezes, pode ser apropriada quando os custos ou beneficios sociais
permanecerdo praticamente inalterados ou para a entrega de um bem publico, como
defesa, e/ou onde a producdo ndo puder ser quantificada. OrientagBes adicionais
estdo disponiveis na nota de rodapé®.

Etapa 2 - Estimativa de Custos:

O

Identifique todos os custos associados a cada uma das opc¢des, incluindo:

Custos de capital: incluem, por exemplo:

O terrenos e propriedades;

O custos de construgdo e reforma;

0 honorarios profissionais;

O equipamentos (moveis, acessorios, iluminacao e fiacao); e

0O custos de tecnologia e manutencgao.

Vocé também deve incluir os custos em que a Autoridade pode incorrer se o0 projeto
envolver a desmobilizacdo ou paralisacdo de uma instalagcdo ou de um equipamento

existente.

Custos Operacionais: incluem custos de funcionamento, gerenciamento e despesas

gerais. Os ativos podem exigir substituicdo, renovagao ou atualizagéo ao longo do periodo

84 Consulte a pagina 21 do Livro Verde do HM Treasury, disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_G
reen_Book.pdf
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de analise. Portanto, vocé deve assumir um valor para os custos decorrentes ao longo de
toda a vida do projeto (os custos do “ciclo de vida”). Além disso, alguns projetos de
infraestrutura requerem recursos consideraveis para desmobiliza-los e estes custos devem
ser considerados.

ii. Custos de Oportunidade: referem-se ao custo de utilizacdo de recursos para
desenvolver uma opcdo em oposicdo a melhor alternativa (por exemplo, o valor de um
terreno ja em propriedade publica deve ser contabilizado porque esse terreno possui um
valor e pode ser vendido — ou seja, tem um custo de oportunidade; se uma opg¢ao exigir a
demolicdo de um edificio, vocé perdera a receita que pode ter ganho com o aluguel ou
venda). E provavel, portanto, que opc¢des mais ambiciosas incorram em custos de
oportunidade mais elevados do que op¢des menos ambiciosas.

iv. Custos Ambientais: devem incluir quaisquer custos ambientais (por exemplo, o0s
custos de mitigacdo de quaisquer impactos adversos no meio ambiente; e/ou quaisquer
custos que podem ser estimados decorrentes de impactos ambientais que ndo podem ser
mitigados).

V. Custos Sociais: devem incluir quaisquer custos sociais (por exemplo, os custos de
mitigacdo de quaisquer impactos sociais adversos nas comunidades afetadas; e/ou
quaisquer custos sociais que podem ser estimados, mas ndo podem ser mitigados).

vi. Passivos Contingentes: vocé deve estimar um custo para cobrir contingéncias (por
exemplo, os custos de cancelamento pelos quais a Autoridade pode ser responsavel, se
encerrar um contrato prematuramente).

[J Aplique a taxa de desconto, que vocé confirmou anteriormente na Estimativa de
Beneficios.

[J Da mesma forma que o Viés do Otimismo pode fazer com que o valor dos beneficios
seja superestimado, pode levar a subestimacdo dos custos. No Reino Unido, a
experiéncia acumulada em situacbes em que ocorreu erros de estimativa
or¢camentarias ensinou que € possivel estimar com seguranca diferentes categorias de
custos possivelmente subestimados. A nota de rodapé seguinte vincula a orientagcéo
do governo do Reino Unido sobre as premissas de viés otimista que podem ser
usadas®. Se houver orientacdo semelhante disponivel em seu pais, vocé devera usa-
la. Caso contrdrio, vocé pode consultar a experiéncia de projetos anteriores ou usar a
orientacdo do Reino Unido. A medida em que a Proposta de Investimento se
desenvolve, vocé pode reduzir a tolerancia para o Viés do Otimismo, conforme o
€SCopo e 0s pressupostos de custo do projeto se tornam mais sélidos.

[0 Para completar sua estimativa dos custos, vocé deve preencher a tabela a seguir.

85 Orientagdo do Livro Verde sobre o Viés Otimista:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/191507/Optimi
sm_bias.pdf
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Tabela 31 — Classificacao dos custos

Categorias e Classes dos

Beneficios

Custos de Capital

Custos Operacionais

Custos de Oportunidade

Custos Ambientais

Custos Sociais

Passivos Contingentes

Total

Viés do Otimismo

Total Liquido

[0 Seus custos devem cobrir a vida util dos ativos.

[J Observe que os custos irrecuperaveis (ou seja, valores que ja foram gastos e ndo
podem ser recuperados) devem ser excluidos da andlise econdmica.

Etapa 3 - Estimativa de Riscos:

[0 Vocé deve comecar reconsiderando os riscos do projeto que vocé descreveu na
Dimenséo Estratégica da Proposta Inicial de Investimento.

[l Baseie-se nisso, identificando os riscos especificos associados a cada opcéo
selecionada. Os riscos se enquadram em cinco categorias apos o ciclo de vida do
projeto:

i. Desenvolvimento do projeto
ii. Apreciacéo de Propostas
iii. Construcao

iv. Operacao

V. Econbmico

[J A tabela a seguir expande a tabela mostrada na Dimensédo Estratégica da Proposta
Inicial de Investimento e fornece exemplos desses riscos para cada estagio do Projeto.
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Tabela 32 — Classificacao dos riscos
Estagio Exemplos

Desenvolvimento do O O governo orca por baixo os custos pelos quais sera
projeto responsavel.

O O governo or¢a por baixo os custos do projeto.

O O governo superestima os beneficios que o projeto
alcancara.

O O governo ndo consegue se envolver com todas as partes
interessadas que serdo impactadas pelo projeto, e isso afeta
a reputacgdo do governo.

O O desenvolvimento do projeto por parte do governo nao
atende aos padrbes exigidos pelos BMDs e/ou
credores/investidores.

O As informacdes fornecidas pelo governo aos potenciais
licitantes estdo incorretas.

O O governo falha em aproveitar oportunidades para
empoderar mulheres e/ou grupos desfavorecidos.

O O governo ndo aproveita as oportunidades para abordar os
problemas ambientais.

Apreciacao de [0 Ha falta de interesse do mercado no projeto.
Propostas o S . .

P O Os critérios de avaliacdo desenvolvidos para habilitar e
classificar as propostas na licitacdo nao se alinham com os
objetivos do projeto.

O Os licitantes ndo aceitam a alocagédo de risco proposta pelo
governo.
Construcéo O Aumento do custo.
O Limite de tempo ultrapassado.
O Elevado impacto de ruido durante a construcéo, acidentes e
impacto nos comerciantes locais.
O Impactos negativos nas comunidades afetadas pelo projeto
(por exemplo, saude e seguranca, protecdo e meios de
subsisténcia).
O Consentimentos de  planejamento; questdes  de
desapropriacéo de terrenos.
O Projeto foi percebido como tendo sido projetado/construido
incorretamente.
Operagéo O Os custos de operagdo e manutencédo presumidos revelam
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Estagio Exemplos

estar incorretos.

[0 Existem mudancas nos precos de mercado para os principais
iNSuMos.

O O projeto é visto como falho em atender as necessidades de
todas as partes interessadas, incluindo mulheres e/ou outros
grupos desfavorecidos.

[0 O projeto causa degradacdo ambiental ou impactos sociais
negativos.

Econdmico [0 Ha alteracbes no contexto econdémico nacional e/ou
internacional que afetam as financas do projeto (por exemplo,
inflacdo acima ou abaixo dos niveis assumidos, mudancas
nas taxas de cambio que afetam os custos dos insumos,
entre outros).

[J Utilizando os exemplos anteriores como ponto de partida, comece detalhando os riscos
para cada uma das opc¢Oes selecionadas, de preferéncia por meio de um workshop
com as principais partes interessadas e profissionais responsaveis e especializados
em gerenciamento de riscos.

[J A préxima etapa é quantificar o custo de cada risco por meio de um “custo de risco”.
Ele é calculado multiplicando o custo de mitigagéo do risco, caso este se concretize,
por uma percentagem que representa a probabilidade de sua ocorréncia.

[J Da mesma forma que o Viés do Otimismo pode fazer com que o valor dos beneficios
seja superestimado ou 0s custos sejam subestimados, ele pode levar a estimativa
incorreta dos impactos dos riscos. Por exemplo, a medida em que o viés do otimismo
diminui, a contingéncia para riscos conhecidos pode precisar aumentar. No Reino
Unido, a experiéncia acumulada do impacto da materializagdo dos riscos nos custos
de projetos possibilitou que os departamentos governamentais e consultores
contratados imprimirem toda a sua experiéncia na gestéo de riscos. A orientacdo do
governo do Reino Unido (acessivel através da nota de rodapé®®) também pode ser (til
neste contexto. No entanto, se houver orientacdo semelhante disponivel em seu pais,
vocé devera usa-la.

[0 Vocé deve entdo adicionar a compilagdo dos seus “custos de risco” para criar um
unico “custo de risco” para cada opgao.

Etapa 4 - Célculo do Valor Publico:

[J Adicionando o “custo de risco” total de uma opgao, e subtraindo desse total os
beneficios da op¢ao, vocé pode calcular o Valor Publico.

[J Utilize a tabela a seguir como um modelo para seus calculos.

86 A metodologia descrita na presente Orientacéo pode ser estendida para incluir o Método de Monte Carlo, uma
técnica de simulacédo que apresenta tanto o intervalo, quanto o valor esperado do impacto coletivo de varios
custos e riscos. E util guando h& muitas varidveis com incertezas independentes significativas.
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Tabela 33 — Calculo do Valor Publico

Total de Beneficios |Custo Total e Custo | Valor Publico

(1) de Risco (ii) (iii = i — i)

Opcéo 1 por gxemplo, L) 2,75 milhdes 7,25 milhdes
milhdes

Opcéo 2

Opcéo 3

[J Tendo calculado o Valor Publico de cada opgéo, vocé deve calcular a Razéo de Custo-
Beneficio. Esta razdo é simplesmente a relacao entre os beneficios descontados e os
custos descontados. Uma proporcao acima de 1 indica que os beneficios sdo
superiores aos custos; uma propor¢ao abaixo de 1 indica que 0s custos sao superiores
aos beneficios; uma proporgéo de 1 indica que custos e beneficios séo iguais.

Qual deve ser o resultado?
O O resultado da Andlise de Custo-Beneficio deve ser uma tabela de resumo que

mostra seus numeros totais (Beneficios, Custos e Riscos; Valor Publico e Razéo
de Custo-Beneficio) para cada opcéo — veja o exemplo a seguir.

Tabela 34 — Comparando o Valor PUblico com a Relacdo Custo-Beneficio®’

Relacédo
Total de Custo-
. Beneficio
Total de Total de C_ustos__(_lle Valor Pdblico |
Opcoes Beneficios (i) |Custos (ii) Risco (iii) [i— (i +iii) ] [1/ (i +iii) ]
Opcéo 1 por exemplo, |, inses 0,75 milhdo  |7,25 milhdes  |3,64
10 milhdes
Opcéo 2
Opcéo 3

[0 Vocé pode precisar examinar a relagdo entre o valor publico e a Razdo de Custo-
Beneficio para cada opc¢ao — por exemplo, vocé pode ter uma opgéo que tem um valor
publico relativamente baixo, mas uma BCR relativamente mais elevada. Isso pode
leva-lo a classificar esta opcdo mais elevada do que uma opg¢do que tem um valor
publico relativamente alto, mas uma Razao de Custo-Beneficio inferior.

87 Recomenda-se uma comparagao adicional utilizando o Estrutura de Priorizag&o de Infraestrutura do Banco
Mundial. A Estrutura auxilia os governos a classificar e comparar projetos de infraestrutura em potencial
utilizando uma abordagem multicritério que sintetiza fatores sociais, ambientais, financeiros e econémicos:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24511/Prioritizing0i0ment0decisionOmaking.pdf?se
quence=1&isAllowed=y
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Uma observacéo sobre Precisao

Os calculos descritos anteriormente baseiam-se em um elemento de julgamento e
estimativa, e isso pode levar a uma percepgao de que os resultados sao “imprecisos”. O
ponto-chave deste exercicio, entretanto, € fornecer um meio Util de comparar opc¢oes,
com 0s pressupostos subjacentes aos céalculos refletindo a experiéncia acumulada das
partes envolvidas. Em vez de fornecer uma estimativa pontual Unica de Valor Publico (o
gue sugere preciséo total), pode ser melhor fornecer um intervalo.

Avaliando o VfM de uma opc¢éo de PPP

Se uma opc¢ao for entregar o projeto como PPP, também é necessario testar o VM da
utilizacdo de financiamento privado em comparacdo a um Comparador do Setor Publico
(“PSC”). Um PSC é um modelo que mostra quanto o projeto custaria ao longo de toda a sua
vida — incluindo a sua fase operacional e incluindo os custos de manutencédo e servigo — se
feito como um projeto tradicionalmente contratado pelo setor puablico. Mesmo que nao haja
meios realistas de garantir os objetivos do projeto através de uma opgéo de financiamento
publico dentro de um prazo realista, um PSC ainda deve ser elaborado.

QUADRO 26: VfM na prética brasileira com PPPs

A lei federal de PPPs estabelece aos projetos a necessidade de motivacao robusta,
prévia a publicacdo da concorréncia publica, incluindo as razdes que justifiquem a
opcao por determinado modelo (artigo 10, |, a, da Lei n® 11.079/2004). Esta é a base
normativa do “Value for Money” (VfM) no Brasil, fundamentada na prética
internacional e consolidada em mercados desenvolvidos.

Até novembro de 2021, ja haviam sido celebradas 178 PPPs, sendo que apenas 1
no ambito da Unido. Logo, a pratica nacional com VM é dispersa e
assimetricamente distribuida em centenas de entes subnacionais. Nem todos o0s
elementos que compdem as razdes que justificam uma PPP sdo robustos,
proativamente tornados publicos e objeto de escrutinio por parte dos tribunais de
contas. Até o momento, e talvez esse seja um dos motivos que justifiguem uma
experiéncia com PPPs, ndo ha no pais um conjunto de praticas consolidadas sobre
VIM em PPPs que sirva para padronizar a qualidade dos processos decisérios sobre
a referida modalidade de contratacdo publica.

A despeito disso, o interessado em conhecer bons exemplos de VfMs podera buscar
tais documentos nos casos de licitacdes estruturadas com o apoio do BNDES ou
instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, e o Guia ACB disponibilizado pelo Ministério da Economia, por
exemplo — veja QUADRO 27 a seguir.

A comparacdo de uma opgdo de PPP com o PSC permitird que vocé demonstre que as
vantagens da opc¢do de PPP em termos de transferéncia de risco quantificado e eficiéncias
sdo grandes o suficiente para compensar a desvantagem de que um contratante do setor
privado normalmente incorrerd em um custo de financiamento mais elevado do que o governo.
As Autoridades devem detalhar as fontes de suas informacgdes e fornecer material de apoio,
como critérios de referéncia em relacdo a projetos semelhantes.
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Surge entdo o questionamento: como vocé desenvolve suposicdes para um PSC se nunca
fez um projeto com financiamento privado antes e pode néo ter dados relevantes sobre sua
alternativa com financiamento publico? Se houver um servi¢o existente, vocé deve coletar
dados sobre os custos para o governo em relagédo ao funcionamento do servigo; se os dados
nao estiverem disponiveis, forem de baixa qualidade ou se ndo houver servigo existente, vocé
deve realizar pesquisas para encontrar projetos comparaveis ou consultar quaisquer estudos
de viabilidade que possam ter sido feitos. Os International Construction Measurement
Standards (ICMS)® sdo um exemplo de abordagem desenvolvida para lidar com problemas
de dados e informagdes. O ICMS estabelece regras padroes de medicdo para permitir custos
de capital comparaveis e estd sendo ampliado para cobrir 0s custos de vida de um projeto.
Vocé também pode reunir informagdes por meio de uma escuta do mercado (soft market
testing — consulte a Dimensdo Comercial na Proposta Inicial de Investimento).

Diagrama 10 — VPL de PSC vs PPP

Ganhos de Eficiéncia
(VIM)

Valor Presente Valor Presente Liquido
, . qul

Liquido do PSC Valor Presente Liquido da PPP

(total) do PSC

Riscos retidos pela Riscos retidos pela
Autoridade Autoridade

Modelo Tradicional de Implementag&o por meio
Execugéo Direta pelo de Parceria Publico-
Governo Privada (PPP)

Comparador do Setor
Publico (PSC, Public Sector
Comparator)

Um teste qualitativo também deve ser aplicado para verificar se o tipo de projeto e o contrato
modelado considerado é adequado para entrega da infraestrutura como PPP. Os critérios
especificados a seguir ajudardo a avaliar a adequacdo do seu projeto para entrega da PPP —
guanto maior a pontuacao de cada critério, maior € a adequacao do projeto para utilizagédo do
modelo de PPPs.

Tabela 35 — Adequacao de entrega de PPP

Critério Alto | Médio | Baixo

1. Impulsionado pelo resultado/entrega de servico

Conteudo operacional substancial dentro do projeto

Escopo significativo para usos adicionais/alternativos do ativo

Escopo para inovacdo em concepcao e fornecimento

Escopo para solucdo de "vida inteira" de longo prazo

Necessidade previsivel a longo prazo

Nje | @ | @| e

Gestdo do setor publico comprometida e capaz

88 International Construction Measurement Standards: https://www.rics.org/uk/upholding-professional-
standards/sector-standards/construction/icms-international-construction-measurement-standards/.
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Critério Alto ] Médio ] Baixo

8. As sensibilidades politicas sé&o administraveis

9. Riscos de natureza essencialmente comercial

10.Dimenséao substancial

11.0peracdes completas ou independentes para permitir o0 maximo
de sinergias

12.Mercado de licitagdo competitivo

13.Capacidade de oferta de" preco fixo"

A Ferramenta de Triagem de PPP do Banco Mundial, uma ferramenta baseada construida em
Excel projetada para ajudar os governos a determinar se 0s projetos sao adequados para
aquisicbes como PPPs usando uma combinacdo de insumos qualitativos e quantitativos,
também pode ser (til na realizacédo desta analise®®.

QUADRO 27: VfM na pratica brasileira com PPPs — continuacdo

Apesar de ndo haver exigéncia legal especifica no Brasil para realiza¢do do VM, é
possivel encontrar na Lei Federal n® 11.079/2004, art. 10, |, a, uma referéncia
expressa comprovacao da vantajosidade da PPP, nos termos a seguir transcritos a
seguir transcritos:

Art 10: A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatério condicionada a:

| — autoriza¢@o da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das raz8es que justifiquem a op¢éo pela forma de parceria
publico-privada; (...).

Em termos metodolégicos, a comprovacao da conveniéncia e oportunidade nao é
tarefa trivial. Isso porque diversos desafios se interpdem a realiza¢do da atividade,
tais como:

¢ Dificuldade de mensuracéo da ineficiéncia existente em contratos da Lei n.°
8.666/1993 para construcdo de infraestrutura, isso é, mensuracdo dos
custos com aditivos e eventuais atrasos de obra;

¢ Inexisténcia de base de dados dos custos de operacao publicos disponivel,

o Dificuldade de comparacdo de custos considerando as complexidades
tributarias brasileiras;

89 Ferramenta de Triagem de PPP do Banco Mundial; disponivel em:
http://pubdos.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2016/4/10631461874690414/PFRAM20160401-Master-March-
28-2016.xIsm.
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e Mensuracdo quantitativa de externalidades positivas do projeto; e
e Precificacdo dos riscos contratuais transferidos pelo contrato; dentre outros.

Assim, diante da auséncia de legislacdo que defina os parametros para a realizacao
das andlises, € comum a utilizacdo da metodologia denominada na experiéncia
internacional do VM.

Do ponto de vista conceitual, a analise VfM compara as vantagens socioecondmicas
para a sociedade (beneficios tangiveis e intangiveis, qualitativos e quantitativos)
obtidas por meio da execuc¢éo de determinado servico por um Parceiro Privado, em
determinada qualidade, com o0s custos (tangiveis e intangiveis, qualitativos e
guantitativos) e receitas da prestacdo desse mesmo servico diretamente pelo Poder
Concedente.

A titulo de exemplificacdo, sugere-se a analise do VfM para a PPP dos servicos
municipais relacionados ailuminacao publica- caso do projeto desenvolvido
com suporte do IFC (International Finance Corporation) e Caixa Econdmica
Federal, ao longo de 2019-2020, para o municipio de Sapucaia do Sul-RS®.

Para estabelecer o fluxo dos gastos do ente publico com a PPP, foram consideradas
as previsbes de pagamentos na melhor performance do parceiro privado,
considerando:

o As despesas do Municipio com a contraprestacdo maxima mensal da PPP
ao longo do prazo contratual; e

e Os custos com energia elétrica e servico de arrecadacdo da CIP,
considerando o beneficio da redu¢do do consumo de energia elétrica ao
longo do contrato.

Custo de Energia + Contraprestacao Total
Taxa de Arrecadacao

Com isso, chegou-se ao valor total de R$ 83,8 milhdes durante o prazo de 13 anos
de concessdo proposto, que trazido a valor presente usando a mesma taxa de
retorno do projeto, resulta em R$ 48,6 milhdes. Esse valor, detalhado anualmente
no modelo econémico-financeiro do projeto, foi comparado ao PSC, calculado
considerando:

9 Disponivel em https://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/ppp-ip/.
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Os custos com energia elétrica e servico de arrecadacao da CIP, a cargo do
Municipio ao longo do mesmo prazo da PPP;

¢ Os investimentos, custos e despesas da PPP acrescidos de um BDI médio
de obras publicas de 25,84%°%;

¢ Incidéncia de aditivos contratuais sobre obras publicas seguindo o limite
legal de 25% sobre o valor inicial da obra®;

e Custo de transacao referente a necessidade de constantes licitacdes ao
longo do prazo de 13 anos para o projeto, considerou-se uma licitagéo anual
para a compra de equipamentos e uma licitacdo a cada 5 anos para a
contratacdo da empresa responsavel pela operacdo e manutencdo do
parque de iluminagdo publica, com um custo unitario atualizado por licitagdo
de R$ 18,2 mil*® com base em estudo realizado pelo Instituto Negdcios
Publicos, publicado na revista negécios Publicos em junho de 2015;

¢ Impacto financeiro sobre atraso de obras médio de 3,56 anos conforme
material do TCU referente a obras do PAC de maio de 2019%, incluindo seu
efeito sobre a reducdo do consumo de energia, além do custo de stand-by
do executor da obra considerando as despesas administrativas anuais do
projeto de PPP cara cada ano de atraso.

6117 206 2.289 55.955

Custo de Energia Investimentos + Aditivos Custo de Atraso de Obras Total
+ Taxa de Despesas Contratuais Transacgéo
Arrecadacéo

A andlise final do resultado é aparentemente simples, pois se o fluxo de gastos com
a PPP é inferior ao PSC, ambos trazidos a valor presente, existe VM e o projeto é
economicamente viavel. Contudo, é importante salientar dois pontos sobre um VfM
pequeno ou nulo:

e E definido em funcéo do teto da licitac&io, assim qualquer desconto, fruto do
processo concorrencial fara com que o VfM se torne ainda maior; e

91 Conforme estudo realizado pelo TCU em 2013 sobre o BDI médio do setor de eneria elétrica (fonte: Estudo
sobre Taxas Referenciais de BDI de Obras Publicas e de Equipamentos — TCU 2013).

92 Estudos apontam para valores ainda superiores, como exemplo podemos citar o estudo de Flyvbjerg, Holm e
Buhl, 2002; 2003 (Cost Underestimation in Public Works Projects: Error or Lie?), que aponta para uma superagao
média do custo inicial de projetos de obras publicas de 28% nos ultimos 70 anos.

93 Com base em estudo realizado pelo Instituto Negdcios Publicos, publicado na revista Negécios Plblicos em
junho de 2015.

9 Fonte: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-obras-paralisadas.htm.
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¢ Os beneficios nao financeiros gerados pelo modelo de PPP sao maiores do
que os de um modelo convencional de aquisicdo, uma vez que a PPP
apresenta oportunidades de aplicar inova¢gdes em todos os niveis do projeto
que corroboram para uma entrega acelerada aprimorada dos servicos.

Considerando de um lado, os gastos estimados que o Poder Publico tera com a
PPP, e de outro, os gastos estimados caso o Poder Publico se propusesse a realizar
as mesmas entregas da Concessionaria, tem-se o resultado apresentado na forma
grafica a seguir.

48,6
56,0 !
8.666 PPP

Investimento do Setor Publico Parceria Publico

Privada . .
B Custo de Energia + Taxa de Arrecadagado B Contraprestagao
Ml Investimentos + Despesas B Aditivos Contratuais
£ VEM Custo de Transagao

Com esta comparacao entre os custos do Municipio a valor presente com a PPP e
com o modelo de contratacdo tradicional, observa-se um VfM da PPP de R$ 7,4
milhdes, representando 13% de reducéo de custos frente ao modelo de contratacéo
tradicional.

Esse resultado é a forma quantitativa mais comum e utlizada tanto,
internacionalmente, como nacionalmente, para analisar o VM.

Acao 19: Realize uma analise qualitativa dos riscos e beneficios publicos
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[J Consultor Econdmico;

[0 Consultor de Risco;

[J Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?

[0 Em seguida, considere os riscos e beneficios qualitativos de cada opcéo.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimens@es 127



Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Dimens&o Econbmica

[] Se vocé considerar que uma opgdo com um Custo Presente Liquido relativamente alto
alcancara beneficios qualitativos maiores ou representara menos riscos qualitativos, a
pergunta a se fazer é: "quanto estamos dispostos a pagar para obter esse beneficio/
reduzir esses riscos?"

[J O workshop de Opcdes deve ser utilizado para realizar esta analise. As decisdes
tomadas e sua razdo fundamental devem ser registradas.

Qual deve ser o resultado?

O Adicione a andlise qualitativa do exercicio anterior a tabela de opcdes e observe
as classificacdes de cada opcao, conforme a seguir.

Tabela 36 — Resumo dos Resultados Gerais

Resultados de Avaliacao Opcéo 1 Opcéo 2 Opcéao 3 Opcéo 4

Valor Publico

Avaliacdo Qualitativa dos Beneficios

Avaliacdo Qualitativa do Risco

Classificacéo Geral

Acao 20: Selecione a Opgéo Mais Vantajosa e realize uma andlise de sensibilidade
Quem deve trabalhar nisto?

1 O Diretor e Gerente de Projeto;

[J Equipe de Projeto;

[0 Consultor Econdémico.

O que vocé deve fazer?

[] Tendo concluido sua andlise dos beneficios e riscos de suas opg6es na Agao 19, vocé
deve estar em posi¢cédo de identificar a Op¢do Mais Vantajosa (ou seja, a 12 opcédo
Classificada).

[1 A préxima etapa é realizar uma andlise de sensibilidade para considerar o risco
inerente e a incerteza de seus numeros. Vocé deve testar o impacto sobre o valor
publico e a Razdo de Custo-Beneficio de cada opcdo, fazendo alteragBes nas
premissas béasicas; por exemplo:

O Custos de Capital: +/- 10%

O Custos de Operacao: +/- 10%

o Demanda: +/- 15%
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O Receitas: +/- 10%
O Beneficios Quantificaveis: 20%

As alteragcbes percentuais anteriores sdo fornecidas apenas como exemplos. Diferentes
variaveis podem ser apropriadas, com valores mais altos usados para projetos mais
complexos e para certos elementos (por exemplo, as previsdes de demanda de uso da
infraestrutura podem merecer intervalos maiores do que os custos de capital). Em geral, a
modelagem deve refletir cenérios futuros possiveis e realistas. Isso permitird que vocé
complete a tabela a seguir.

Tabela 37 — Tabela de resumo de andlise de sensibilidade de opcdes

(Opcéo Mais Vantajosa)

Razédo de Razédo de Razédo de Razéo de
Valor Custo- Custo- Valor Custo- Custo-
Publico Beneficio Beneficio Puablico Beneficio Beneficio

+10%
Custos de
Capital
-10%
Custos de
Capital

+10%
Custos
Operacionais

-10%
Custos
Operacionais

-20%
Beneficios
Quantificaveis

[ Se vocé pode ver nesta tabela que a Opgdo Mais Vantajosa ainda produz claramente
o melhor valor publico e a melhor Razéo de Custo-Beneficio, este exercicio confirma
a selecdo da Opcédo Mais Vantajosa.

[ Se, no entanto, esta andlise demonstrar que uma Opcéao atinge Valor Publico e/ou
Razédo de Custo-Beneficio muito préximos ou superiores a Op¢ao Mais Vantajosa,
vocé pode desejar realizar uma “analise de substituicdo”. A andlise de substituicdo
significa que vocé revisita os célculos na Tabela 25 e calcula até que ponto as
suposicdes de uma opgdo devem mudar para que ela se torne a nova Opcéo Mais
Vantajosa. Esta analise pode leva-lo a alterar a sua visao e o resultado quanto a Opg¢éao
Mais Vantajosa, ou confirmar a selecdo da Opg¢éo Mais Vantajosa.

[0 Vocé deve documentar todo a sua analise e calculos.

Acao 21: Revise a Avaliacao de Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos e outros

Quem deve trabalhar nisto?
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O Diretor e Gerente de Projeto;

Equipe de Projeto;

O O 0O

Consultor Econbmico;

[0 Consultores Ambientais e Sociais.

O que vocé deve fazer?

O

Primeira etapa: Revisar os estudos detalhados sobre a AIAS e outros que foram
realizados para cada uma das opc¢des pré-listadas. As conclus@es da AIAS devem ser
informadas na Proposta Intermediaria de Investimento e consideradas na sele¢édo da
Opcao Mais Vantajosa.

A AIAS permitira que vocé compreenda o0s riscos ambientais e sociais
relacionados a construcao fisica e a operacdo do projeto em cada opcao. Deve
também dar uma indicacdo clara do nivel de ambicdo que cada op¢do pode
alcancar, de acordo com o Quadro de Género e Inclusdo (Anexo 4).

A revisdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social pode exigir investigacdes
do local, coleta de dados técnicos e compreensdo das necessidades dos
beneficiarios/usuérios, incluindo consulta a beneficiarios potencialmente
impactados.

Idealmente, deve ser um processo conjunto entre vocé e qualquer Banco
Multilateral de Desenvolvimento envolvido. Os BMDs podem contratar consultores
para apoiar algumas atividades neste estagio, e eles realizardo a devida diligéncia
Nos parceiros necessarios.

Deve verificar se a analise da AIAS abrange o seguinte:

o Consideracdes geogréficas: frequentemente, o desenvolvimento econémico
e populacional é distribuido de forma desigual em um pais. Uma parte do pais
pode ser relativamente desenvolvida e urbanizada, enquanto outras partes
possuem vocagao mais agricolas e sdo menos povoadas. A aplicacao simples
da analise de custo-beneficio nesta situacdo pode favorecer os projetos
situados em areas ja prosperas e contribuir para uma urbanizagéo
excessivamente rapida. E importante, portanto, realizar uma verificagio
geografica para garantir que o efeito cumulativo de diferentes projetos
localizados em uma regido ndo tenha consequéncias indesejadas ou
contribua para desequilibrar a economia como um todo. A analise deve incluir
nao so as areas-alvo, mas também outras areas a partir das quais 0s recursos
podem ser direcionados.

> A andlise de custo-beneficio tradicional as vezes é criticada por favorecer (i)
projetos em grandes cidades em detrimentos daqueles em &reas agricolas
mais escassamente povoadas, e (ii) projetos nacionais de grande escala em
detrimento dos locais de pequena escala. Para evitar isso, é importante que
as prioridades estratégicas gerais sejam respeitadas e que os resultados
puramente econémicos ndo sejam favorecidos em relagdo aos resultados de
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politicas mais amplas®.

o Grupos Protegidos: Os grupos de impacto do projeto com status "protegido”
também devem ser examinados. Esses grupos podem ser protegidos por leis,
tratados internacionais ou requisitos do Banco de Desenvolvimento. Grupos
podem ser protegidos devido as suas caracteristicas, como: popula¢des
indigenas, etnia, género, idade, deficiéncia, religido, maternidade, familia e
outras. Consideragdo semelhante deve ser dada as espécies da fauna, flora

e para habitats naturalmente protegidos.

o Andlise de varios modelos de construcdo que podem ser usados como parte
do projeto e os riscos e oportunidades associados a cada um (por exemplo,
trabalhos baseados em mao de obra, trabalhos semimecanizados, esquemas

de construcdo comunitéria etc.).

[0 Segunda etapa: Desenvolver um Plano de Gestdo Ambiental e Social ("PGAS") para

a Opcéo Mais Vantajosa.

— Um PGAS é um documento que descreve 0s principais riscos ambientais e sociais
identificados para o projeto, medidas de mitigagédo para cada risco identificado e
fungdes e responsabilidades para implementar e monitorar a implementagéo do
plano. O PGAS deve ser desenvolvido para a Opcdo Mais Vantajosa. Observe
gue diferentes instituicbes usam terminologias variadas, portanto, elas podem ser

referenciadas de forma diferente pelo seu financiador.

— O PGAS é fundamental para monitorar e gerenciar riscos e impactos, tanto
positivos quanto negativos. Faz parte da documentacédo da proposta e, portanto,
o fornecedor/parceiro de implementagdo selecionado é obrigado a cumprir 0s

requisitos do PGAS.

— E fundamental que a AIAS considere todo o escopo de oportunidades e riscos, e
gue estes sejam capturados no PGAS. Deve também incluir o nivel acordado de
ambicdo para a Op¢ao Mais Vantajosa, de acordo com as categorias de Género
e Estrutura de Inclusdo. O PGAS serd uma ferramenta chave no desenvolvimento
do Plano de Acdo Ambiental e Social para o projeto (realizado pelo fornecedor).

Plano de Monitoramento e Gerenciamento da Mitigagdo: Plano de Gestdo Ambiental

e Social (PGAS)

O PGAS realizara o seguinte:

Fornece medidas de mitigacdo claras para as fases de projeto, construcdo e

operacéo

E necesséario desenvolver medidas de mitigacdo que abordem os principais impactos
negativos identificados. Mulheres e/ou outros grupos marginalizados devem ser
consultados para compartilhar seus conhecimentos e necessidades para desenvolver
medidas de mitigacdo que sejam mais apropriadas para eles. Onde houver potencial para

acoOes plurais, essas devem ser exploradas e desenvolvidas.

9% E possivel tomar medidas para evitar isso na propria metodologia de Custo-Beneficio; por exemplo, usando

um ajuste de peso para diferentes areas do pais. Para obter um exemplo desse mecanismo, consulte as

Diretrizes Gerais para Estudos de Viabilidade Preliminares publicadas pelo Instituto Coreano de

Desenvolvimento, disponiveis em: https://www.kdi.re.kr/kdi_eng/kdicenter/general_guidelines_for_pfs.pdf.
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Desenvolver um programa de monitoramento

O monitoramento inclusivo e com perspectiva de género é necessario para garantir o
rastreamento apropriado dos beneficios do projeto para os grupos afetados. Isso significa
planejar exercicios de consulta que possam alcancar mulheres e outros grupos

marginalizados.

Esclarecer as disposicdes institucionais para a implementacao

O A disposicdo institucional deve identificar como a dimensdo social seria
incorporada na implementacdo do projeto. Haveria uma pessoa especifica
responsavel (ponto de focal ou defensor) por garantir que as questbes
deficitarias sejam incorporadas, ou a responsabilidade passaria por diferentes

cargos?

Qual deve ser o resultado?

O Uma Avaliacédo de Impacto Ambiental e Social de qualidade garantida para as

opcoes selecionadas, incluindo a Opcéo Mais Vantajosa.

O Um PGAS para a Opcdo Mais Vantajosa. O PGAS faréa parte da documentacao

da proposta para o projeto.

QUADRO 28: O carater mais amplo do PGAS frente ao EIA/RIMA

Relembrando os contetdos dispostos no QUADRO 16 a elaboracdo de estudo de
Avaliagéo de Impacto Ambiental (AlA), por meio de um EIA/RIMA, a ser aprovado
por 6rgdo ou comissdo competente, é obrigatéria apenas para atividades que
possuam potencial poluidor considerado alto pelos 6rgdos e legislacdo
competentes, conforme dispde a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), Resolugdo CONAMA n.° 001/86, de 23/01/1986, e Decreto Federal n°
99.274/1990.

E importante o leitor compreender que a elaboracdo do EIA/RIMA nio deve ser
confundida com a construgdo do Plano de Monitoramento e Gerenciamento da
Mitigacdo: Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS), dado que este possui
carater mais amplo.

O EIA/RIMA esta pautado exclusivamente nos impactos ambientais perpassando
informacbes técnicas que vai desde o diagnéstico ambiental da area onde o
empreendimento sera implantado, até a descricao do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relagcdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado.

O PGAS, por sua vez, é um plano de carater gerencial, com o objetivo de avaliar
efeitos econdmicos (positivos e negativos) que o projeto acarreta para questdes
ambientais e sociais, incluindo as consequéncias para populacbes mais
vulneraveis. O PGAS indica os requisitos de monitoramento e gestdo de risco
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ambiental e social para todas as fases do projeto, e sugere a adoc¢ao de clausulas
ao modelo de contratacdo que permitem a aplicacdo de penalidade, caso o plano
nao seja implementado de forma adequada. Nao se observa correspondéncia exata
do PGAS em requisitos legais brasileiros ou mesmo na experiéncia tradicional do
desenvolvimento de projetos de infraestrutura de interesse publico, sendo as
melhores referéncias existentes os projetos apoiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Concluséo e controle de qualidade da Dimensdo Econémica:

[0 Apos conclusédo das Agdes anteriores, elaborar a Dimensdo Econdmica de acordo com
modelos e completar o Resumo a seguir.

[J A Dimensdo Econdmica deve igualmente ser revista por uma seguradora que nao
tenha sido envolvida nos Workshops ou no processo de elaboragéo, a fim de garantir
gue as premissas utilizadas e as conclusdes sejam sdlidas.

Tabela 38 — Tabela de resumo da Dimensdo Econdmica na Proposta Intermediaria de Investimento
Titulo ‘Conteudo

Um relato detalhado de todas as alteragGes feitas na lista
de pontos principais apos a aprovacao da Proposta Inicial
de Investimento.

Reviséo da lista de pontos
principais

Uma tabela que mostra seus beneficios quantificaveis para
cada opcéo, incluindo a aplicacdo da taxa de desconto e
viés otimista — adicione notas de rodapé ou apéndices que
descrevam as razdes para seu nivel de viés otimista.

Beneficios Econdmicos

Uma tabela que mostra as diferentes categorias de custos
e seus valores, para cada opcéo, incluindo a aplicacéo da
taxa de desconto e viés otimista — adicione notas de rodapé
ou apéndices que descrevam as razfes para seu nivel de
viés otimista.

Custos Econbmicos

Uma tabela que mostra seus calculos para determinar o

Riscos Econémicos . C ~
custo do risco” para cada opcéo.

Uma tabela que mostra o calculo do Valor Publico para
cada opcdo e como ele se compara a Razdo de Custo-
Beneficio.

Valor Publico comparado
com a Razao de Custo-
Beneficio

Uma descricdo detalhada dos Beneficios e Riscos
Qualitativos que vocé analisou para cada opcéo e os efeitos
potenciais que isso tem na classificacdo das opc¢oes.

Beneficios e Riscos
Qualitativos

Uma tabela que mostra o Valor Publico, a Razao de Custo-
Beneficio, Riscos e Beneficios Qualitativos e a
classificacdo de cada opcéo. Forneca relatos detalhados
sobre o processo de tomada de decisdo de classificacao

Comparacéao de Valor
Publico, Razdo de Custo-
Beneficio e Pontuacéo
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Titulo ‘Conteudo

Qualitativa das opcoes.

Uma descricdo detalhada da Opcéo Mais Vantajosa com
tabelas de apoio que mostram a sensibilidade da opcéo e
seu value for money.

Opcao Mais Vantajosa

Uma descricdo de como a Avaliacdo de Impacto Ambiental
e Social, estudos técnicos ou outros e o PGAS foram
revisados e atualizados para refletir a Opcdo Mais
Vantajosa.

Revisdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental e Social,
estudos técnicos ou outros
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Dimensao Comercial

A Dimensé&o Econdmica agora produziu uma Opg¢éo Mais Vantajosa.

O objetivo da Dimensdao Comercial neste estagio da Proposta Intermediaria de
Investimento é desenvolver o trabalho realizado no estagio de Proposta Inicial de
Investimento, desenvolver a estrutura contratual, incluindo alocacéo de riscos detalhada e
o0 planejamento do processo de contratacdo, além de se envolver formalmente com
licitantes potenciais, visando engaja-los na competicao, e, se relevante, BMDs.

A Dimensao Comercial da Proposta Intermediaria de Investimento deve dar ao Conselho
do Projeto e ao Conselho do Programa a confianca de que a Opcao Mais Vantajosa é
contratualmente viavel e capaz de obter o adequado financiamento, que o mercado
fornecedor foi escutado e que o contrato esta bem desenvolvido e pode ser implementado.

As Ac¢les para a conclusdo da Dimensdo Comercial séo definidas a seguir.

[ Dimensao Comercial ]
Agao 22 Agao 23 Agao 24 Agao 25
Desenvolva uma Elabore Planeje a consulta Elabore um
estrutura especificagdes do e a apresentagao planejamento para
contratual para a projeto e dos fatores de realizacdo da

Opgao Mais documentos do * interesse do licitagdo e interaja
Vantajosa e a ’ processo de mercado ’ com BMDs (se
alocagdo de riscos licitagdo aplicavel)

Acdo 22: Desenvolva uma estrutura contratual para a Opcado Mais Vantajosa e a
alocacéo de riscos

Quem deve trabalhar nisto?

O Diretor e Gerente de Projeto;
Equipe de Projeto;

Diretor Comercial,

Consultor Juridico;

O o o o

Consultor de Risco.
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O que vocé deve fazer?

[0 Com base no seu trabalho na A¢édo 8 na Proposta Inicial de Investimento, onde vocé
considerou as diferentes estruturas contratuais para a Opcdo Mais Vantajosa,
determine a forma mais adequada de contrato, por exemplo:

o Projeto, Construcdo, Financiamento, Operacao e Manutencdo (DBFOM);

O  Projeto, Construcdo, Operacédo e Manutencdo (DBOM);

O Projeto, Construgéo, Financiamento e Manutencdo mais Operacéo (DBFM+0O); ou
O  Projeto e Construcdo mais Operacdo e Manutengdo (DB+OM).

Para a Opcdo Mais Vantajosa estabelecida na Dimensdo Econdmica, consulte o Anexo 2 -
Workshop de Estratégia Comercial.

QUADRO 29: Desenho de contratos de concesséao e PPP

A experiéncia nacional em desenhos de contratos de concessao e PPP evoluiu
muito nos ultimos anos. Temas que 20 ou 30 anos atrds eram tratados de modo
bastante incipiente nos contratos (alocacdo de riscos; procedimentos sobre
reequilibrio econémico-financeiro e solucdo de disputadas amigaveis; arbitragem;
indicadores de desempenho e mecanismos de pagamento; intervencdo de
financiadores; transicdo da operacao publica para a plena assunc¢ao dos servicos
pela concessionaria; desmobilizagdo da concessionaria ao final do contrato; entre
outros), hoje estao consolidados em alguns segmentos, como rodovias, aeroportos,
saneamento (agua e esgoto), iluminacao publica, entre outros.

Para se entender o tamanho desta evolucdo, apresenta-se a quantidade de
contratos de PPP firmados nos Ultimos 5 anos®.

A evolucdo das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

571
510 544

427
339

258

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Iniciativas de PPP identificadas no Brasil — =#=Contratos de PPP firmados no Brasil
Fonte: Radar PPP. Radar de Projetos, acesso em 19 de outubro de 2021.

* Dados de 2021 até 19/10/2021.
A Radar PPP atualiza seus dados diariamente.

9 Fonte: Radar PPP, 2022. Disponivel em https://radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/.
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Nesse sentido, é fundamental que o gestor publico investigue as referéncias de
bons contratos ja celebrados para que possam ser replicadas as boas experiéncias,
gquando adequadas ao novo projeto, assim como compreender temas de desenho
de contrato que ja geraram litigios entre setor publico e iniciativa privada na gestéo
de contratos e que ndo foram tdo bem desenhados.

E igualmente essencial que o gestor plblico seja sensivel as préaticas dos agentes
econdmicos, que serdo mobilizados para a futura concorréncia de PPP ou
concessao, no que diz respeito a construcdo, operacdo e financiamento. Isso
ocorre, pois, do contrario, limitacdes a liberdade de execucdo da concessionaria,
previstas em contrato, reduzirdo o potencial de captura de eficiéncia pelos licitantes
e, consequentemente, reduzirdo o potencial de propostas econdmicas mais
vantajosas para o setor publico.

Observa-se ainda que a fase de consulta publica é fundamental para que o setor
publico faca um teste de realidade sobre o desenho de contrato que sera proposto.

[0 Em seguida, desenvolver uma Matriz de Alocacdo de Risco de Contrato para a Opcao
Mais Vantajosa que se baseia nos Riscos que vocé identificou nas Ac¢des 4 e 19.

[0 Os riscos devem ser:
O alocados a parte mais capaz de gerencia-los; e
0 quantificados e custeados®’.
Estes podem entéo ser incorporados no contrato (consulte a seguir).

A Tabela 39 a seguir mostra uma tipica alocagéo de risco de alto nivel para um projeto
de PPP.

Tabela 39 — Alocacao de Risco para projeto de PPP
Autoridade Contratado

Alocacdo de Risco: Projeto (Concepcao) Publica Privado Compartilhado

Superagéo dos custos devido ao projeto X

Atraso na construcéo causado pelo projeto X

Ineficiéncias de funcionamento causadas pelo
projeto

Obtencao da propriedade fundiaria e garantia de
um bom titulo de propriedade X

Realocacéo de pessoas; restauracdo de empregos X

Obtencao de autorizacdo de instituicées
planejamento territorial e outras autorizactes X

97 A quantificagéo dos riscos é completada na Andlise de Custo-Beneficio na Dimensdo Econdmica.
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Alocac&o de Risco: Construcao Al,fggﬂ?ca;e C‘,;?}Liﬁff(’ Compartilhado
Atrasos causados por problemas de construcao X

Faléncia da empresa contratada X

Parceiro do Setor Publico causa atrasos ou

restringe acesso ao local X

Atrasos causados por Forca Maior X
Custos excessivos causados por Forca Maior X

As instalagfes ndo satisfazem os requisitos de

transferéncia / Parceiro do Setor Privado abandona X

a construcao

Alocacdo de Risco: Operacdes

Autoridade
Pablica

Contratado
Privado

Compartilhado

Instalacdes indisponiveis (a menos que devido a
Forca Maior ou violagéo do setor publico)

Excesso de despesas causados por problemas
operacionais

Os custos de manutencao operacional ao longo da
vida (til do ativo sdo maiores ou menores do que o
or¢camento

N&ao cumprimento dos niveis de servico (incluindo
salude e seguranca)

Mudanca da lei que afeta a construcao durante a
fase operacional

Edificios ndo sao devolvidos nas condicdes
exigidas

Parceiro do Setor Publico recupera construcao ou
encerra contrato antecipadamente

Excesso de custos causados por Forga maior

Parceiro do Setor Publico altera os padrdes de
desempenho exigidos

ViolacOes recorrentes e persistentes

Alocacgéo de Risco: Demanda

Autoridade
Pablica

Contratado
Privado

Compartilhado

NUmeros de usuarios menor do que a projecao

Alocacgéo de Risco: Financiamento

Autoridade
Publica

Contratado
Privado

Compartilhado

Variacdes da taxa de inflacdo

Os custos do Parceiro do Setor Privado sao
maiores do que os valores orcados
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Alteracdo na legislacao tributaria X
Especificacdes de projeto alteradas por requisitos
legai X
gais
Parceiro do Setor Publico altera os padrdes de X

desempenho

Parceiro do Setor Privado considerado culpado de

praticas corruptas X

O risco de uma emergéncia de salde publica, como a causada pelo COVID-19 (Coronavirus),
também deve ser tratado. Isso € particularmente importante para projetos de infraestrutura
que envolvem servicos publicos (e isso inclui as PPPs). Os contratos relativos a esses projetos
devem, em particular, tratar de como o servico pode ser afetado em tal emergéncia, como o
impacto de qualquer emergéncia deve ser refletido nos fluxos de pagamento (se houver), se
as disposic¢des de forca maior se aplicam, como a infraestrutura pode precisar ser requisitada
ou adaptada, se o servigo deve continuar a ser prestado de forma diferente. Assim, um plano
de gestdo mais detalhado para qualquer emergéncia deve ser desenvolvido.
Qual deve ser o resultado?
O Uma Matriz de Alocacédo de Risco semelhante aos exemplos expostos e contido

no Estudo de Caso, junto com a narrativa que o acompanha para descrever seu
pensamento subjacente.

Acéao 23: Elabore especificagdes do projeto e documentos do processo de contratacéo
Quem deve trabalhar nisto?
[J O Diretor e Gerente de Projeto;
[J Equipe de Projeto;
] Diretor Comercial;
[0 Consultor Juridico;
[0 Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?
[0 O objetivo é desenvolver documentos do processo de contratacdo para o futuro
contrato do projeto com base na abordagem contratual pré-definida. Esta sera a
estrutura dentro da qual o contrato completo podera ser redigido.

[]  Os principais elementos dos documentos do processo de contratacao incluirdo:

O escopo do projeto;

O  objetivos do projeto;

O resultados exigidos (com base em seus Principais Requisitos de Servigo da Ac&o
2);
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O

O

responsabilidades do parceiro do Setor Privado;
responsabilidades do parceiro do Setor Publico e do governo em geral,

responsabilidades pela aquisicdo de todas as licencas e autorizagbes exigidas
para o projeto;

alocacéo de risco (usando a Matriz de Alocacéo de Risco que vocé desenvolveu
na Agéo 22);

mecanismo de pagamento (0 mecanismo contratual que determinara o modo de
pagamento do parceiro do Setor Privado)®;

Indicadores de Desempenho (KPIs) (com base nos KPIs da Acéo 2); e

clausulas de rescisao.

[0 Os documentos do processo de contratacdo também devem mostrar como as
principais questdes contratuais que vocé identificou e analisou na Acdo 8 serdo
tratadas no contrato®.

[0 Para uma PPP, vocé ndo pode produzir uma especificacdo detalhada, mas, em vez
disso, usar uma abordagem baseada em resultados, de modo a permitir que os
fornecedores sejam inovadores em suas ofertas. No que diz respeito ao projeto, vocé
pode produzir um modelo referencial no qual vocé especifica:

O

O

O

indicadores de qualidade sociais, ambientais e de concepgéao; e

referéncias basicas (para hospitais e instala¢cdes educacionais, por exemplo, séo
de vital importancia)*;

uma solucéo de referéncia ou ilustrativa.

QUADRO 30: Utilizacdo do M5D sob o modelo de contratacdo publica
tradicional no Brasil

Ocorrendo a selecdo do processo tradicional de contratacdo publica brasileiro para
0 projeto (a partir da Acdo 20), sera necessario que a Administracdo proceda
primeiramente com o desenvolvimento ou contratacdo de projetos (basico e
executivo). A realizacao de licitacdes e desenvolvimento de proposta de contratacao
de tais estudos também podem ser orientadas pela execucdo das acdes propostas

98 Consulte (1) Principios da OCDE para a Participagéo do Setor Privado em Infraestruturas:
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/38309896.pdf. Consulte também (2) Checklist de OCDE/WB para
Projetos de PPP em: https://www.oecd.org/finance/financial-markets/WBG-OECD-Checklist-for-PPP-Projects.pdf.

9 Consulte geralmente as Disposi¢des Contratuais Padrdo WB. S&o fornecidos modelos de disposigdes.
Consulte: https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/guidance-ppp-contractual-provisions-2019f.

100 O termo "adjacéncias" refere-se a forma como diferentes elementos de uma construgdo estéo localizados em
relagdo uns aos outros — por exemplo, em um hospital, como enfermarias, teatros, laboratérios, instala¢gées de
diagndstico estéo posicionados.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 140


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/38309896.pdf
https://www.oecd.org/finance/financial-markets/WBG-OECD-Checklist-for-PPP-Projects.pdf
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/guidance-ppp-contractual-provisions-2019
https://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/guidance-ppp-contractual-provisions-openconsultationtemplate/materials/for_consultation_wbg_draft_guidance_on_ppp_contractual_provisions.pdf

Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Dimens&o Comercial

no Modelo de 5 Dimensdes. Todavia, € importante que o leitor compreenda que, no
contexto brasileiro, ao se optar pelo modelo tradicional de compras publicas cabera
a Administracéo proceder com contratacdes distintas entre “projeto” e “obra”. Em
primeiro lugar porque o artigo 9° da Lei n° 8.666/1993 proibe que entidades que
participam da elaboracdo de projetos basico participem da execucdo de obras
(reveja 0 QUADRO 10). Em segundo lugar, porque sera necessario fornecer os
projetos basico e executivo como subsidios a contratacéo das obras.

Para fins metodolégicos, sera considerado que a Administracdo procedera em
paralelo com a contratacdo de projetos, de modo que a Proposta de Investimento
em elaboracgédo ja possui as informacdes e estudos necessarios a contratacao de
obras, que se dara ao término da Proposta Completa de Investimento. Ademais, é
necessario ressaltar que o desenvolvimento da Proposta de Investimento deve
considerar 0s recursos necessarios ao longo de todo o ciclo de vida da
infraestrutura, incluindo os servicos de operacdo e manutencao.

Como exposto no texto imediatamente anterior a este QUADRO, para a
contratacao de projetos por meio de Parcerias Publico-Privadas e Concessées ha
a combinacdo de escopos, permitindo que uma empresa contratada (ou grupo de
empresas) seja responsavel, desde a definicdo do projeto basico e executivo, obras
e implementacao, até a operacdo e manutencdo da infraestrutura e, portanto, a
licitagdo é executada uma Unica vez para toda este escopo — é um dos motivos pelo
qual é entendido que o M5D é mais aderente as modalidade de concessdes e
parcerias publico-privadas (PPPs).

Técnicas de Modelagem de Informacdes da Construcao

Vocé pode considerar o uso de técnicas de Modelagem de Informacdes da Construcao
(“BIM”, Building Information Modelling) no desenvolvimento de seu projeto. BIM é um
processo de transformacao digital que permite o facil compartilhamento de dados entre os
diferentes colaboradores durante a construcdo de um projeto e, subsequente, operacéo,
fazendo uso de modelos de computacdo 3D para simular o ativo acabado e produzir uma
visao realista do que esta sendo projetado.

Isso pode facilitar o envolvimento antecipado entre vocé e os licitantes. Também pode
levar a economia de tempo e material, reducao de riscos e melhorias para saude e
seguranca, utilizacdo de ativos e aumento de qualidade de ativos. De forma mais ampla,
ele apoia a digitalizagéo da construgéo e o maior uso de métodos modernos de construgao
e fabricacdo, além de uma operacdo, manutencdo e monitoramento mais eficientes do
projeto ao longo de sua vida util. Para mais informacdes, consulte o Anexo 6.

Os sistemas de pagamento podem compensar o contratado por meio de uma série de
mecanismos, tais como:

[0 pagamentos “baseados na disponibilidade” — apds a construcéo, o contratado recebe
uma taxa mensal para cobrir os custos de capital e de financiamento a partir da
disponibilidade do servico;

[ receitas — o contratado mantém a totalidade ou uma parte das receitas geradas pelo
projeto (por exemplo, pedagios rodoviarios, tarifas pagas pelos passageiros); se o
governo mantiver tarifas abaixo de um nivel necessério para cobrir os custos do
contratado, o governo pode pagar um valor adicional ao contratado;
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O

O

pagamentos baseados em desempenho — uma parte da receita do contratado pode
estar ligada ao seu desempenho medido pelos KPls; e

estruturas mais tradicionais — para pagamento em compara¢cdo com o trabalho
realizado.

O mecanismo de pagamento deve ser usado como o0 elemento principal para a celebracao de
contratos com a reparticdo de riscos, de modo que as falhas do Contratado levam a deduc¢fes
de pagamento. O objetivo de um mecanismo de pagamento bem construido é refletir o
equilibrio ideal de risco e retorno no contrato e incentivar o Contratado a realizar 0os servicos
de acordo com o0s niveis acordados ou até mesmo supera-los. Como parte disso, ao
desenvolver o contrato do projeto, vocé deve considerar como deseja incentivar o contratado
e a Autoridade a aumentar a ambigdo em questdes sociais e ambientais por meio da atribuicdo
de responsabilidades, indicadores de desempenho e mecanismo de pagamento. No ambito
do contrato, certifique-se de que:

O

destacou a politica publica existente e os requisitos legais; ha um incentivo mais forte
para o setor privado buscar praticas ambientais e sociais de qualidade se o
cumprimento dessas for um requisito dentro das leis e politicas existentes;

incluiu clausulas especificas sobre género e inclusdo social nas obrigagdes de néo
discriminacdo e igualdade de oportunidades; estas podem definir requisitos para
salarios iguais, gerenciamento de dados, planos de participagdo da comunidade,
medic¢des, cronogramas de pagamento etc.;

chegou a acordos com parceiros que incluem compromissos especificos para lidar
com riscos e oportunidades ambientais e sociais;

um PGAS abrangente esta em vigor, especificando os requisitos de monitoramento e
gestao de risco ambiental e social para todas as fases do projeto, e existem clausulas
gue permitem a aplicacdo de penalidade, caso o PGAS néo seja implementado de
forma adequada; e

existe um requisito obrigatorio para registro e tratamento de reclamacdes e queixas
acessivel aos usuérios; deve haver um mecanismo tanto para os trabalhadores quanto
para as comunidades afetadas.

Vocé também deve considerar o uso da Rota de Desenvolvimento do Projeto (“Routemap”)
para informar o que pensa sobre a especificagdo do projeto e os documentos do processo de
contratacdo. O Routemap inclui quatro Avaliacbes de Capacidade:

O

a Avaliacdo do Patrocinador — isso fortalecera sua compreensao dos requisitos para
a capacidade do patrocinador (Autoridade) durante o processo de planejamento de
investimento e entrega,

a Avaliacdo de Mercado — analisa a capacidade e o apetite do mercado para
responder aos requisitos;

a Avaliacéo do Cliente — considera a capacidade da organizacéo do cliente (o futuro
contratado) de se envolver efetivamente com uma cadeia de suprimentos selecionada
de forma adequada e de gerenciar os resultados de entrega; e

a Avaliacdo do Gestor de Ativos — ajuda a identificar as principais restricdes
operacionais e requisitos a serem considerados.
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Todas essas avaliagbes podem ser encontradas na Rota de Desenvolvimento de Projetos
para Projetos de Infraestrutura: Orientacdo Internacional'®’. Nessa fase, vocé nao sabera
gquem assumira essas funcdes; no entanto, as avaliagdes o ajudarédo a descrever a capacidade
necessaria.

Pode néo ser possivel concluir as avaliacdes nesta fase; no entanto, elas podem ajuda-lo a
desenvolver o seu pensamento sobre o que se deseja para o futuro contratado, e quais as
capacidades que vocé precisara ter em vigor para ser capaz de gerir o contrato.

Vocé também pode revisar os sete médulos do Routemap, que também podem ajuda-lo a

estruturar suas especificacées e documentos do processo de contratacdo, além de avancar
em seu pensamento sobre a capacidade interna necessaria.

Os modulos abrangem areas que representam causas comuns de baixo desempenho, e
revisa-los pode apoiar sua tomada de deciséo alinhando-se com as melhores praticas.

Ser capaz de responder a todas as perguntas nos modulos deve dar a vocé a confianca de
que sua proposta de investimento é robusta.

Os sete mddulos podem ser acessados no Guia Internacional de PDR2,

Qual deve ser o resultado?
O Uma especificacdo e documentos do processo de contratacdo claramente

redigidos, aderentes a aplicacdo do Routemap, que servirdo de base para o
contrato do projeto.

Acéo 24: Planeje a consulta e a apresentacao dos fatores de interesse do mercado
Quem deve trabalhar nisto?

O Diretor e Gerente de Projeto;

Equipe de Projeto;

Diretor Comercial;

Consultor Juridico;

O O O O

Consultores Ambientais e Sociais;
[0 Equipe de Comunicacdes da Autoridade;
O que vocé deve fazer?

[J NaAcao 9, vocé realizou uma “escuta preliminar de mercado” para avaliar o interesse
de licitantes em potencial.

101 O Programa de Desenvolvimento de Projetos de Infraestruturas: Orientacdo Internacional a ser publicada em
2020.

102 0 Routemap de Desenvolvimento de Projeto para Projetos de Infraestrutura: Orientacdo Internacional a ser
publicado em 2020.
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Agora que vocé identificou sua Opc¢ao Mais Vantajosa e desenvolveu os documentos
do processo de contratacdo, vocé deve avancar na apresentacdo dos fatores de
interesse do mercado; os objetivos desta acéo séo:

O

preparar 0 mercado para o proximo estdgio (chamando atenc&@o especial para
requisitos novos, mais ambiciosos ou elevados na proposta, por exemplo, maior
foco na entrega de beneficios Ambientais e Sociais);

permitir que os licitantes comecem a pensar sobre como irdo maximizar o value
for money de suas propostas; e

estruturar o processo de solicitagdo, coleta e resposta ao feedback do mercado e
sociedade, de uma forma estruturada, que pode levar vocé a ajustar as 0s
documentos do processo de contratacao.

Para isso, vocé precisa desenvolver uma estratégia de engajamento do mercado.

O

Estratégia: garantir que as a¢des de engajamento do mercado estejam alinhadas
com os principios da Organizacdo Mundial do Comércio, tratando todos os
licitantes em potencial de forma igual e justa, e de forma transparente (ou seja,
todos os participantes entendem os objetivos das acdes de engajamento e suas
respectivas obrigacdes).

Para planejar uma consulta publica, vocé ter4 que considerar:

Quem vai apresentar?

O que seréa apresentado? Por exemplo:

O

O

O

um resumo do projeto proposto;
um resumo das premissas ou da estrutura contratual; e/ou

um resumo dos requisitos de participacdo e dos critérios de avaliacdo de
propostas.

Quem sera convidado (BMDs, investidores, financiadores, entidades de fomento)?

QUADRO 31: Consulta ao mercado no Brasil

Grandes projetos de investimento precisam de ser apresentados a sociedade e ao
mercado de forma organizada e intensiva, engajando-os a participar, opinar e
avaliar, como citado anteriormente no QUADRO 6. Na Acéo 12, o plano inicial de
projeto langcou o planejamento de acbGes a serem desenvolvidas para dar
publicidade do projeto ao mercado e engaja-lo. A Acdo 24, agora em
desenvolvimento, é a implementacao de tais acoes.

No contexto brasileiro de PPPs e concessdes, trata-se da realizacdo de consultas
e audiéncias publicas de apresentagéo do projeto e roadshows voltados ao mercado
privado, pratica fundamental para dar transparéncia ao desenvolvimento do projeto
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e aperfeicoar a proposta de contratacdo e de contrato em construcdo. Como citado
na Proposta Inicial de Investimento, a Lei n® 11.079/2004 é responsavel pela
implementacdo regular de parte destas praticas. Todavia, os beneficios de se
disponibilizar projetos publicos em elaboracgéo ja séo percebidos em larga escala,
tanto pelas entidades publicas, quanto pelo mercado privado, uma vez que esta
pratica propicia a mobilizacdo de empresas no processo de concorréncia e fortalece
0 patrocinio e compromisso politico com o desenvolvimento de determinado projeto.

Qual deve ser o resultado?

Uma parte da Dimens&o Comercial que inclui:

[0 uma estratégia de engajamento do mercado; e

[0 preparacédo para a implementacéo do plano de engajamento do mercado.

Acéao 25: Elabore um planejamento para realizacao da licitacdo e interaja com BMDs
(se aplicavel)

Quem deve trabalhar nisto?

O

O
O
O
O

O Diretor e Gerente de Projeto;
Equipe de Projeto;
Diretor Comercial;
Consultor Juridico;

Consultores Ambientais e Sociais.

O que vocé deve fazer?

O

Com base na Ac¢édo 8 (em que considerou opg¢des de contratacéo) e na Agao 24 (onde
se gerou engajamento do mercado), vocé deve desenvolver e redigir um planejamento
para realizacdo da licitagdo completo que estabelecerd em detalhes como a licitacdo
seré realizada.

Existem muitas opc¢bes de contratacdo publica disponiveis para projetos de
infraestrutura, e o0 processo mais adequado estara sujeito a legislacdo em seu pais.
Se vocé esta buscando apoio financeiro de um BMD, é provavel que ele tenha
requisitos em relagédo ao processo de contratacéo a ser utilizado.

O processo mais comumente utilizado para projetos de infraestrutura no Reino Unido
€ um procedimento negociado conforme exposto a seguir. A vantagem deste modelo
€ permite aos licitantes e a Autoridade comunicar e negociarem, dentro dos limites de
um processo estruturado e transparente, para ajustar o contrato. Isso significa que a
Autoridade pode ter um alto grau de confiangca de que seus objetivos sdo realistas e
alcancaveis, que o Licitante Vencedor serd capaz de cumprir 0 contrato e que o
contrato representa uma alocac¢ao adequada de riscos.
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Diagrama 11 — Indicativo de processo negociado

Publicar Aviso em jornal nacional ou regional
(conforme exigido pela legislagéo)

v

Receber manifestacdes de interesse

Considerar a realizagdo de uma reuniéo aberta com
0s interessados

v

Emitir Memorando de informacdes e
Questionario de Pré-Qualificagdo (QPQ) para
as partes interessadas

v

Dar as partes interessadas um prazo para se
manifestarem (por exemplo, 30 dias)

v

Receber respostas do Questionario de Pré-
Qualificagéo (QPQ)

v

A Autoridade avalia as respostas do QPQ, identifica
uma lista restrita de licitantes (normalmente 3 a 5) e
prepara um Convite para Negociar

v

Emitir o Convite para Negociar

v

A Autoridade fornece um periodo para o didlogo e
para os interessados prepararem suas Propostas
Iniciais (a duracéo deste periodo deve ser
apropriada ao tamanho e complexidade do projeto
e fornecer aos potenciais licitantes tempo suficiente
para preparar ofertas de alta qualidade)

Propostas Iniciais recebidas

v

A Autoridade avalia as Propostas Iniciais e prepara
o Convite para Enviar a Proposta Final

v

Emitir o Convite para Enviar a Proposta Final

v

A Autoridade fornece um periodo para os
interessados prepararem as Propostas Finais (a
duracgéo do periodo deve ser apropriada ao
tamanho e complexidade do projeto e dar aos
interessados tempo suficiente para preparar ofertas
de qualidade)

v

Propostas Finais recebidas

v

A Autoridade avalia as Propostas Finais e identifica
um licitante vencedor

v

Decisdo de premiacédo

v

Periodo de espera (se exigido pela legislagao
aplicavel)

v

Licitante Vencedor nomeado

QUADRO 32: Observacao a lei de contratacdes publicas

A Lei n°® 8.666/1993 possui mais de 110 artigos, tendo sido alterada, atualizada e
regulamentada por pelo menos outros sete dispositivos legais — entre leis e
decretos. Em 2021, o marco legal de contrata¢des publicas foi atualizado pela Lei
n® 14.133 (a nova lei de licitagbes, com quase 20 artigos e novas modalidades de

compra e instrumentos de apoio).

O planejamento para a realizacédo de compras publicas deve se valer da observacéo
atenta da legislacao pertinente e ser conduzido por profissionais com competéncias
para a correta interpretacdo do texto legal. Cabe ressaltar, no entanto, que a
legislacéo brasileira determina que projetos a serem contratados sob o modelo de
PPPs e concessdes sejam precedidos de licitacdo na modalidade concorréncia ou

didlogo competitivo.

Comprometer-se com BMDs (se aplicével)

[J Na Acéao 10, estabeleceu um contato inicial com os BMDs (se relevante). Agora vocé
deve basear-se nesse contato inicial e confirmar que eles irdo, em principio, apoiar:
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O asua Opcao Mais Vantajosa; e
O 0 processo de contratacdo publico proposto.

[J Para tal, vocé deve trabalhar nos estagios trés e quatro — Avaliacdo e Negociacdo e
Aprovacgdo — do processo de seis estagios detalhado no Anexo 3 - Trabalhando com
os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.

[J Deve solicitar cartas de apoio deles, confirmando sua disposicdo de apoiar o projeto e
estabelecendo os termos e condicdes referenciais.

Qual deve ser o resultado?

O Uma secdo da Dimensdo Comercial que contém o um planejamento para
realizacdo da licitacdo em que vocé descreve em detalhes cada etapa do
processo, incluindo:

O uma linha do tempo;
O quem vai liderar e executar 0 processo;

O quem estara envolvido no processo e quando: suas responsabilidades e como
eles estardo preparados para realizar suas fungdes (por exemplo, vocé pode
precisar organizar sessdes de treinamento para servidores que conduzirdo a
licitacdo sobre como ler e pontuar propostas);

O qual documentacdo serd necessaria e como serd elaborada, avaliada e
aprovada;

O Ccomo e por quem as respostas serdo avaliadas em cada ponto do processo;
O quando e de quem sera exigida a garantia e a aprovacao; e

O riscos objetivos do processo e como estes serdo mitigados.

O Uma secdo da Dimensdo Comercial que documenta o compromisso que vocé
teve com os BMDs e fornece a confianca de que eles apoiardo a Opcéo Mais
Vantajosa e seu processo de contratacdo proposto, evidenciado por cartas de
apoio.

Concluséo e controle de qualidade da Dimensao Comercial

ApOGs a conclusdo das Ac¢bes anteriores, elaborar a Dimensdo Comercial de acordo com
modelos e completar a tabela de resumo a seguir.

Tabela 40 — Resumo da Dimensao Comercial na Proposta Intermediaria de Investimento

Titulo ‘ Conteldo

Um resumo da abordagem comercial para a Opgdo Mais

Abordagem Comercial . S . : .
Vantajosa e uma descricdo do motivo por que foi escolhida.

Finalizada

Um resumo de como os riscos da Opc¢do Mais Vantajosa

Alocacéo dos riscos ~ .
serdo alocados entre as partes do projeto e como essa
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Titulo ‘ Conteldo

alocacédo maximiza o value for money.

Um resumo da Especificacdo do Projeto e dos documentos
do processo de contratagdo, com seus principios basicos,
e uma declaracdo explicando por que a Autoridade
considera que o contrato ira maximizar o value for money.

Especificacédo do Projeto e
documentos do processo de
contratacéo

Um resumo do planejamento para o engajamento do
mercado, as acbes a serem realizadas, bem como os
resultados almejados (por exemplo, ajustes aos
documentos do processo de contratacao, atracdo de perfil
diferenciado de licitantes); uma declarac¢ao sobre o nivel de
confianca de que sera possivel realizar um processo com
um bom nivel de tensdo competitiva.

Engajamento do Mercado

Um resumo do planejamento para realizacdo da licitacédo
proposto e de como este estd em conformidade com os
principios da Organizacdo Mundial do Comércio e a
legislacdo pertinente, evidenciando como a tenséo
competitiva e um bom resultado para a Autoridade ser&o
alcancados.

Planejamento para
realizacdo da licitacao

Um resumo das discussoes realizadas com os BMDs (se
relevante), resultados e riscos potenciais para a
Autoridade.

Compromisso com os BMDs
(se aplicavel)

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimens@es 148



Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Dimensé&o Financeira

Dimensao Financeira

O objetivo da Dimenséo Financeiro na fase de Proposta Intermediaria de Investimento é
avaliar o custo provavel, a capacidade de custeio e financiamento da Opcdo Mais
Vantajosa. Consequentemente, deve demonstrar que o projeto é capaz de ser custeado
pela Autoridade ao longo de toda a sua vida, tendo em conta o uso de recursos publicos
necessarios, incluindo a possibilidade de existéncia de contingéncias, a gestédo de riscos
e 0s custos de monitoramento. Deve especificar quais os montantes poderdo ser
financiados pela propria Autoridade, quais os montantes adicionais serdo solicitados a
outros entes governamentais e/ou que serdo obtidos por meio de pagamentos dos
usuarios da infraestrutura e dos servicos publicos.

O processo é dividido em trés secoes:
O Confirmar as fontes de custeio que identificou na Acéo 10.
O Construir modelos financeiros.
O Testar a capacidade de custeio.

A Dimenséo Financeira da Proposta Intermediaria de Investimento deve dar ao Conselho
do Projeto e ao Conselho do Programa a confianca de que a Op¢ao Mais Vantajosa tera
capacidade de custeio e que 0s recursos para seu financiamento estardo disponiveis, e
que a contratac@o pode, portanto, prosseguir.

As analises realizadas na Dimensao Financeira e na Dimensdo Econdbmica as vezes
podem ser confundidas; no entanto, eles estdo testando coisas muito diferentes — a
Dimensdo Financeira esta testando a capacidade de custeio do projeto; a Dimensao
Econbmica realiza uma analise de custo-beneficio para estabelecer o value for money.
Consulte a tabela a seguir para obter uma explicacdo das diferencas entre as duas
Dimensoes.

Tabela 41 — Comparando a Dimens&o Econémica com a Dimensao Financeira

Dimensao Financeira —
Capacidade de Custeio

Dimensao Econdmica — Analise

de Custo-Beneficio

Econdmico-Financeiro

Foco

Valor publico (ou seja, o custo ou
beneficio que o projeto ird implicar
[ alcancar para a sociedade)

Capacidade econémico-financeira
(o custo real que o projeto ird
impor a Autoridade e
possivelmente a outras entidades
governamentais)

Abrangéncia

Nacional

Autoridade ou Empreendedor

Padrdes

Padrdes relevantes de analise do
investimento econémico
recomendadas pelo Ministério da
Economia/Fazenda

Padrées de contabilidade
relevantes

Pagamentos por
transferéncias (por
exemplo, impostos sobre
0 volume de negdcios)

Nao incluido

Incluido como um custo real
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Dimensao Financeira —

Dimensdo Econémica — Analise |Capacidade de Custeio

de Custo-Beneficio Econdmico-Financeiro
Desconto Aplicado N&o aplicado
Custos de oportunidade |Incluido N&o incluido
Beneficios Caixa e beneficios mais amplos Beneficios de liberacdo somente

em recursos financeiros

Riscos Incluido Incluido

Inflacao N&o incluido Incluido

As Acdes para a conclusdo da Dimenséo Financeira sdo apresentadas a seguir.

[ Dimensao Financeira ]

Acao 26: Confirmando as fontes de custeio do projeto
Quem deve trabalhar nisto?

] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[l Diretor Financeiro.
O que vocé deve fazer?

[ Revisar as fontes de custeio que vocé identificou na Ac¢éo 10.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimens@es 150



Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Dimensé&o Financeira

QUADRO 33: A elaboracao do orcamento em contratacdes publicas

Em contratacdes publicas, o orcamento de entrega devera ser elaborado pelo
préprio ente responsavel pela contratacdo e deve compor o processo licitatério.
Para elaboracdo desse instrumento é necessario que seja feita e comprovada uma
pesquisa de precos de mercado. O objetivo é encontrar um preco referencial por
meio de uma consistente pesquisa no mercado, como denomina a Lei de Licitacdes,
0 preco corrente no mercado para o objeto pretendido pela Administracéo.

Para os casos de obras de infraestruturas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
estabeleceu regras para elaboracdo de orcamento de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos do orcamento da Unido por
meio do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013. Ele tem por finalidade padronizar
a metodologia para elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer
parametros para o controle da aplicacdo destes recursos. O paragrafo terceiro do
decreto reforca a obrigacao do uso de sistema de referenciais de preco padronizado
com o valor dos insumos que serdo cotados para a obras. Destacam-se desses
sistemas o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI) e o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO).

[J Com relacdo aos BMDs, agora vocé pode passar para a Fase 3 — Avaliacéo, descrita
no Anexo 3. Isso implicara trabalhar com os BMDs para confirmar que a Opgédo Mais
Vantajosa sera consistente com seus requisitos operacionais e que a Autoridade
possui disposic¢des institucionais em vigor para implementar o projeto com eficiéncia.

[0 Com relagdo a outras fontes de custeio, vocé deve entrar em contato com elas para
confirmar se a Opcao Mais Vantajosa sera, em principio, aceitavel, e buscar cartas de
apoio referenciais.

Qual deve ser o resultado?

O Uma secéo da Dimenséo Financeira que inclui:

O uma lista confirmada das fontes potenciais de custeio;
O cartas de apoio; e

O um resumo de quaisquer questbes e/ou riscos para a viabilidade do projeto,
dos quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Acédo 27: Construa um modelo financeiro
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;
Equipe de Projeto;

Diretor Financeiro; e

O 00

Consultores Ambientais e Sociais.
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O que vocé deve fazer?
[0 O objetivo do Modelo Financeiro seréa fornecer a Autoridade uma ferramenta capaz de:
O avaliar a capacidade de custeio econdmico-financeiro da Opc¢éo Mais Vantajosa,;

O para um projeto de PPP: comparando a Opc¢do Mais Vantajosa com uma opc¢ao
custeada pelo setor publico (ou pelo "Comparador do Setor Publico"); e

O comparar as propostas futuras com a Opc¢ao Mais Vantajosa, para que as
diferencas na capacidade de custeio possam ser compreendidas e avaliadas na
fase de Proposta Completa de Investimento.

[0 Antes de poder construir o Modelo, vocé precisara estimar os custos e receitas
potenciais da Opcao Mais Vantajosa. Vocé iniciou este processo ha Proposta Inicial
de Investimento (A¢do 10); com base nisto, vocé pode estabelecer:

0 Custos Basicos —devem incluir os custos de capital e operacionais para a Opcéo
Mais Vantajosa. Vocé deve aplicar um nivel de contingéncia para os custos de
mitigacdo dos riscos potenciais da Opcdo Mais Vantajosa (cujo valor sera
informado pelo valor do Viés Otimista na Dimens&o Econémica)!®.

O Receitas — Devem incluir todas as fontes relevantes de receita e subsidios, por
exemplo:

i. subsidio ou pagamentos do Governo Central;

ii. receitas previstas no projeto (como exemplo, no caso dos projetos de
transportes, trata-se das tarifas); e

iii. receitas compartilhadas sobre negécios locais.
[J Os requisitos minimos para o Modelo Financeiro incluem:

Projecdes de fluxo de caixa;
Lucros e perdas financeiras;
Balanco patrimonial;
Cronograma de financiamento;

Projecéo de obrigagdes tributarias e fiscais;

O o o o o o

Fontes subjacentes e premissas basicas, incluindo:
i.  Custos de capital;

ii. Custos operacionais;

iii. Receitas;

iv. Inflagéo;

v. Taxade juros;

103 Consulte o Livro Verde pagina 91 — Quadro 7 — Porcentagens de Ajuste de Viés Otimista Genérico:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_G
reen_Book.pdf.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 152


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_Green_Book.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_Green_Book.pdf

Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Dimensé&o Financeira

vi. Tributacéo;

vii. Despesas de capital;

viii. Depreciagdo e Amortizacéo; e
iX. Contingéncias.

o Confirmagdo de que o modelo reflete as normas contébeis aplicaveis.

[J No caso de um projeto de PPP, o Modelo Financeiro deve estabelecer os pagamentos
pelos servigos disponibilizados (0 pagamento publico pela Autoridade em um projeto
“baseado na disponibilidade” ou receitas auferidas junto aos usuarios para uma
estrutura concedida). O Modelo deve mostrar como os pagamentos foram projetados
a partir de entradas de capital e receitas, incluindo:

O custos de capital, custos operacionais do ciclo de vida e receitas (incluindo
contingéncias);

O indices e taxas de financiamento para divida e patrimonio liquido;
O precificacdo de risco;

o valor das contribuigfes do ativo;

0 rendimentos ou pagamentos de usuario; e

0O tempo e outras premissas.

[J Para uma estrutura de concessao, as premissas de receita a partir de pagamentos dos
usuarios devem ser especificadas e uma explicagdo de como quaisquer deficiéncias
seriam cobertas deve ser fornecida. Os custos devem ser cobertos pelo rendimento
anual. Devem ser especificadas e justificadas quaisquer contribuicbes de capital
(montantes fixos a pagar pelo governo, por exemplo, Financiamento da Lacuna de

Viabilidade).

[] O Modelo Financeiro também deve ser capaz de gerar a tabela apresentada na Agéo
28 a seguir.

[J Deve apresentar um resumo dos principais resultados do Modelo Financeiro e de como
a Opc¢do Mais Vantajosa se compara ao “Comparador do Setor Publico”, anexando o
Modelo Financeiro como um apéndice.

[0 E importante observar que, nessa fase da Proposta Intermediaria de Investimento,
vocé identificou uma Opcdo Mais Vantajosa. Outras opcdes pré-selecionadas ndo
foram testadas com o mercado, portanto, 0s custos relacionados ndo estédo
disponiveis. Vocé deve, portanto, estimar os custos de uma série de fontes, incluindo:
0 dados de custos disponiveis em projetos anteriores comparaveis; e
O contribuicdes decorrentes de sondagens de mercado.

[] Se ndo houver nenhum ou poucos projetos comparaveis em seu pais ou no exterior,

pode ser dificil encontrar dados confiveis; no entanto, vocé deve fazer estimativas,
documentar suas fontes e registrar as limitagoes.
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Qual deve ser o resultado?
O Uma secado da Dimensao Financeira que:

O apresenta um resumo dos principais resultados do Modelo Financeiro e, para
uma PPP, da forma como a Opc¢do Mais Vantajosa se compara com 0O
“Comparador do Setor Publico”; e

O destaca todas as questdes de que o Conselho do Projeto precisa ser
informado.

O Um Modelo Financeiro que:

O reuUne o capital, as receitas e 0s custos operacionais de toda a vida da Opcao
Mais Vantajosa, o “Comparador do Setor Publico” e outras opcbes pré-
selecionadas;

O capaz de demonstrar a capacidade de custeio da Opcao Mais Vantajosa, o
Comparador do Setor publico e outras opcdes pré-selecionadas;

O seja capaz de demonstrar 0s impactos de uma analise de sensibilidades; e

O seracapaz de demonstrar a capacidade de custeio das futuras propostas.

Acédo 28: Teste a capacidade de custeio

Quem deve trabalhar nisto?

1 O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

] Diretor Financeiro;

[] Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?

[ Utilizando o Modelo Financeiro desenvolvido na Acdo 27, testar a capacidade de

custeio da Opcado Mais Vantajosa em relacdo a disponibilidade de recursos da
Autoridade; completar a tabela de resumo a seguir.

Tabela 42 — Resumo da Avaliacdo Financeira

Ano 6

Ano O Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 etc.

Opcéo Mais Vantajosa:

Capital

Receita

Total
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Origem dos Recursos

Existente
Adicional
Total

[ Identificar eventuais lacunas entre as receitas do projeto e a disponibilidade de
recursos para custeio.

[1 Completar a mesma tabela para o Comparador do Setor Publico e as opc¢des da lista
de pontos principais.

[0 Se a andlise demonstrar que havera déficits nos recursos para custear a Opgéo Mais
Vantajosa, vocé precisara desenvolver propostas sobre como ou, se isso pode ser
resolvido.

[0 Vocé deve detalhar suas fontes adicionais e justificar suas premissas basicas. Em
particular, vocé deve declarar:

O como vocé desenvolveu suas premissas de custos e receitas;

O como Vocé testou suas premissas para o viés otimista,;

O o nivel de contingéncias de valores que vocé incluiu;

O a forma como estimou as contingéncias contra os riscos que podem ocorrer,
incluindo os riscos sociais (consulte secao de identificacdo de riscos do Anexo 4);
e

O os resultados da analise de sensibilidade, incluindo para os riscos ambientais e
sociais, e se a Opcao Mais Vantajosa (e outras opcles pré-estabelecidas)
permaneceria com capacidade de custeio se algum dos eventos de risco
considerados se materializasse.

[J Vocé deve contratar uma seguradora para:

O revisar o Modelo Financeiro e confirmar que as premissas e as fontes adicionais
sSao corretas; e

O testar e confirmar as suas conclusoes.

Qual deve ser o resultado?

O Uma secédo da Dimenséo Financeira que:

O confirma que a Opcao Mais Vantajosa tera capacidade de custeio (total e ano
a ano);

O evidencia quaisquer riscos para a capacidade de custeio;

O propde solugcdes se a andlise demonstrar que a Op¢ao Mais Vantajosa ndo
tera capacidade de custeio, ou se a capacidade de custeio estiver sujeita a um
risco significativo.
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Concluséo e controle de garantia da Dimensao Financeira

ApGs a conclusdo das Acdes anteriores, elaborar a Dimensdo Financeira de acordo com
modelos e completar a tabela de resumo a seguir.

Tabela 43 — Tabela de resumo da Dimensao Financeira na Proposta Intermediaria de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

Fontes de Custeio

Um resumo das atualizacbes na andlise das fontes de
custeio realizadas na fase Inicial da Proposta de
Investimento; riscos e problemas dos quais o Conselho do
Projeto precisa estar ciente.

Modelo Financeiro

Um resumo dos custos e receitas estimados da Opcao Mais
Vantajosa, as premissas feitas no Modelo Financeiro e das
conclusdes que vocé chegou, destacando quaisquer riscos
e questbes dos quais o Conselho do Projeto precisa estar
ciente.

Testes de Capacidade de
Custeio

Confirmacdo de que a Opc¢do Mais Vantajosa possui
capacidade de custeio; riscos que impactam a capacidade
de custeio; propostas de como quaisquer lacunas de
capacidade de custeio podem ser resolvidas.

Aprovacéao

E provavel que vocé também precise obter aprovacgéo externa, por exemplo, do Ministério da
Fazenda ou Ministério da Economia, para realizar gastos adicionais necessarios para apoiar

a Opcéo Mais Vantajosa.
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Dimensao Gerencial

O objetivo da Dimensao Gerencial nesta fase da Proposta Intermediaria de Investimento
€ desenvolver o trabalho realizado da Proposta Inicial de Investimento e finalizar as
disposicdes para a Conclusdo Bem-Sucedida do projeto.

A Dimensdao Gerencial da Proposta Intermediaria de Investimento deve dar ao Conselho
de Projeto e ao Conselho do Programa a confianca de que a capacidade e aptiddo de
gerenciar e entregar o projeto estdo em vigor, que as partes interessadas foram
identificadas, que os planos de gerenciamento de engajamento e mudanca foram
desenvolvidos e implementados, que ha capacidade existente para mitigar e gerir o risco,
gue os beneficios que o projeto é capaz de produzir foram compreendidos e que a
Autoridade tem capacidade para medi-los e monitora-los a medida que o projeto se
desenvolve.

Deve também apresentar ao Conselho uma compreensdo clara dos custos de
desenvolvimento do projeto.

E recomendado que as A¢des 33 — 35 sejam desenvolvidas através de um Workshop de
"Conclusado Bem-Sucedida".

As Acdes para concluir a Dimenséo Gerencial sdo definidas a seguir.

QUADRO 34: Impacto orcamentario-financeiro e passivos contingentes

No campo das PPPs, a legislagdo nacional (Lei n® 11.079/2004) estabelece, entre
as andlises que devem anteceder a publicacdo de uma concorréncia publica, a
necessidade de: (i) elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
nos exercicios em que deva vigorar o contrato (art. 10, ii); (ii) declaracdo do
ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administracéo Publica
no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orcamentérias e
estdo previstas na lei orcamentaria anual (art. 10, iii); e (iii) estimativa do fluxo de
recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e
por exercicio financeiro, das obrigacfes contraidas pela administracdo publica (art.
10, iv).

Percebe-se que as PPPs, dada sua natureza, impdem disciplina orcamentaria-
financeira ao 6rgao publico que pretende recorrer a esse modelo de contratacédo
para satisfazer uma necessidade de interesse publico!®*. Como as concessoes
sustentam-se financeiramente por intermédio de receitas tarifarias ou comerciais,
os estudos indicados nesta dimensdo ndo serdo requeridos para a publicacdo de
uma concorréncia de concessao. Entretanto, quer seja no caso PPP ou concessao,
a preocupacao com célculos atualizados e seguros sobre passivos contingentes
deve estar sempre presente, pois 0s riscos alocados ao setor publico poderéo, ao
longo do contrato, se materializados, gerar impacto orcamentario-financeiro que, a
depender do escopo do contrato e de sua alocagcdo de riscos, serdo de grande

104 SANTOS, Raul Menezes dos. Melhorando as informagdes fiscais referentes a riscos decorrentes de parcerias
publico-privadas. Revista Cadernos de Finangas Publicas, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 1-70, mar. 2019
(https://publicacoes.tesouro.gov.br/index.php/cadernos/article/download/49/29/).
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montal®®.

No que se refere as compras publicas tradicionais, ha varios elementos no
regramento brasileiro que determinam que a Administragéo informe as fontes de
custeio ao criar despesas obrigatdrias ou continuadas — a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em seu art. 17, 81°, estabelece que os atos
gue criarem despesas obrigatdrias ou continuadas devem demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. Ja a Lei n° 8.666/1993 dispde acerca da disponibilidade
de recursos orcamentarios para fazer face as despesas decorrentes das licitacdes
e respectivos contratos.

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(...)

8§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:
(...)

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma;

(...)

Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto eindicacdo dos recursos orgcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.

Dessa forma, o gestor publico deve-se ater aos requisitos legais que a op¢ao mais
vantajosa identificada se submete, valendo-se da assessoria juridica prestada pelas
unidades de procuradoria e consultoria juridica dos érgaos.

105 MORAES, Marcos Siqueira, REYES-TAGLE, Gerardo. Os impactos fiscais dos contratos de parceria publico-
privada: Estudo de caso do ambiente institucional e da pratica no Brasil. Inter-American Development Bank, 2017
(https://publications.iadb.org/en/os-impactos-fiscais-dos-contratos-de-parceria-publico-privada-estudo-de-caso-

do-ambiente).
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[ Dimensao Gerencial ]

Acao 29: Finalize a composi¢ao de equipe e a estrutura de gestao e governanca
Quem deve trabalhar nisto?

] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[0 Consultores Ambientais e Sociais
O que vocé deve fazer?

[ Desenvolver e finalizar a composigdo da equipe e a estrutura de gestédo e governanca
gue desenvolvida na Proposta Inicial de Investimento.

[0 Assegurar que todos os individuos envolvidos tenham uma compreensao clara dos
seus papéis e responsabilidades.

[0 Formalizar as disposicdes de governanca (por exemplo, por meio de termos de
referéncia escritos que especificam os processos de tomada de decisdo e aprovacao).
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[J Definir como o contrato com o futuro contratado sera gerenciado, cobrindo como o
progresso de construgdo serd monitorado (seja por meio de um relatério mensal ou
reunides e revisdes periddicas), para avaliar qudo bem o contratado esta prestando o
servico e quais melhorias podem ser implementadas??®,

Qual deve ser o resultado?
Uma secédo da Dimensado Gerencial que inclui:

O um organograma, com a estrutura da equipe designada, baseado na estrutura
inicial desenvolvida na Acao 11;

O apresentages e registros de acompanhamento que descrevem:

O modelos de execucao, gestdo e disposicdes relacionadas;

o funcdes e responsabilidades-chaves, incluindo aquelas relacionadas a gestao
ambiental e social;

O termos de referéncia estabelecidos;

O existéncia de consultores externos, suas funcdes e as condicdes de sua
designacéo ao projeto;

O eventuais lagunas e/ou riscos para a eficacia da estrutura gerencial e a forma
como estas serdo gerenciadas; e

O quaisquer questdes significativas das quais o Conselho do Projeto e Conselho
do Programa precisam estar cientes, que podem impactar na Conclusao Bem-
Sucedida do projeto; destaca todas as questdes de que o Conselho do Projeto
precisa ser informado.

Acéao 30: Elabore uma secao sobre o envolvimento e designacao de consultores
Quem deve trabalhar nisto?

] O Diretor e Gerente de Projeto;
[0 Equipe de Projeto.

O que vocé deve fazer?

[J Na fase Inicial da Proposta de Investimento foi realizada uma identificagdo preliminar
dos consultores necessarios ao projeto, identificando-os e nomeando-os. Esta
identificacdo deve ser atualizada.

[J Com a Opcdo Mais Vantajosa identificada, vocé pode especificar escopo e custos
relacionados ao envolvimento e designacédo de consultores.

[0 Deve resumir as disposicoes feitas na tabela a seguir e garantir que todos os custos
estdo refletidos corretamente no Modelo Financeiro desenvolvido na Dimensao

106 A estrutura contratual desenvolvida na Dimens&o Comercial precisara refletir essas disposi¢es de gestdo (ou
seja, vincular 0 pagamento ao relatdrio mensal ou uma revisao bem-sucedida).
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Financeiral®’.

Tabela 44 — DisposicOes contratuais com 0s consultores

Area Especializada Disposi¢des contratuais | Custos

Financeira

Técnica

Juridica

BIM (modelagem de informacdes
de construcao) — se utilizada

Meio Ambiente e Assuntos
Sociais

Outras

Qual deve ser o resultado?

O Uma secdo da Dimensdo Gerencial que dard ao Conselho do Projeto e ao
Conselho do Programa uma compreensao clara dos consultores que foram
envolvidos e designados, suas funcdes, acordos contratuais e custos
relacionados, juntamente com quaisquer riscos ou questdes dos quais eles
precisam estar cientes.

Acdo 31: Aprofunde o plano de projeto e o plano de controle de qualidade e
aprovacoes

Quem deve trabalhar nisto?
[J O Diretor e Gerente de Projeto;
[J Equipe de Projeto.
O que vocé deve fazer?
[J Agora vocé precisa detalhar e aprofundar o plano de projeto e o plano de controle de
gualidade e aprovacbes que vocé produziu na Acdo 12, para que eles possam se

tornar o plano de projeto e o plano de controle de qualidade e aprovacfes para a
Opcao Mais Vantajosa.

107 Os relatorios a seguir fornecem orientagdes adicionais sobre a aquisicdo e gestdo de consultores:

e Capitulo 7 "Papel dos Consultores" em "Como participar com o setor privado em parcerias publico-privadas
em mercados emergentes", disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/995241468337913618/pdf/594610PUB0ID1710B0x358282B
01PUBLIC1.pdf;

e Orientagdo EPEC sobre a nomeacéo e gestédo de consultores, disponivel em:
http://www.eib.org/epec/g2g/ii-detailed-preparation/21/212/index.htm.
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[J O plano de projeto deve incluir:
O cronogramas e marcos para atividades-chave e as dependéncias entre elas;

O processos fundiarios — como a aquisicdo de terras (desapropriacbes) e
permissdes de planejamento territorial;

O cronogramas realistas de contratacdo, construcdo, operacao e de obtencdo de
financiamentos; e

O cronograma realista para o fechamento financeiro, levando em consideragao
todos os estagios de aprovacao e riscos conhecidos, e permitindo contingéncia
para atrasos imprevistos.

[0 O plano do projeto também deve incluir um procedimento de controle de qualidade e
um plano de aprovagdes elaborados que mostram como seréo obtidas as aprovacoes
necessarias para a Proposta Intermediaria de Investimento, o processo de contratacdo
e a Proposta Completa de Investimento, com base no trabalho realizado na A¢éo 12.
Consulte novamente o item 3, na Sec¢do Orientagfes Detalhadas (Como criar uma
Estrutura para Revisdo e Aprovacdo da Proposta de Investimento) e a orientacao
adicional disponivel nas notas de rodapé desta secao.

[J E importante que o plano do projeto e o plano de controle de qualidade e aprovacdes
sejam realistas e atualizados regularmente.

Qual deve ser o resultado?
O Um plano de projeto detalhado e um plano de aprovacdes que:

O pertence ao Diretor do Projeto e ao Gestor do Projeto;

O pode ser usado para mostrar 0 progresso nos cronogramas nas reunioes para
0 Conselho do Projeto e o Conselho do Programa;

O permitira a Equipe do Projeto entender como suas fung¢des contribuem para o
cumprimento das metas; e

O permitira aos responsaveis pelo controle de qualidade aos tomadores de
decisdo entenderem suas funcdes e 0s tempos necessarios para suas
contribuicoes.

Se vocé realizou Avaliacdes do Routemap na Fase Inicial da Proposta de Investimento
(consulte Agdo 17) vocé pode querer realizd-las novamente. Se as Avalia¢des indicarem que
as condicdes ou a capacidade necessaria para conducdo do projeto mudaram, vocé deve
considerar se sua Proposta de Investimento reflete isso, se/como precisa ser alterada e se as
acOes recomendadas foram concluidas.

Se vocé nao realizou Avaliacdes na A¢do 17, deve considerar realizd-las agora.

Vocé também deve considerar se as Avalia¢cdes e médulos que aplicou na Agédo 29 destacam
areas de fraqueza potencial em sua estrutura interna e fazer alteracdes para resolvé-las.

Acédo 32: Finalize o orcamento de conclusao do projeto
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Quem deve trabalhar nisto?
[] O Diretor e Gerente de Projeto;
[0 Equipe de Projeto;
[1 Diretor Comercial.

O que vocé deve fazer?

[J Em paralelo com o desenvolvimento do plano do projeto, vocé deve finalizar os
orgcamentos para:

O adesignacao da equipe do projeto e contratacdo de consultores externos;

O a contratacdo de quaisquer ativos que possam ser necessarios para a concluséo
do projeto (por exemplo, licengas de software);

O obtencao de quaisquer recursos necessarios a implementagao do projeto; e
O obtencdo de quaisquer outros custos relacionados com o projeto.

[] Estes orcamentos devem ser incluidos como custos no modelo financeiro
desenvolvido na Dimenséo Financeira.

QUADRO 35: Custos de Ressarcimento pelos Estudos Desenvolvidos

No ambito das PPPs e concessdes os custos de desenvolvimento do projeto
geralmente séo inseridos na composi¢cédo do modelo financeiro, denominados como
“custos de ressarcimento pelos estudos desenvolvidos”. Geralmente, sdo custos
decorrentes de contratacdo de consultores vinculados as entidades publicas
estruturadoras, como bancos publicos e de fomento, ou previamente acordados no
PMI. Neste dltimo caso, empresas, isoladamente ou em consoércio, séo ressarcidas
somente se seus estudos, projetos e contribuicdes tenham sido utilizados como
parte da preparacado e planejamento dos projetos pelo setor publico, sendo pagos
pelo licitante vencedor da futura licitacdo e, logicamente, se o contrato da PPP ou
concesséo for celebrado — Tal regramento legal é dado em especial pela Lei n°
8.987/1995, Decreto Federal n°® 8.428/2015 e recentemente contido na Lei n°
14.133/2021 para a modalidade do didlogo competitivo.

No caso de adocdo de modelos tradicionais de compras publicas, os custos
incorridos com a contracdo de projetos basicos e executivos, bem como outros
estudos técnicos necessarios ao desenvolvimento da licitacdo de obras de

infraestruturas devem estar devidamente contidos no orcamento de conclusdo do
projeto.

Qual deve ser o resultado?

O Um orcamento para a conclusédo do projeto, juntamente com as evidéncias de
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apoio que dardo ao Conselho do Projeto e ao Conselho do Programa a confianca
de que todos os custos foram identificados e estimados de forma confiavel.

Acédo 33: Finalize e implemente o plano de engajamento das partes interessadas
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[J Equipe de Projeto;

[0 Servidores e funcionarios publicos séniores com experiéncia de trabalho com
gquaisquer grupos das partes interessadas identificados impactadas pelo projeto (por
exemplo, populacdo de baixa renda, populagfes indigenas, pessoas com deficiéncia,
entre outros);

[1 Equipe de Comunicagdes da Autoridade;

[0 Consultores Externos

O que vocé deve fazer?

[] Agora que a Opgédo Mais Vantajosa foi identificada, vocé precisara rever o plano inicial
de engajamento das partes interessadas desenvolvido na A¢édo 13 e trabalhado na
Acédo 24 e considerar:

O  Existem outros grupos de interessados que serdo afetados pelo projeto?

O Nossa avaliacdo de como os grupos de interessados identificados podem ser
afetados ainda esta adequada?

o Como o plano de engajamento das partes interessadas pode apoiar o
monitoramento dos impactos do projeto?

[0 Em seguida, vocé precisara desenvolver um plano detalhado estabelecendo:
O como vocé vai se envolver com cada grupo;

O como vocé pode desenvolver, aprimorar e implementar qualquer trabalho
realizado na fase Inicial da Proposta de Investimento;

O quem se envolverd com os grupos;

O que preparacao vocé precisa fazer;

O quais mensagens vocé deseja comunicar a eles;
O 0 que vocé quer deles; e

0O como vocé vai responder as questdes levantadas.

[J Vocé deve implementar o plano de engajamento das partes interessadas e avaliar
regularmente as questdes, riscos e oportunidades que se tornam evidentes, e usar
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esse entendimento para informar e desenvolver ainda mais:

O

a Opcéo Mais Vantajosa — caso fique claro que a Opcdo Mais Vantajosa pode
causar problemas inaceitaveis para um ou mais grupos de interessados, pode ser
necessario reconsiderar as op¢des avaliadas na Dimensao Econdmica;

0 modelo de contratacéo desenvolvido na Dimensao Comercial — 0s resultados do
engajamento das partes interessadas podem levar a revisdo e alteracdo dos
documentos do processo de contratacdo a medida que novos riscos se tornam

claros;

a avaliagéo da viabilidade desenvolvida na Dimensé&o Financeira — caso 0s custos
imprevistos se tornem evidentes; e

sobre a criacdo de um Comité de Partes Interessadas que inclua representantes
de diferentes grupos impactados pelo projeto.

Qual deve ser o resultado?

Uma secéo da Dimensao Gerencial que apresenta:

O
O

um plano de engajamento atualizado das partes interessadas;
atividades especificas para o engajamento das partes interessadas;

os resultados das atividades de engajamento das partes interessadas até o
momento; e

conclusbes das quais o Conselho do Projeto e o Conselho do Programa
precisam estar cientes (por exemplo, mudancas necessarias ndo modelo de
contratagao).

Acao 34: Finalize o plano de gestdo de mudancas

Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[0 Consultores Sociais;

[J Equipe de Comunicacdes da Autoridade;

[J Consultores Externos.

O que vocé deve fazer?

[0 Agora que a Opcéo Mais Vantajosa foi identificada, vocé precisara revisar o plano de
gerenciamento de mudanca inicial desenvolvido na A¢do 13 e finaliza-lo, para que se
torne um plano de gestdo de mudancas completo para a Op¢ao Mais Vantajosa.

] Vocé deve, portanto, desenvolver um plano de gestdo de mudancas, com base no seu
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trabalho na Acado 13 da Proposta Inicial de Investimento. Este plano deve permitir que
a Autoridade se adapte e responda as mudancgas que surgirdo com a implementacao
do Projeto.

[0 O plano de gestdo de mudancas final deve mostrar como todas as implicagées de
mudancas da Opc¢éo Mais Vantajosa seréo tratadas, incluindo:

O acdes sobre funcionarios atualmente empregados pelo setor publico transferidos
para outras fungdes, compreensao sobre processos legais relacionados ao projeto
e como se d4 a protecao de interesses do projeto e um plano para mostrar como
as equipes serdo consultadas e como eventuais transferéncias seréo afetadas;

O se equipes envolvidas necessitardo de treinamento, e o desenvolvimento de um
plano de treinamento;

0 procedimentos sobre a aceitacdo da infraestrutura e procedimentos de
transferéncia de posse e uso relacionados;

0 procedimentos de comissionamento de equipamentos/instalagées;

O como a fase de construcdo e a fase operacional serdo gerenciadas ao longo da
vida do projeto;

O se houver uma fase piloto para o projeto, sera necessario entender como isso
impactara a equipe e outras partes interessadas; e

o  se diferentes funcionarios do setor publico estiverem envolvidos no processo de
contratacdo e futura gestdo das operagfes € necessario um processo claro de
transferéncia de fungdes e informagéo pertinentes.

[J Vocé deve apresentar seu plano como uma tabela (consulte a seguir).

Tabela 45 — Plano de Gestdo de Mudancas
Areas Tarefas planejadas

Fase de planejamento O Identificar as partes interessadas externas que
provavelmente seréo afetadas.

O Identificar quais grupos internos dentro do governo podem
ser afetados, por exemplo, funcionarios do servico existente.

[0 Compreender os requisitos legais no que diz respeito a
consulta de equipes internas.

O Identificar quaisquer representantes sindicais.

[0 Compreender as obrigacoes legais do governo para com
equipes que podem ser transferidas para o futuro
concessionario/contratado (por exemplo, na legislacao do
Reino Unido estabelece que o pessoal que é transferido de
um empregador do setor publico para o privado deve manter
0S seus termos e condicbes atuais).

[0 Desenvolver um plano de gestdo de mudanca, identificando
marcos de alto nivel mapeados para o plano geral do projeto
desenvolvido na Agéo 37.
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INLER Tarefas planejadas

O Considerar as obrigacdes do futuro concessionario/
contratado a serem incluidas na minuta do contrato.

Compromisso e O Nomear um lider para as a¢des de comunicacao e gestéo de
comunicagao mudanca com experiéncia relevante.

O Desenvolver um plano para envolver e se comunicar com
diferentes grupos de partes interessadas e coletar feedback
(mecanismo de reclamacao, ciclo de feedback do projeto
etc.).

O Realizar consultas iniciais realizadas para entender as
preocupacoes.

O Compreender como os diferentes grupos de partes
interessadas precisam ser comunicados em termos de
idioma, formato, meio de comunicacédo, tempo, localizacao;
guem precisa liderar o processo; e quais sensibilidades e
riscos estdo envolvidos (consulte Anexo 4 sobre abuso
sexual e riscos de exploracéo).

O Entender quais formatos de midia sdo mais apropriados para
engajamento e comunicacdo (por exemplo, posteres, radio

etc.).
O Elaborar um plano inicial para abordar preocupacées
identificadas.
Treinamento e O Identificar todas as oportunidades de treinamento,
desenvolvimento desenvolvimento profissional e requisitos que serdo gerados
pelo projeto.

O Comegar a desenvolver um plano de treinamento de alto
nivel.

O Considerar incluir obrigacbes de treinamento e
desenvolvimento profissional no contrato.

Piloto O Considerar a necessidade de testar uma nova infraestrutura
e incorporar este processo no plano de gestdo de mudancas.

Qual deve ser o resultado?
Uma secéo da Dimenséo Gerencial que apresenta:
O o plano de gestdo de mudancas; e
O conclusées resultantes do processo de planejamento das quais o Conselho do

Projeto e o Conselho do Programa precisam estar cientes (por exemplo,
mudangas necessarias na estrutura contratual).
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Acao 35: Finalize o plano de realizac&o de beneficios publicos e o plano de gestéao de

riscos

Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[0 Consultor de Risco;

[0 Consultores Ambientais e Sociais.

O que vocé deve fazer?

Realizacdo de Beneficios

[0 Agora que a Opgdo Mais Vantajosa foi identificada, vocé deve rever e atualizar o
trabalho realizado na Acéo 14 e elaborar um plano de realizagdo de beneficios
publicos alinhado a Opcéao Mais Vantajosa.

[1 O plano de realizacéo de beneficios publicos deve ser mais detalhado do que aquele
gue vocé desenvolveu na A¢édo 14 e mostrar:

O

O

o beneficio, incluindo sua categoria e classe — (conectar e incluir esta informagéo
na Dimens&o Econbmica);

guais aspectos do projeto darao origem aos beneficios publicos;
custos potenciais que podem ser incorridos para a realiza¢do dos beneficios;

atividades necessarias para garantir os beneficios pubicos e qual a parte
responsavel,

guem na Autoridade sera responsavel por monitorar a implementagdo dos
beneficios publicos;

a forma como os beneficios serdo medidos (por exemplo, por meio de relatérios
periddicos); e

guanto tempo levara para que o beneficio publico seja realizado ou surta efeitos.

Estas acOes devem ser registradas, atualizando e preenchendo o registro de beneficios que
elaborado na Acdo 14. Todos os beneficios identificados nas secfes Estratégicas e
Econbmicas da Proposta Intermedidria de Investimento devem ser incluidos aqui.
Adicionalmente, uma gama completa de beneficios sociais e ambientais deve ser incluida,
juntamente com 0s conhecimentos relevantes necessarios para monitora-los e avalia-los. Os
riscos associados a entrega de beneficios ndo devem ser incluidos aqui — mas colocados no
registro de riscos (consulte a seguir).

[J Vocé pode desejar incluir relatérios e/ou requisitos de desempenho na minuta de
contrato desenvolvida por meio da Dimensdo Comercial que exigird/incentivara o
futuro contratado a materializar os beneficios publicos com o projeto.
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Plano de gestado de riscos

[0 Agora que a Opgéo Mais Vantajosa foi identificada, vocé deve desenvolver o trabalho
realizado na Acéo 15, elaborar uma estratégia e um plano de gestao de riscos que

seja aderente a Opg¢do Mais Vantajosa.

[J A estratégia e o plano de gestdo de riscos devem ser mais detalhados e incluir um
registro de riscos em uma planilha de Excel que mostre, para cada risco:

Tabela 46 — Registro de Riscos
Registro de Riscos

NUmero de risco

Tipo de risco

Autor

(que registrou o risco)

Data da identificacao

Data da ultima atualizacéo

Descricéo

(do risco)

Probabilidade de ocorréncia

Interdependéncias

(entre riscos)

Custo estimado se o risco se materializar

Parte que suportara o risco contratualmente

Mitigacao

Status do risco

(status da acéo)

] O registro de riscos deve se tornar uma ferramenta para identificar e gerenciar:

O  riscos para a conclusdo da Proposta de Investimento;

O uma gama completa de riscos sociais e ambientais; e

0O riscos associados a implementagéo do projeto; a natureza e a alocagéo dos riscos
podem mudar conforme as consultas realizadas junto aos potenciais licitantes.

1 O Diretor do Projeto deve, portanto, usar o registro de riscos como uma ferramenta
para relatar ao Conselho do Projeto e ao Conselho do Programa em uma base

continua.

Qual deve ser o resultado?

Uma secéo da Dimensao Gerencial que inclui:

O um plano que registre e detalhe a realizacédo de beneficios publicos;

O quaisquer recomendacgdes decorrentes do processo de desenvolvimento (por
exemplo, indicadores-chave de desempenho a serem incluidos na minuta do
contrato e obrigacdes do futuro contratado em coletar informacfes para que os
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beneficios possam ser medidos);
O aestratégia e o plano de gestdo de riscos;
O um registro de riscos; e

O apresentacdes e registros que explicam o racional de desenvolvimento e
guaisquer questdes das quais o Conselho do Projeto e o Conselho do Programa
precisam ser informados.

Acédo 36: Elabore um plano de avaliacéo do projeto
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[0 Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?

[] Osplanos de avaliacédo sédo usados para melhorar a capacidade de entrega de projetos
da Autoridade por meio de:

O identificar licbes aprendidas com o projeto; e
0O avaliar se o projeto entregou as melhorias e beneficios esperados.
[] Deve-se desenvolver um plano de avaliagdo do projeto que estabeleca:

O em que pontos devem ser realizadas as avaliagfes;

O quais critérios devem ser usados para avaliar se o projeto foi bem-sucedido do
ponto de vista da Autoridade e do governo; os critérios devem incluir ndo apenas
fatores econdmicos, mas também resultados ambientais e socialis;

guem sera responsavel pela realizagédo da avaliagéo; e

como as licbes aprendidas serdo levadas em consideracéo pela Autoridade.
[ Vocé deve incluir a avaliacdo do projeto no plano do projeto.
A melhor pratica é que a avaliagéo seja realizada por um terceiro ator, independente.
Deve considerar o uso das Avaliages descritas nas Ac¢Ges 17 e 29 como ferramentas de
avaliacdo do projeto e definir quando e como as mesmas serdo utilizadas no plano de
avaliacdo do projeto.
Qual deve ser o resultado?

O Uma sec¢do da Dimensédo Gerencial que define o plano de avaliacéo do projeto
proposto.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 170



Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Dimenséo Gerencial

Concluséo e controle de qualidade da Dimensédo Gerencial:

Ap6s a conclusao das Ac¢bes anteriores, elabore a Dimensdo Gerencial de acordo com
modelos e complete a tabela de resumo a seguir.

Tabela 47 — Tabela de resumo da Dimenséo Gerencial na Proposta Intermediaria de Investimento
Titulo ‘Contet]do

Uma descricdo resumida das disposicdes de entrega,
gerenciamento e governanca para 0 projeto; quaisquer
questbes-chave das quais o Conselho do Projeto precisa
estar ciente.

Gestéo de Entrega e
Estrutura de Governanca

Um resumo do Plano do Projeto e plano de controle de
qualidade e aprovacdes destacando os principais riscos
que podem surgir e mitigacbes propostas; quaisquer
gquestbes-chave das quais o Conselho do Projeto precisa
estar ciente.

Plano de Projeto, incluindo
plano de controle de
gualidade e aprovacdes

Um resumo dos resultados das descobertas e
recomendactes do Routemap, se voce tiver feito um.

Um orcamento detalhado para o custo da equipe do projeto
(incluindo consultores externo) e quaisquer recursos e
ativos que serdo necessarios para a conclusao da proposta
de investimento e/ou projeto.

Orcamento do Projeto

Uma descricdo resumida de como o plano de engajamento
das partes interessadas foi desenvolvido desde a Proposta
Inicial de Investimento; um resumo do plano; um relatério
resumido do envolvimento realizado até o momento e
resultados; um registro de como a Op¢ao Mais Vantajosa
foi adaptada para refletir compromissos resultantes do
engajamento realizado; quaisquer questdes-chave das
quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Engajamento das Partes
Interessadas

Uma descricdo resumida de como o plano de gestdo de
mudangas foi desenvolvido desde a Proposta Inicial de
Investimento; um resumo do plano; um registro de como a
Opcdo Mais Vantajosa foi adaptada para melhor se
conectar ao plano; quaisquer questdes-chave das quais o
Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Gestdo de Mudanca

Um resumo do plano de realizacéo de beneficios publicos
e todas as questbes-chave que o Conselho do Projeto
precisa estar ciente.

Registro de Beneficios

Um resumo da estratégia e plano de gestdo de riscos
atualizados e do registro de riscos; quaisquer questdes-
chave das quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Estratégia e plano de
gestao de riscos; Registro
de riscos
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Titulo ‘Conteudo

Um resumo dos custos dos consultores e todas as
questbes-chave que o Conselho do Projeto precisa estar
ciente.

Apoio de Consultores

Uma descricdo de como os beneficios do projeto serao

Planos de Avaliacéo ) N N
avaliados apos sua concluséo.

Funcdes e responsabilidades claras para as questdes
ambientais e sociais em toda a governanca do projeto; a
supervisdo e a responsabilidade geral pelas questbes
ambientais e sociais devem ser avaliadas no nivel de
lideranca sénior, envolvendo o Conselho do Projeto e o
Representante Maximo da Autoridade (RMA).

Desenvolvimento
Sustentavel (Ambiental e
Social)

Especialista ambiental e social com capacidade e
habilidade suficientes para monitorar e avaliar os impactos
do projeto agora e no futuro.

Questdes ambientais e sociais integradas aos planos de
gestao e avaliacao, dividindo os dados por género, idade e
renda, e incluindo pelo menos um indicador-chave de
desempenho relacionado ao desempenho em relacdo as
metas sociais. O plano de avaliagdo inclui uma gama
completa de riscos ambientais e sociais.
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Ponto de Transicao

Ponto de Controle de Qualidade e Aprovagéao

Elaborar a Proposta Intermediaria de Investimentos, de preferéncia, enviad-la a equipe de
verificacdo independente para revisdo, conforme necessario'®®. O Anexo 7 fornece um resumo
do que deve estar na Proposta Intermediaria de Investimento e pode ser usado para verificar
seus documentos.

Em seguida obter aprovacéo para a Proposta Intermediaria de Investimento.

Se vocé seguir as Ac¢des descritas na Proposta Intermediaria de Investimento, podera
demonstrar que seguiu as melhores praticas internacionais na preparacao do projeto, até este
estagio, em conformidade com os Principios do G20 relevantes.

RESUMO - Principios do G20 — Proposta Intermediaria de Investimento

Agora vocé deve ter respondido as seguintes perguntas de acordo com os Principios do

G20:

Dimensao Estratégica

O

O

Vocé atualizou a Dimensao Estratégica apds a reviséo e aprovacéo da Proposta
Inicial de Investimento?

Vocé registrou as alteracdes feitas e indicou claramente a razdo para essas
alteracbes?

Dimensdo Econdmica

O

Vocé submeteu as opgcBes a uma analise de custo-beneficio (levando em
consideracdo os custos e beneficios sociais, ambientais e outros custos e
beneficios econémicos, usando benchmarks estabelecidos) com base no valor
presente para chegar a uma op¢ao mais vantajosa?

Os riscos também foram identificados e quantificados, e um ajuste razoavel feito
para “viés otimista”?

Os resultados da andlise de cada opcéo sao apresentados de forma clara, incluindo
a analise das disposicfes existentes?

Vocé tem uma justificativa sélida para a indicacéo da opgdo mais vantajosa?
Vocé ja considerou se algum risco nao financeiro pode afetar sua deciséo?

Vocé testou os resultados para sensibilidades e olhou para a distribuicao de riscos
e beneficios, envolvidos em todo o projeto, para o pais?

108 Consulte o Diagrama 6 — Processo de Controle de Qualidade e Aprovacgao.
Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 173



Capitulo 3: Proposta Intermediaria de Investimento — Ponto de Transi¢cao

Dimensdo Comercial

O

Vocé tem uma matriz de risco que aloca 0s riscos para a parte mais capaz de
gerencia-los?

O contrato é financiavel por instituicdes financeiras?

Vocé se planejou para testar se o contrato € comercialmente viavel e se o mercado
fornecedor provavelmente esta interessado nele?

Vocé desenvolveu uma estratégia e um plano de contratacdo (licitacdo) que
proporcionard uma concorréncia efetiva?

Dimensao Financeira

O
O

O O O O O 0o O

Avaliou com precisdo os custos do projeto?

Avaliou com precisao as receitas do projeto?

Identificou fontes de custeio e fontes de financiamento (e ha produtos de reforco
de crédito, mitigacéo de risco ou hedge disponiveis para apoiar o financiamento de
projetos)?

Construiu modelos financeiros relevantes?

Utilizou parametros de referéncia/fontes de custos adequados?

Ja declarou e justificou as premissas utilizadas?

Fez uma andlise de sensibilidade?

Demonstrou claramente a capacidade de custear o projeto ano apés ano?

Permitiu/estimou contingéncias sensatas?

Ja testou a sustentabilidade macroeconémica global para a manutencao de
capacidade de custeio do projeto?

Dimensao Gerencial

O
O

Ja implementou medidas de gestao de projetos e de governacao de projetos?
Descreveu sua estrutura de controle de qualidade e aprovacao?

Tem um plano de gestéo de risco (alocando riscos ao setor publico, setor privado
ou de forma compartilhada), incluindo avaliacbes de risco ambiental e social e
planos de mitigac&do correspondentes?

Tem um plano de projeto que inclui cronogramas e marcos?

Os consultores necessarios ao trabalho foram indicados e suas respectivas
despesas de contratacdo e mobilizacdo foram consideradas no orcamento?
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O Tem um plano de desempenho de contrato?
[0 Tem um plano de gestdo de mudancas?

O Tem um plano de realizagdo de beneficios?

QUADRO 36: Interacdes com Tribunais de Contas

Ao longo do processo de estruturagdo do projeto é essencial que o didlogo com o
Tribunal de Contas ocorra antes da finalizagcdo dos documentos do processo de
licitacdo. Cada Tribunal de Contas tem suas instrucées normativas préprias que,
que de tempos em tempos sdo atualizadas e versam inclusive as interacées do
tribunal com o processo de tomada de decisdo sobre uma concessao ou PPP. Ha
praticas que impdem ao setor publico interacdes formais com o Tribunal de Contas
nos momentos iniciais da tomada de deciséo (Proposta Inicial de Investimento) e
h& préaticas que demandam trocas com o Tribunal de Contas responséavel na fase
final da tomada de deciséo (Proposta Completa de Investimento).

Para além da plena consciéncia sobre a dimensado formal das interacdes com o
Tribunal de Contas competente, os gestores publicos responsaveis devem
estabelecer pontos de contato com o0s técnicos responsaveis pelo controle externo,
para fins de aprendizado mutuo e construcdo de relagcdes pautadas em
transparéncia ativa e cooperacao sobre processo de inovacao em gestao publica.

Vale ressaltar que o TCU possui uma publicacdo referente a orientacbes e
jurisprudéncia do proprio tribunal para licitacdes e contratos!®®. Esta publicacdo é
essencial para que a elaboragdo de uma contratacdo de novas obras publicas seja
alinhada com as orientacdes da corte realizadas em situacfes semelhantes do
passado.

A titulo de exemplo cita-se projeto nacional desenvolvido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), acerca de
concessoes florestais, voltadas a exploracdo de servicos de manejo de produtos
madeireiros e nao madeireiros de forma sustentavel. No ambito deste trabalho, a
equipe responsavel pelo desenvolvimento tem interagido com o Tribunal de Contas
da Unido, de modo a construir compreensdes mutuas e aperfeicoar o projeto. Para
ilustrar o relato, expde-se trecho do Relatério elaborado pelo Tribunal, no ambito do
processo 033.616/2020-5.

5. Em razdo de este ser o primeiro processo de desestatizacdo
envolvendo concessdo florestal a adentrar esta Corte nestes moldes
especificos, esta instrucado procurard abordar a dinamica envolvendo
concessdo e manejo florestal de maneira didatica e mais completa
possivel, de modo _a possibilitar melhor compreenséo _acerca das

109 Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline

=1.
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peculiaridades gque permeiam esta espécie de concesséo. Para este
fim, este relatério esta organizado em: a) Contextualizacdo do processo
de concessao florestal federal, com os principais normativos, viséo geral
das concessoes florestais, e caracterizacédo e tramites da concesséo da
Flona de Humaita; b) desenvolvimento e descricdo dos riscos envolvidos;
c) sintese e analise dos comentarios dos gestores; d) conclusédo da
equipe. (grifo nosso)

ApGs a aprovagao da Proposta Intermediaria de Investimento, vocé deve concluir a Agédo 37
a seguir.

Pontos de Transi¢cao

Acgdo 37 Agao 38
Finalize os Consulte o
documentos do mercado e a
processo de sociedade
licitagdo, incluindo
critérios de "
selecdo

Acao 37: Finalize os documentos do processo de contratacao, incluindo critérios de
selecao

Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

] Diretor Comercial;

[0 Consultor Juridico;

[J Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?

[] Elaborar a documentacdo completa para o processo de contratacdo que vocé
desenvolveu na Agéo 25, incluindo:

O instrugBes de pré-qualificacao, critérios e processo de selecao;
O projeto de documentacao para permitir fases subsequentes, que podem incluir:

I.  memorandos de informacéo;
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ii. como a Autoridade se relacionara com os licitantes em cada fase;

iii. instrucGes aos licitantes;

Iv. como serdo avaliadas as propostas; e

V. minuta de contrato para o projeto (deixando claro os elementos negociaveis).

[J Acordar internamente como a contratacdo serd conduzida e executada, quem ira
avaliar as propostas e como os resultados de cada etapa serdo acordados.

[J Verificar se ndo ha mudancas nas premissas principais do projeto antes de lancar o
processo de contratagao.
Qual deve ser o resultado?
O Documentacdo de contratacdo aprovada internamente.

O FuncGes e responsabilidades aprovadas internamente.

Acédo 38: Consulte o mercado e a sociedade
Quem deve trabalhar nisto?

[J O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

] Diretor Comercial;

[0 Consultor Juridico;

[0 Consultores Ambientais e Sociais;

[0 Equipe de Comunicagdes da Autoridade;

O que vocé deve fazer?

[0 Na Acédo 24, vocé realizou o planejamento para a consulta e a apresentacdo dos
fatores de interesse do mercado, visando para a avaliacdo e engajamento dos
potenciais licitantes ao projeto.

[J Agora que vocé identificou sua Opcao Mais Vantajosa e desenvolveu os documentos
do processo de contratagdo, vocé deve avancar para a avaliacdo de engajamento do

mercado e percepcdes da sociedade quanto ao projeto; os objetivos desta acéo sao:

O apresentar o projeto ao mercado da maneira formal, preparando-os para a
abertura do processo de licitacao;

O permitir que os licitantes comecem a estruturar seus modelos de negocio a partir
de requisitos de contratacdo, visando maximizar o value for money de suas
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O

propostas; e

solicitar feedback do mercado e sociedade, de uma forma estruturada, que pode
levar vocé aos ultimos ajustes dos documentos do processo de contratagao.

[J Paraisso, vocé precisa desenvolver um plano de engajamento do mercado.

O

Plano: colocar a estratégia em operacdo. E comum organizar uma consulta
publica, oportunidade na qual todos os licitantes em potencial e participantes do
mercado sédo convidados e a Autoridade apresenta o projeto e elementos da futura
licitacdo a ser proposta. BMDs, potenciais investidores e financiadores também
podem estar presentes.

Qual deve ser o resultado?

Uma parte da Dimensédo Comercial que inclui:

O
O

Estruturacao de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes

um plano de engajamento do mercado;
a implementacéo do plano de engajamento do mercado; e
apresentacOes e registros que respondem as seguintes perguntas:

Existem evidéncias suficientes do interesse de potenciais licitantes,
investidores e financiadores no mercado para justificar o langcamento do projeto
nos termos propostos?

Quem sao os possiveis licitantes?

A comunidade de licitantes € grande o suficiente para gerar um processo
competitivo?

Qual é a disponibilidade esperada de alocacdo de capital proprio e
financiamento de divida?

Estamos confiantes de que os BMDs (se envolvidos) fornecerédo
financiamento?

Precisamos alterar as os documentos do processo de contratacéo?

Temos compreensao suficiente do interesse dos potenciais licitantes que nos
permitir executar um processo de contratacéo?

Devemos encerrar 0 processo neste ponto — ou suspendé-lo para reconsidera-
lo?
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Proposta Completa de Investimento

A Proposta Completa de Investimento se concentra nos ajustes finais necessarios a
abertura do processo de contratacdo e atualiza as Dimensfes Econdmica, Comercial,
Financeira e Gerencial. Em especial:

[ atualiza e registra os documentos do processo de contratacdo competitivo;

[J demonstra como a proposta com a pontuacdo mais alta representard um value for
money e sera custeada;

indica como sera selecionado o Licitante Vencedor; e

confirma as disposi¢des para a contratacdo do projeto e planeja o monitoramento dos
beneficios publicos previstos a serem alcangados.

QUADRO 37: Adaptacdes da Proposta Completa de Investimentos ao contexto
brasileiro

Dado que no contexto brasileiro o regramento legal para os processos licitatorios,
em geral, ndo permite etapas com maior abertura de negociacdo em que elementos
das propostas dos interessados retroalimentem a formatac&o do objeto, escopo e
elementos licitatorios e contratuais, como ocorre no contexto britanico, a
contextualizacdo do Modelo de 5 Dimensdes ao Brasil envolveu a construcdo do
Full Business Case (Proposta Completa de Investimento) antes da abertura do
processo de licitacdo para contratacdo da infraestrutura. Neste sentido, no terceiro
estagio de desenvolvimento que se inicia a partir deste capitulo, os gestores
publicos serdo responsaveis por revisar e reconsiderar os elementos construidos
em cada uma das Dimens®@es a partir das proposicoes e percepcdes colhidas junto
ao mercado e a sociedade, ao longo da realizacdo da consulta e da audiéncia
publica e roadshows, em que a Proposta Intermediaria de Investimento foi
amplamente apresentada e debatida.

Vale ressaltar que para a adocédo de modelos de contratagdo tradicionais, a equipe
gestora responsavel pelo projeto deverd efetuar contratacGes voltadas para a
execucdo dos servicos de operacdo e manutencdo da infraestrutura. Para isto,
devera se valer da mesma Proposta de Investimento construida até aqui,
executando-se as adaptagbes necessarias nas acgbes e nos conteuados
desenvolvidos, sobretudo na Dimensao Comercial e Dimensdo Gerencial.

Na proxima pagina ha um fluxograma das Acbes necessarias para produzir a Proposta
Completa de Investimento, seguido por orientacbes detalhadas sobre como escrevé-la.
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Fluxograma de Desenvolvimento da Proposta de Investimento em Infraestrutura
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Dimenséao Estratégica

O objetivo da Dimensao Estratégica, na fase de Proposta Completa de Investimento, é
esclarecer se ha atualizacbes ou alteracbes necessarias a “necessidade estratégica”.
Todas as alteracbes devem ser registradas de maneira semelhante a Proposta
Intermediaria de Investimento.

A Acdo para concluir a Dimensé&o Estratégica € definida a seguir.

Dimensao Estratégica

Acao 39

Atualize a
Dimensao
Estratégica, se
necessario

Acao 39: Atualize a Dimenséao Estratégica, se necessario
Quem deve trabalhar nisto?

] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto.
O que vocé deve fazer?

[0 Revisar a Dimenséao Estratégica e documentar quaisquer mudancas que possam ter
acontecido desde a aprovagdo da Proposta Intermediaria de Investimento, dado que o
contexto estratégico mais amplo pode ter mudado ou necessidades de negocios
adicionais podem ter sido identificadas.

[] Quaisquer mudancas devem ser registradas apropriadamente para qualquer revisao
poés-projeto (use como referéncia a Acdo 17, na Proposta Intermediaria de
Investimento).

Qual deve ser o resultado?

O Uma verséo final da necessidade estratégica.
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Tabela 48 — Tabela de resumo da Dimenséao Estratégica na Proposta Completa de Investimento

Conteudo
O : ~ Uma verséao atualizada da Dimensao Estratégica que leva
Versao Final da Dimensao ) ~
, . em consideracdo todas as mudancas que ocorreram
Estrategica

durante a Proposta Intermediaria de Investimento.
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Dimensao Econbmica

O objetivo da Dimensao Econémica, na fase de Proposta Completa de Investimento, é
revisar se a Opcao Mais Vantajosa ainda oferece o melhor ViM.

As Acdes para concluir a Dimensdo Econbmica séo definidas a seguir.

[ Dimensao Economica ]

Acao 40: Reconsidere as opcdes da Dimensédo Econémica com base nas percepcoes
colhidas junto ao mercado e sociedade

Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;

[J Consultor Econdmico;

[0 Outros consultores, se necessario.

O que vocé deve fazer?

[J Revisar como as informacgdes de custo recebidas no processo de consulta ao mercado
podem afetar a anélise anteriormente realizada e se as classificacdes identificadas na
Proposta Intermediaria de Investimento permanecem as mesmas.

[J Confirmar se os beneficios publicos almejados e riscos da Opgdo Mais Vantajosa da
Proposta Intermediéria de Investimento permanecem inalterados — conforme se atinge
as fases finais de desenvolvimento da proposta de investimento, é provavel que as
estimativas realizadas no estagio Intermediario precisem de ajuste. Se as estimativas
de beneficio puablico e risco forem ajustadas, certificar-se de que nenhum risco ou

impacto ambiental e social ultrapasse um limite que seria considerado inaceitavel pelas
principais partes interessadas e beneficiarios do projeto. E Gtil compara-las com
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referéncias reconhecidas, como as normas BREEAM!!. Estas estabelecem padrdes
comuns de avaliacdo e certificagdo de sustentabilidade para edificios e outras
infraestruturas, e destacam a importancia de controlar o impacto de toda a vida util em
vez de apenas 0s custos de capital envolvido.

Verificar se ha alguma mudanca operacional que possa afetar a Opcao Mais
Vantajosa, como uma mudanca nos custos com a prestacao dos servicos ofertados
por meio da infraestrutura a ser desenvolvida ou aqueles necessarios a sua
manutencao etc. E importante que a Autoridade leve em considerac&o os seus proprios
custos ao longo da vida do projeto (uma vez que algumas opg¢des podem envolver a
Autoridade retendo custos continuos mais altos ou mais baixos por sua propria conta).

E possivel que os potenciais licitantes tenham identificado uma solucdo de
implementacdo do projeto melhor do que os estudos referenciais, ou um risco mais
alto do que o previsto na fase da Proposta Intermediaria de Investimento, o que altera
a atratividade da Opgdo Mais Vantajosa. Se alguma das principais premissas foi
alterada, vocé deve demonstrar que a Op¢do Mais Vantajosa ainda oferece melhor
valor publico do que outras disponiveis (incluindo as opcdes "Business as usual”,
"Fazer o Minimo" e o Comparador do Setor Publico) e documentar na Proposta
Completa de Investimento a alteracdo na classificacdo das opg¢bes avaliadas,
certificando-se de que os motivos sejam totalmente explicados, incluindo quaisquer
impactos nas conclusdes dos estudos de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social.

QUADRO 38: A formalizacdo da Dimensao Econémica

Em alguns paises, como no Reino Unido, a fase de selecao do licitante vencedor
pode implicar em elementos de negociacdo entre o setor publico e a melhor oferta
recebida da iniciativa privada. No Brasil, a despeito de recentes evolugdes
normativas (principalmente a nova modalidade de licitacdo, denominada “dialogo
competitivo”, prevista na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), elementos de
negociacao direta ndo sao usuais.

Logo, para a realidade brasileira, mais do que uma “reconsideragéo das opcdes da
Dimensao Econbmica” (A¢ao 40), seria mais apropriado refletir sobre a formalizagao
ou validacao pratica da Dimensdo Econdmica contida nas minutas de documentos
da concorréncia publica de uma concessado ou PPP. Temos assim 2 situacfes: a)
caso em que a dimensao Econdémica foi bem desenvolvida e aceita pelos potenciais
licitantes, que externalizaram sua aceitacdo ao longo do processo de consulta
publica e marketing sounding, ou b) caso em que os potenciais licitantes néo se
engajaram o suficiente ao longo do processo de consulta publica e marketing
sounding ou externalizaram desinteresse com o0 modelo escolhido pela
Administracdo, indicando que a Dimenséo Econémica devera ser revisitada.

Cabe mencionar que, se a metodologia foi utilizada adequadamente, dificilmente na
fase de Proposta Completa de Investimento, haverd surpresas que levem a
frustracdo da expectativa governamental de selecionar um bom parceiro privado.

110 ver https://www.breeam.com/.
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Qual deve ser o resultado?

O Um registro do processo de tomada de decisdo para a avaliacdo e selecdo dos
licitantes, a justificativa para a definicado dos critérios para a selecéo da proposta
vencedora e a confirmacao de que o modelo continua a oferecer o melhor ViM.

O Vocé deve ter seu trabalho revisado por uma entidade controladora para
confirmar se suas premissas e calculos estao corretos.

Acdo 41: Confirme os critérios para selecao da melhor proposta econémica
Quem deve trabalhar nisto?

[1 O Diretor e Gerente de Projeto;

[J Equipe de Projeto;

[0 Diretor Comercial;

[0 Consultor Juridico.
O que vocé deve fazer?

[] Usando sua avaliagdo das propostas apresentadas na A¢ao 38, confirmar se a Opgao
Mais Vantajosa permanece inalterada (ou se a Opc¢éo Mais Vantajosa foi alterada, mas
isso é aceitavel pela Autoridade) e comparar as pontuacées de avaliacao atribuidas a
cada licitante.

] Acordar internamente o vencedor do processo de contratacéo.

QUADRO 39: Adapta¢bes do M5D na selecéo do licitante vencedor

O fluxograma metodolégico originalmente proposto neste documento, desenvolvido
com base no contexto de contratacdo no Reino Unido, considera que a abertura do
processo de contratacdo do projeto permitiia a negociacdo com licitantes
interessados, sendo capaz de adaptar o modelo de contratacdo a partir de insumos
recebidos ao longo desta etapa.

No contexto brasileiro, a abertura do processo de licitacdo pressupde a decisédo por
um determinado modelo, impossibilitando que a Administracéo altere regras chave
do processo licitatério, sem que seja necessario reformular e recomecar todo o rito
formal de contratacdo. Por se tratar da implantacdo de projetos de infraestrutura,
sdo limitadas as situagbes em que o enquadramento juridico dado possibilita
contratacdes em modalidades mais flexiveis ou com processos competitivos menos
rigidos. Dessa forma, foi proposto na adaptacdo deste Guia que a avaliacdo do
modelo de contratacdo se restrinja ao estagio de Proposta Intermediaria de
Investimento, alinhado aos processos de escuta de mercado e os estudos
econdmico-financeiros.
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Qual deve ser o resultado?

O Confirmacédo interna sobre os critérios de selecdo da melhor proposta
econdmica.

O Uma vez concluida a Agdo anterior, completar a Dimensdo Econdmica e
preencher a tabela de resumo a seguir

Tabela 49 — Tabela de resumo da Dimensao Econdmica na Proposta Completa de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

i : ~ Uma descricdo de como as informacdes de custo obtidas
Revisdo da Dimenséao _ ¢ L ¢ .
Econémica junto aos potenciais licitantes foram usadas para reavaliar
as opcOes de contratacdo; confirmacédo de que a Opcao
Mais Vantajosa continua sendo a melhor opcao.

Licitante Vencedor Um relato detalhado do ~proc-esso- de atualizacdo dos
documentos de contratacdo, incluindo as tomadas de
deciséo decorrente de manifestacées colhidas ao longo do
processo de consulta ao mercado e a sociedade.
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Dimensao Comercial

O objetivo da Dimensao Comercial, na fase de Proposta Completa de Investimento, é
documentar o processo de ajustes aos documentos de contratacao e seus resultados, , de
modo que possam ser apresentados/aprovados pelo Conselho do Projeto e Conselho do
Programa.

A Acdo para conclusdo da Dimenséo Comercial € definida a seguir.

Dimensao Comercial

Agdo 42

Documente todo o
processo de
ajustes aos

documentos da
licitagdo e seus
efeitos

Acao 42: Documente todo o processo de ajustes aos documentos da licitacdo e seus
efeitos

Quem deve trabalhar nisto?

O Diretor e Gerente de Projeto;

[0 Equipe de Projeto;
[0 Diretor Comercial;
[J Consultor Juridico.

QUADRO 40: Consultoria Juridica e a Comissao Permanente de Licitacao

O desenvolvimento das regras de contratacdo e das disposicdes contratuais sao
conduzidas pela Equipe de Projeto, que pode conter profissionais alocados nas
mais diversas unidades administrativas da Autoridade, como secretarias setoriais e
finalisticas, departamentos de contratos e até por meio de consultorias externas. A
ratificacdo, validacdo ou aprovacdo do processo de contratacdo ocorre pelas
consultorias ou assessorias juridicas dos 6rgaos, dotadas do entendimento juridico
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pertinente e necessario. Todavia, a conducao do processo de contratacdo ocorre
pelas comissdes de licitagdo, estabelecidas para este fim, geralmente contando
com profissionais vinculados as unidades de licitagdo e compras da Autoridade e
gue possuem expertise na aplicacdo da legislacdo de compras publicas e no
entendimento de editais.

O que vocé deve fazer?

[0 Documentar o processo de ajustes aos documentos de contratagéo, incluindo:

O

O

as alteracdes no procedimento de contratacéo;

quaisquer alteracdes feitas no planejamento para realizacdo da licitacdo e as
razdes que as justificam;

como serdo avaliadas as propostas e consolidados os respectivos resultados;

como serdo conduzidos os processos de controle de qualidade e aprovacdo dos
resultados do processo de contratacdo; e

os termos finais da contratacdo da proposta vencedora, quaisquer alteracdes na
minuta do contrato desenvolvida na fase de Proposta Intermediaria de
Investimento, as razGes para essas alteracdes e suas consequéncias financeiras
ao longo da vida do projeto.

Quais devem ser os resultados do contrato?

O

Uma secdo da Dimensdo Comercial que documenta o processo de ajuste dos

documentos de contratacdo, incluindo as minutas de contrato, para que o
Conselho do Projeto e o Conselho do Programa possam ser apresentados ou
aprovar a publicacéo do edital de licitacao.

Concluséo e controle de qualidade da Dimensdo Comercial:

Depois de concluida a Agéo anterior, elaborar a Dimensdo Comercial usando o modelos e
preencher a tabela de resumo a seguir.

Tabela 50 — Resumo da Dimensdo Comercial na Proposta Completa de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

Processo de Contratacéo

Um resumo dos postos-chaves dos ajustes realizados para
0 processo de contratacao.

Disposi¢cdes Contratuais

Um resumo dos ajustes da minuta contratual e anexos;
quaisquer mudancas na minuta do contrato acordada na
fase de Proposta Intermediaria de Investimento; as razdes
das mudancas e seus respectivos impactos.
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Dimensao Financeira

Na fase de Proposta Completa de Investimento, o objetivo da Dimenséo Financeira é
confirmar que a Proposta Completa de Investimento ainda apresenta capacidade de
custeio pela Autoridade e identificar onde e por que as estimativas diferem da analise da
financeira da Opc¢éo Mais Vantajosa na fase de Proposta Intermediaria de Investimento.

Isso permitirA que o Conselho do Projeto e o Conselho do Programa confirmem sua

disposicdo de prosseguir com a abertura do processo de contratacdo e permitird que vocé
busque quaisquer outras aprovacdes governamentais de que possa precisar.

A Acéo para concluir a Dimenséo Financeira é definida a seguir.

[ Dimensao Financeira ]

Acao 43: Confirme se o projeto possui capacidade de custeio
Quem deve trabalhar nisto?

] O Diretor e Gerente de Projeto;
[] Equipe de Projeto; e
[] Diretor Financeiro;

O que vocé deve fazer?

] Confirmar se apés os ajustes no processo de contratagdo e na minuta contratual o
projeto continua passivel de custeio e execug¢édo pela Autoridade, ao:

O revisar o Modelo Financeiro elaborado na Acéo 27; ou

O no caso de uma PPP, revisar o modelo financeiro e confirmar se as fontes,
premissas e resultados sdo adequados.

[] Deve submeter o modelo financeiro atualizado a verificagdo de um ator independente
para testar e confirmar as suas conclusoes.
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QUADRO 41: O papel do plano de negdcios dos licitantes

Em alguns paises, como no Reino Unido, os contratos de concessao compartilham
o risco do chamado “financial close”, obtenc&o da divida pelo parceiro privado, entre
as duas partes.

Em funcéo da possibilidade de se proceder com negociacdes diretas entre o setor
publico e o licitante que apresentou a melhor oferta ao longo do processo de
contratacdo, € possivel haver algum espaco para aprimoramentos contratuais que
melhor acomodem a visdo dos financiadores, o que, em Ultima medida, é de
interesse de todas as partes, pois de nada adiantar4d uma concessédo ou PPP sem
uma eficiente estrutura de capital.

Nesse sentido, pode-se exigir que os licitantes apresentem seus respectivos planos
de negécio para a confirmacao da exequibilidade financeira da melhor proposta.
Entretanto, a pratica brasileira ndo demanda uma analise tdo ampla como pode
ocorrer em outros paises. No Brasil, em algumas concorréncias de concessao e
PPP, o edital solicita que, além da proposta comercial, o licitante também apresente
0 modelo financeiro que a sustente (ver mais sobre este tema no QUADRO 42 a
seguir). Cada edital devera descrever que tipo de analise a comissao de licitacao
far4 sobre o modelo. No pais, o risco e a responsabilidade pelo financiamento dos
investimentos previstos no contrato de concesséo e PPP sédo em regra alocados no
parceiro privado. Cabera ao vencedor se preparar para realizar, com capital préprio
ou de terceiros, os investimentos obrigatérios previstos em contrato.

Uma outra agéo relacionada a analise dos planos de negdcios diz respeito aos
gestores publicos envolvidos, compararem e atualizarem o modelo financeiro e os
instrumentos desenvolvidos na Dimensao Financeiras, ao longo dos estagios Inicial,
Intermediario e Completo, com os valores e premissas econdmico-financeiras
consideradas pelo Licitante Vencedor, possibilitando que o ente governamental
(Autoridade) tenha um entendimento completo da proposta de investimento a ser
implementada para a viabilizar a infraestrutura de interesse publico.

Para os casos em que a Proposta de Investimento estiver pautada exclusivamente
na execucao de recursos publicos, a Autoridade executara (ou atualizard) os
processos de execucdo orcamentéria e financeira, especificos de cada um dos
6rgaos publicos, em conformidade com os instrumentos or¢camentarios vigentes
(PPA, LDO e LOA), a partir da assinatura do contrato decorrente do processo de
contratacdo. Ademais, na fase de habilitagcdo do processo licitatorio € necessario
que o licitante apresente a avaliacdo econdmico-financeira para afirmar que sua
capacidade seja suficiente para assegurar a execucao integral do contrato.

Por fim, cabe mencionar que para projetos cuja execucdo extrapolam o ciclo de 4
anos do PPA, cabera a Administracao (Autoridade) manter e atualizar as previsbes
orcamentarias na elaboracado do novo planejamento quadrienal, a fim de garantir a
continuidade da execucao do projeto. Este € um desafio da gestao publica brasileira,
uma vez que a continuidade de programas, por vezes, fica sujeita a prioridades
politicas estabelecidas em planos de governo em detrimento de planos de Estado
de longo prazo.
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QUADRO 42: O papel do plano de negocios dos licitantes — continuacao

A obrigatoriedade de apresentacédo de plano de negdcios pelo licitante quando da
licitacdo da PPP ou concessdo pode se dar em diversos formatos, objetivando a
finalidades distintas. Na licitacdo, o plano de negdcios pode ser exigido a titulo de
metodologia de execu¢do, como parte da proposta técnica, ou como documento,
anexo, que fundamenta e da substancia a proposta economicall.

Como metodologia de execug¢do, componente da proposta técnica, o plano de
negocios € avaliado quanto ao atendimento de requisitos do edital ou julgado com
base em critérios estabelecidos, podendo ter o efeito de indicar o avango para uma
fase de selecao posterior ou receber pontuacao para efeito de comparacao entre os
diversos participantes da licitacdo. Quando incluido como parte da proposta
econdmica, o plano de negécios é avaliado como instrumento que da substancia a
proposta comercial. Nesta fungéo, o plano de negdécios, em regra, € avaliado como
condicdo de validade da proposta. Eventual descumprimento das caracteristicas
minimas estabelecidas no edital para a validade do plano de negécios, levaria a
desclassificacdo da proposta.

Cabe notar, no entanto, que em todos os casos indicados o plano de neg6cios se
torna anexo do contrato, com funcdo meramente indicativa ou com funcéo
vinculante, com efeitos sobre a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
contratual.

Ha divergéncias quando as vantagens de se exigir que os licitantes apresentem
seus planos de neg6cio ao longo da concorréncia. Aqueles que defendem a
conveniéncia de se exigir o plano de negdcios, as principais justificativas sao: i)
verificar a capacidade do participante da licitacdo de redigir um plano coerente, do
ponto de vista estratégico; ii) avaliar a qualidade técnica das solugbes e
metodologias previstas no plano de negdcios; e iii) verificar a exequibilidade técnica
e financeira do que o participante da licitagéo pretende fazer, caso seja o vencedor
da licitagéo.

Todavia, para aqueles cuja posicao é a de que nao faz sentido exigir o plano de
negocios na licitagcdo de concessdo comum e PPP, questiona-se o fato de que um
plano de negdcios estar extremamente bem elaborado nao significa que a empresa
que o entregou tem capacidade de executar adequadamente o que ele prevé, dado
gue a expertise requerida para elaborar o plano de negdcios esta, na maioria dos
casos, disseminada no mercado. Da mesma forma, dificilmente observa-se uma
situacdo em que a Administracdo Publica declare inexequivel proposta em licitacédo
de concessdo comum e PPP. Em primeiro lugar, porque € muito dificil de
estabelecer critérios objetivos para distinguir o que é uma proposta agressiva (e,
portanto, viavel, mas ousada), do que é uma proposta inexequivel. Em segundo,
porque 0s agentes publicos integrantes da comissao de licitacdo possuem elevada

111 RIBEIRO, Mauricio Portugal. A discussdo em torno da exigéncia de plano de negdcios a titulo de metodologia
de execucgao, proposta técnica ou proposta econdmica e a ideia de inexequibilidade da proposta em concessdes
e PPPs. Disponivel em https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-
modelagem-de-licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/a-discussao-em-torno-da-exigencia-de-plano-de-negocios-a-titulo-de-metodologia-de-execucao-
proposta-tecnica-ou-proposta-economica-e-a-ideia-de-inexequibilidade-da-proposta-em-concessoes-e-
ppps/#_ftn2.
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dificuldade em bancar, da perspectiva politica, a inabilitacdo de um participante da
licitacdo que, tendo oferecido garantias de proposta reputadas validas, declara ser
capaz de prestar o0 servico por um preco muito menor do que o de seus

concorrentes.

Qual deve ser o resultado?

Uma secéo da Proposta Completa de Investimento, que:

O Documenta alteragbes na analise realizada na fase de Proposta Intermediaria

de Investimento.

O Confirmar que o projeto pode ser custeado apds s ajustes decorrentes do
processo de consulta ao mercado e a sociedade.

Concluséo e controle de qualidade da Dimensao Financeira

Depois de concluidas as A¢des anteriores, elaborar a Dimenséo Financeira usando modelos
e preencher a tabela de resumo a seguir.

Tabela 51 — Tabela de resumo da Dimensao Financeira na Proposta Completa de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

Confirmacéo da
Capacidade de Custeio

Confirmacao de que o projeto possui capacidade de custeio
pela Autoridade, mesmo apos o0s ajustes decorrentes da
consulta ao mercado e sociedade, mantendo-se viavel;
resumo das diferencas com a analise financeira realizada
na fase de Proposta Intermediaria de Investimento;
quaisquer riscos e questdes dos quais o Conselho do
Projeto e o Conselho do Programa precisam estar cientes.

Aprovacéao

E provavel que também seja preciso obter aprovagio externa (por exemplo, do Ministério da
Economia ou do Ministério da Fazenda ou mesmo de érgaos de Controle) para os gastos do
governo necessarios antes de avancar para a assinatura do contrato com o Licitante

Vencedor.
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Dimensao Gerencial

O objetivo da Dimensao Gerencial, na fase de Proposta Completa de Investimento, é
revisar e finalizar os planos desenvolvidos no estagio Intermediario e mostrar que eles
serdo adequados para gerenciar o processo de contratacdo, bem como a entrega da
infraestrutura, uma vez que o contrato tenha sido assinado e o projeto passe a ser
implementado.

Deve dar confianca ao Conselho do Projeto e ao Conselho do Programa de que a

Autoridade tem a capacidade e a condi¢ao para realizar a contratacao e de trabalhar com
0 contratado, monitorando a execucao do contrato.

As Acdes para concluir a Dimenséo Gerencial sdo definidas a seguir.

[ Dimensao Gerencial J

Acdo 44: Revise e atualize todas as se¢des da Dimenséo Gerencial
Quem deve trabalhar nisto?

[ O Diretor e Gerente de Projeto

[0 Consultores Ambientais e Sociais

[J Consultores de Comunicagées
O que vocé deve fazer?

[0 Revisar todos os planos desenvolvidos na fase de Proposta Intermediaria de
Investimento.

[0 Comunicar quaisquer atualizacdes ou mudancas desde a fase de Proposta
Intermediaria de Investimento, por exemplo, os resultados de um maior envolvimento
das partes interessadas ou de alteracdes no registro de riscos.

[J Considerar como os planos precisam ser atualizados para que se tornem ferramentas
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de gerenciamento depois que o contrato for assinado e iniciar sua execucéo. Isso deve
incluir uma revisao critica do plano de avaliacdo do projeto que desenvolvido na A¢éo
36, atualizando-o conforme necessério para refletir o processo de contratagdo e para
atribuir responsabilidades a individuos.

[0 Realizar quaisquer atualizagdes no ambito das agdes para envolvimento das partes
interessadas e/ou planos de gestdo de mudancas — por exemplo, vocé pode precisar
comunicar a abertura do processo de licitagdo as partes interessadas afetadas
(internas e externas), buscar seu apoio e esclarecer questdes quanto as préximas
etapas que podem impacta-los.

[J Confirmar os custos finais do projeto e os custos de recursos préprios da Autoridade.

Qual deve ser o resultado?

O Documentacédo clara de quaisquer mudancas desde a Proposta Intermediaria de
Investimento.

Concluséao e controle de qualidade da Dimenséo Gerencial:

Depois de concluir as Agdes anteriores, elaborar a Dimensdo Gerencial usando modelos e
preencher a tabela de resumo a seguir.

Tabela 52 — Resumo da Dimensédo Gerencial na Proposta Completa de Investimento
Titulo ‘ Conteldo

Um resumo das mudancas nos planos desde a Proposta
Intermediaria de Investimento e de quaisquer questdes-
chave das quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.
Resumo de como o plano de avaliacdo do projeto foi
atualizado e as responsabilidades atribuidas.

Finalizacdo dos Planos da
Dimensé&o Gerencial
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Pontos de Transicéo

Ponto de Controle de Qualidade e Aprovacéo

Concluir a Proposta Completa de Investimento e envia-la para revisdo do controle de
qualidade conforme necessario'’>. O Anexo 7 fornece um resumo do que deve estar na
Proposta Completa de Investimento e pode ser usado para verificacao.

Em seguida obter aprovacdo para a Proposta Completa de Investimento. Se, apés a
aprovacdo da Proposta Completa de Investimento e antes da abertura do processo de
contratacdo, o custo do projeto aumentar significativamente, os estudos desenvolvidos até
aqui devem ser atualizados e reenviados para aprovagao.

Pontos de Transicao

Agdo 45 Agao 38
Execute o Assine o contrato
processo de com o licitante
licitagdo e vencedor

selecione o
licitante vencedor '

Acéo 45: Execute o processo de contratacao e selecione o licitante vencedor
Quem deve trabalhar nisto?
1 O Diretor e Gerente de Projeto;
[0 Equipe de Projeto;
[ Diretor Comercial;
[0 Consultor Juridico;
[1 Consultores Ambientais e Sociais.
O que vocé deve fazer?
[J Introduzir todas as alteracdes necessarias a minuta dos documentos de contratacdo

preparados nas Acdes 40, 41 e 42 para refletir os comentarios recebidos durante a
consulta ao mercado e a sociedade (Agao 38).

112 ver o Diagrama 6 - Processo de Garantia e Aprovagao.
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[ Realizar o processo de contratacdo e avaliar as propostas recebidas.

[] Selecionar o Licitante Vencedor de acordo com os critérios do edital de licitagao.

Qual deve ser o resultado?

O Um processo de contratacédo que foi executado de acordo com o planejamento
realizado e devidamente documentado;

O Um Licitante Vencedor identificado.

N&o é intencao desta Orientacdo oferecer aconselhamento detalhado sobre processos

de contratacdo publicos (para os quais podem ser aplicadas leis/regulamentos nacionais
detalhados)!*3,

113 No entanto, o Banco Mundial oferece uma orientagdo (til por meio da Nota de Orientag&do sobre Disposi¢es
de AquisicOes aplicaveis a contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) financiados por projetos do Banco
Mundial, disponivel em:

http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/GuidanceNote_PPP_September2010.pdf.
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Acéo 46: Assine o contrato com o Licitante Vencedor
Quem deve trabalhar nisto?

[] O Diretor e Gerente de Projeto;

[J Equipe de Projeto;

] Diretor Comercial.
O que vocé deve fazer?

[J Fornecer comentarios e feedbacks sobre o processo de contratacdo e
desenvolvimento do projeto para gerar aprimoramentos do mercado e melhorar
processos futuros.

] Notificar o vencedor do processo de contratagdo, convocando-o para a assinatura do
contrato.

Qual deve ser o resultado?

O Contrato assinado com o Licitante Vencedor.

QUADRO 43: Da adjudicacéo a efetiva celebracdo do contrato

No Brasil, € normal que haja varias acbes necessarias entre a adjudicacao do
contrato ao licitante vencedor e a efetiva celebracdo do contrato. Para os casos
mais complexos, como PPP e concessdes, o licitante vencedor deve: (i) constituir
uma sociedade de propésito especifico (SPE), pessoa juridica com quem o 6rgao
publico contratualizard; (ii) integralizar o capital social inicial; e (iii) apresentar
garantia de execucgao. Tais agbes devem ser concebidas e consolidadas no edital
da concorréncia publica e realizadas previamente a celebragéo do contrato. Para o
caso de contratacdes publicas, o licitante atingindo todas as exigéncias da fase de
habilitacéo, a transferéncia do objeto ao vencedor é mera formalizacgéo.

O prazo médio entre a prioriza¢ao do projeto de concessao ou PPP (Proposta Inicial
de Investimento) até a celebragéo do contrato é de 2 anos'!4, mas, a depender da
complexidade da iniciativa e do nivel de preparacédo do setor publico, os prazos
reais podem ser maiores ou menores. A presente publicacdo contribui ndo apenas
para que os gestores publicos se conscientizem sobre a longa jornada entre a
construcdo de uma proposta de investimento até a celebragdo de um contrato de
PPP ou concesséo, mas também que a disciplina analitica aqui proposta contribua
decisivamente para que o contrato celebrado seja percebido como de alta
gualidade, em favor do acumulo de boas praticas e evolugéo incremental no uso
das concessoes e PPPs.

114 Dados da Radar PPP, a partir do uso do Radar de Projetos e do mapeamento da experiéncia brasileira com
PPPs e Concess0es. 3.341 iniciativas mapeadas até setembro de 2021. Disponivel em www.radarppp.com.
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Capitulo 3: Proposta Completa de Investimento — Ponto de Transicao

Para o caso de contratacBes publicas tradicionais, a adjudicacdo corresponde a
ultima fase do processo de licitacdo que nada mais € do que o ato na qual € dada a
expectativa de direito ao vencedor da licitacdo, ficando a Administracdo obrigada a
contratar exclusivamente com aquele adjudicado.
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Abordagem de Gateway é a forma de desenhar processos em que um projeto passa por
“portdes” ou pontos de revisdo de qualidade antes de ser apresentado para aprovacgao do
6rgao competente. Cada “portao” requer que a equipe de controle de qualidade desenvolva
um relatério de avaliacdo do projeto e da sua Proposta de Investimento. Este processo deve
ser formal, como no Reino Unido, onde esta vinculado ao Processo de Aprovacdo do HM
Treasury (Ministério da Economia/Fazenda), ou pode ser uma técnica que contribui

decisivamente para qualquer processo decisério sobre politicas publicas.

Abuso sexual é a intrusdo fisica real ou ameacgada de natureza sexual, seja pela forca ou
sob condi¢des desiguais ou coercitivas.

Analise de Custo—-Beneficio é um tipo de andlise socioecondmica utilizada para comparar
diferentes opgBes em um projeto e seus efeitos sobre o bem—estar social, quantificando tantos
custos e beneficios quanto possivel, incluindo custos/beneficios para os quais ndo ha medidas
satisfatorias de valor econémico.

Andlise de Eficacia de Custo é uma variante da Andlise de Custo—Beneficio que compara o
custo de maneiras alternativas de produzir o mesmo resultado ou resultado semelhante

Anélise de Monte Carlo é uma técnica de simulagéo que apresenta (a) um intervalo e (b) os
valores de impacto esperados de VAarios riscos.

Anélise Econdmica é um meio de avaliar os custos e beneficios das op¢des do ponto de
vista do interesse publico, usando a Andlise de Custo—Beneficio e uma avaliacdo qualitativa
dos beneficios e riscos.

Andlise de Sensibilidade é uma ferramenta de analise utilizada na Analise de Custo-
Beneficio da Dimensdo Econbmica; € um processo de alteracdo de variaveis-chave e
modelagem de seu impacto nas opc¢des identificadas e que serdo alvo de comparacéao.

Assédio sexual € qualquer avanco sexual indesejado, pedido de favorecimento sexual,
conduta verbal ou fisica ou gesto de natureza sexual ou qualquer outro comportamento de
natureza sexual que possa ser razoavelmente esperado ou considerado como ofensa ou
humilhacdo a outra pessoa.

Ativos Irrecuperaveis ndo sao mais economicamente viaveis para operar devido a
mudancgas nas condi¢cdes ambientais, comerciais, regulatorias, geopoliticas ou tecnologicas.
Os ativos podem ndo ter alcangado o retorno do investimento previsto, ou podem néo estar
mais em conformidade com as leis locais ou internacionais (incluindo saude e seguranca), ou
a demanda pelo produto pode ter diminuido.

Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AIAS) é uma avaliacdo dos potenciais impactos
ambientais e sociais de um projeto proposto antes da tomada de decisdo sobre prosseguir
com o projeto.

Avaliacdo de opcdes é o processo de examinar as opcdes e pesar 0s custos, beneficios,
riscos e incertezas dessas opc¢des antes de uma decisédo ser tomada.

115 Algumas dessas definicdes podem variar dependendo do projeto.
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Autoridade é um 6rgao do setor publico federal, estadual, municipal ou distrital que pode
autorizar um projeto a ser objeto de concorréncia publica e/ou ser responsavel por publica-la.
A Autoridade pode ser ao mesmo tempo, mas nem sempre, o 6rgao publico responsavel pela
politica publica e aquele responséavel pela aprovacdo do projeto.

Avaliagéo quanto a:

[J opcdes, é um processo de comparacao de diferentes opcdes de implementacdo de um
projeto de investimento; e

] projetos, € um processo que considera o estado geral de um projeto (do ponto de vista
dos seus objetivos, opgdes, custos, beneficios, riscos e incerteza) antes de tomar uma
deciséo.

Bancabilidade significa que o projeto tem garantia (colateral), fluxo de caixa futuro suficientes
e alta probabilidade de sucesso para ser aceita pelos fornecedores de empréstimos para fins
de financiamento do projeto.

Beneficio Publico é uma vantagem ou resultado positivo, de interesse publico, decorrente
de um projeto.

Beneficios de Liberacdo de Recursos sdo beneficios que reduzem o custo das
organizacdes de tal forma que os recursos podem ser realocados em outro lugar. Isso
normalmente significa que um recurso inteiro ndo é mais necessario para a tarefa para a qual
foi usado anteriormente, por exemplo, pessoal, dinheiro ou outros ativos.

Beneficios de Liberacdo Nao Monetaria — frequentemente envolvem a reducao do tempo
que um determinado recurso leva para ser executado, mas ndo o suficiente para realocar esse
recurso em uma area diferente de trabalho.

Beneficios ndo quantificaveis ou qualitativos sdo beneficios qualitativos que tém valor,
mas néo podem ser quantificados.

Beneficio quantificavel — esses beneficios podem ser quantificados. A extensédo em que séo
medidos dependera de sua importancia. No entanto, como regra, todos os esforcos devem
ser feitos para quantificar os beneficios monetariamente sempre que possivel.

BM é o Banco Mundial.
BMD é um Banco Multilateral de Desenvolvimento.

Building Information Modelling (BIM) (as vezes também conhecido como construcao digital)
€ um processo de transformacao digital que permite o facil compartilhamento de dados entre
diferentes colaboradores durante a construcéo e operacdo subsequente de um projeto.

Cadeia de Resultados é um método usado para descrever os resultados desejados de um
projeto, programa ou estratégia, em varios estagios, desde entradas imediatas, saidas, até
prazos mais longos resultados e impactos. Usando um formato tabular, ele descreve os alvos
esperados a ser alcancado por meio da implementacao do projeto, incluindo as métricas
utilizadas para medi-los. Inclui também pressupostos em que se baseiam as metas.

Categoria Analiticas — as andlises que devem ser consideradas nas diferentes fases do

Quadro de Opcdes, desde Escopo — Solu¢des — Distribuidor — Implementacdo — Fundos e
Financiamento.
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Cambiavel significa que a proposta tem garantia suficiente, fluxo de caixa futuro e alta
probabilidade de sucesso para ser aceita pelos credores institucionais para financiamento.

Cenario Business As Usual ou Situacao Atual (B.A.U.) é, entre as op¢cBes de um projeto,
aquela que prevé a continuacdo do modelo existente de prestacao dos servigos publicos. Isso
fornece uma referéncia para comparar outras opgdes. As vezes, isso é conhecido como a
opc¢ao “Nao fazer nada”.

Cenério "Fazer o Minimo" € aquele em que a Autoridade realiza o minimo de acdo
necessario, prevendo apenas investimentos previamente programados.

Comparador do Setor Publico € um modelo de custo que mostra quanto o projeto deve
custar ao longo de toda a sua vida (incluindo sua fase operacional, e incluindo custos de
manutencdo e servigco) se feito como um projeto tradicionalmente financiado pelo setor
publico. Isso serve como um comparador contra o qual outras opcfes de projeto podem ser
medidas. As vezes também é chamado de Projeto de Referéncia.

Contingéncia é uma reserva de dinheiro ou outro tipo de recurso para cobrir o custo dos
risCos que possam surgir.

Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) sédo os esforcos internacionalmente
acordados por cada pais e no ambito de tratados, como o Acordo de Paris, para reduzir as
emissOes nacionais de gases de efeito estufa e se adaptar aos impactos das mudancas
climaticas.

Controle de Qualidade é um processo de revisao projetado para produzir:

[0 uma avaliagcdo destinada ao 6rgdo publico responsavel pela politica publica e, se for o
caso, pela aprovacdo do projeto que mostra a confianga da equipe que lidera a
aplicacao do método na capacidade do projeto de cumprir suas metas e objetivos; e

[J opinido ou parecer sobre se o projeto atingiu um estagio de maturidade suficiente para
avancar para a proxima fase.

Custos operacionais sdo os custos de um ativo, e servicos publicos dele decorrentes, ao
longo de sua vida util, incluindo custos de desmobilizagdo (também conhecidos como Custos
do Ciclo de Vida).

Desconto é um método usado para converter custos e beneficios futuros em valores
presentes usando uma taxa de desconto.

Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades.

Dimensdo Comercial € a se¢cdo do Proposta de Investimento que descreve a viabilidade
comercial do projeto e deve incluir propostas de estrutura contratual, alocacdo de risco e
estratégia de aquisicao.

Dimensdo Econbmica é a secdo econdmica da Proposta de Investimento que demonstra
que uma ampla gama de opcdes foi considerada e, em seguida, reduzida para uma lista
restrita e, eventualmente, uma “opgao mais vantajosa” usando Analise de Custo-Beneficio.

Dimensdao Estratégica € a sec¢do estratégica da Proposta de Investimento.
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EAAS significa "exploracéo, abuso e assédio sexual ".

Economia Circular é uma abordagem econdmica para 0 uso de recursos que visa recuperar,
reutilizar e reciclar materiais associados a construcdo, operacao e consumo, trabalhando em
um sistema de circuito fechado. O objetivo da abordagem é reduzir o desperdicio e o custo,
reduzir a polui¢cdo e a degradagédo ambiental, reduzir a dependéncia de insumos externos aos
sistemas e reciclar matérias-primas e subprodutos diretamente de volta a um processo, ou
reutilizar ou reaproveitar em outro lugar de maneira produtiva.

Eficacia é uma mensuracdo da medida que uma agéo proposta atinge seus objetivos.

Eficiéncia € uma medida da extensao com que 0s beneficios associados a um projeto sédo
aumentados.

Estudo de Caso — o modelo de Proposta de Investimento (na fase intermediaria).

Estudo de Pré-Viabilidade é uma avaliagdo dos parédmetros basicos de um projeto para
decidir se deve prosseguir com estudos mais detalhados, como estudos de viabilidade e
desenvolvimento de transacoes.

Exploracdo sexual é uma tentativa ou abuso real da posicdo de vulnerabilidade, poder
diferencial ou confianca de alguém para obter favores sexuais, incluindo, mas ndo apenas, a
oferta de dinheiro ou outras vantagens sociais, econémicas ou politicas.

Fatores Criticos de Sucesso (FCS) séo os objetivos de alta prioridade de um projeto, em
relag@o aos quais o sucesso do projeto pode ser avaliado.

Filtro da Estrutura de Op¢des € uma estrutura sistematica para a geragdo de uma ampla
gama de opgOes possiveis e a filtragem de algumas opgdes possiveis (a “lista de pontos
principais”) para Andlise de Custo-Beneficio e identificacdo da Opcéo Mais Vantajosal'®.

Financiamento da Lacuna de Viabilidade é um subsidio usado para apoiar projetos que sao
economicamente justificados, mas nao financeiramente viaveis (eles tém uma “lacuna de
capacidade de custeio” continua).

Financiamento Misto é uma forma de financiamento, promovido pelos BMDs, que combina
financiamento subsidiado de doadores ou terceiros em conjunto de financiamento tradicional
de banco multilateral e/ou financiamento comercial de outros fornecedores de empréstimos.

Género e Inclusédo — Género refere—se a igualdade de género e a autonomia econdmica das
mulheres. Inclusao refere—se a reducao da pobreza e implementacao do crescimento inclusivo
entre os grupos excluidos, como mulheres rurais, jovens e pessoas com deficiéncia. Uma
maior inclusdo pode ser alcancada através do empoderamento (através da construgcéo de
ativos, capacidades e oportunidades) e da transformacao (abordando barreiras sistémicas a
autonomia econémica).

Gestdo de Mudancas significa os diferentes planos/abordagens necessarios para ajudar no
gerenciamento de mudancas dentro de uma organizacdo. Isso deve ser apoiado por uma
Estratégia geral que explique as metas, objetivos e um Plano que expligue como eles serao
alcancados.

IFD € uma Instituicdo Financeira de Desenvolvimento.

116 | ivro Verde do HM Treasury: https://www.gov.uk/government/publications/the—green—book—appraisal-and—
evaluation—in—central-governent
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Infraestrutura Sustentavel sdo aqueles projetos que sdo planejados, projetados,
construidos, operados e descomissionados para garantir a seguranga econémica e financeira,
social, ambiental (incluindo resiliéncia climatica) e sustentabilidade institucional ao longo do
todo o ciclo de vida do projeto*?’.

Lacuna de Capacidade de Custeio é a diferenca entre o custo estimado de conclusédo do
projeto e o valor real de custeio que o setor publico é capaz de alocar a ele.

Licitante Vencedor ¢€ o licitante identificado no final do processo de licitagdo como sendo o
parceiro privado que apresentou as melhores condicbes para a Autoridade, portanto, com
guem o contrato sera celebrado.

Lista de pontos principais refere—se a lista restrita de op¢cbes de projeto a serem levadas
adiante para uma andlise econbmica detalhada, a fim de encontrar uma Unica Opcao Mais
Vantajosa.

Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) € uma Proposta de Investimento feita
por uma entidade privada para realizar um projeto, apresentada por iniciativa do setor privado,
e ndo em resposta a uma solicitacdo do governo.

Matriz de Riscos é uma ferramenta usada para registrar os riscos do projeto, sua
probabilidade e valor, e a pessoa responsavel por seu gerenciamento.

Mecanismo de Pagamento € o mecanismo do contrato de projeto que estabelece as
modalidades de pagamento.

Modelagem mais vantajosa é a opc¢ao selecionada, como oferta de melhor valor, ap6s uma
andlise detalhada da lista de opg¢Bes na Dimensdo Econdmica na fase da Proposta
Intermediéria de Investimento.

Modelo de Cinco Dimensfes (M5D) é uma estrutura conceitual e analitica para o
desenvolvimento e apresentacdo de uma Proposta de Investimento, compreendendo as
(cinco) dimensdes estratégica, econdmica, comercial, financeira e de gestio. E a metodologia
descrita no presente documento.

Modelo Mais Vantajoso € a melhor solucdo de classificagdo emergente da andlise de op¢des
na fase Inicial da Proposta de Investimento. N&o é a op¢do mais vantajosa, que sé surge apos
avaliacdo econdmica completa na fase da Proposta Intermediaria de Investimento.

Objetivos séo os resultados visados para um projeto, que refletem sua l6gica geral e que
devem ser SMART (Especifico, Mensuravel, Atingivel, Relevante, Temporizavel, do inglés
Specific, Measurable, Attainable, Relevant e Time Bound) para fins de avaliagdo — as vezes
também chamados de Objetivos do Projeto, Objetivos de Investimento ou Objetivos de
Despesas.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS) sdo um conjunto de 17
objetivos globais definidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015 para o ano de
2030. Eles abordam desafios globais, incluindo os relacionados com a pobreza, a
desigualdade, o clima, a degradag&do ambiental, a prosperidade e a paz e justica.

Objetivos SMART sao objetivos Especificos, Mensuraveis, Atingiveis, Relevante e

117 Inter-American Development Bank (IDB), Filling the Infrastructure Investment Gap: the Role of Project
Preparation and Structuring Facilities, March 2019, https://publications.iadb.org/en/filling-infrastructure-
investment-gap-role-project-preparation-andstructuring-facilities.
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Temporizavel, do inglés Specific, Measurable, Attainable, Relevant e Time Bound.

Origem do Dinheiro, para um projeto, € o empréstimo e/ou capital proprio, do setor publico
ou da iniciativa privada usado para a implementacao de um projeto.

Parcerias Publico—Privadas (PPPs) sdo uma forma de contrato entre os setores publico e
privado em que, caracteristicamente, o setor privado projeta, constréi, financia e opera um
servico publico e obtém pagamento pela Autoridade (para uma PPP baseada na
Disponibilidade, ou seja, concessado administrativa), dos usudrios (concessao comum) ou dos
usuérios e da Autoridade (concessdo patrocinada). Existem muitas definicdes diferentes
possiveis a depender de cada pais. No Brasil, as principais leis federais sdo as de niumero
8.987/95 e 11.079/04.

Pegada de Carbono (whole life carbono / carbon footprint) é o célculo do valor total das
emissoOes diretas e indiretas de gases de efeito estufa associadas a um produto ou ativo ao
longo de todo o seu ciclo de vida. Isso inclui: fornecimento de materiais, extragéo, transporte,
construcao, operacdo, manutencgao, reparo, substituicdo e descomissionamento e demoligdo,
e todas as atividades de residuos associadas. Os gases de efeito estufa sdo calculados como
unidades equivalentes de diéxido de carbono para padronizar a contabilidade e as préticas de
medicao e registro de emissoes.

Plano de Controle de Qualidade e Aprovacdes é um plano que estabelece o planejamento,
coordenacéo e previsdo de atividades de controle de garantia e pontos de aprovacao ao longo
de sua vida.

Principios do G20 referem—se aos “Principios do G20 para a Fase de Preparacao de Projetos
de Infraestrutura”, emitidos em julho de 2018 pelos Ministros das Financas e Governadores
do Banco Central do G20 na cupula de Buenos Aires.

Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) € uma iniciativa governamental de
solicitacdo, sem custos diretos para o setor publico, de uma Proposta de Investimento,
idealmente, Final, que seja pertinente para a solucdo de uma necessidade de interesse
publico inicialmente delimitado pela Autoridade.

Processo de Aprovacao € um processo pelo qual um 6rgdo publico responsavel pela
aprovacgdo de um projeto considera se ele representa um uso apropriado de recursos publico
e decide se o0 projeto deve prosseguir.

Proposta de Investimento é (a) uma proposta que explica por que um projeto é necessario
e, ao mesmo tempo, (b) uma ferramenta de gerenciamento para definir o escopo, planejar e
avaliar uma politica publica.

Proposta Inicial de Investimento é a primeira fase no desenvolvimento da Proposta de
Investimento. de um projeto. Ele se concentra principalmente nas Dimensdes Estratégicas e
Econbmicas, estabelecendo a “necessidade estratégica” para o projeto e uma lista de opgdes.
Também séo desenvolvidas primeiras analises sobre os custos, beneficios e riscos, que seréo
detalhadas na proxima fase da Proposta de Investimento.

Proposta Intermediaria de Investimento é a segunda fase, e a mais substancial, do
desenvolvimento de uma Proposta de Investimento envolvida em um projeto. Tem como foco
as Dimensdes Econdmica, Comercial, Financeira e Gerencial, avaliando uma lista de opc¢des
por meio de Andlise de Custo-Beneficio para determinar uma "opcdo mais vantajosa",
considerando a capacidade de pagamento do setor publico e a viabilidade comercial da
"opcéo mais vantajosa”, assim como identificando as estimativas de recursos, premissas e
arranjos gerenciais necessarios para o projeto.
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Proposta Completa de Investimento € a terceira fase no desenvolvimento de uma Proposta
de Investimento. Ela se concentra principalmente no processo de contratacdo publica
escolhido e atualiza as Dimens&es Econdmica, Comercial, Financeira e Gerencial para refletir
a licitacdo estruturada.

Produto Interno Bruto (ou PIB) mede o valor da atividade econdmica dentro de um pais,
sendo a soma dos valores de mercado, ou precos, de todos os bens e servicos finais
produzidos em uma economia durante um periodo.

Programa é uma série de atividades coordenadas destinadas a perseguir um objetivo de
longo prazo. Na area de infraestrutura, é normalmente visto como uma estrutura abrangente
sob a qual uma série de projetos individuais relacionados podem ser coordenados e
executados. Uma Proposta de Investimento do Programa também pode ser produzido usando
0 Modelo de 5 Dimensdes.

Projeto de Referéncia — consulte o Comparador do Setor publico.

Receita é a fonte de recursos financeiros, orcamentaria ou tarifaria, usada pelo setor publico
para implementar um projeto durante um ciclo de vida.

Rendimento (output) refere—se a mudanca no nivel ou qualidade de um servigo prestado.

Resiliéncia é a robustez da infraestrutura e sistemas associados, e sua capacidade de tolerar,
resistir e continuar a operar durante eventos de estresse e choques — tanto imediatos quanto
de longo prazo, incluindo desastres e mudangas climaticas. A infraestrutura pode aumentar a
resiliéncia de pessoas e lugares por meio do uso e dos servigos fornecidos pelos ativos.

Resultados (outcome) referem—se as consequéncias, externalidades e impactos para a
sociedade como um todo de um projeto.

Risco a possibilidade de ocorréncia de um evento negativo que possa afetar adversamente o
Projeto.

Riscos/Beneficios Qualitativos sdo Riscos/Beneficios que ndo sdo facilmente mensuraveis
em termos financeiros

Riscos/Beneficios Quantitativos sdo Riscos/Beneficios faciimente mensuraveis em termos
financeiros.

Riscos de Impacto Ambiental e Social sdo riscos de potenciais consequéncias negativas
que resultam de impactos (ou impactos percebidos) no ambiente natural ou nas comunidades
de pessoas.

Rota de Desenvolvimento de Projetos (ou Routemap) € uma ferramenta que pode ser
usada na fase inicial de um projeto para levar as equipes de projeto através das principais
consideracdes para o lancamento do projeto. Ele avalia a complexidade de concluséo, a
capacidade da equipe responsavel pelas entregas, e identifica quaisquer lacunas de
capacidade. Possui um conjunto de sete modulos que fornecem as melhores praticas e
conselhos para solucionar os problemas identificados.

SWOT significa pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas. E usado como uma
estrutura para pesar 0s pontos positivos e negativos de diferentes escolhas.
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Taxa Social de Desconto representa o valor que a sociedade atribui a desfrutar de um
beneficio hoje e ndo no futuro.

Teoria da Mudanca é uma metodologia que estabelece as conexdes que o Projeto fara,
desde os objetivos até as saidas e beneficios, e demonstra como os beneficios seréo
realmente alcancados.

Valor Publico é a medida liquida de bem—estar social resultante de uma opc¢&o ou projeto
que olha para “toda a sociedade”, ou mais particularmente, é a soma dos beneficios totais e
dos custos totais, incluindo os custos e beneficios sociais e privados. E por vezes referido
como Valor Social Presente Liquido.

Valor Social Presente Liquido é o valor descontado de um fluxo de custos e beneficios
futuros para produzir um valor presente. Fornece uma medida do impacto global de uma
opcao.

Value for money (VfM) é a combinacdo ideal de custos de toda a vida e qualidade, ou
adequacdao ao proposito, de um bem ou servico que atenda aos requisitos do usuario (embora
existam muitas definicdes possiveis).

Viés otimista é a tendéncia demonstrada pelos escritores de estudos de viabilidade de serem
excessivamente otimistas sobre custos, beneficios e tempo gasto para concluir uma proposta.

Funcgdes e Descri¢bes de Projeto

Nos referimos as seguintes funcdes e responsabilidades na Orientacdo detalhada. E
reconhecido que nem todos os paises diferentes terdo equivalentes diretos para cada uma
dessas posigoes.

Tabela 53 — Funcdes e Descri¢cdes das Funcdes envolvidas no Projeto
Titulo ‘ Descricao Exemplos

O Representante Maximo na Autoridade

Representante Maximo - " ; )
(RMA) € o responsavel final pelo projeto

O Nivel Nacional: Ministro de

na Autoridade (Orgéo N ) Estado.

responsavel pelo e pela anclusao Bem-Sucedlda, uma

projeto) vez que & o responsavel pela [0 Nivel Subnacional: Chefes
implantacéo, gestdo e monitoramento da do Poder Executivo
politica publica a qual a infraestrutura e (Governadores e Prefeitos)
0s servigcos publicos a serem ofertados ou Secretarios de Governo
se relacionam. (Secretarios Estaduais ou

Municipais de Saude,
Educacao, Infraestrutura,
Transporte, Meio Ambiente
etc).

[0 E reconhecido em toda a Autoridade e
junto a todo o Governo como a principal
figura de lideranca e patrocinio do
projeto.

[0 Orientacdes adicionais sobre os
requisitos e expectativas para RMAs de
grandes projetos governamentais!*é,

0 Executivo sénior, vinculado e 0
representante da Autoridade,
responsavel pela Proposta de
Investimento perante o Conselho do

Diretor do Projeto Nivel Nacional: Secretario

Nacional.

118 Consulte as orientagdes disponiveis em: https://www.gov.uk/government/publications/the—role—of-the—senior—
responsible—owner.
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Titulo ‘ Descricao Exemplos

Projeto e o Representante Maximo na O Nivel Subnacional:

Autoridade

Possui o sentimento de “dono” da
Proposta de Investimento e do
Routemap (se realizado).

Conduz a Proposta de Investimento por
meio de processos de controle de
qualidade e aprovagéo.

A senioridade do profissional deve se
relacionar com a complexidade do
projeto.

Secretarios de Governo ou
Subsecretarios e
Superintendentes.

Gerente de Projeto

O 0O

Da suporte ao Diretor de Projeto e tem a
responsabilidade diaria pela lideranca,
gestao e desenvolvimento do projeto,
desde o planejamento inicial até a
conducao do projeto de contratagédo.

Lidera a elaboracéo da Proposta de
Investimento e a coordenacao dos
planos a serem desenvolvidos.

Organiza, gerencia e facilita workshops.

Se necessario, colabora com
representantes da Autoridade e ou
grupos de partes interessadas no
processo.

Pode liderar a realizacdo do Routemap e
outros recursos de coordenacgéo do
projeto, conforme necessario.

Nivel Nacional: Diretor de
Departamento.

Nivel Subnacional:
Superintendentes ou
Assessores especiais que
exercem funcdes de gestdo
de projetos publicos.

Equipe do Projeto

Liderados pelo Gerente de Projeto e, em
alguns casos, pelo Diretor do Projeto.

A equipe possui uma gama de
competéncias e experiéncia relevantes
para o projeto, envolvendo
conhecimentos de engenharia, técnicos,
de administracdo publica, gerenciais,
juridicos, econémico-financeiros, entre
outros.

Fornece insumos ao desenvolvimento da
Proposta de Investimento, conforme
necessario.

Para grandes projetos, a equipe pode se
tornar um Escritério de Gerenciamento
de Projetos (PMO).

Nivel Nacional:
Coordenadores Gerais,
Servidores e Funcionarios
Publicos alocados nos
6rgdos e entidades
envolvidos no projeto

Nivel Subnacional:
Servidores e Funcionarios
Publicos alocados nos
6rgdos e entidades
envolvidos no projeto

Conselho do Programa

Conselho de gestédo sénior do Governo,
constituido por representantes de varias
Autoridades (entes governamentais),
envolvido no desenvolvimento de um
portfolio de projetos, que se relacionam,

Nivel Nacional: Programa de
Parcerias e Investimentos
(PPI), Junta de Execugéo
Orgcamentaria (JEO).
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Titulo ‘ Descricao Exemplos

gerenciando um Programa Publico mais O Nivel Subnacional: Conselho

amplo. Gestor de Parcerias Publico-

L Privadas
O constituido pelos representantes

maximos de diversas Autoridades, com
competéncias institucionais
complementares e interrelacionadas,
com a responsabilidade de entregar um
programa abrangente de projetos.

O Funciona como um representante de um
Programa de Governo, responsavel pela
implementacéo de politicas publicas.

O conselho coma responsabilidade geral
de avaliar e chancelar o projeto e a
Proposta de Investimento antes de
submeté-la as validagcGes de atores
externos a Autoridade, sobretudo o
Conselho do Programa, se o projeto se O Nivel Subnacional: Grupo
relacionar em um programa mais amplo. formado por servidores do

Conselho do Projeto [0 Nivel Nacional: Grupo

formado por servidores do
Gabinete do Ministro,
Assessorias Especiais.

Gabinete do Prefeito,
Conselhos de Gestéao
constituido com finalidade
especifica

O Composto por gestores e profissionais
internos a Autoridade, indicados pelo
Representante Maximo da Autoridade,
com capacidade de avaliar a Proposta
de Investimento sob diferentes areas de
conhecimento (técnica, juridica,
econdmico-financeira, entre outras).

[0  Servidor ou funcionério ptblico com [0  Servidor ou funcionario
competéncias para avaliar e analisar as publico das areas de
opcdes de implementagéo de projetos na Economia e Finangas
perspectiva econémico-financeira. Publicas.

Consultor Econémico

O sera introduzido, principalmente, na
Dimenséo Econémica (e outras
dimensdes, conforme necessario).

O Pode ser representado por servidor ou
funcionério publico externo a Autoridade
ou consultor externo, caso a capacidade
econdmico-financeira interna ndo seja
suficiente.

[0 Executivo responsavel pelas decisées Deve possuir competéncias em

comerciais e juridicas junto ao Conselho | Processos de contratacéo e
do Projeto. juridicas e, portanto, pode estar

segmentado em mais de um ator.

Diretor Comercial

OO Possuias competéncias necessarias

para avaliar e determinar solugdes [ servidor e ou funcionario
juridicas e os melhores meios de publico, em posicéo de
contratagdo para o projeto. lideranca, especialista em

contratagc@es publicas.
O Responsavel pela lideranca da equipe

que ira conduzir o processo de LI Consultor ou Assessor
contratacao. Juridico da Autoridade

[0 contribuira, principalmente, para a [0 Assessor Técnico da
Dimens&o Comercial (e outras Secretaria responsavel pelo
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‘ Descricao

Titulo Exemplos
dimensdes, conforme necessario) e projeto.
conduzird o processo de contratacao.
Executivo responsavel por confirmar a [0 servidor e ou funcionario

Diretor Financeiro

capacidade de custeio do projeto junto
ao Conselho do Projeto.

Possui competéncias relacionadas ao
orcamento e financas publicos e demais

publico, em posicao de
lideranca, especialista em
orcamento e finangas
publicas, e em gestéo fiscal.

guestdes fiscais para subsidiar a [0 servidor e ou funcionario
identificacédo de alternativas a publico, em posicao de
implementacéo do projeto. lideranca, vinculados as
unidades orcamentarias do
Seré introduzido, principalmente, na Ministério Setorial
Dimensao Financeira (e outras responsavel pelo projeto.
dimensdes, conforme necessario).
O Pode estar representado ou
receber contribuicdes de
orgaos externos a
Autoridade, como o
Ministério ou Secretaria de
Financas, Economia ou
Tesouro
Equipe de Provavelmente proveniente da equipe de [0 Servidor e ou funcionario
Comunicacdes comunicacdes da Autoridade. publico, em posicéo de
lideranca, vinculados as
Precisara ter a capacidade de apoiar o Assessorias ou Unidades de
engajamento das partes interessadas Comunicagdo (ASCOM) do
para o projeto e de elaborar e Ministério Setorial
implementar um plano de comunicacao. responsavel pelo projeto.
Sera introduzida, principalmente, na
Dimensé&o Gerencial (e outras
dimensdes, conforme necessario).
Consultor de Gestéo de Individuo ou organizacéo com as [0 servidor ou funcionario
Mudancas competéncias necessarias para ajudar a publico, em fungéo de
desenvolver uma estratégia e um plano assessoria técnica no
de acdo de Gerenciamento de Ministério Setorial
Mudancas. responsavel pelo projeto.
Em alguns casos pode coincidir com a
figura do Gerente de Projeto ou a Equipe
de Projeto.
Consultores Ambientais Equipe multidisciplinar com [0 servidores ou funcionarios
e Sociais competéncias e conhecimentos publicos, em fungéo de
relacionadas a gestéo e regulacéo assessoria técnica no
ambiental, bem como envolvida com Ministério Setorial
programas e politicas sociais no responsavel pelo projeto ou
Governo. em outros 6rgaos e
entidades do governo com
Deve possui capacidade de realizar a capacidade de avaliar
Avaliac6es de Impacto Ambiental e impactos ambientais e
Social. sociais relacionadas aos
projetos publicos.
[0 Pode estar representado ou
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Titulo

‘ Descricao

Exemplos

receber contribuices de
orgaos externos a
Autoridade, como o
Ministério ou Secretaria de
Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Social

Consultor de Risco

Individuo ou organizacéo especialista,
com as habilidades necessérias para
analisar riscos potenciais (de diversas
naturezas, como de engenharia, juridica,
econdmica, entre outros) e aconselhar
sobre a melhor forma de gerencia-los.

Pode ser representado por servidor ou
funcionario publico externo a Autoridade
ou consultor externo, caso a capacidade
de gestéo de riscos interna ndo seja
suficiente.

Servidores ou funcionarios
publicos, em fungéo de
assessoria técnica no
Ministério Setorial
responsavel pelo projeto ou
em outros 6rgdos e
entidades do governo com
capacidade de avaliar riscos
em projetos publicos.

Pode estar representado ou
receber contribuicbes de
orgaos externos a
Autoridade, como o
Ministério ou Secretaria de
Gestao Estratégica,
Procuradorias Juridicas,
entre outros.

Consultor Juridico

Individuo ou organizacao especialista,
com conhecimentos juridicos para apoiar
0 Gerente e a Equipe de Projeto no
desenvolvimento da proposta de
investimento.

Sera introduzido, principalmente, na
Dimenséo Comercial (e outras
dimensdes, conforme necessario).

Pode ser representado por servidor ou
funcionario publico externo a Autoridade
ou consultor externo, caso a capacidade
de avaliagao juridica interna nao seja
suficiente.

Servidores ou funcionarios
publicos, em fungéo de
assessoria juridica no
Ministério Setorial
responsavel pelo projeto.

Pode estar representado ou
receber contribuices de
orgaos externos a
Autoridade, como
Procuradorias, Advocacias,
Assessorias Juridicas, entre
outros.

QUADRO 44: Multiplicidade de atores no Brasil

Dado o carater interfederativo de determinadas publicas brasileiras, assim como a
coexisténcia de agentes e de infraestruturas publicas de diferentes entes publicos
no territorio brasileiro sob jurisdi¢éo distintas, os titulos indicados na tabela anterior
podem ser assumidos por mais de uma unidade federativa ou impactar e
correlacionar érgaos publicos de diferentes esferas. Nao ha, portanto, uma

terminologia padréo.
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Anexo 2 — Workshops

As secdes iniciais desta Orientacdo descrevem como construir uma proposta de investimento
em infraestrutura. Este Anexo apresenta uma estrutura de etapas e workshops em ordem
cronoldgica, que o ajudardo no processo de desenvolvimento do seu trabalho.

Cinco Workshops

A seguir, apresentamos um conjunto de cinco workshops, projetados como um modelo para
se realizar com as partes interessadas a fim de desenvolver sua proposta de investimento.
Eles s&o descritos como relatos reais (embora inventados) de workshops para um projeto de
veiculo leve sobre trilhos.

O diagrama a seguir mapeia os cinco workshops em relagdo com o desenvolvimento das cinco
dimensdes.

Diagrama 12 — Os cinco workshops contra as cinco Dimensdes

Dimensoes

Estratégica

Workshop 1: Necessidades Estratégicas
- . Proposta Inicial

; de Investimento ; .
Comercial Workshop 2: Desenvolvimento de Opg¢oes .

Financeira

Gerencial

Workshop 3: Op¢do Mais Vantajosa .
Workshop 4: Estratégia Comercial

Workshop 5: Conclusdo Bem-Sucedida

Proposta Completa
de Investimento

Informacgdes Gerais

A agenda seré realizada no contexto da gestédo de um projeto de veiculo leve sobre trilhos (o
“Projeto”) no Ministério dos Transportes. Como parte do processo de desenvolvimento da
proposta de investimento, foram realizados cinco workshops com as partes interessadas. A
seguir esta um registro de como foram realizados — o0 que pode servir como um guia passo a
passo para seus proprios workshops.

O Gerente do Projeto foi convidado a desenvolver uma Proposta de Investimento para o
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Projeto, que € identificado no plano estratégico do Ministério. Embora seja uma prioridade
identificada para o Ministério, o escopo do Projeto ainda néo foi definido e o Gerente do Projeto
precisa inicia-lo.

Workshop 1: Necessidades Estratégicas
Workshop(s) — Necessidades Estratégicas — (A¢des 1 —4)

Recomendamos que as A¢cdes 1 — 4 sejam realizadas por meio de um ou mais workshops de
“Necessidades Estratégicas”, envolvendo todas as partes interessadas da Autoridade e outras
organizacdes governamentais.

Objetivos do [0 Acordar porque o projeto precisa acontecer e como 0 projeto
Workshop Se encaixa nos objetivos estratégicos do governo;

O Identificar e acordar um conjunto de objetivos para o projeto;

[0 Descrever as disposicées existentes e a lacuna entre as
disposicoes existentes e o0s objetivos do projeto;

O Definir um escopo de alto nivel para o projeto;

[0 Identificar os beneficios plblicos que o projeto pode gerar e
0S riscos que o governo precisara administrar.

Tomadores de decisao sénior

Principais
participantes

Diretor do Projeto
Gerente de Projeto

Consultores Ambientais e Sociais

O 0O000

Outras partes interessadas, incluindo representantes dos
utilizadores dos servicos

Resultados Objetivos;
Disposicoes existentes;
Diferenca entre os objetivos e as disposicdes existentes;

Escopo do projeto;

OO0 0 0

Beneficios publicos, riscos, restricbes e dependéncias de alto
nivel.

O Gerente de Projeto percebeu que, para lancar seu processo de proposta de investimento,
precisava realizar um workshop com as principais partes interessadas para estabelecer a
“Necessidade Estratégica”.

Em primeiro lugar, a fim de se preparar para o workshop, ele:
[J considerou quem eram as principais partes interessadas, avaliando sua influéncia e

importancia potencial, bem como sua exposi¢do aos riscos e impactos potenciais do
projeto; e
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[ listou as politicas e estratégias que eram (a) diretamente relevantes para o Projeto, e
(b) ndo eram diretamente relevante, mas que o projeto deveria levar em conta.

Em seguida, elaborou os propositos do workshop, que eram identificar e acordar:
[J objetivos estratégicos do projeto;

cinco grandes objetivos do projeto;

disposicdes existentes e eventuais lacunas de compreensao;

a diferenca entre as disposicfes existentes e 0s objetivos;

O O O O

escopo potencial; e
]  beneficios publicos, riscos, restricGes e dependéncias relacionados.
Convidadas as partes interessadas mais significativas para o workshop, incluindo lideres de
politicas publicas relevantes e correlacionadas, o lider das politica publica de transporte, um
economista departamental e um representante dos usuarios de servico em potencial. O
Gerente de Projeto pediu que reservassem 3 horas para a reunido.
O Gerente de Projeto gerenciou a reunido da seguinte forma:
[ O grupo comegou considerando os principais impulsionadores da politica (com o
Gerente de Projeto comparando-os aos que ja havia anotado e adicionando 0s novos)
e definindo os objetivos estratégicos do projeto.
[1 O lider da politica de transporte descreveu os servicos de transporte publico ja
disponiveis. O Gerente de Projeto observou o escopo e 0s custos dos servicos
existentes.

[0 O grupo entédo discutiu porque as disposicdes existentes eram inadequadas, como
poderiam ser melhoradas e que oportunidades o Projeto iria gerar.

O Gerente de Projeto registrou as conclusdes em um flip chart. Os objetivos estratégicos que
registrados sdo os seguintes:

Reduzir o congestionamento e aumentar a oferta de transportes publicos.

Atender as necessidades de transporte da crescente e veloz conurbacéo da
cidade.

Aumentar a conectividade em toda a conurbacao da cidade.

Desenvolver a cidade como um lugar atraente para viver e trabalhar.
A primeira etapa da reunido n&o forneceu ao Gerente de Projeto todo o material de que
precisava para a proposta de investimento, apesar de obter uma melhor compreenséo da

posicao existente (ou seja, "onde estamos agora") e, em particular:

[] o contexto estratégico global e os elementos impulsionadores das politicas;
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[J quais sédo os principais problemas que provocam o desenvolvimento do projeto; e

[J quais oportunidades o contexto e os problemas apresentaram ao desenvolvimento do
projeto.

O Gerente de Projeto sabia que que a primeira etapa da reunido forneceria a base da secao
"identificar lacunas" da proposta de investimento e agora os envolvidos sentiram que o
workshop poderia avancar para considerar: "onde queremos estar" — examinando como o
projeto pode resolver os problemas existentes e tirar proveito das oportunidades existentes
no contexto no qual esta inserido.

O Gerente de Projeto mudou a conversa para os “Objetivos” do projeto (0s principais objetivos
gue o projeto deve alcancar). Sabia-se, no entanto, que seria dificil manter as pessoas no
topico, entdo pediu para considerar os objetivos com referéncia aos seguintes fatores e chegar
a apenas cinco ou seis objetivos principais do projeto:

o  Economia (reducéo dos custos);

o Eficiéncia (aumento da produtividade);

o Eficacia (aumento da qualidade e resiliéncia a longo prazo as tendéncias
ambientais, sociais e econdémicas);

o Conformidade (cumprimento dos requisitos legais ou dos financiadores);

0O Substituicdo (substituicdo de um servico que esta prestes a expirar ou que ndo
necessitara mais ser prestado);

0 Avanco (mitigacdo de riscos ambientais e sociais, realizacdo de beneficios
ambientais e sociais, incluindo igualdade entre geragbes, promogdo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

O Gerente de Projeto teve que presidir a discussao rigorosamente a fim de tentar chegar a
um consenso. Ao final desse tempo, o Gerente de Projeto pensou que havia um amplo grau
de concordancia. Os envolvidos sentiram que poderiam, de forma ampla, combinar cada

objetivo com um problema (que ajudaria a resolver) ou oportunidade (que poderia explorar) e
registraram os Objetivos da seguinte forma:

Objetivos do Projeto

O Reduzir o congestionamento e resolver a “lacuna” de transporte, fornecendo um
sistema de transporte moderno para a cidade, adequado para o século 21.

O Melhorar a qualidade, confiabilidade e conectividade, de forma a permitir que
mais pessoas tenham acesso a locais de trabalho, educacao e oportunidades de
varejo.

Melhorar a acessibilidade das mulheres, das criangas e dos deficientes.

Aumentar a seguranca pessoal e reduzir acidentes e mortes.

O Reduzir o impacto dos transportes no ambiente e reduzir as emissdes de gases
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com efeito de estufa para normas nacionais.

Em seguida, o Gerente de Projeto solicitou ao grupo presente no workshop que considerasse
0 potencial escopo do projeto com referéncia a:

[J Cobertura "Principal" (sendo as alteracdes minimas essenciais que o escopo deve
alcancar);

[] Cobertura “Desejavel” (mudancgas adicionais que poderiam ser justificadas com base
no value for money para cumprir 0s cinco objetivos); e

[0 Cobertura Adicional "Opcional” (que ndo eram vitais, mas podiam oferecer beneficios
adicionais em uma base de "custo marginal").

O Gerente de Projeto registrou os resultados da seguinte forma:

Escopo: Rota
O  Principal — conexdes aumentadas apenas no centro da cidade;
O Desejavel — aumento das ligacdes entre o centro da cidade e os arredores;
O Opcional — conecta todas as areas da regiao.
Escopo: Servicos
O Nuamero de veiculos: Principal [ ] Desejavel [ ] Opcional [ ];

O Numero de paradas: Principal [ ] Desejavel [ ] Opcional [ ].

Por ultimo, o Gerente de Projeto solicitou ao grupo que considerasse:

[0 Beneficios — observando o “beneficiario” e, relacionado para cada um, se os beneficios
eram quantitativos ou qualitativos;

Riscos — apenas a um nivel elevado;

[ Restricdbes — sendo os parametros externos ou fatores limitantes sobre os quais o
projeto néo tinha controle; e

[1 Dependéncias — sendo fatores externos e projetos relacionados que seriam
fundamentais para o sucesso deste projeto.

O Gerente de Projeto registrou os beneficios da seguinte forma:

Beneficios:

O Privacédo: os locais que se enquadram nos 10% das areas mais carentes sdo
também os mais afetados pelo projeto.
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O Emprego: o projeto permitiria aos residentes acessar a uma gama mais vasta
de oportunidades de emprego em toda a regido.

O Educacdo: um grande nimero de universidades e estabelecimentos de ensino
superior se tornaria mais acessivel aos residentes.

O Investimento: o projeto incentivaria a realizacdo de novos investimentos na area
atraveés da regeneracao e do desenvolvimento de terrenos abandonados.

O Rendimento: as areas que devem se beneficiar mais com o esquema tém uma
renda média anual muito inferior a renda nacional.

O Empoderamento das Mulheres: espera-se que 0 projeto dé passos
significativos para permitir que as mulheres tenham acesso a empregos.

Ficou acordado que seriam necessarias discussdes de acompanhamento sobre certos
pontos. O Gerente de Projeto sentiu que agora o grupo envolvido no workshop tinha a
informacéo basica que precisava para avangar com a proposta de investimento.
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Workshop 2: Desenvolvimento de Opcoes
Workshops — Desenvolvimento de Opc¢des — (A¢bes 5-7)
Recomendamos que as A¢cdes 5 — 7 sejam realizadas por meio de um ou mais workshops

para o Desenvolvimento de Opgdes, envolvendo todas as partes interessadas da Autoridade
e outras organizacdes governamentais.

Identificar os Fatores Criticos de Sucesso;

Objetivos do
Workshop

Descrever a opgao "Business as Usual” (Situacao Atual);
Identificar uma série de opc¢oes;

Analisar estas opc¢des atraves de um processo estruturado;

O 0O00 0

Identificar uma abordagem mais vantajosa.

Principais Tomadores de decisao sénior

participantes Tomadores de decisao sénior
Diretor do Projeto

Gerente de Projeto

Consultor Econémico

Diretor Financeiro

Consultores Ambientais e Sociais

OO0O00000a0d

Representantes de clientes/usuarios do servico atual (se
aplicavel)

O

Representantes de pessoas afetadas, que podem incluir
ONGs utilizadores dos servi¢os

|

Resultados Uma abordagem mais vantajosa identificada;

|

Varias opcoes alternativas;

0 Uma descricdo do processo realizado.

O Gerente de Projeto desenvolveu a proposta de investimento apés o Workshop 1 e logo
precisou organizar um segundo workshop para explorar as opc¢des potenciais para o
desenvolvimento do projeto.
Os objetivos deste workshop foram:
[0 acordar os Fatores Criticos de Sucesso;
identificar e avaliar uma vasta gama de opc¢oes;

O
[J identificar as op¢Oes pré-estabelecidas; e
O

fornecer estimativas iniciais dos custos, beneficios publicos e riscos associados a cada
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uma das opc¢des pré-estabelecidas.
Os mesmos participantes do Workshop 1 foram convidados a participar desta outra sessao.
O Gerente de Projeto trouxe um colega com ele para ajudar a executar o workshop e registrar
conclusdes.

O Gestor de Projeto comecgou resumindo os resultados do Workshop 1, lembrando ao grupo
dos:

[l objetivos estratégicos;
[J cinco objetivos principais;
[J escopo potencial; e

[ beneficios plblicos pretendidos e riscos, restricées e dependéncias associadas;

de forma a garantir que este workshop é construido sobre as fundacdes ja desenvolvidas no
workshop anterior.

O Gerente de Projeto entdo delineou o propdsito do workshop, explicando que eles estariam
usando a “Estrutura de Opgdes” como uma abordagem estruturada para desenvolver opgdes
potenciais para o projeto. As partes interessadas ndo estavam familiarizadas com esta
ferramenta e o Gerente de Projeto explicou como ela seria usada; em patrticular, olhando para
as seguintes categorias de escolha:

[l Escopo do projeto: "o que" — envolve as opc¢des de cobertura do servico;

[J Solugédo de servigo: “como” — envolve como os servicos podem ser entregues (opgdes
de solugéo técnica);

Fornecedor: "quem" — envolve quem pode prestar servicgos;

Implementacéo: "quando” — envolve as opcdes de intervalo e faseamento do projeto;
e

[0 Mobilizagdo de Recursos e Financiamento: "quem paga" — envolve opg¢les para
mobilizar recursos para o projeto e financiar servicos necessarios.

Combinando Fatores Criticos de Sucesso

O Gerente de Projeto escreveu os Objetivos do Projeto acordados em um flip chart e pediu
ao grupo que considerasse os “Fatores Criticos de Sucesso” — sendo os critérios de alta
prioridade para o projeto comparados com 0s quais 0 sucesso do projeto pode ser avaliado.
O grupo considerou os critérios a partir de:

Alinhamento estratégico;

O

Value for Money;

O

Capacidade de Realizacao;

O

Capacidade de custear o projeto;
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Capacidade de concluir o projeto;
Conformidade (cumprindo os principios de Género e Inclusao);

Impacto positivo (contribuicdo para os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagbes Unidas).

O grupo envolvido concordou que estes deveriam formar a base dos Fatores Criticos de
Sucesso usados para filtrar as op¢des que eles estavam prestes a considerar, juntamente
com os Objetivos do Projeto — que neste caso estavam efetivamente alinhados com a

estratégia de transporte da Autoridade e fazia parte do alinhamento Estratégico. O Gestor de
Projeto, entéo, registrou-os da seguinte forma:

Fatores Criticos de Sucesso
O Alinhamento estratégico:
O capacidade de mover um grande numero de pessoas;
O conectividade para tantas areas quanto possivel;
O qualidade e confiabilidade;

O beneficios sociais mais amplos de seguranca, conforto, qualidade do ar,
reducao do crime, melhoria da saude.

Value for Money;

Capacidade de Realizacéo;
Capacidade de custear o projeto;
Capacidade de concluir o projeto;

Conformidade com os principios de Género e Incluséo;

O O O O O O

Contribuic&o para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O Quadro de Opcoes

O Gerente de Projeto iniciou a conversa sobre o potencial “escopo” do projeto — a primeira
categoria de escolha dentro do Quadro de Opc¢des. Aplicou uma abordagem rigorosa para
isso, limitando o grupo a discutir a cobertura do projeto, tanto em termos de servi¢o, quanto
geograficos. O grupo muitas vezes se desviou ao considerar a “solugéo de servigo”, mas foi
explicado que isso seria explorado depois que o escopo potencial fosse acordado e que era
importante considerar as categorias de escolha na ordem correta.

Foram identificadas diferentes opc¢des de escopos que vdo de menos a mais ambiciosas. O
grupo avaliou isso em relacéo aos Fatores Criticos de Sucesso e concordou que a opgao de
escopo que fornecia a cobertura mais ambiciosa deveria ser descontada porque era
improvavel que houvesse capacidade de custea-la; a op¢do intermediaria provavelmente
otimizaria o value for money; e uma opcao de escopo menos ambiciosa deveria ser levada
para a consideracdo da lista de pontos principais. Ao longo desse processo, o Gerente de
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Projetos conduziu o debate, e seu colega fez anotacdes para registrar os motivos das
decisbes tomadas pelo grupo, de forma que pudessem ser registrados na proposta de
investimento para mostrar claramente como e o porqué das op¢des serem escolhidas.

O grupo gastou um tempo significativo discutindo o escopo potencial do projeto. O Gerente
de Projeto achou isso necessario, uma vez que 0 escopo do projeto tinha que ser claramente
estabelecido antes de passar para as categorias de escolha mais detalhadas. Registraram os
resultados da seguinte forma:

Escopo: Rota
[0 Principal — conexdes aumentadas apenas no centro da cidade;
[0 Desejavel — aumento das ligagées entre o centro da cidade e os arredores;
[0 Opcional — conecta todas as areas da regido.
Escopo: Servicos
[0 Numero de veiculos: Principal [ ] Desejavel [ ] Opcional [ ];

[0 Numero de paradas: Principal [ ] Desejavel [ ] Opcional [ ].

O Gerente de Projeto apresentou as opcdes de Solucédo para a Infraestrutura e Prestacéo
de Servicos — as opgOes técnicas para fornecer o Escopo mais adequado. Colegas
operacionais, técnicos e politicos estiveram presentes para contribuir para o debate e informar
a avaliacdo da adequacao de solugdes potenciais de uma perspectiva técnica e pratica. O
Gerente de Projeto apresentou alguns estudos de referéncia que havia pesquisado
anteriormente, a fim de mostrar como as opg¢fes potenciais haviam sido implementadas em
outros lugares e para considerar como quaisquer solugdes ou licbes de outros lugares
poderiam ser introduzidas neste projeto. Seus colegas técnicos passaram um tempo
significativo considerando as opg¢fes potenciais de implementacdo da infraestrutura e
prestacao de servicos antes do workshop, e algumas questdes dificeis surgiram. Foi concluido
gue era necessario um estudo de viabilidade para fornecer evidéncias técnicas para apoiar as
opcdes potenciais.

O grupo passou um tempo significativo considerando as opg¢bBes de Solugdo para a
Infraestrutura e Prestacao de Servicos, identificando varias alternativas. Depois de avaliar
cada uma em relagcdo aos Fatores Criticos de Sucesso, 0 grupo sentiu que mais evidéncias
técnicas eram necessarias em relacdo a duas das solu¢des possiveis antes que 0 projeto
pudesse ir mais longe.

Durante o workshop, o Gerente de Projeto registrou o resultado das discussdes diretamente
em seu laptop, projetado para que as partes interessadas pudessem ver como as opc¢les
estavam se desenvolvendo.

ApGs o intervalo, o Gerente de Projeto pediu ao grupo que considerasse as opcdes de
implementacdo — no que diz respeito ao cronograma e fases do projeto. O grupo concordou
com a opcdo mais vantajosa e uma opcdo mais ambiciosa (conclusdo mais rapida),
descartando a opcdo menos ambiciosa.

O grupo considerou as op¢cdes de mobilizacdo de recursos e financiamento, e o Gerente
de Projeto resumiu os pontos principais das discussfes gerais:
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Beneficios:
O

O
prazo;

Uma solucdo de

transporte

Aumentar as conexdes apenas no centro da cidade seria ineficaz;

ferroviario pesado envolveria

complexas/arriscadas com o transporte ferroviario nacional;

cara,

minimizar o risco de interface;

implementacéo; e

potencialmente viaveis nesta fase.

Identificacdo das opgdes pré-selecionadas

Aumentar a conectividade com as regides vizinhas seria um objetivo a longo

interfaces

Uma solucéo de metrd, embora ideal, seria muito perturbadora e proibitivamente

Dado o “carater inovador’, o niumero de contratados deve ser limitado para

Trés anos é o periodo maximo de tempo que seria aceitavel para a

Todas as opcbes de mobilizacdo de recursos e financiamento sdo consideradas

O Gerente de Projeto resumiu as opc¢des que foram consideradas para cada elemento de
escolha usando a Estrutura de Opc¢des, e um sistema de cores, deixando opcdes claras em
aberto. Eles construiram uma “abordagem mais vantajosa” selecionando a opg¢do mais
vantajosa de cada elemento de escolha. Em seguida, eles criaram uma opgdo menos
ambiciosa, escolhendo op¢des de transporte menos ambiciosas (em termos de escopo e
prazo), e também uma opg¢do mais ambiciosa. O resultado ficou assim.

Ampla gama de op¢des

Opcéo 1

Opcéo 2

Opcéo 3

Opcéo 4

Opcéo 5

1. Escopo do Projeto

1.1 Disposi¢coes
existentes

1.2 Aumentar as
conexdes apenas no
centro da cidade

1.3 Aumentar as
conexoes entre o
centro da cidade e
os arredores
(cobertura local)

Continuar como
Linha de Base

Continuar como DM

2. Solugéo de Servigo

2.1 Disposigdes
existentes

2.2. Aprimorar os
Onibus/Transporte
Réapido por Onibus
(BRT)

2.3 Bonde

Continuar como
Linha de Base

Continuar como DM

3. Entrega de Servigo

3.1 Modelo de
servigo existente

3.2DB + OM

3.3 DBOM

1.4 Conectar todas
as areas da regiao
(cobertura regional)

2.4 Trem

3.4 DBFM+O

Continuar na medida
do possivel

1.5 Conectar véarias
regides (cobertura
inter-regional)

2.5 Metrd

3.5 DBFOM

Continuar como
Linha de Base

Continuar como DM

Continuar na medida
do possivel

Continuar na medida
do possivel

4. Implementacéo de Projeto

4.1 Quatro anos

5. Mobilizagéo de Recursos e
Financiamento de Projeto

5.1 Financiamento
existente

4.2 Trés anos

5.2 Mobilizacéo de
recursos publicos e
financiamento

4.3 Dois anos

4.4 Um ano

4.5 Imediatamente

Continuar na medida
do possivel

Continuar como DM

Continuar como
Linha de Base

5.3 Mobilizagdo de
recursos publicos e
financiamento
privado (PPP com
base na
disponibilidade)

5.4 Mobilizacéo de
recursos publicos e
financiamento
privado parciais
(CAPEX pago com
base na
disponibilidade e

5.5. Mobilizacéo de
recursos e
financiamento de
forma privada (PPP
com base em
concesséo)
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Ampla gama de opgdes Opcédo 1 Opcéo 2 Opcéo 3 Opcéo 4 Opcédo 5

OPEX pago com
base na demanda)

Continuar como Continuar como DM | Continuar na medida | Continuar na medida
Linha de Base do possivel do possivel

As opcdes de lista de pontos principais foram entdo acordadas da seguinte forma:

Lista de pontos principais

O

A Opcao 1 foi designada como a opc¢ao Situacao Atual ("Business as Usual") —
ou seja, continuar com as operacdes atuais.

A Opcéo 2 foi designada como a opcao "fazer o minimo", permitindo referéncias
em relacdo as quais as outras op¢des sao comparadas. Consiste em um servico
aprimorado de 6nibus que mobilizou e foi financiado com recursos publicos.

Duas opcoes de bonde foram adotadas:

o Opcao 3 —quando o bonde é financiado pelo setor publico (ou seja, o Bonde
— DBOM - Financiado pelo Setor Publico — Cobertura Local); e

o Opcao 4 — na qual o financiamento privado € usado (ou seja, Bonde —
DBFOM - Cobertura Local - Financiamento Privado/Mobilizacdo de
Recursos e Financiamento Privado). A Relacdo Custo-Beneficio para uma
opcédo alternativa (ou seja, Bonde — DBFM+O - Cobertura Local)
(Financiamento Privado/Mobilizacdo de Recursos e Financiamento Privado)
€ improvavel que varie significativamente da opcao 4, ja que a diferenca é
essencialmente contratual relativa a parte a quem o risco operacional esta
alocado.

Uma opcéo de Onibus para Transporte Expresso de Passageiros foi levada
adiante — Opc¢éo 5 — quando o esquema é€ financiado de forma privada (por meio
de um esquema de financiamento publico) (ou seja, Onibus para Transporte
Expresso de Passageiros — DBOM — Financiado pelo Setor Publico — Cobertura
Local); isso seria analisado caso a Relacdo Custo-Beneficio dessa opcédo
indicasse o potencial do Onibus para Transporte Expresso de Passageiros ser
uma alternativa viavel.

Estimativas iniciais de custos, beneficios publicos e riscos

O Gerente de Projeto procurou obter informag6es do grupo envolvido informacdes sobre os
custos potenciais de cada opcao. A discusséo foi complementada com informacgdes de outros
projetos de referéncia relevantes e as partes interessadas foram incentivadas a fornecer
variacOes de custos (em vez de estimativas pontuais). Foi aplicado um tratamento semelhante
aos beneficios publicos e riscos, embora o foco nesta fase fosse a identificagdo em alto nivel,
com o objetivo de proporcionar um Valor Publico indicativo nesta fase.

Apo6s a conclusdo do workshop, o Gerente de Projeto foi capaz, com a ajuda de seus
consultores e outros envolvidos, de concluir a Proposta Inicial de Investimento e envia-la para

aprovacao.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensfes 222




Anexo 2 — Workshops

Workshop 3: Opcao Mais Vantajosa
Workshops — Opc¢édo Mais Vantajosa — (A¢bes 18 — 21)

Recomendamos que as Ac¢des 18 — 21 sejam realizadas por meio de um ou mais workshops
para o desenvolvimento da Op¢do Mais Vantajosa, envolvendo todas as partes interessadas
da Autoridade e outras organizaces governamentais.

Objetivos do O Realizar uma analise quantitativa e qualitativa dos beneficios
Workshop publicos, custos e riscos das opc¢des identificadas no estagio
Inicial da Proposta de Investimento;

O

Identificar uma Opcéo Mais Vantajosa.

Principais
participantes

Diretor do Projeto
Gerente de Projeto
Consultor Econémico
Diretor Financeiro
Consultor de Risco

Consultores Ambientais e Sociais

O O00000

Diretor Comercial

O

Identificacéo da Opcé&o Mais Vantajosa para a entrega do
projeto.

Resultados

Informagdes Gerais

A Proposta Inicial de Investimento foi aprovado, e o Gerente de Projeto agora se organizou
rapidamente para planejar um terceiro workshop com a finalidade de ajudar a levar adiante a
analise econémica da Proposta Intermediaria de Investimento.

Antes do workshop, o Gerente de Projeto pesquisou 0s potenciais custos econdmicos e
beneficios publicos do projeto, revendo outros projetos de referéncia e estabelecendo ligacdes
com economistas do governo. Para os principais custos e beneficios publicos, o Gerente de
Projeto descobriu:

[J métricas padrdes estavam disponiveis para beneficios publicos que poderiam ser
aplicados a cada uma das opc¢des pré-selecionadas (incluindo beneficios mais amplos
para a sociedade), podendo ser adaptados para uso no Projeto;

[] dados de custos diretos de varios projetos de referéncia, podendo ser adaptados para
uso no Projeto para fornecer uma gama razoavel de custos diretos potenciais; e

[J aandlise ambiental que modelou a reducao prevista no uso de veiculos particulares e
a reducdo de CO2 resultante — usando uma metodologia aprovada pelo governo, as
reducdes potenciais de carbono foram traduzidas em valores financeiros para inclusdo
na andlise.

O Gerente de Projeto observou que existiam incertezas significativas no modelo que estavam

Estruturacao de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 223



Anexo 2 — Workshops

construindo, por exemplo:

[ os custos potenciais do projeto para cada opgéo eram dificeis de prever com preciséo,
pois os projetos de referéncia apresentavam variacdes significativas; e

[0 a utilizagéo publica prevista do sistema de transporte néo era confiavel — os dados do
projeto de referéncia indicaram que a aceitacdo de um novo servico poderia variar
significativamente das estimativas iniciais.

Para fornecer uma visao precisa do valor potencial de cada opc¢éo, o Gerente de Projeto usou
variacfes de valores em sua andlise de custo-beneficio para calcular uma gama de cenarios
do “melhor” e “esperado” ao “pior caso”'®. Eles se referiram a orientagdo sobre o “viés
otimista” como ponto de partida e a modificaram em funcdo de sua pesquisa e da
opinido/experiéncia de especialistas. Isso resultou em calculos de Valor Publico para cada
uma das opgOes pré-selecionadas, que incorporaram o Viés otimista na modelagem.

O Workshop

O Gerente de Projeto convidou um grupo semelhante de partes interessadas como nos
workshops anteriores para participar do terceiro workshop; mas, em especial, assegurou-se
de que o consultor econbmico e o diretor financeiro apropriados fossem convidados a
participar, bem como um representante de um banco multilateral que havia manifestado
interesse no projeto.

Os objetivos do workshop foram:
[] validar os resultados da andlise custo-beneficio das opgdes pré-selecionadas;
[J avaliar os beneficios publicos qualitativos e os riscos da lista de pontos principais; e
[ identificar a "opcdo mais vantajosa" que oferecia o melhor value for money.

O Gerente de Projeto comecou explicando a sua abordagem de Custo-Beneficio. Isso resultou
em debate sobre as suposices feitas no desenvolvimento do modelo e resultou no
refinamento de alguns dos valores estimados. O grupo de partes interessadas acabou
concordando gue os custos e beneficios estimados ofereceriam uma estimativa razoavel do
valor potencial fornecido por cada opc¢do; no entanto, foi acordado que um estudo de
transporte era necessario para fornecer maior confianga nas previsdes de demanda.

Avaliacdo dos beneficios publicos e riscos qualitativos

O Gerente de Projeto, em seguida, descreveu os beneficios publicos e riscos qualitativos
associados ao projeto, como a melhoria da mobilidade social e melhorias na seguranca e
bem-estar publicos. Embora esses beneficios e riscos ndo pudessem ser razoavelmente
traduzidos em termos de dinheiro, muitos deles eram mensuraveis por meio de pesquisas
publicas e feedbacks de usuarios. Mais uma vez, projetos de referéncia e os Estudos de
Realizacdo de Beneficios associados forneceram um ponto de partida util para estimar as
melhorias possiveis.

O grupo discutiu até que ponto cada opcao proporcionaria beneficios publicos e o nivel de

119 A Andlise de Monte Carlo pode ser uma metodologia Util para calcular valores de VPL usando intervalos em
vez de estimativas de valor Unico e pode fornecer uma visédo dos resultados potenciais e os elementos de
custo/beneficio que tém o maior efeito sobre esses resultados.
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risco gualitativo associado. Como as diferencas entre as opcdes pré-selecionadas em
particular relacionadas com a cobertura do Projeto, o grupo foi capaz de tirar conclusbes
guanto as "compensacdes" no beneficio que cada nivel de cobertura oferecia — considerando
proposicdes como:

“Estamos dispostos a pagar US$ 20 milhées adicionais para estender a cobertura do servigo
a mais 10.000 pessoas e alcancar mais mobilidade social?”

Essa abordagem de avaliacdo de “disposicdo a pagar” permitiu que cada opgao fosse
classificada de acordo com o valor percebido de seus beneficios publicos e riscos qualitativos.

O Gerente de Projeto reconheceu que esse processo ndo era uma ciéncia perfeita; no entanto,
eles aplicaram as melhores praticas para monetizar cuidadosamente 0 maximo possivel de
beneficios, custos e riscos, para limitar até que ponto a andlise dependeria de uma avaliacao
qualitativa.

O grupo chegou a concluséo de que (considerando a avaliagdo quantitativa e qualitativa das
opc¢Oes) a abordagem mais vantajosa previamente identificada deveria ser selecionada como
a Opcéo Mais Vantajosa, sujeita a testes de sensibilidade.

O workshop foi concluido, e o Gerente de Projeto foi encarregado de conduzir estudos de
sensibilidade sobre a lista de pontos principais, examinar os efeitos de varios aumentos de
custos e a entrega de beneficios publicos relacionados, e recomendar se a Op¢do Maia
Vantajosa permanece, ou se ela era particularmente sensivel a mudancga e potencialmente
deve ser substituida por outra opgao.
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Workshop 4: A Estratégia Comercial
Workshops — Estratégia Comercial — (Acdes 22 — 25)

Recomendamos que as Ac¢des 22 — 25 sejam realizadas por meio de um ou mais workshops
para o desenvolvimento da Estratégia Comercial, envolvendo todas as partes interessadas da
Autoridade e outras organizacfes governamentais.

Objetivos do O Desenvolver a especificagcao de servigo para o projeto;

Workshop [0 Alocar o risco entre as partes do projeto;

O Acordar e elaborar os documentos do processo de
contratacdo para o projeto;

[0 Desenvolver o processo de contratacao;

[0 Acordar sobre como realizar o engajamento de mercado e
obter compromissos do mercado de forma eficaz, para
maximizar o nimero de licitantes interessados;

O Acordar se e como se envolver com BMDs e outros
financidores e investidores em potencial.

Principais
participantes

Diretor do Projeto

Gerente de Projeto

Diretor Comercial

Consultor de Risco

Consultores Ambientais e Sociais

Consultor Econémico

O0O0000a0

Diretor Financeiro

O

Resultados Um registro de risco para a Opcéao Mais Vantajosa;

O

Uma estrutura contratual acordada;

O

Confirmacéo e confianca de que um numero suficiente de
licitantes estara interessado no projeto para produzir uma
competicéo eficaz;

[0 Acordo quanto aso procedimentos de licitacdo a serem
seguidos;

O Cartas de apoio dos BMDs e de outros financiadores e
investidores em potencial, conforme for relevante.

Informagdes Gerais
O Gerente de Projeto realizou os testes de sensibilidade sugeridos pelas partes interessadas

no workshop anterior, que confirmaram a Opg¢&do Mais Vantajosa. Para dar andamento a
Proposta Intermediéria de Investimento, o Gerente de Projeto precisava agora convocar outro
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workshop para esclarecer a Estratégia Comercial e desenvolver ainda mais o “modelo de
negocio”.

Os objetivos do workshop séo:

] determinar a melhor estrutura geral de contrato para o projeto;
[J elaborar uma estratégia de contratacdo adequada;

[J desenvolver o modelo de atribuicdo de riscos para o contrato;
[J desenvolver o mecanismo de pagamento do contrato; e

[J identificar quaisquer outras questdes-chave do contrato a serem modeladas.
Determinar a melhor estrutura geral dos contratos

O Workshop 3 concluiu que alguma forma de contrato de PPP provavelmente funcionaria
melhor para o Projeto. Houve um longo debate sobre as diferentes formas possiveis e o
Gerente de Projeto registrou o resultado da seguinte forma:

O As estruturas contratuais consideradas em relagdo a contratacdo e
implementacao foram:

o Concepcao, Construcdo, Financiamento, Operacdao e Manutencao
(DBFOM);
o Concepcgéo, Construgcédo, Operacao e Manutencdo (DBOM);

o Concepcao, Construcdo, Financiamento e Manutencdo mais Operacao
(DBFM+0O); e

O Concepcéao e Construcdo mais Operacao e Manutencéo (DB + OM).
O A Opgao Mais Vantajosa foi DBFOM, pois oferecia:

O Transferéncia completa do risco de integracéo do sistema;
o Otimizag&o dos custos de todo o ciclo de vida;

O Incentivos para atingir resultados focados no usuario da infraestrutura e dos
servigos dela prestados;

O Flexibilidade da rede de transporte, pois potenciais extensoes futuras serao
incluidas na contratacao;

O Transferéncia de risco de receitas;

O Value for Money positivo.
Fluxos de Servicos

Foi considerado que os seguintes fluxos de servigcos formariam o centro do projeto:

[0 infraestrutura de trilhos;
[0 veiculos;

[] gestdo de servico.
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e que especialistas devem ser contratados para ajudar a desenvolver os principais requisitos
de servigo e encargos do contratado, assim como definir as especificagdes envolvidas.

Estratégia de Contratacao

O workshop determinou que esses fluxos de servicos poderiam ser contratados em conjunto
ou separadamente, mas que a disposicdo ideal seria dar a responsabilidade de a um
contratado do setor privado por todos eles. O workshop entdo discutiu o processo de
contratagdo mais apropriado de acordo com as regras de contratagdo estabelecidas pela
Autoridade!?.

A estratégia de contratacdo acordada foi a seguinte:

[J comprometer-se com o mercado para determinar o apetite, a capacidade e a
potencialidade do mercado; e

[ sujeito aisso, utilizar uma forma negociada de contratacdo em fungédo da complexidade
dos acordos, a fim de alcangar o melhor equilibrio risco/recompensa com o mercado.

O Gerente de Projeto registrou as conclusfes da seguinte forma:

O O esquema DBFOM conferia risco significativo de receita a futura
concessionaria;

O ParaaPPP, a forma negociada de contratacdo de PPPs deve ser utilizada;

O Dada a complexidade do projeto e as areas em que seria necessario algum
didlogo com os licitantes, um procedimento de contrato fixo foi considerado
inadequado;

O A forma negociada envolveria as seguintes fases:

O Anuncio no Diario Oficial;

O  Qualificacdo dos licitantes;

O Lista de Licitantes qualificados;
O Leildo com ofertas para definir a melhor proposta;
O Selecdo do Licitante Vencedor e fechamento financeiro.

O Este modelo estava de acordo com as expectativas do licitante ouvidos
previamente.

O Um parecer da consultoria juridica da Autoridade confirmou a aplicabilidade e
adequacédo do procedimento de contratacéo.

120 Que diferem de pais para pais
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Reparticdo dos riscos de servi¢o

O Gerente de Projeto decidiu aproveitar as contribuicbes adicionais dos servidores
responsaveis pelos processos de contratacdo e especialistas técnicos para considerar a
reparticdo do risco entre os setores publico e privado.

Uma vez que a estratégia comercial determinou que 0s servicos seriam adquiridos por meio
de um contrato de PPP com um Unico fornecedor de servicos — isso resultaria em uma
alocacao de risco diferente para uma contratacdo tradicional de projeto e construgdo (com
uma maior proporcédo dos riscos sendo transferidos ou compartilhados com o setor privado),
0s riscos principais foram considerados e atribuidos e o Gerente de Projeto registrou os
resultados da seguinte forma:

Tabela 54 — Exemplo de alocacao de riscos

’ Autoridade | Contratado

Alocacéo de Risco: Projeto Publica Privado Compartilhado
Superacdo dos custos devido ao projeto X
Atraso na construcao causado pelo projeto X
Ineficiéncias de funcionamento causadas pelo projeto X

Obtencao da propriedade fundiéria e garantia de um
bom titulo de propriedade X

Realocacao de pessoas / restauracdo de empregos X

Obtencao de autorizacéo de instituicdes planejamento

territorial e outras autorizacdes X
~ - . ~ Autoridade Contratado
Alocacéo de Risco: Construcdo Publica Privado Compartilhado
Atrasos causados por problemas de construcéo X
Faléncia da empresa contratada X

Parceiro do Setor Publico causa atrasos ou restringe
acesso ao local X

Atrasos causados por For¢ca Maior X

Custos excessivos causados por Forca Maior X

As instalacdes néo satisfazem os requisitos de
transferéncia / Parceiro do Setor Privado abandona a X
construcao

Autoridade Contratado
Publica Privado Compartilhado

Alocacéo de Risco: Operacdes

Instalacdes indisponiveis (a menos que devido a Forca
Maior ou violacdo do setor publico)

Excesso de despesas causados por problemas
peracionais
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Os custos de manutencgéo operacional ao longo da vida
atil do ativo sédo maiores ou menores do que 0
orcamento

N&o cumprimento dos niveis de servico (incluindo saude
e seguranga)

Mudanca da lei que afeta a construcao durante a fase
operacional

Edificios ndo séo devolvidos nas condicdes exigidas

Parceiro do Setor Publico recupera construcdo ou
encerra contrato antecipadamente

Excesso de custos causados por Forga maior

Parceiro do Setor Publico altera os padrbes de
desempenho

ViolacOes recorrentes e persistentes

Alocacéo de Risco: Demanda

Autoridade

Pablica

Contratado
Privado

Compartilhado

Numeros de usuarios menor do que a projecao

Alocag&o de Risco: Financiamento A‘gggil?ca;e C‘;’:it\rlztdago Compartilhado
VariacOes da taxa de inflacao X X

Os custos do Parceiro do Setor Privado sdo maiores do

gue os valores orcados X

Alteracéo na legislagéo tributaria X

EspecificacOes de projeto alteradas por requisitos legais X

Parceiro do Setor Publico altera os padrbes de X

desempenho

Parceiro do Setor Privado considerado culpado de X

praticas corruptas

Mecanismo de Pagamento

Com o modelo do contrato decidido e a alocag&o de riscos acordada, o Gerente de Projeto
convidou o grupo envolvido a considerar mais detalhadamente as possiveis disposi¢cdes de
pagamento. Registraram os resultados da seguinte forma:

Os fluxos de pagamentos seriam divididos da seguinte forma:

O Pagamento por:

O Encargo unitario — pagamento mensal para cobrir 50% dos custos de
capital do projeto e encargos de juros e retorno do patrimonio liquido;

O As previsdes de patrocinio da Autoridade indicam que o fluxo de caixa
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com as receitas serd suficiente para cobrir 0os custos operacionais, mas
insuficientes para cobrir o capital e outros custos;

o O pagamento por disponibilidade é ajustado de acordo com o
desempenho da concessionaria em relacao aos principais requisitos do
Servico;

O A concessionaria definird os precos para pelo menos cobrir 0s custos
operacionais do projeto e obter a taxa de retorno esperada.

O A concessionaria serad responsavel por cobrar as tarifas junto aos
usuarios e reter o valor total dessas tarifas (sujeito a um limite).

O Compensacdo para tarifas subsidiadas
O A concessionaria recebera a diferenca entre o preco de um bilhete de

adulto, que paga integralmente, e o preco de um bilhete com valor
subsidiado.

Principais questdes contratuais pendentes

O grupo discutiu uma série de outras questdes, que o Gerente de Projeto registrou como:

O Interfaces de Terceiros

O Revisao detalhada de todos os acordos celebrados com terceiros em
execucaol/vigéncia;

o Decisdo a ser tomada sobre se é apropriado e econémico transferir a
responsabilidade pelo cumprimento dessas obrigacbes para a futura
concessionaria.

O Licengas e autorizagdes

O Trabalhar com os Orgdos responsaveis pela aprovacdo de licencas
ambientais e operacionais antes do processo de contratacdo, a fim de
maximizar a certeza de viabilidade de implementacéo do projeto para a
concessionaria e, portanto, reduzir o preco correspondente ao risco do
projeto.

O Agquisicdo de Terras

o Nemtodos os direitos imobiliarios foram adquiridos para a implementagéo
do layout de faixas propostas.

O Transferéncias de pessoal

O A Autoridade considerou a possibilidade de transferir algum pessoal do
setor publico;

o Decidiu que destacamentos de curto prazo ou visitas regulares ao "local"
para a concessiondaria seriam mais eficazes.
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O workshop concordou em formar um pequeno grupo de trabalho para continuar a considerar
essas questdes a medida que o processo de contratagdo avancava.

QUADRO 45: Consulta Pablica como um teste do modelo proposto

Como destacado no desenvolvimento da Proposta Inicial de Investimento e
Intermediaria (QUADRO 22 e 31), a publicacdo do modelo de edital e contrato para
consulta e avaliacao pela sociedade e pelo mercado, além de favorecerem a melhor
divulgacéo do projeto e a transparéncia do processo de contratacdo, possibilita o
aprimoramento das modelagem técnica, juridica e econémico-financeira do projeto.
Esse processo auxilia a equipe de projeto a calibrar elementos no trabalho (como
alocacao de riscos, clausulas de encargos, métricas de avaliacdo de desempenho,
regras de pagamento, dentre outros), que sdo capazes de aumentar a atratividade
e concorréncia pela futura licitagao.

Em relagcdo a protecdo dos direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, parte fundamental dos projetos e programas de infraestrutura de
grande porte deve estar aderente ao compromisso com a Convencéo n°® 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tradicionais
de 1989, incorporada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n°® 143 de 20 de junho de 2002. Por ser uma norma sobre direitos
humanos, a Convencao possui status de norma supralegal, conforme entendimento
do STF e, portanto, tem aplicabilidade imediata. A Convencéo n® 169 da OIT versa
sobre a consulta e participacdo dos povos indigenas e tradicionais sempre que
projetos de infraestrutura impactem, direta ou indiretamente, suas vidas, crencas,
instituicdes e terras. Assim, seu objetivo central é proteger o direito a
autodeterminacao desses povos. Nesse contexto, a consulta aos povos indigenas
e tradicionais deve ser livre, prévia e informada - ou seja, uma escuta que considere
ativamente suas opinides antes do processo de tomada de decisdo tendo como
premissa que 0s povos interessados tenham acesso a todos os elementos
necessarios para conhecimento completo do assunto - conforme disposto também
pela FUNAI. Vale ainda mencionar que a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos
231 e 232, reconhece respectivamente o direito dos povos indigenas a
autodeterminacao e a defesa em juizo de seus direitos e interesses.
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Workshop 5: Conclusdo Bem-Sucedida
Workshops — Conclusdo Bem-Sucedida — (A¢cdes 33 — 35)

Recomendamos que as A¢des 33 — 35 sejam realizadas por meio de um ou mais workshops
para o desenvolvimento da Conclusdo Bem-Sucedida, envolvendo todas as partes
interessadas da Autoridade e outras organiza¢des governamentais.

Objetivos do [0 Desenvolver planos para:
Workshop

O

Engajamento das partes interessadas;
O Gestao de mudancas;
O Realizacao de beneficios;

O Gestao de riscos.

Prin'ci'pais [0 Diretor do Projeto
participantes [0 Gerente de Projeto
O Lider de Comunicacdes
[0 Consultor de Gestdo de Mudancas
[0 Representante do cliente e/ou do usuario
O Consultor de Risco
O Consultores Ambientais e Sociais
Resultados 0 Um conjunto de planos acordados;
O Compreensédo clara de como os planos serdo dotados de

recursos e implementados;

[0 Capacidade de dar confianga ao Conselho do Projeto e ao
Conselho do Programa de que a capacidade e o potencial
exigidos estdo em vigor e os riscos foram reconhecidos e
mitigados.

Informagdes Gerais

No estagio da Proposta Inicial de Investimento, o Gerente de Projeto concordou com planos
detalhados de controle de qualidade e aprovagdo com as partes relevantes da Autoridade,
sobretudo os responsaveis pelas politicas publicas de transportes e do Ministério da Economia
ou das Financas (responsaveis pelas financas publicas), e criou um Plano de Projeto
detalhado e um cronograma. O Gerente de Projeto percebeu, agora, que tinha que
implementar disposicdes de entrega e conclusédo de projeto mais detalhadas e convocou o
workshop, convidando as principais partes interessadas, incluindo representantes do Comité
de Operacbes (criado especificamente para auxiliar na gestdo dos servicos e respectivas
entregas do projeto).

Os objetivos do workshop eram desenvolver estratégias e planos para:

[] engajamento das partes interessadas;
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O O 0O

gestdo de mudancas;
gestdo de contratos;

realizacdo de beneficios publicos;

[0 gestdo de riscos.

Gestdo de mudancas

Logo no inicio do estagio de Proposta Intermediaria de Investimento, o Gerente de Projeto
identificou a gestdo de mudancas de forma eficaz como fator critico para o sucesso deste
projeto, e, portanto, desenvolveu um plano de comunicacdes de alto nivel, em que estruturou
compromissos personalizados com os diferentes grupos de partes interessadas (por exemplo,
publico em geral; proprietarios especificos que podem ser diretamente afetados pelo projeto;
politicos; midia; etc.). A medida que a proposta de investimento passa a ser desenvolvida, no
entanto, o Gerente de Projeto percebe que precisa colocar em préatica planos de
gerenciamento praticos, conforme o projeto passe para a fase de implementacéo. O workshop
considerou o que isso envolveria, e o Gerente de Projeto registrou os resultados da seguinte

forma:

A Implementacao do Plano de Gestéo deve abranger:

O

O
O
O

O

Como gerenciaremos as entregas previstas pelo Contratado;
Como e quando transferir a infraestrutura existente necessaria ao projeto;
Como vamos gerenciar a contratagéo de terras e outros riscos retidos;

Como vamos facilitar as interfaces das partes interessadas e as aprovacdes do
projeto;

Como trataremos a infraestrutura relacionada as vias e aos terrenos temporarios
apos a implementacéo;

Como gerenciaremos as mudancas no contrato;
Como vamos lidar com os eventos de compensacéo pela aquisicao de terras; e

Como trabalharemos para resolver quaisquer problemas de implementacéo
pendentes.

Devolucéo da Concesséo

O

Quando o contrato terminar, o projeto tera que ser entregue a uma instituicdo ou
Orgao sucessor;

O Contratado fornecera a Autoridade um Plano de Devolugéo que:
0 Define o processo e 0s pontos que desencadeiam a devolucéo;

O Contém detalhes suficientes para permitir que a instituicdo ou 6rgao sucessor
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receba ativos e mantenha as operacdes sem interromper 0s Servicos;
O O Contratado devolvera os ativos de acordo com os Planos de Manutencéo;

O O Contratado disponibilizara, por um periodo, qualquer equipe sénior necessaria
para fornecer conhecimentos especificos de manutencao.

Alteracdes de Servicos
Uma proviséo foi feita no Contrato relacionado ao Projeto para garantir que as mudancas

Nno servico possam ser tratadas e precificadas visando a manutencéo do value for money
para a Autoridade (critérios de referéncia de precos e analises de mercado).

Engajamento das Partes Interessadas

O Gerente de Projeto pediu aos participantes que revisassem os planos de engajamento das
partes interessadas que foram desenvolvidos (em alto nivel) para a Proposta Inicial de
Investimento. Eles foram questionados se:

[J quaisquer outros grupos de partes interessadas precisam ser considerados desde o
desenvolvimento da Op¢ao Mais Vantajosa;

0S cronogramas para engajamento ainda eram apropriados para o plano do projeto.

seria necessario um envolvimento adicional antes de passar para o estagio de
Proposta Completa de Investimento.

As respostas foram registradas pelos participantes e inseridas na elaboracdo do plano de
engajamento das partes interessadas para a Proposta Intermediaria de Investimento.

Gestao de Contratos

O workshop considerou como o0 contrato seria gerenciado em suas diferentes fases
operacionais, incluindo constru¢éo, comissionamento, prestacao de servicos e devolugéo.

O contrato foi revisado para garantir que cada servi¢co-chave tivesse uma produgéo, entrega
e niveis de qualidade que pudessem ser mensurados e relatados mensalmente. O Comité de
Operacg0es foi encarregado de desenvolver:

[1 um sistema de verificacdes;

[] programas de satisfagdo do cliente; e

[J um manual de operacdes para a proxima fase.

Realizacdo de beneficios publicos

O grupo analisou o registro de beneficios publicos e discutiu a gestdo de tais beneficios,
concordando em:

[J estabelecer um subgrupo da equipe de gestao de projetos para se reunir regularmente
e supervisionar a gestédo de beneficios publicos; e
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[1 desenvolver uma estratégia de realizacédo de beneficios publicos e colocar em pratica
planos para monitora-la, com as caracteristicas indicadas a seguir:

O Plano de Beneficios Publicos deve definir:
O os beneficios publicos esperados com o projeto;
O as organizacdes que fornecerédo esses beneficios;
O prazos;e
O

0 processo de revisdo necessario ao longo da concepcéao, construcao e fase
operacional inicial do projeto.

O plano deve ser estruturado em torno dos objetivos do projeto e beneficios publicos
relacionados descritos na Dimensao Estratégica.

Para cada beneficio publico esperado, o plano deve fornecer o seguinte:

O Partes Interessadas — o individuo ou organizagdo impactado(a) ou capaz de
influenciar diretamente a realizacao do beneficio publico;

O Gestor de Beneficios — o individuo ou organizacgéo responsavel por monitorizar
até que ponto o beneficio publico esta sendo concretizado, avaliando as razdes
de eventuais desvios e como fazer com que esse beneficio corresponda as
expectativas, quando relevante e possivel;

O Medida do Sucesso — a medida especifica que liga a intervencdo (ou seja, 0
projeto) ao beneficio publico que esta sendo visado;

O Medidas de Apoio — medidas que precisam ser tomadas (além da
implementacdo do projeto) para maximizar o beneficio publico;

O Indicadores de Desempenho Vinculados — um indicador amplo a ser utilizado
para medir até que ponto o beneficio publico esta sendo materializado (tanto em
resultado da intervengdo, como em medidas de apoio);

O Prazo - o periodo ou fase durante o qual se espera que o beneficio publico seja
materializado;

O Processo de Revisdo — pontos nos quais o progresso da realizacdo do
beneficio publico deve ser revisado;

O Riscos - obstaculos atualmente identificaveis para a realizacdo dos beneficios
publicos.

O plano deve conter um cronograma indicativo para o0 acompanhamento, monitoramento
e relato dos principais beneficios publicos e impactos do projeto.

Um programa de monitoramento deve ser estabelecido e incluir uma série de indicadores
de desempenho que devem ser publicados periodicamente.
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A gama de indicadores de desempenho deve se concentrar em resultados e beneficios
publicos vinculados aos objetivos do projeto, conforme estabelecido na proposta de
investimento.

O medidas quantitativas, como uso do sistema, transferéncia modal e estimativas
de congestionamento; e

O indicadores qualitativos, como atitudes individuais em relagdo a prestacdo de
servicos e perspectivas comerciais sobre a influéncia do projeto nas decisdes de
localizacdo de negécios.

Riscos
Por ultimo, o Gerente de Projeto passou a considerar o registro de risco e as disposi¢des de

gestdo de risco estabelecidos no estagio de Proposta Intermediaria de Investimento, como
segue:

O Por meio de workshops facilitados sobre riscos, um registro de riscos abrangente
foi desenvolvido e atualizado continuamente;

O Cadarisco foi avaliado em termos de impacto e probabilidade;

O Foi elaborado um Plano de Resposta que leva em consideragéo a proximidade
da ocorréncia do evento de risco;

O Uma Andlise Quantitativa de Risco completa foi realizada com base no Registro
de Riscos do Projeto; e

O Os resultados foram introduzidos no modelo de custos do projeto.

Foi acordado que esses riscos devem ser revisados quinzenalmente nas reuniées da Equipe
de Gestdo de Projeto e os principais riscos analisados mensalmente nas reunides do Grupo
de Concluséo do Projeto.
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Multilaterais de Desenvolvimento

O que sao os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento?

Um banco multilateral de desenvolvimento (“BMD”) € uma institui¢gdo financeira internacional
criada por um grupo de paises para fornecer financiamento e outros apoios, para promover o
desenvolvimento nos paises membros. Os BMDs podem ter um escopo global, regional ou
subregional. Uma lista ndo exaustiva de BMDs inclui:

Tabela 55 — Lista de BMDs
Banco Africano de Desenvolvimento;

Banco Asiatico de Desenvolvimento;

Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura;

Banco de Desenvolvimento do Caribe;

Banco Centro-Americano de Integracdo Econémica;

Corporacao Andina de Fomento Banco de Desenvolvimento da América Latina;
Banco de Desenvolvimento da Africa Oriental;

Eurasian Development Bank;

Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BERD);

Banco Europeu de Investimento;

Grupo Banco Interamericano de Desenvolvimento;

Banco Islamico de Desenvolvimento;

Novo Banco de Desenvolvimento (antigo Banco de Desenvolvimento do BRICS);
Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental;

Grupo Banco Mundial;

O OO0 O0Oo0o00o0oooqoooOooo o

Banco Brasileiro de Desenvolvimento (BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social).

Qual é o Propdsito deles?

Embora cada BMD tenha seus proprios membros, estrutura de governanga e operacoes, eles
tém funcdes semelhantes e compartilham a missdo comum de erradicar a pobreza extrema e
promover a prosperidade compartilhada de maneira sustentavel. A titulo de exemplo para
todos os BMDs, estabelecemos a seguir como o Banco Mundial (BM) pode ajudar os governos
em seus programas de infraestrutura.
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O Grupo BM é composto pelas cinco instituicbes apresentadas a seguir.

Tabela 56 — Cinco instituicées do Grupo Banco Mundial
Instituicao ‘ Propdésito

Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) (principal ao BM)

Fornece financiamento, assessoria politica e
assisténcia técnica a governos, com foco em paises
mais pobres de renda média e adequados ao crédito

Associacao Internacional para o
Desenvolvimento (IDA) (principal
ao BM)

Fornece financiamento, assessoria politica e
assisténcia técnica aos governos, com foco nos
paises mais pobres

Corporacéo Financeira
Internacional (IFC) (Grupo BM)

Foca em mobilizar o investimento do setor privado
nas economias em desenvolvimento, através da
prestacéo de servigcos de financiamento e
aconselhamento a empresas privadas

Agéncia Multilateral de Garantia do
Investimento (MIGA) (Grupo BM)

Foca em mobilizar o investimento do setor privado
nas economias em desenvolvimento, fornecendo
garantias as empresas privadas

O Centro Internacional de
Resolugéo de Disputas sobre
Investimento (CIRDI) (Grupo BM)

Foca em mobilizar o investimento do setor privado
nas economias em desenvolvimento, através da
prestacéo de servicos de resolucéo de litigios

Como os BMDs podem oferecer suporte aos meus programas de infraestrutura?

A titulo de exemplo, o Grupo BM pode oferecer cinco meios diferentes de apoio:

[J financiamento de projetos;

programa para resultados;

servigos de consultoria; e

O O O 0O

assisténcia técnica.
A. Financiamento de projetos

O BIRD pode fornecer:

[0 financiamento de projetos (incluindo, quando apropriado, Financiamento Combinado -

financiamento da politica de desenvolvimento;

consulte a secdo D a seguir); ou
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[J garantias;

a projetos ou programas de infraestrutura por até 28 anos, desde que o projeto:

[ atenda aos objetivos de desenvolvimento do BM;

[0 cumpra as politicas de salvaguarda ambiental e social do BM;

[J n&o tenha um impacto inaceitavel na sustentabilidade fiscal do pais membro;

[ esteja em conformidade com as politicas e principios de aquisicdo do BM (value for
money, economia, integridade, adequacao a finalidade, eficiéncia, transparéncia e
justica);

[J possua mecanismos de supervisdo suficientes para garantir que os recursos do
empréstimo sejam utilizados apenas aos fins para os quais o financiamento foi
concedido, incluindo o cumprimento do que foi anteriormente mencionado; e

[ seja apoiado por uma contra-indenizacdo do pais (apenas para garantias).

Em circunstancias apropriadas, uma parte do empréstimo pode ser aplicada as atividades de
preparacgédo do projeto?L.

O BM também oferece aos mutuarios:

[0 servicos de apoio, incluindo treinamento e consultoria, supervisdo, revisdes das
atividades de aquisicdo’??; e

[0 transferéncia de conhecimentos e assisténcia técnica;

tanto para a preparacdo, quanto para a implementacdo do projeto — inclusive nas areas de
operagdo, gerenciamento e atividades fiduciarias e de salvaguardas do projeto.

B. Programa para Resultados

O Programa para Resultados ("P para R") fornece financiamento (a nivel nacional ou
subnacional) para atividades de capacitacdo pagaveis diante da entrega de resultados
definidos, tais como:

[0 manutencdo ou melhoria de medidas quantificaveis de prestacéo de servicos; e

[0 melhoraria da gestéo fiscal e da sustentabilidade (por exemplo, reducédo do capital em
empréstimos comerciais pendentes, progresso em direcao as tarifas de recuperacéo
de custos).

Em circunstancias apropriadas, o BM pode desembolsar uma parte dos recursos do
financiamento “P para R” como um adiantamento para resultados que ainda ndo foram
alcancados.

121 Atualmente limitado a US $ 6 milhdes em situagGes normais e US $ 10 milhGes em situagdes de fragilidade -
e somente quando houver grande probabilidade de uma operacgéo receber financiamento futuro do BM.

122 para obter mais detalhes sobre as regulamentagdes e processos de aquisicdo do BM, consulte
http://pubdocs.worldbank.org/en/178331533065871195/Procurement-Requlations.pdf
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C. Financiamento da Politica de Desenvolvimento

O Financiamento da Politica de Desenvolvimento (“FPD”) fornece apoio orgcamentario aos
governos para a realizacdo de um programa identificado de acfes destinadas, por exemplo:

[ fortalecimento da gestdo das financas publicas;

[0 melhoraria das condicdes de investimento;

[J diversificacdo da economia;

[] fortalecimento da prestacdo de servicos; e

[0 cumprimento dos compromissos internacionais aplicaveis.
O FPD apoia essas reformas por meio do financiamento do orcamento geral utilizado de
acordo com 0s préprios processos e sistemas de implementacdo do mutuério. Os fundos do
BM sdo desembolsados com base na concluséo das politicas e agdes institucionais acordadas
entre o BM e o governo.
A deciséo do BM de estender o FPD é baseada:

[] na forca do programa proposto; e

[0 na apropriacéo e no compromisso do préprio pais com ele.
Na preparacdo de operacdes de politica de desenvolvimento, o BM colabora com o FMI
(Fundo Monetério Internacional) e outras instituicbes financeiras internacionais e doadores,
conforme apropriado, ao mesmo tempo em que mantém a responsabilidade pelas decisbes
financeiras finais.
D. Financiamento Combinado
Técnicas de “Financiamento Combinado”, utilizando BMD e outros financiamentos publicos
para atrair financiamento do setor privado, sdo essenciais para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e os objetivos gémeos dos BMDs — prosperidade compartilhada

e eliminacdo da pobreza extrema'?®. O BM langou um programa intitulado "Maximizar o
Financiamento para o Desenvolvimento" para priorizar o Financiamento Combinado!?*. Os

123 A OCDE e a Comissdo de Desenvolvimento de Negdcios e Sustentabilidade publicaram orientacées sobre o
financiamento combinado, estabelecendo cinco principios para o financiamento combinado, como segue: (a)
ancorar o uso do financiamento combinado em uma l6gica de desenvolvimento, (b) aumentar a mobilizagéo de
financiamento comercial, (c) adaptado para contexto local, (d) foco em parcerias eficazes, (e) monitorar a
transparéncia e os resultados. Consultar - BM, Grupo de Trabalho DFi sobre Financiamento Concessional
Combinado para Projetos do Setor Privado: https://www.ifc.org/wps/wecm/connect/a8398ed6-55d0-4cc4-95aa-
bcbabe39f79f/DFI+Blended+Concessional+Finance+for+Private+Sector+Operations Summary+R....pdf?MOD=A
JPERES &CVID=IYCLeOB

A OCDE estima que 167 facilidades de doadores foram lancadas entre 2000 e 2016 para agrupar o
financiamento para a combinacao com um total de US$ 31 bilh8es em autorizacdes.

O G20 concordou com esse enfoque critico no Financiamento Combinado em Adis Abeba em 2015 e no Acordo
de Hamburgo em 2017.

124 A propésito, consulte o Maximizar o Financiamento para o Desenvolvimento: Alavancar o Setor Privado para
o Crescimento e o Desenvolvimento Sustentavel (setembro de 2017), do Banco Mundial:
http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/23758671/DC2017-0009 Maximizing 8-19.pdf
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BMDs consideram o Financiamento Combinado como uma maneira melhor de apoiar projetos
de infraestrutura do que a simples concessao de financiamento publico, uma vez que:

O

O

o Financiamento Combinado concentra-se em trabalhar junto com o mercado do setor
privado para alavancar maiores quantidades de capital em um projeto do que os BMDs
podem fazer por conta propria; e

a filantropia privada também esta desenvolvendo seu papel com sua maior tolerancia
ao risco e maior disposicédo para investir em conceitos de negdcios inovadores'?.

Quando devidamente aplicado, o financiamento concessional pode alavancar entre 5 e 17
vezes 0 montante do financiamento ndo concessional, usando técnicas de Financiamento
Combinado?®?.

Para ser eficaz, o Financiamento Combinado deve:

O

O

catalisar o desenvolvimento do mercado e mobilizar recursos do setor privado, mas
nao “expulsar” o setor privado;

ser sustentavel e evitar criar dependéncia;

abordar as falhas do mercado e evitar a interrupcéo ou distor¢do dos mercados;
promover elevados padrbes de conduta, inclusive nas areas de governanca
corporativa, impacto ambiental, inclusdo social, transparéncia, integridade e

divulgacéo'?’; e

reduzir o impacto dos riscos, em vez de isolar completamente o setor privado dos
riscos.

Os governos devem considerar esses principios estruturantes na analise da Dimenséao
Comercial.

E. Outras formas de Auxilio ao Desenvolvimento

Além do financiamento do projeto, o BM também oferece:

O
O
O

parecer técnico;
planos de desenvolvimento institucional; e

estratégias a nivel nacional;

para ajudar a moldar politicas e programas e construir capacidade institucional. Eles sao
fornecidos por meio de outros mecanismos de financiamento, incluindo:

125 Consulte - Fazendo o Financiamento Combinado funcionar para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da OCDE: http://www.oecd.org/publications/making-blended-finance-work-for-the-sustainable-
development-goals-9789264288768- en.htm

126 Durante o periodo de 2014-2016, os DFIs financiaram o valor geral do projeto de mais de $15 bilhdes de
compromissos concessionais de pelo menos $1,5 bilhdo - proporcionando uma alavancagem média de 1:10.

127 Consultar - BM, Grupo de Trabalho DFi sobre Financiamento Concessional Combinado para Projetos do
Setor Privado: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/a8398ed6-55d0-4cc4-95aa-
bcbabe39f79f/DFI+Blended+Concessional+Finance+for+Private+Sector+Operations Summary+R....pdf?MOD=A

JPERES &CVID=IYCLeOB
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e Fundos Fiduciarios

Os fundos fiduciarios sao financiados por parceiros de desenvolvimento e administrados pelo
BM para atividades de desenvolvimento especificas. Estas atividades podem incluir:

[J financiamento autbnomo para projetos especificos de desenvolvimento econdémico e
social;

cofinanciamento para preencher lacunas de financiamento do projeto;
financiamento para trabalhos preparatorios em nivel de projeto; e

assisténcia técnica, incluindo capacitacdo, servicos analiticos e de consultoria,
pesquisa e compartilhamento de conhecimento.

Os fundos fiduciarios séo frequentemente utilizados para inovacgdes piloto que podem mais
tarde ser ampliadas ou integradas nas operacdes do BM, inclusive em nivel nacional'?®. Cerca
de dois tercos do trabalho de consultoria e andlise do BM sao financiados por fundos
fiduciarios.

Nos fundos fiduciarios executados pelo BM, o BM realiza as atividades e gerencia 0s gastos
de acordo com suas regras. Em alguns fundos fiduciarios, conhecidos como "fundos
fiduciarios executados pelo destinatario", o BM repassa fundos para um destinatario para
atividades e despesas especificas, enquanto desempenha um papel operacional (ou seja,
atividades de avaliacdo e supervisdo apoiadas pelos fundos). Aplicam-se as politicas e
procedimentos operacionais normais do BM (incluindo preparacao, avaliagdo, supervisdo e
avaliacdo, fiduciaria, aquisicao, salvaguarda e outras politicas). Os destinatarios podem ser
entidades governamentais, ndo governamentais ou outras entidades externas.

Um fundo fiduciario pode ser inteiramente executado pelo BM, totalmente executado pelo
destinatario ou uma combinacédo dos dois.

O BM também oferece um fundo fiduciario alternativo denominado “Externally Financed
Output” (“EFO”). O EFO é um instrumento simplificado para receber contribuicdes externas,
inferiores a US$ um milh&o, durante um periodo maximo de 24 meses para concluir todas as
atividades relevantes.

e Servigos de Consultoria Reembolsaveis
O BM também pode fornecer assisténcia técnica personalizada por meio dos Servicos de
Consultoria Reembolsaveis. Para estes, 0 BM é reembolsado pelos custos de prestacdo dos
servicos de consultoria. Os clientes podem ser paises, entidades governamentais, estados e
municipios, empresas estatais, organiza¢des da sociedade civil e agéncias multilaterais.

Como posso acessar o suporte BMD/BM para o meu Programa?

As autoridades devem considerar o apoio do BMD o0 mais cedo possivel no ciclo de
desenvolvimento do projeto e, em particular, considerar as opc¢des de Financiamento

128 O Fundo de Desenvolvimento de Financiamento de Infraestrutura da Indonésia, por exemplo, é um fundo
fiduciario de varios doadores administrado pelo Banco Mundial, financiado pelo Departamento de Relagdes
Exteriores, Comércio e Desenvolvimento do Governo do Canada, com o objetivo de abordar os principais
gargalos que restringem o financiamento de infraestrutura na Indonésia e fornecer aconselhamento consistente
em nivel de politica e transagdo ao governo sobre a canalizagdo de finangas privadas para a infraestrutura.
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Combinado como parte do desenvolvimento de suas opcdes de financiamento (consulte a
secdo D anterior). Quando se busca financiamento de BMD, incorporar 0S requisitos
procedimentais dos BMDs (conforme estabelecido na presente Orientacdo) como parte do
processo de planejamento de negécios desde o inicio maximizard as perspectivas de uma
aplicagdo bem-sucedida.

O apoio do BM é centralmente coordenado através do governo, por isso é vital estabelecer a
ligacdo com o Ministério/Unidade de Coordenacédo relevante em uma fase inicial.

As politicas ambientais e sociais do BM (referidas como "Politicas de Salvaguarda") se
aplicam em todo o processo. As Politicas de Salvaguarda fornecem mecanismos sélidos para
identificar, evitar e minimizar danos a pessoas e ambientes. Elas exigem que 0os mutuérios,
incluindo os intermediarios financeiros, tomem medidas para lidar com certos riscos
ambientais e sociais, por exemplo, realizando avaliacbes de impacto ambiental e social,
consultando as comunidades afetadas sobre os impactos potenciais do projeto e restaurando
os meios de subsisténcia das pessoas deslocadas®?®.

Para projetos que sdo implementados pelo setor privado, o BM adotou os Padrbes de
Desempenho da IFC (referidos neste contexto como Padrées de Desempenho do BM), no
lugar das Politicas de Salvaguarda (ver a seguir).
Para ser elegivel, seria necessario cumprir 0s seguintes procedimentos de seis estagios:

[] identificagao;
preparacao;

avaliacao;

negociacao e aprovagao;

O O O O

implementacédo e suporte; e

[J conclusédo e avaliacao.
Os primeiros quatro dos procedimentos anteriormente referidos estéo resumidos a seguirt°,
Identificacdo

O Grupo BM trabalha com o governo de um pais membro e outras partes interessadas para
determinar como a assisténcia financeira e outras podem ser mais bem projetadas para ter o
maior impacto. Isso esta incorporado na Estratégia de Parceria com o Pais ("EPP"),
desenvolvida pelo governo e pela Unidade de Gestéo de Pais do BM ("CMU"), apoiada por
pessoas em nivel global em uma variedade de unidades tematicas regionais e transversais
para ajudar a projetar, preparar e implementar projetos3’,

129 para obter informacdes detalhadas sobre o contelido e a aplicagéo das Politicas de Salvaguarda, consulte
www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-policies.

130 para obter detalhes sobre as duas etapas finais, consulte: www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and- services/brief/projectcycle.

131 Para auxiliar nisso, 0 GBM mantém 6 unidades regionais (Africa; Leste Asiatico e Pacifico; Europa e Asia
Central; América Latina e Caribe; Oriente Médio e Norte da Africa; e Sul da Asia); 17 grupos de pratica global
(Agricultura; Educacao; Energia; Meio Ambiente e Recursos Naturais; Finangas; Competitividade e Inovacao;
Governanga; Saude, Nutricdo e Populagédo; Emprego e Desenvolvimento; Macroeconomia; Comércio e
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Cada pais identifica suas prioridades e metas para a reducédo da pobreza e o desenvolvimento
nacional, que podem ser estabelecidas em uma estratégia de desenvolvimento nacional
focada na pobreza. Uma vez que os objetivos sdo estabelecidos, a EPP estabelece um
programa flexivel de engajamento, adaptado as necessidades do pais, para apoiar a
realizacdo desses objetivos. Projetos e programas especificos geralmente decorrem ou sao
identificados por referéncia a EPP.

As EPP estdo alinhadas com as circunstancias do pais (por exemplo, estratégia de
desenvolvimento nacional, ciclos eleitorais) e sdo normalmente preparadas em um ciclo de
quatro a seis anos. A cada dois anos ou no meio da implementacdo de uma EPP, o Banco
Mundial prepara uma Revisdo de Aprendizagem e Desempenho (RAD) para avaliar e atualizar
a EPP conforme necessario. Se mudancgas significativas ocorreram desde a EPP original, a
RAD realinha o programa da EPP. A RAD, portanto, oferece uma oportunidade para atualizar
a escolha e a combinacdo de instrumentos e as modalidades ou critérios de engajamento,
conforme necessario. Além disso, a RAD atualiza o plano de atividades para a préxima fase
da EPP caso nao estivessem bem definidas na época da EPP original.

Para cada projeto, 0 BM e 0 governo concordam com um conceito inicial de projeto e seus
beneficiarios, e a equipe de projeto do BM descreve os elementos basicos em uma
Documento de Reflexdo do Projeto. Este documento identifica:
] objetivos propostos;
riscos;

O
[0 cenéarios alternativos; e
O

um cronograma para o processo de aprovacgao do projeto. Além disso, um Documento
de Informacdes do Projeto estabelece:

0 escopo do projeto pretendido;

informagdes publicas necessérias para adaptar os documentos de licitacdo ao projeto
proposto; e

[J uma Folha de Dados de Salvaguardas Integradas, disponivel ao publico, que identifica
as principais questdes relacionadas as Politicas de Salvaguarda.

Preparacéao
No que se refere a FPI (Financiamento de Projetos de Investimento), o governo mutuario e
sua agéncia ou agéncias implementadoras séo responsaveis pela fase de preparacdo do
projeto, que envolve:

[J realizacdo de estudos de viabilidade;

[] preparacdo de projetos técnicos e de engenharia; e

[ consulta e feedback das partes interessadas, para garantir que o projeto atenda as
suas necessidades.

Investimer]to; Pobreza; Protecdo Social; Social, Urbano, Rural e Resiliéncia; Transporte; Desenvolvimento
Digital; e Agua); e 5 grupos tematicos globais (Mudancas Climaticas; Fragilidade, Conflito e Violéncia; Género;
Infraestrutura, PPPs e Garantias; e Gestdo do Conhecimento).
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Os projetos de infraestrutura também exigiréo:
[J um Relatério de Avaliacdo Ambiental;
[0 um Plano de Acdo Ambiental (que descreve os problemas potenciais, identifica as
principais causas desses problemas e formula politicas e acGes concretas para lidar
com eles); e
[J quando relevante, um Plano para os Povos Indigenas (que identifica as acées
planejadas da Autoridade em areas indigenas, com o objetivo de evitar ou diminuir
potenciais impactos negativos sobre as pessoas).
O compromisso total do governo com o que precede ¢ vital.
O BM geralmente desempenha um papel consultivo e oferece andlises e conselhos quando
solicitado durante esta fase. Ao mesmo tempo, o BM avalia a capacidade relevante das
agéncias de implementacdo, a fim de chegar a um acordo com a Autoridade sobre as
disposicdes para a gestéao geral do projeto, incluindo:
[J gestéo financeira;
[ aquisicéo;
[0 apresentagédo de relatérios; e
[1 acompanhamento e avaliacéo.
Avaliacéo
A avaliacdo fornece uma oportunidade de revisar a concepcéo do projeto em detalhes e
resolver quaisquer questdes pendentes. O governo e o Banco Mundial revisam o trabalho
realizado durante as fases de identificacdo e preparacdo e confirmam os resultados
esperados do projeto, os beneficiarios pretendidos e as ferramentas para monitorar o
progresso. Um acordo € alcancado sobre a viabilidade de todos os aspectos do projeto neste
momento. A equipe do BM confirma que todos os aspectos do projeto sdo consistentes com
0s requisitos operacionais do BM e que o governo possui disposicdes institucionais para
implementar o projeto com eficiéncia.
Todas as partes concordam com:
[0 um cronograma do projeto;

[0 adivulgacao publica de documentos importantes; e

[] identificacdo de qualquer trabalho inacabado necessario para a aprovacgéo final do
Banco.

Negociagéo e Aprovagao
Depois que todos os detalhes do projeto sédo negociados e aceitos pelo governo e pelo BM, a

equipe do projeto prepara o Documento de Avaliacdo do Projeto (para FPI e “P para R”) ou o
Documento do Programa (para FPD), junto com outros documentos financeiros e legais, para
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apresentacgdo a Diretoria Executiva do Banco para consideracéo e aprovagao®®2.

Obtida a aprovagédo do financiamento, atendidas as condi¢cdes de efetivacdo e aceitos e
assinados os documentos legais, da-se inicio a fase de implantacéo.

Como os BMDs focados no setor privado podem me ajudar a entregar meu Programa?
Corporagéao Financeira Internacional (IFC)
A IFC é a maior instituicdo de desenvolvimento global focada exclusivamente no setor privado
nos paises em desenvolvimento. A IFC investe diretamente em projetos e empresas,
fornecendo financiamento de longo prazo (sete a doze anos) em moedas estrangeiras e
locais, bem como contribuicdes de capital. Estes Ultimos s&do geralmente limitados a entre
cinco e vinte por cento do patrimbnio de uma empresa, ja que as empresas sao incentivadas
a ampliar a propriedade das a¢Bes por meio de listagens publicas, aprofundando assim os
mercados de capitais locais.
A IFC pode investir através de:

[] empréstimos com participacédo nos lucros;
empréstimos conversiveis;

acoes preferenciais;

disposic¢des financeiras combinados; e

O O O O

empréstimos a bancos intermediarios, empresas de arrendamento mercantil e outras
instituicdes financeiras para repasse.

A IFC oferece produtos e solugBes inovadores que permitem aos clientes fazer hedge cambial,
taxa de juros, preco de commodities e outros riscos. Estes incluem:

garantias parciais de crédito;

O

mecanismos de compartilhamento de riscos;

O

titularizacoes; e

O

o Programa Global de Financiamento do Comeércio (que garante obrigacdes de
pagamento relacionadas ao comércio de instituicdes financeiras aprovadas).

A IFC oferece:

[J servicos de consultoria profissional para empresas privadas, instituicoes financeiras e
fundos e governos,

[J com o objetivo de fomentar as condi¢Ges de atracdo de capital privado, permitindo o

132 |PF e P para R também podem ser estruturados como parte de uma Abordagem Programatica Multifasica
(APM), que permite aos paises estruturar um envolvimento longo, grande ou complexo como um conjunto de
operagBes menores vinculadas (ou fases), como parte de uma programa com metas intermediarias de curto
prazo. A APM é apropriada para programas com fases modulares escalonaveis, cada uma com resultados
auténomos. Por exemplo, um corredor rodoviario de 600 quildmetros poderia ser dividido em trés projetos
menores de 200 quildmetros cada.
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crescimento do setor privado.
A IFC oferece apoio aos governos:
[J ao conceber e implementar parcerias publico-privadas; e
[J ao ajudar nas reformas destinadas a construcdo de sistemas financeiros e mercados
de capitais resilientes, transparentes e de bom funcionamento e melhorar as condi¢des
gerais de investimento.
Elegibilidade, Salvaguardas e Exclustes
Para ser elegivel para financiamento da IFC, um projeto deve:
[ estar localizado em um pais em desenvolvimento que seja membro da IFC;
[J ser do setor privado;
[0 ser tecnicamente sélido;
[J ter boas perspectivas de ser rentavel; e
]  beneficiar a economia local.
A IFC ndo empresta diretamente para micro, pequenas e médias empresas ou
empreendedores individuais, mas muitos dos clientes de investimento da IFC sao
intermediarios financeiros que repassam para empresas menores.
Para todos os projetos, a elegibilidade depende da sua solidez ambiental e social. Os projetos
ou intermediéarios apoiados pela IFC estéo sujeitos a Estrutura de Sustentabilidade da IFC,
gue compreende a Politica de Sustentabilidade, os Padrdes de Desempenho em

Sustentabilidade Socioambiental e a Politica de Acesso a Informag&o®®.

A IFC mantém uma Lista de Excluséo que define os tipos de projetos que a IFC nao financia
(cobrindo, por exemplo, produtos ilegais ou proibidos, alcool, tabaco etc.)34.

Uma empresa ou empresario que busca estabelecer um novo empreendimento ou expandir
um empreendimento existente pode entrar em contato diretamente com a IFC, enviando uma
proposta de investimento.

Agéncia Multilateral de Garantia do Investimento (MIGA)

A MIGA oferece garantias de seguro contra riscos politicos a investidores e credores privados
e internacionais para projetos em uma ampla gama de setores nos paises membros em
desenvolvimento. Em certos casos, a MIGA também pode segurar um investimento feito por
um nacional do pais anfitrido, desde que os fundos sejam originarios de fora desse pais e 0
governo anfitrido aprove. Os investimentos de empresas estatais também séo elegiveis se
operarem em uma base comercial. Os projetos apoiados devem ser financeira e

133 para obter mais detalhes sobre a Estrutura de Sustentabilidade, consulte:
www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics _ext content/ifc_external corporate site/sustainability-at-ifc/policies-
standards

134 para uma lista completa de projetos excluidos e detalhes adicionais sobre as condi¢des e aplicagcdo, consulte:
www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics _ext content/ifc_external corporate site/sustainability-at-ifc/company-
resources/ifcexclusionlist
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economicamente viaveis, ambientalmente saudaveis e consistentes com os padrées de
trabalho e objetivos de desenvolvimento do pais.

As garantias da MIGA protegem os investimentos contra riscos ndo comerciais e podem
ajudar os investidores a obter acesso a fontes de financiamento com melhores termos e
condic¢@es financeiras. Projetos elegiveis podem ser segurados contra perdas relacionadas a:

[J inconversibilidade da moeda e restricao de transferéncia;

[J expropriacao;

1 guerra, terrorismo e perturbacgées civis; e

[J quebra de contrato e ndo cumprimento de obrigagdes financeiras.

Os candidatos que buscam a cobertura da MIGA devem apresentar uma solicitagéo preliminar
assim que possivel, pela qual nenhuma taxa é cobrada. Uma vez que os planos de
investimento e financiamento sdo estabelecidos, os candidatos enviam um Pedido Definitivo
junto com qualquer documentacgéo de projeto relevante e uma taxa de processamento.

Centro Internacional para Resolugéo de Disputas sobre Investimento (ICSID)

O ICSID é a instituicdo lider mundial dedicada a solucéo de controvérsias de investimentos
internacionais. Possui vasta experiéncia neste campo, tendo administrado a maioria de todos
0s casos de investimento internacional. Os Estados concordaram com o ICSID como um
férum para solucdo de disputas entre investidores e estados na maioria dos tratados
internacionais de investimento e em varias leis e contratos de investimento. A Convencéo
ICSID estabelece que cada Estado Membro deve reconhecer e executar uma decisao arbitral
do ICSID como se fosse uma deciséo final dos tribunais desse Estado.

O ICSID é uma instituicdo independente e despolitizada de solugcdo de disputas. Sua
disponibilidade para investidores e paises ajuda a promover o investimento internacional,
proporcionando confianga no processo de resolucdo de disputas. Também esta disponivel
para disputas de estado para estado no ambito de tratados de investimento e acordos de livre
comércio e como um registro administrativo.

O ICSID prevé a solucéo de controvérsias por meio de conciliagéo, arbitragem ou investigagéo
de fatos. O processo do ICSID é projetado para levar em consideracdo as caracteristicas
especiais das disputas internacionais sobre investimentos e das partes envolvidas, mantendo
um equilibrio cuidadoso entre os interesses dos investidores e dos Estados anfitries. Cada
caso € analisado por uma Comissédo de Conciliacdo ou um Tribunal Arbitral independente,
ap6s ouvidas as provas e argumentos juridicos das partes. Uma equipe de caso ICSID
dedicada é designada para cada caso e fornece assisténcia especializada ao longo de todo o
processo.
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Anexo 4 — Sustentabilidade e Outras
Prioridades Estratégicas

1. Visao Geral dos Padrdes da IFC

Os BMDs tém politicas em vigor destinadas a evitar, minimizar e mitigar quaisquer impactos
ambientais e sociais negativos de um projeto, incluindo a protecdo dos direitos daqueles que
podem ser afetados ou marginalizados pelo processo de desenvolvimento (ou seja, Do No
Harm — nao causar danos). Essas "Salvaguardas" ambientais e sociais visam evitar, minimizar
e mitigar consequéncias negativas e aumentar o impacto positivo no desenvolvimento (por
exemplo, desenvolvimento de competéncias para aqueles afetados pelo projeto).

Para projetos de infraestrutura, os Padroes de Desempenho da IFC oferecem uma estrutura
abrangente que cobre todo o espectro de riscos e oportunidades ambientais e sociais; vocé
descobrird que a maioria dos bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs) tem seus
proprios padrbes, mas baseados nos padrdes da IFC. Por exemplo, a Estrutura Ambiental e
Social do Banco Mundial, que foi recentemente atualizada para incluir maior foco em areas
como protecdo de pessoas que vivem com deficiéncia, alinha-se com os Padrbes de
Desempenho da IFC e é um recurso relevante para infraestrutura financiada pelo
governo/auxilio; os Padrdes da IFC sdo mais focados em projetos financiados pelo setor
privado.

Padréo de Desempenho 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e
Sociais

Padrdo de Desempenho 2: Condigbes de Emprego e Trabalho

Padréo de Desempenho 3: Eficiéncia de Recursos

Padrédo de Desempenho 4: Saude e Seguranca da Comunidade

Padréo de Desempenho 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario

Padrédo de Desempenho 6: Conservacao da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de

Recursos Naturais Vivos

Padrdo de Desempenho 7: Povos Indigenas

Padréao de Desempenho 8: Patriménio Cultural

Os Principios do Equador foram desenvolvidos por instituicdes financeiras com foco na gestéao
de riscos ambientais e sociais em financiamento de projetos. Eles se baseiam nos Padrbes
de Desempenho da IFC e estabelecem os padrdes ambientais e sociais minimos que as
transacdes de financiamento de projetos de adocgéao de instituicdes financeiras devem cumprir.
Eles cobrem a categorizagcdo do projeto, avaliagcdo ambiental e social e planos de agéo,
padrdes apliciveis, envolvimento das partes interessadas, mecanismos de reclamacao,
revisdo independente do projeto, uso de clausulas para conformidade com requisitos
ambientais e sociais e relatorios.
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Recursos-Chave:
[J Estrutura Ambiental e Social do Banco Mundial (atualizado em 2018);
[] Padrdes de Desempenho da IFC 2012; e
[J  Principios do Equador IV.

2. Visao Geral dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e dos Principios do
Impacto Financeiro Positivo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram adotados pela Assembleia Geral da
ONU em 2015 como um meio de focar a comunidade internacional em alcancar o
desenvolvimento sustentavel até 2030. A estrutura é composta por 17 objetivos globais
econdmicos, ambientais e sociais interdependentes, cada um deles sustentado por metas e
indicadores de medicao:

Diagrama 13 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
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Em 2017, a Iniciativa Financeira do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
langcou os Principios do Impacto Financeiro Positivo, uma estrutura que ajuda o setor
financeiro a avaliar sua contribuicdo para o cumprimento dos ODS. Os Principios nasceram
do reconhecimento de que se espera que as instituicbes financeiras de hoje ndo apenas
gerenciem os riscos ambientais e sociais de suas carteiras, mas também busquem ativamente
causar um impacto positivo na economia, na sociedade e no meio ambiente por meio de suas
atividades de financiamento/investimento. Os Principios:

2

- e
~
1 —
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i.  definem o impacto financeiro positivo;
ii. solicitam as instituicbes que identifiguem o impacto positivo de suas atividades de

financiamento/investimento e implementem processos para monitorar a obtencdo dos
impactos pretendidos; e
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ii.  solicitam as instituicdes que divulguem suas atividades de financiamento/investimento
de impacto positivo, juntamente com as metodologias utilizadas para determina-las.

3. A Estrutura de Género e Inclusao (G&l)
Esta estrutura, desenvolvida por Caroline Moser e o mecanismo de Infrastructure and Cities
for Economic Development (ICED) do DFID, é uma ferramenta para avaliar e determinar o

nivel certo de ambicdo para projetos ou programas. Ele ilustra trés niveis diferentes de
impacto e ambic&o de impacto social.

Cumprimento Minimo

Empoderamento

Programas que atendem
as necessidades basicas e Transformacgao
vulnerabilidades de

mulheres e grupos Programas que geram
marginalizados ativos, capacidades e
oportunidades para
mulheres e grupos Programas que abordam
marginalizados relacdes de poder

desiguais e buscam
mudancas institucionais e
sociais

Para se alinhar com os padrdes ambientais e sociais, todos os projetos devem atender ao
nivel um e responder as necessidades basicas e vulnerabilidades dos grupos afetados como
um requisito minimo. No entanto, a Estrutura também ajuda vocé a pensar sobre 0s ganhos
potenciais do seu projeto — cada vez mais, as instituicbes financeiras internacionais estdo
procurando oportunidades para criar beneficios adicionais para as comunidades e abordar
questdes de género e incluséo.

Ao identificar oportunidades para conceber seu projeto de uma forma que construa os ativos
das pessoas, competéncias e acesso a empregos, vocé pode atingir o nivel dois:
“empoderamento”; e se vocé é capaz de desafiar e/ou mudar praticas discriminatérias,
comportamentos prejudiciais ou barreiras a entrada de grupos marginalizados, vocé pode
atingir o nivel mais alto, trés: “transformacao”. Ha orientacdes disponiveis sobre como aplicar
a Estrutura a diferentes setores de infraestrutura®,

4. Exploracédo, Abuso e Assédio Sexual (EAAS) em Projetos de Infraestrutura

O setor de infraestrutura apresenta um ambiente de alto risco para incidentes de exploracao,
abuso e assédio sexual (EAAS).

Os riscos dentro do seu projeto dependerdo n&o apenas do modelo de construgdo e das
atividades do projeto, mas também do ambiente de risco mais amplo. Por exemplo, as
medidas de prevencédo da EAAS precisam levar em consideragdo quaisquer atitudes sociais
ou normas existentes em relacdo a violéncia contra as mulheres ou assédio no local de
trabalho (a EAAS pode ser mais prevalente em comunidades onde comportamentos que
constituem assédio no local de trabalho s&o geralmente tolerados). E critico. garantir uma

135 PIDG-Género-Ambig&o-Estrutura: https://www.pidg.org/wp-content/uploads/2019/03/PIDG-Gender-Ambition-
Framework-070219-FINAL.pdf
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abordagem contextualmente apropriada e centrada no sobrevivente (ou seja, uma que priorize
a segurancga, o anonimato e o bem-estar das vitimas/sobreviventes da EAAS).

A seguir estdo alguns fatores de risco EAAS comumente associados a projetos de
infraestrutura:

O

O afluxo de trabalhadores — durante as fases de construcdo e operagdo, 0S
trabalhadores séo frequentemente empregados informalmente (sem contratos formais
ou verificacdo de antecedentes), sdo predominantemente do sexo masculino,
frequentemente vém de fora da area do projeto e estdo presentes apenas por um curto
periodo de tempo. Eles entram em contato proximo com todos 0s grupos comunitarios
em uma area do projeto e, portanto, o risco de EAAS é aumentado. O tamanho da
forca de trabalho e a capacidade de absorcdo da comunidade anfitrid sdo fatores
criticos a serem considerados ao avaliar os riscos de EAAS;

Mudancas na dindmica de poder — a chegada de uma grande forca de trabalho pode
interromper a dindmica de poder em uma comunidade e dentro das familias, pois as
mulheres da comunidade entram em contato com trabalhadores méveis de varias
maneiras. Os projetos de infraestrutura também podem oferecer oportunidades para
as mulheres ganharem uma renda (por meio de emprego direto no projeto durante a
construcdo ou operacao, ou indiretamente por meio de servicos associados, como
alimentacgé&o) — isso também pode alterar a dindmica de poder na comunidade e dentro
das familias;

Aquisicao de terras e reassentamento — se 0 projeto requer a aquisicdo de terras,
pode levar ao deslocamento fisico ou econémico de pessoas/comunidades, exigindo
compensacdo e apoio para agueles cujas casas e/ou meios de subsisténcia foram
afetados. Isso pode aumentar a vulnerabilidade de grupos marginalizados e
vulneraveis (por exemplo, familias chefiadas por mulheres, aqueles que trabalham no
setor informal, pessoas com deficiéncia) e expb-los aos riscos de EAAS. Os grupos
marginalizados e vulneraveis podem estar expostos aos riscos de EAAS perpetrados
por aqueles que gerenciam a aquisi¢ado de terras e o processo de reassentamento. Se
a legislagdo nacional impedir os direitos formais de certos grupos aos
titulos/propriedade de terra, sua exposi¢cdo a EAAS poderia ser aumentada ainda mais.
A vulnerabilidade também pode ser exacerbada por meio desses processos; por
exemplo, se esses grupos forem deixados de fora das consultas e da tomada de
decisdes sobre compensacado e apoio a restauracdo dos meios de subsisténcia;

Transporte — projetos de infraestrutura geralmente envolvem transporte de materiais
de e para os locais de trabalho; novas rotas de acesso podem ser criadas, ou 0s
trabalhadores podem usar as rotas de acesso existentes usadas pelas comunidades
e, assim, entrar em contato proximo com todos os grupos comunitarios. Mulheres e
outros grupos vulneraveis da comunidade, que sdo empregados pelo projeto, podem
estar expostos a riscos em seu caminho de/para o local de trabalho se providéncias
para transporte seguro ndo forem tomadas;

Fase de construcdo — esta é uma fase de risco particularmente alto para a EAAS.
Isso se deve em parte a uma forca de trabalho tipicamente maior envolvida durante a
construcao; o afluxo de trabalhadores temporarios com contratos de curta duracéo,
gue vivem em acomodacfes no local ou nas comunidades de acolhimento; mas
também porque esta é frequentemente a fase em que os fatores listados anteriormente
irdo se manifestar fisicamente no projeto (ou seja, € quando a aquisicdo de terras e
reassentamento ocorreria, quando o transporte de materiais, equipamentos e
trabalhadores aconteceria, e quando os membros da comunidade entrariam em
contato fisico com a equipe do projeto). No entanto, acdes podem ser tomadas nas
fases iniciais do projeto para garantir que a EAAS seja evitada na fase de construgao;
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[J Fase de operacgdo / entrega de servico — os riscos da EAAS podem frequentemente
continuar na fase de operacdo e entrega de servigo; por exemplo, se a nova
infraestrutura em constru¢do for uma estrada. Esta fase também apresenta outro
conjunto de riscos de EAAS se houver uma forca de trabalho operacional, se houver
contratados na fase de operagcdo (por exemplo, engajamento de seguranca,
jardineiros, faxineiros, fornecedores etc.), e durante as atividades de manutencéo,
guando contratados externos podem ser trazidos novamente para realizar obras. Por
exemplo, os membros da comunidade empregados para trabalhos de manutencao de
longo prazo, particularmente as populagdes mais vulneraveis (por exemplo, maes
solteiras, pessoas que vivem com deficiéncia) e aqueles que sédo novos na forca de
trabalho, podem estar em risco particular de EAAS. Os locais e pontos em que a EAAS
pode ocorrer também diferem dos estégios anteriores do ciclo do projeto (por exemplo,
por meio de atividades de cobranca de tarifas/pedagio), assim como os possiveis
perpetradores da EAAS (por exemplo, a equipe de prestacdo de servicos das
comunidades anfitrids pode abusar de sua posicao relativa de poder).

Além desses fatores de risco diretos, ha também riscos mais amplos que sdo comumente
associados a projetos de infraestrutura e que podem servir como caminhos para a EAAS,
dada sua ligagdo com grupos vulneraveis.

Os seguintes riscos sao considerados "sinais vermelhos" ou indicadores de potenciais riscos
de EAAS:

P Saude e seguranca (H&S, do inglés Health and Safety) — os padrées de H&S em muitos
paises em desenvolvimento sdo notoriamente de baixo nivel. Os trabalhadores
vulneraveis (trabalhadores informais, mulheres etc.) podem ser for¢cados a trabalhar em
condicdes perigosas ou insalubres. Muitas vezes isso ndo é relatado devido ao medo de
perder o emprego.

P Pessoas que vivem com deficiéncia — Essas pessoas correm o maior risco. Ha
evidéncias de que homens e meninos também sofrem de EAASSEAH, mas os relatos
s&o baixos.

P Trabalho infantil, obrigatério ou forcado (ou seja, escraviddo moderna e tréafico
humano) — Este é um problema global significativo para o setor de construcdo, com
casos de grande visibilidade de homens, mulheres e criangas traficados durante grandes
projetos de infraestrutura ou para trabalhar na industria da construcéo.

» Corrupcdo — Existem pontos no ciclo do projeto em que os riscos de corrupcdo sao
aumentados (por exemplo, cobranca de taxas de usuario, pagamento de compensacgao
pela aquisicdo de terras, pontos de comércio, como paradas de caminh&o ou postos de
fronteira). Também podem ser pontos em que os riscos de EAASSEAH aumentam, uma
vez que envolvem interagdo com pessoas vulneraveis.

» Engajamento de empresas de seguranca/guardas — Este é um risco fundamental que
permeia as fases de construcéo e operacdes. Os guardas de seguranca estdo em uma
posicéo de poder e podem (e costumam) abusar dela. Usar processos de recrutamento
robustos para selecionar, treinar, gerenciar e monitorar empresas de seguranca e seu
pessoal é fundamental, assim como ter mecanismos ativos de denuncia / queixas da
comunidade em vigor.

P Gerenciamento da cadeia de abastecimento — Os sistemas de gerenciamento para
evitar problemas de EAASSEAH em um nivel de projeto precisam ser transmitidos para
a cadeia de abastecimento e, mais importante, os contratados devem ser
responsabilizados pelo monitoramento e desempenho de seus subcontratados.
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Preparado pelo Grupo de Trabalho de Infraestrutura®3®

A introducao de dutos e planejamento de infraestrutura robustos e transparentes, estudos de
viabilidade aprimorados e controles de tomadas de decisdo de fase de projeto, e o
desenvolvimento de metodologias de estudos de viabilidade e construcdo de propostas de
investimento, levaram a construgcéo de uma infraestrutura mais produtiva.

Os seguintes Principios para a Fase de Preparacdo de Projetos de Infraestrutura podem
ser considerados na preparacdo de projetos de infraestrutura nacionais e subnacionais. Os
Principios consistem em uma lista de aspectos criticos a serem considerados nas seguintes
dimensoées:

[0 Justificativa do projeto;

[0 Avaliacédo das opcoes;

[0 Viabilidade comercial;

[0 Capacidade de custeio a longo prazo; e
[ Capacidade de Entrega.

Essas cinco dimensdes principais e suas respectivas questdes apresentam uma maneira de
alcancar um alto padrdo de desenvolvimento da proposta de investimento. O G20 é
transparente que, para serem eficazes, esses Principios devem ter mais influéncia quando
apoiados por uma governanca solida e lideranca publica, implementados de forma
transparente e responsavel e patrocinados desde o inicio por 6rgdos governamentais (como
ministérios, agéncias de desenvolvimento, autoridades centralizadas ou especializadas etc.,
de acordo com a estrutura do pais) em diferentes niveis de administracdo, com capacidade

para percorrer todo o processo.

A ideia por trds desses Principios € que todo projeto ou programa de infraestrutura se
beneficiard de ter uma justificativa razoavel e estruturada (ou seja, analise da proposta de
investimento) ou proposi¢do para explicar por que é necesséario e como pode ser levada
adiante. A implementacéao sistematica de uma boa analise da proposta de investimento pode
ajudar a preencher a lacuna de infraestrutura, construindo uma reserva de projetos que podem
ser financiados e que atendem aos requisitos do investidor. Isso ajuda a criar confianca na
entrega, garantindo e demonstrando que os projetos foram definidos de maneira robusta e
planejados de forma realista desde o inicio e ao longo de todo o ciclo de vida, com 0s riscos
associados levados em consideracéo.

Uma boa metodologia da construcdo da proposta de investimento fornece uma estrutura para
pensar em torno de trés questoes:

[J Onde vocé esta agora?

[J Onde vocé quer chegar?

136 para mais detalhes, consulte: http://www.oecd.org/g20/topics/infrastructure/
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[J Como vai chegar 14?
Forneca:

[0 um formato estruturado para permitir que as autoridades governamentais em todos os
niveis desenvolvam suas propostas, expliquem e justifiquem qualquer projeto ou
programa;

[0 uma estrutura para permitir que um 6rgdo de aprovacao decida se permite ou ndo que
0 projeto ou programa avance;

[0 um processo de preparacdo de projetos para o mercado; e
[J um registro de tomada de decisdo transparente.

A implementacdo desses Principios pode ser amplamente apoiada por ferramentas e
instrumentos de preparacdo de projetos que ja estdo em operacdo. Dada a economia global
cada vez mais digitalizada e a importancia de um bom acesso e qualidade dos dados de
infraestrutura, uma plataforma de software de preparacdo de projetos de infraestrutura online
multilateral pode ser particularmente utili para melhorar a consisténcia, qualidade,
transparéncia e responsabilidade da analise de proposta de investimento.

Justificativa do Projeto

Apoiado por uma governanca solida e lideranca publica, a Justificativa do Projeto
estabelece a necessidade do projeto, colocando-o dentro de um contexto estratégico geral
e delineando o escopo e os objetivos do projeto. Em suma, deve apresentar o "caso a se
modificar".

Questdes criticas a serem abordadas incluem:

[J estabelecer a justificativa para o projeto e coloca-lo em um contexto estratégico geral
(por exemplo, planos nacionais, regionais e subnacionais de longo prazo); isso deve
confirmar os patrocinadores do projeto e os dirigentes do governo em suas fungoes;

[J delinear o escopo e o0s objetivos do projeto e os problemas que o projeto pretende
resolver ou os beneficios publicos que deve trazer;

[1 definir os principais riscos, restricdes e dependéncias relacionadas ao projeto (por
exemplo, o planejamento, as aprovagdes externas e as questdes relacionadas aos
projetos internacionais foram levados em consideragao?); e

[J definir as externalidades positivas e negativas geradas pelo projeto, bem como os
vinculos e alinhamento potenciais com outros projetos e setores de infraestrutura,
planejamento regional e outros programas, redes e politicas nacionais e locais.

Avaliacao de Opcdes

A Avaliacdo de Opcbes deve demonstrar que todas as opcoes relevantes foram
consideradas envolvendo as partes interessadas relevantes (incluindo o setor privado) a
nivel nacional, regional e local, e que a Analise de Custo-Beneficio social, Analise de
Eficacia de Custo social ou Analise de Decisdo Multicritério foi conduzida de maneira
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adequada, em uma lista de alternativas (derivada de todas as opc¢des relevantes), para
determinar a op¢ao que oferece o melhor value for money ao longo de todo o ciclo de vida
do projeto (incluindo sua manutencao), levando em consideracédo as externalidades. Além
disso, para projetos de infraestrutura de Parceria Publico-Privada (PPP), deve-se
demonstrar que o uso de financiamento privado otimiza a relagéo custo-beneficio para o
governo, comparando-o a mesma solucdo que usa capital publico.

As questdes criticas a serem abordadas séo:

O
O

Estabeleceu fatores criticos de sucesso contra 0s quais pode testar suas op¢des?

Considerou todas as opcgdes relevantes para criar uma lista de opcdes e uma lista de
pontos principais?

Submeteu sua lista de selecdo a andlise de custo-beneficio social (se os custos e
beneficios podem ser convertidos em valor monetario) ou analise de eficicia de custo
social (se os beneficios ndo podem ser avaliados ou as informagdes necessérias sao
muito dificeis de determinar) para estabelecer uma op¢do mais vantajosa? Se, em vez
disso, a andlise de decisao multicritério abrangente for usada, ela incorpora a andlise
de custo-beneficio social ou andlise de eficacia de custo social como uma entrada? Se
ndo, ha motivos para nao as realizar (falta de informacgdes, grande reserva de projetos
e recursos insuficientes para realizar a andlise etc.)?

Todas as principais premissas de modelagem estéo claramente articuladas, apoiadas
por fontes sélidas e refletem as condic6es do mercado?

As estimativas de custo e cronograma estdo de acordo com as especificacdes de
entregas exigidas e com base em referéncias nacionais/internacionais estabelecidas?
Os custos sociais e ambientais sdo monetizados sempre que possivel?

Os riscos foram identificados e quantificados, e foi feito um ajustamento razoavel para
"viés otimista"?

Ja testou a resisténcia contra desastres naturais e outros riscos de for¢ca maior?

Tentou levar em consideracao os riscos e beneficios publicos néo financeiros em sua
avaliacdo da lista de pontos principais?

Todas as partes interessadas relevantes foram abordadas, incluindo o setor privado e
as comunidades locais afetadas?

O projeto ajuda a alcancar o acesso universal a servigos basicos, como eletricidade e
energia, agua e saneamento, remocdo de lixo, transporte, habitacdo, saude e
educacao?

Como o projeto melhora a acessibilidade e inclusdo para os grupos sociais mais
desfavorecidos?

Vocé tem uma justificativa sélida para sua op¢do mais vantajosa?

Quais sdo os pesos que se deve atribuir aos diferentes aspectos anteriormente citados,
a fim de derivar a op¢éo mais vantajosa?
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Viabilidade Comercial

Demonstrar Viabilidade Comercial envolve demonstrar que o projeto € viavel e pode ser
entregue por investidores e contratados, bem como pelo governo; que o mercado
fornecedor foi testado; e que a estratégia e o modelo de contratacdo estdo bem
desenvolvidos, com uma alocacao de risco adequada.

As questdes criticas a serem abordadas séo:

[J Vocé analisou diferentes opcées de contrato e escolheu aguela que oferece o melhor
value for money? O contrato é cambiavel? Caso nao seja, e 0 projeto seja voltado para
usuarios de baixa renda, carregue externalidades sociais positivas — ou seja viavel do
ponto de vista socioecondmico, esses fatores justificam o envolvimento do setor
publico?

[J Testou se a proposta é comercialmente viavel e se o mercado fornecedor
provavelmente se interessara por ela?

Qual é a sua estratégia de contratacdo?

Vocé tem uma matriz de risco que os aloca para a parte mais capaz de gerencia-los?
Esta alocacgédo de risco esta declarada no contrato?

Capacidade de custeio a longo prazo

A andlise de capacidade de custeio alongo prazo deve determinar 0s custos provaveis
do ciclo de vida da infraestrutura e oferta dos servicos publicos, o financiamento de
manutencdo adequado e acessivel e o financiamento do projeto. Assim, deveria (a)
demonstrar que o projeto pode ser custeado e é eficaz em termos de custos ao longo da
sua vida util, tendo em conta o financiamento publico atribuido ao projeto, permitindo ainda
contingéncias em caso de ocorréncias inesperadas; e (b) deixar claro quais valores séo
financiados por fontes publicas e quais valores s&o buscados por meio de outras fontes de
financiamento, ou sdo pagaveis pelos usuarios. A sustentabilidade da divida e a
transparéncia do financiamento do projeto também devem ser levadas em consideracao.

As questdes criticas a serem abordadas séo:

Avaliou com precisdo os custos do projeto?
Avaliou com precisdo todas as receitas do projeto?
Identificou fontes de custeio e financiamento?

Construiu modelos financeiros relevantes?

O O O 0O

Fez uma analise de sensibilidade sobre os resultados financeiros estimados e a taxa
de retorno?

O

Ha produtos de melhoria de crédito e mitigacdo de risco disponiveis para apoiar o
financiamento de projetos?

[] Existem mecanismos prontamente disponiveis e acessiveis para cobertura de taxas
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de juros e moeda estrangeira, se necessario, para o projeto?

[ Testou a capacidade de custeio do projeto por uma perspectiva de sustentabilidade
macroecondmica e fiscal?

Capacidade de Entrega

A analise da Capacidade de Entrega deve demonstrar que as disposi¢cdes estdo em vigor
para garantir a entrega bem-sucedida e a manutencéo/gestao operacional do projeto,
respeitando as salvaguardas ambientais e sociais existentes. Deve maostrar que o projeto
tem pessoal e recursos adequados ao longo de sua vida, com disposi¢des de governanca,
consultores e cronograma adequados, para que possa ser contratado no prazo e operado
com sucesso, bem como monitorado.

As questdes criticas a serem abordadas séo:
[] Jaimplementou gerenciamento de projetos e disposicGes de governanga?

[0 Tem um plano de gestao de riscos, incluindo uma avaliagédo de risco ambiental e social,
e seu plano de mitigacdo correspondente?

[J Como aresponsabilidade é atribuida ou delegada entre o setor publico e compartilhada
com os parceiros privados? Como cada instituicdo pode ajudar na preparacdo do
projeto?

Qual é a sua estrutura de controle de qualidade e aprovagéo?

Quais consultores vocé designara para o projeto e vocé considerou esta despesa no
orcamento?

Qual metodologia de gerenciamento de projetos vocé usara?
Tem um plano de projeto detalhado e cronograma?

Existem mecanismos de avaliacdo e resolucéo de conflitos?
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Anexo 6 — Explicacado de Alto Nivel da
Rota de Desenvolvimento do Projeto e BIM

A Rota de Desenvolvimento do Projeto (Routemap)

Juntamente com a Metodologia do Modelo de Cinco Dimensdes, o Reino Unido desenvolveu
o Routemap de Iniciacdo de Projetos, para focar em como definimos os projetos para serem
entregues com sucesso. Ele visa a fase de iniciacdo do ciclo de vida do projeto e é uma
ferramenta prética para:

[J aplicar o aprendizado e as melhores praticas para lidar com muitos dos desafios
comuns enfrentados pelos projetos antes que avancem demais no desenvolvimento;
minimizando, assim, estouros de custo e desafios do programa posteriormente no ciclo
de vida do projeto; e

[0 fornecer material para alimentar a proposta de investimento.
E uma ferramenta que sugere solucbes praticas para permitir que um projeto avance,
aumentando a confianga na entrega; também serve para construir um banco de dados de
informagdes de projetos de referéncia. Ele tem sido usado nos mais importantes programas
de infraestrutura do Reino Unido, envolvendo projetos que somam mais de £ 200 bilhdes em
investimento.
O que é o Routemap?

O "Routemap"” se concentra em definir projetos para serem entregues com sucesso. E uma
ferramenta pratica, que visa a fase de iniciacdo do ciclo de vida do projeto com o objetivo de:

[0 alinhar a capacidade das equipes responsaveis pelas entregas do projeto com a
complexidade do mesmo;

[J aplicar o aprendizado e as melhores praticas para enfrentar os desafios comuns que
0s projetos enfrentam, antes que os trabalhos avancem muito em seu desenvolvimento
(minimizando gastos excessivos e problemas posteriores no ciclo de vida do projeto);

] desenvolver solugbes praticas para permitir que um projeto avance, melhorando a
confianga na entrega;

[ fornecer material para alimentar as propostas a serem desenvolvidas; e

] construir um banco de dados de informacgGes de projetos de referéncia.
Como Funciona?
O Routemap fornece assisténcia para abordar as lacunas de capacidade de desenvolvimento
dos trabalhos mais comuns que os patrocinadores e clientes precisam melhorar, como

estruturas de governanga confusas ou falta de alinhamento entre beneficios publicos e
requisitos.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 260



Anexo 6 — Explicacdo de Alto Nivel da Rota de Desenvolvimento do Projeto e BIM

QUADRO 46: Aplicando termos ao contexto brasileiro

“Patrocinadores” refere-se ao ente da Autoridade responsavel pela promocao e
incentivo para que o projeto seja realizado, incluindo-o como prioridade na agenda
politica e governamental. Ja “clientes”, refere-se aos principais beneficiarios com a
realizacao do projeto, podendo ser incluidos entes governamentais, que terdo suas
politicas publicas e prestacdo de servicos publicos aderecados pelo projeto, até a
entidades de sociedade civil organizada e de representacdo dos usuarios
impactados pelo projeto.

N&o se destina a ser prescritivo; em vez disso, € um processo reflexivo. Nado leva a uma Unica
solugdo, mas garante que as perguntas “certas” sejam feitas e que os principais riscos e
oportunidades sejam identificados. A intencéo é abordar os problemas o mais cedo possivel
no ciclo de vida do projeto, para apoiar o desenvolvimento de uma proposta de investimento
robusta.

Por que isso € importante?
Projetos que melhoram a infraestrutura sdo essenciais para o sucesso de uma nagao.

Estudos sobre as causas dos pontos fracos de projetos mostraram claramente que um foco
maior no desenvolvimento de um ambiente de entrega apropriado poderia evitar um
desempenho ruim.

O Routemap foca nas reflexdes cruciais de projeto, em fase inicial, auxiliando na definicdo de
projetos que terdo sucesso.

Para quem é?

O Routemap destina-se principalmente as equipes e gestores do setor publico, principalmente
aqueles em funcdo de lideranca e patrocinadores do projeto, e organizagbes que se
beneficiardo com a entregam de projetos de infraestrutura. Ele fornece um valor particular
guando um projeto proposto € novo em sua natureza para as organizagdes participantes, suas
entregas se dao de uma maneira diferente ou se estd em uma escala significativamente maior
do que as iniciativas anteriores. E também uma ferramenta educacional para a equipe do
projeto, ajudando a formar um quadro de pessoas que podem, por sua vez, revisar outros
projetos — transferindo, assim, conhecimento para todo o governo.

Mas funcionara no exterior?

Sim, um modelo internacional devidamente desenvolvido foi estruturado para também ser
eficaz no exterior. ISso ocorre porque as perguntas que ele apresenta devem ser as mesmas
em todo o mundo (embora as respostas possam ser diferentes).

O que contém?

AvaliacOes de Capacidade

Patrocinador — fortalece a compreenséo dos requisitos do projeto durante todo processo de

planejamento, subsidiando o patrocinador quanto as decisdes que envolvem investimento e
entrega.
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Gerente de Ativos — destaca as principais restricbes operacionais e requisitos a serem

considerados.

Cliente — considera a capacidade da organizacéo do cliente de se envolver efetivamente com
uma cadeia de suprimentos selecionada de forma apropriada e de gerenciar os resultados da

entrega do projeto.

Mercado — analisa a capacidade e o apetite do mercado para responder aos requisitos do
projeto e se envolver futuramente com a contratacao.

Diagrama 14 — Routemap de Desenvolvimento do Projeto

Configuracdo

Se o Routemap  Quandoo égia do Planej;
deve ser Routemap deve  Routemap da aplicacio
aplicado ser aplicado

01 02 03 04

W Estratégia do Routemap

Patrocinador Identificar a

. necessidade e
Cliente determinar o escopo
Gestor de Ativos

Mercado

Determinar se ha valor em
usar o Routemap para
apolar a preparacdo do
projeto.

Em caso afirmativo,
concordar o escopo e o
documento na estratégia
do routemap

Ferramentas

Resultados Estratégia do Routemap

Diagndstico

P Resultados do Routemap

Compreenderos
desafios e identificar
a lacuna de

capacidade

N

Planejamento da Agdo

Avaliar os desafios
relacionados a preparacdo
e entrega, avaliara lacuna
entre a capacidade atual e
a capacidade necessaria
para o sucesso

Avaliacdo da Complexidade
e da Capacidade

Resultados do Routemap

P Recomendagdes do Routemap e Plano de Agio

Aplicar as melhores
praticas para fechar a
lacuna de capacidade

Aprenda com outros
projetos importantes para
evidenciar a tomada de
decisbes. Planeje a
atividade para aumentar a
capacidadee a
probabilidade de sucesso

Médulos do Routemap

Recomendaces e Plano de
Acdo

Existem atualmente sete médulos no processo de "Alinhamento do Projeto para o Sucesso"
gue fornecem as organizacdes sugestdes sobre como aumentar a capacidade do
desenvolvimento do projeto nas seguintes areas:

[J Requisitos;
Governanca;

Estratégia de Execucao;

Contratacao;

Gestao de Riscos;

O O o0oo0oao0oad

Gestdo de Ativos;
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Building Information Modelling (BIM)
O que é aBIM?

A Building Information Modelling (BIM) é a utilizacdo de tecnologias de informacao digital para
melhorar o custo, a qualidade e os resultados da construcdo e operacGes no ambiente de
construcao e concepcéo de projetos.

A BIM é a "construcao digital" — ela traz a (mesma) tecnologia e técnicas da digitalizacdo da
fabricac&o para o processo de construcdo. Para a infraestrutura de interesse publico, ajuda a
agregar value for money; diminui os riscos de gastos desnecessarios do projeto; e melhora
radicalmente os resultados entregues.

No Reino Unido, a BIM contribuiu para uma economia de 15-20% nos custos de construcao
publica no a&mbito da estratégia de constru¢do do Governo.

Por que isso é importante?

A BIM tem ajudado a proporcionar beneficios significativos, incluindo beneficios monetarios,
de seguranga, de planeamento e de reputacdo. Oferece o potencial de fornecer beneficios
adicionais nas operac0des, dar suporte a eficiéncia por meio da padronizacdo e impulsionar a
aceitacdo digital em toda a industria de construcéo e propriedades.

Os governos na Europa, América Latina e Asia estdo incentivando o uso da BIM em projetos
de infraestrutura de interesse publico, para impulsionar a economia de custos, transparéncia
e produtividade do setor de construgéo.

A BIM é a tendéncia mais impactante para melhorar o desempenho da construcdo. Os
relatdrios da industria indicam que a digitalizagcdo da construgéo pode gerar economias de 13
a 21% em todo o mundo até 2025.

Os beneficios da BIM séo descritos em detalhes no relatério "Metodologia de Beneficios da
BIM"13” da PwC para o Center for Digital Built Britain da Universidade de Cambridge.

QUADRO 47: O Building Information Modelling no Brasil

De acordo com o Decreto n° 10.306, de 2 de abril de 2020, foi estabelecida a
utilizacdo do Building Information Modelling na execucéo direta ou indireta de obras
e servicos de engenharia realizada pelos 6rgaos e pelas entidades da administracdo
publica federal, no ambito da Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building
Information Modelling — Estratégia BIMBR, instituida pelo Decreto n° 9.983, de 22
de agosto de 2019.

A obrigatoriedade da utilizacdo da modelagem sera implementada por fases, sendo
a primeira a partir de 1° de janeiro de 2021 na qual é indicado que o BIM ser utilizado
no desenvolvimento de projetos de arquitetura e engenharia, referentes a
construcdes novas, ampliacdes ou reabilitacBes, quando consideradas de grande
relevancia para a disseminagéo do BIM.

137 hitps://www.cdbb.cam.ac.uk/BIM/BBM
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A 2° fase, a partir de 1° de janeiro de 2024, o BIM devera ser utilizado na execucao
direta ou indireta de projetos de arquitetura e engenharia e na gestdo de obras,
referentes a construcbes novas, reformas, ampliacbes ou reabilitagcbes, quando
consideradas de grande relevancia para a disseminagéo do BIM.

E a 3° fase, a partir de 1° de janeiro de 2028, o BIM devera ser utilizado no
desenvolvimento de projetos de arquitetura e engenharia e na gestdo de obras
referentes a construcdes novas, reformas, ampliacbes e reabilitacbes, quando
consideradas de média ou grande relevancia para a disseminacao do BIM.

Aplicacdes da BIM

Para infraestruturas em geral e edificios, de novas construcdes a reformas, de pequenos
projetos pontuais a desenvolvimentos de grande escala, a BIM auxilia com a:

[0 mudanca tecnolégica para construcao e operagoes;
[ reducéo de erros, atrasos e estouros de custos; e
[J reducéo do risco de projetos.

De onde vem?

O Reino Unido desenvolveu uma
metodologia aberta e internacional
para o incentivo da BIM, para melhorar
a entrega da infraestrutura de
interesse publico nacional. O Reino
Unido colabora com governos,
fornecendo estratégia e assisténcia
técnica a funcionarios publicos de
paises parceiros.

A metodologia do Reino Unido permite
beneficios no pais para os setores
publico e privado; melhorando a qualidade do ambiente construido e criando oportunidades
de crescimento por meio da adoc¢ao de padrbes abertos internacionais.

Isso vai funcionar para mim?

Para apoiar a internacionalizacdo da BIM, o BSI (British Standards Institution) desenvolveu,
com o programa Digital Built Britain, um guia que explica como governos e compradores de
infraestrutura de interesse publico podem adotar a abordagem de BIM do Reino Unido. Este
guia baseia-se em trés ferramentas reutilizaveis:

[J uma estrutura estratégica que descreve como projetar e implementar um programa
nacional de BIM;

[J um pacote de padrdes britanicos para métodos digitais de concepgdo, construcdo e
operacoes; e

[1 checklists e orientacdo de roadmap para o cliente internacional do setor publico
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considerar.

Diagrama 15 — Estrutura Estratégica para Programas BIM do Setor Publico

Capacidade de Crescimento
da Industria

= Vitérias prematuras, projetos-piloto, treinamento
= Aumento do uso de alavanca estratégica para aumentar a capacidade
= Medir e monitorar, estudos de caso, incorporar mudancas

4

Construir uma Estrutura

Comunicar a Visao e ‘
Comum de Colaboragao

Promover Comunidades

= Envolver as partes interessadas da industria = Quadro juridico e regulatério
= Criar redes regionais e focais = Padrdes de dados e processos
= Eventos, midia, web, midia social = Competéncias, ferramentas, orientacéo

. 4

Fundacao da
Lideranga Publica

= Motivadores, visao e objetivos atraentes
= Proposta de valor e estratégia alinhadas
= Patrocinador, programa financiado, equipe de administracdo

Os padrdes BIM britanicos fornecem uma plataforma comum para a aquisicdo de servigos
digitais de construcdo e opera¢fes em diferentes paises. Eles fornecem uma definicao aberta
e nao proprietaria de BIM que pode ser usada para adquirir servicos de projeto. E,
fundamentalmente, esses padrdes fornecem uma maneira de abrir mercados para o comércio
e para o uso de técnicas digitais que reduzem o risco de projetos e melhoram a qualidade da
infraestrutura.
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Anexo 7 — Resumo das acoes
requeridas para cada Proposta de
Investimento

Este resumo pode funcionar como uma checklist para qualquer pessoa consiga realizar uma
revisdo de um Proposta de Investimento desenvolvida com base nesta Orientacao.

PROPOSTA INICIAL DE INVESTIMENTO

Dimensao Estratégica

O

A justificativa do projeto e a perspectiva organizacional — fornecer uma
descricdo concisa da fundamentacdo do projeto e uma descricdo sucinta das
organizacoes que serdo afetadas pela proposta.

Focos Estratégicos — apresentar uma breve descricdo das estratégias
nacionais e subnacionais e das politicas puablicas que impulsionam o
investimento.

Objetivos — proporcionar uma articulagéo clara entre os objetivos do projeto e
dos resultados esperados, por meio de uma a estrutura SMART — S (Especifico),
M (Mensuravel), A (Atingivel), R (Relevante) e T (Temporizavel).

Contratos e niveis de servigcos existentes — fornecer uma descri¢do factual
dos servigos existentes e das infraestruturas relevantes.

Diferenca entre os niveis de servi¢os existentes e os Objetivos do projeto
— descrever a diferenca entre os o nivel de servico contrato e entregue
atualmente e os objetivos do projeto, descrevendo tanto os problemas de
cobertura, qualidade, custo e eficiéncia, como as oportunidades.

Escopo Potencial — fornecer uma descrigdo de alto nivel do escopo potencial
do projeto, para abordar a diferenca identificada entre o nivel de servico contrato
e entregue atualmente e os Objetivos do projeto.

Principais Beneficios Publicos — descrever os principais beneficios publicos
de alto nivel que o projeto proposto alcancara e a categoria de beneficios a que
pertencem, incluindo o nivel de ambig&o na estrutura de género e inclusao.

Principais Riscos — descrever os principais riscos de alto nivel identificados
(incluindo riscos ambientais e sociais).

Restricbes e Dependéncias — descrever as restricdes e dependéncias que
podem limitar os beneficios publicos potenciais.

Objetivos de Desenvolvimento de Sustentabilidade da ONU — descrever
como o projeto ajudara o governo a alcangar os ODS da ONU.
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[0  Social — apresentar um resumo da andlise social, incluindo as principais
conclusdes sobre a forma como o projeto ira melhorar as oportunidades
socioecondmicas para as mulheres e/ou grupos desfavorecidos. Apresentar uma
declaragcdo sobre o cumprimento das normas sociais aplicaveis (por exemplo,
Normas de Desempenho da IFC).

[0 Ambiental — fornecer uma descricdo de como o projeto vai alcancar melhorias
ambientais e promover o cumprimento das hormas ambientais aplicaveis.

[J Os Fatores Criticos de Sucesso — descrevem 0s elementos criticos para o
sucesso do projeto, que sdo usados para avaliar a adequacao das opg¢bes de
implementacédo do projeto.

[0  Situacdo Atual (Business as Usual) — fornecer uma descricdo da Situacéo
Atual, incluindo detalhes sobre o Escopo, Solucdes, Entrega e Financiamento e
Captacéo.

[0 Ampla gama de opgdes (com classificagdes Vermelho, Amarela, Verde) —
descrever as opg¢Oes geradas a partir do uso da Estrutura de Opcgdes (avaliada
em relacd@o aos Fatores Criticos de Sucesso) com uma narrativa para explicar o
porqué vocé escolheu descontar certas opgoes.

[0  Lista Final de opgGes — descrever a lista final de opgcGes das opgdes viaveis
(Verde e Amarela) de sua matriz (consulte a Tabela 9) — detalhando como
Escopo, Solugdes, Entrega, Implementacéo e Financiamento e Captacao foram
vinculados.

[0 Abordagem Mais Vantajosa — descrever a "abordagem mais vantajosa"
(geralmente a opcéo que € classificada Verde em todos 0s quesitos).

[0  Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos e outros —
descreve a lista de estudos que precisam ser considerados ao buscar certas
opcOes da lista de pontos principais.

Dimensdo Comercial

[0  Possiveis Disposi¢cdes Contratuais — fornecer uma descrigdo de alto nivel das
disposicdes contratuais potenciais que poderiam ser utilizadas para a
"abordagem mais vantajosa" estabelecida na Dimens&do Econfmica.

[0 Possiveis Licitantes — fornecer uma identificacdo e resumo dos potenciais
licitantes e uma avaliacdo se sera possivel gerar interesse suficiente para
realizar uma competicéo significativa.

[0  Opcdes de Contratacdo — fornecer uma descricdo de alto nivel das opgdes de

contratagdo e como Vvocé tornara o processo igual, transparente e justo e
atendera aos principios relevantes do G20.
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Dimenséo Financeira

O

Capacidade de custear o0 projeto — fornecer uma avaliacdo de alto nivel da
capacidade de custear o projeto, esclarecendo quaisquer limitacbes da
avaliacdo e destacando quaisquer riscos/questdes que o Conselho do Projeto
precisa considerar, especialmente qualquer lacuna de financiamento.

Potenciais Fontes de Financiamento — fornecer um resumo das conclusdes
do envolvimento com fontes potenciais de financiamento e avaliagcdo dos
riscos/questdes que o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Dimensado Gerencial

O

Equipe de Projeto — fornecer uma descricdo da equipe (incluindo consultores
externos) e como a equipe precisara se desenvolver para entregar as Propostas
de Investimento Intermedidria e Completa; um orgamento inicial, incluindo
estimativas para custos de consultoria externa.

Plano de Projeto, incluindo plano de controle de qualidade e aprovagéo —
fornecer um cronograma mostrando marcos e acdes importantes; resumir 0s
resultados do Routemap, caso ja se tenha realizado um.

Engajamento das Partes Interessadas — fornecer um resumo do plano inicial
de engajamento das partes interessadas e 0s resultados de quaisquer exercicios
de engajamento iniciais concluidos, juntamente com uma avaliacdo de todas as
guestbes-chave das quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Gestdo de Mudancas — apresentar um resumo do plano inicial de gestdo de
mudangas e uma avaliacdo de quaisquer questbes fundamentais que o
Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Plano de Realizacdo de Beneficios Publicos — fornecer um resumo do plano
inicial de realizacdo dos beneficios publicos e uma avaliacdo de todas as
guestbes-chave das quais 0 Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Estratégia e Plano de Gestado de Risco — apresentar um resumo da estratégia
e do plano inicial de gestdo de riscos e uma avaliacdo de todas as questbes-
chave das quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.
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PROPOSTA INTERMEDIARIA DE INVESTIMENTO

Dimensao Estratégica

[0 Dimensdo Estratégica — Revisar e atualizar a Dimensdo Estratégica da
Proposta Inicial de Investimento, conforme apropriado.

[0  Revisar alista de pontos principais — descrever todas as alteragées feitas na
lista de opgoes.

[J  Realizar uma avaliagdo econémica (quantitativa) de cada uma das opgdes pré-
selecionadas, estabelecendo:

O Beneficios Econdmicos - fornecer uma tabela de beneficios
quantificaveis para cada opcao (aplicando a taxa de desconto e 0 viés
otimista, junto com uma descri¢cdo da justificativa para o viés otimista
aplicado).

0  Custos Econbmicos — mostrar as categorias de custos/valores, para
cada opcgéo (com a taxa de desconto e o viés otimista aplicados, e uma
descrigdo da justificativa para o viés otimista aplicado).

0 Riscos Econdbmicos — apresentar uma tabela que mostra os célculos
para determinar o “custo do risco” para cada opgao.

o Célculos do Valor Presente Liquido (VPL) e Relagdo Custo-Beneficio
— mostrando o célculo do Valor Presente Liquido e da Relagcdo Custo-
Beneficio para cada opcao.

[0  Realizar uma andlise qualitativa de cada uma das opcdes pré-selecionadas,
definindo:

O uma avaliacao qualitativa dos riscos e beneficios publicos de cada opc¢ao.
[0  Comparar VPL, Relagdo Custo-Beneficio e Pontuagédo Qualitativa — mostrar
o VPL, a Relacao de Custo-Beneficio, pontuacdo qualitativa e classificacao de

cada opcao, com uma fundamentacgéo descritiva.

[0 Teste de Sensibilidade — aplicar os testes de sensibilidade e mudar os valores
para as opgdes principais.

[0 Opcédo Mais Vantajosa — confirmar a opcdo mais vantajosa e fornecer uma
descri¢do detalhada desta.

[0 Revisdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social, estudos técnicos ou

outros — descrever como a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social, estudos
técnicos ou outros devem ser atualizados para refletir a opcdo mais vantajosa.
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Dimensdo Comercial

O

Desenvolva uma estrutura contratual — apresentar uma estrutura contratual
com a abordagem para a contratacdo da Opcao Mais Vantajosa e descrever o
motivo pelo qual esta foi escolhida.

Alocar Riscos — fornecer um resumo de como o0s riscos da Opcédo Mais
Vantajosa serdo alocados entre as partes do projeto e como essa alocacao
maximiza o value for money.

Especificagcdo do projeto e documentos do processo de contratagdo —
apresentar um resumo da Especificacdo do Projeto, dos documentos do
processo de contratacao e dos principios basicos.

Compromisso com o Mercado — apresentar um resumo do processo de
engajamento com o mercado, conclusdes e ac¢des (por exemplo, ajustes as
premissas de contratacdo) e uma explicacdo da confianga na possibilidade de
realizar uma licitagdo competitiva.

Planejamento para realizagdo da licitagdo — fornecer um resumo do
planejamento proposto para realizagéo da licitagéo, incluindo edital, minuta de
contrato, respectivos anexos, em conformidade com os principios da
Organizacdo Mundial do Comércio, a legislacdo pertinente e como isso
alcancara uma forte concorréncia e um bom resultado para a Autoridade.

Compromisso com os BMDs (se aplicavel) — apresentar um resumo das
discussoes relevantes realizadas com os BMDs, resultados e riscos potenciais
para a Autoridade.

Dimenséao Financeira

|

Fontes de Custeio — fornecer um resumo das atualiza¢gfes para a andlise das
fontes de custeio do projeto, identificadas na fase Inicial da Proposta de
Investimento, incluindo riscos e problemas dos quais o Conselho do Projeto
precisa estar ciente.

Modelo Financeiro — apresentar um resumo dos custos e receitas estimados
da Opcdo Mais Vantajosa, as premissas feitas no Modelo Financeiro e as
conclusdes tiradas, destacando os riscos e questdes dos quais o Conselho do
Projeto precisa estar ciente.

Testes de Capacidade de Custeio —fornecer confirmacéo de que a Opcao Mais
Vantajosa pode ser custeada, quaisquer riscos que impactem na capacidade de
custeio e propostas sobre como quaisquer lacunas na capacidade de custeio
podem ser abordadas.

Dimensédo Gerencial

O

Estrutura de Gestdo e Governanca — fornecer um resumo da composicao da
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Dimenséo Gerencial

equipe e das estruturas de gerenciamento e governancga para o projeto, e todas
as questdes-chave que o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Designacdo/Nomeacado de Equipe/Consultores — fornecer um resumo dos
custos com a equipe e consultores externos; quaisquer questdes-chave das
quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Plano de projeto, incluindo os controles de qualidade e aprovacéo de plano
— fornecer um resumo do Plano do Projeto e plano de controle de qualidade e
aprovacles, destacando 0s principais riscos onde atrasos/custos adicionais
podem surgir e as mitigacbes a serem implementadas; quaisquer guestbes-
chave das quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente. Forne¢a um resumo
dos resultados das conclusdes da Rota de Desenvolvimento do Projeto,
recomendacdes e Avaliacdes de Capacidade, caso ja se tenha realizado.

Orgcamento do Projeto — fornecer um orcamento detalhado para o custo da
equipe do projeto (incluindo consultores externos) e quaisquer ativos que serao
necessarios para a entrega da proposta de investimento e/ou projeto.

Envolvimento das Partes Interessadas — fornecer um resumo de como 0s
planos de engajamento das partes interessadas foram desenvolvidos desde a
Proposta Inicial de Investimento; um resumo do plano; um relatério resumido do
envolvimento realizado e resultados; um registro de como a Opgdo Mais
Vantajosa foi alterada para refletir seu envolvimento; quaisquer guestées-chave
das quais o Conselho do Projeto precisa estar ciente.

Gestdo de Mudancgas — fornecer um resumo de como os planos de gestao de
mudangas foram desenvolvidos desde a Proposta Inicial de Investimento; um
resumo do plano; um registro de como a Opc¢éo Mais Vantajosa foi alterada para
refletir o plano; quaisquer questdes-chave das quais o Conselho do Projeto
precisa estar ciente.

Registro de Beneficios Publicos — apresentar um resumo do plano de
realizacdo de beneficios publicos e quaisquer questdes fundamentais de que o
Conselho de Projeto precise ter ciéncia.

Estratégia e Plano de Gestéo de Riscos; Registro do Riscos — apresentar
um resumo da estratégia e plano de gestao de riscos atualizado e do registro de
riscos; quaisquer questdes-chave das quais o Conselho do Projeto precisa estar
ciente.

Planos de Avaliacdo — descrever a forma como os beneficios publicos do
projeto serdo avaliados ap6s a sua concluséo.

Desenvolvimento Sustentavel — resumir a forma como as consideracdes
relativas ao desenvolvimento sustentavel (incluindo o Género e a Inclusédo) foram
identificadas e abordadas nos planos do projeto.
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PROPOSTA COMPLETA DE INVESTIMENTO

Dimensao Estratégica

[0 Dimensdo Estratégica — Revisar e atualizar a Dimensdo Estratégica da
Proposta Intermediaria de Investimento, conforme apropriado.

[0 Andlise da Dimensdo Econdmica — descrever como as informacdes
econdmicas obtidas nas ofertas dos licitantes impactam nas opc¢des da lista de
pontos principais e confirmar se a Opcado Mais Vantajosa continua sendo a
melhor opcéo.

[J  Licitante Vencedor — fornecer um relato detalhado do processo de selecédo do
licitante vencedor.

Dimensao Comercial

[0 Processo de Contratagdo — fornecer um resumo do processo de contratagao.

[0 Disposicoes Contratuais — fornecer um resumo do acordo comercial alcancado
com o Licitante Vencedor e quaisquer mudancas na minuta do contrato
realizadas desde o estagio de Proposta Intermediaria de Investimento,
juntamente com os motivos para as mudancgas e seus respectivos impactos.

[0  Confirmagao da Capacidade de Custeio do projeto — confirmar que o acordo
celebrado com o Licitante Vencedor é viavel; fornecer um resumo das diferencas
existentes relacionadas a capacidade de custear o projeto desenvolvida na fase
de Proposta Intermediaria de Investimento e quaisquer riscos e questbes dos
guais o Conselho do Projeto precise estar ciente.

[0  Finalizagédo dos Planos da Dimensédo Gerencial — apresentar um resumo das
mudangas nos planos gerenciais desde a Proposta Intermediaria de
Investimento, incluindo os planos de gestédo de projetos, gestdo de mudancas,
realizacdo de beneficios publicos, gestdo de riscos e gerenciamento de
contratos, e de quaisquer questdes-chave das quais o Conselho do Projeto
precisa estar ciente

[0 Apresentar um resumo de como o plano de avaliagédo do projeto foi atualizado e
as responsabilidades atribuidas para seu monitoramento e gerenciamento.
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Anexo 9 — Checklist de Revisao de
Avaliacao de Impacto Ambiental e
Social

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL | Checklist de revis&o

Padrdo de Desempenho 1: Avaliacdo e Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e
Sociais

Analise Politica e Contextual

E necessario que seja realizada uma revisdo da politica e do enquadramento juridico do
pais no que diz respeito ao género, tanto em termos de protecdo de direitos como de
promogdo do desenvolvimento. Identificara se existem departamentos especificos
responsaveis pelo género a nivel do governo local e central.

Ao realizar uma revisao da situacao ambiental, social, politica e econdmica do pais em que
0 projeto esta inserido, ou seja, a revisao contextual, € essencial que haja uma analise de
género abrangente que traga um entendimento da sociedade. estrutura e as diferentes
experiéncias dos grupos afetados.

Area de Influéncia

Ao determinar a area de influéncia do projeto e suas instalacdes associadas, sera analisado
0 género e os padrbes de subsisténcia diferenciais dos grupos afetados. Assim, considerara
os padrbes de movimento e 0 acesso e uso de recursos de acordo com o género.

Uma éarea de influéncia é determinada ndo apenas pela pegada de um projeto e sua
interacdo com as principais instalagdes, mas também pelo uso do terrenos proximos e pelos
padrdes de subsisténcia dos grupos afetados.

NB: Embora algumas infraestruturas, como um sistema rodoviario ou ferroviario, possam
ter uma area de influéncia que é razoavelmente determinada, a de um projeto como uma
rede de fornecimento offline pode ser bastante dispersa.

Impacto Cumulativo

Quando uma éarea de influéncia provavelmente sofrera impacto cumulativo, a revisao dos
planos espaciais do governo e dos planos de desenvolvimento econdémico local deve
identificar como esses impactos cumulativos serdo vivenciados de forma diferente por
homens e mulheres.

Como o afluxo sera gerenciado? Como um aumento na populacéo tera impacto sobre as
principais instalacdes, como mercados, escolas e hospitais, e quais implicacdes isso tera
para os meios de subsisténcia dos grupos afetados?

Opcodes/Alternativas do Projeto

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimens@es 277



Anexo 9 — Checklist de Reviséo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social

O género deve constituir uma componente essencial da andlise das alternativas de projeto.
Como as opc¢des do projeto impactam os grupos afetados?

Informacdes socioecondmicas de base

As informagdes socioecondmicas de base coletadas para a Avaliacéo de Impacto Ambiental
e Social precisam ser desagregadas por sexo e idade, de modo que haja uma compreensao
clara do contexto dos meios de vida de mulheres e homens e a interacdo entre os dois.

O contexto socioeconémico basico coletara informagfes sobre a situagéo existente usando
métodos quantitativos e qualitativos. Desde o inicio, € importante que o método de coleta
de dados seja sensivel ao género, de modo que tanto mulheres quanto homens sejam
consultados. Para as comunidades afetadas pelo projeto, esses métodos devem ser
acessiveis a todos e garantir que todos os grupos afetados possam participar de forma
igual, facil e completa na coleta de dados e no exercicio de consulta.

Analise das partes interessadas

A andlise das partes interessadas realizada para a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social
deve ser sensivel ao género e inclusiva (ou seja, deve incluir analises para diferentes grupos
de homens vulneraveis e marginalizados, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia,
jovens, casta etc.).

NB: Isso € particularmente importante quando ha varios tipos diferentes de atores
institucionais com diferentes interesses e capacidades para analisar e integrar género no
projeto.

Diferentes partes interessadas terdo seus proprios procedimentos e prazos, e eles
precisardo ser incorporados.

Uma guestéo importante € como se envolver com 0s jovens e outros grupos potencialmente
vulneraveis.

Padrédo de Desempenho 2: Condicdes de Trabalho e M&o de obra

A Avaliagéo de Impacto Ambiental e Social analisara as questdes trabalhistas relacionadas
ao Projeto, utilizando informacdes desagregadas para permitir uma compreensao da
dimensao de género. Ird avaliar o contexto de emprego para mulheres no pais de operacao;
também avaliara a prépria politica e historico do cliente. Por fim, analisara as oportunidades
disponibilizadas pelo projeto durante a construcdo e a operacdo e se existem medidas
especificas em vigor para aumentar as oportunidades de emprego para as mulheres.

A Avaliacao de Impacto Ambiental e Social analisara as medidas e processos em vigor para
salvaguardar a saude e a seguranca dos trabalhadores do sexo feminino e masculino.

As principais questdes a serem exploradas pela Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social
sédo o trabalho infantil, a escraviddo por divida e o trabalho forcado — areas nas quais os
grupos vulneraveis estao em risco.

NB: Onde for relevante, e onde o cliente pode ser influente, a revisdo de mao de obra e

emprego deve se estender ao primeiro nivel da cadeia de suprimentos do cliente, no
minimo.
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Padrao de Desempenho 4: Salde e Seguranca da Comunidade

O impacto do Projeto na saude e seguranca da comunidade deve levar em consideracao
as diferentes exposi¢cdes de homens e mulheres a riscos a saude, como resultado de seus
diferentes papéis socioeconémicos e envolvimento em diferentes atividades econdmicas e
domésticas na comunidade.

Padrao de Desempenho 5: Aquisicdo de Terrenos e Reassentamento Involuntario

Quando o deslocamento econdmico e/ou reassentamento é necessario, € essencial que,
desde o inicio, o processo de concepcao e desenvolvimento do Plano de Acédo de
Reassentamento / Plano de Restauracdo dos Meios de Vida (RAP/LRP) seja realizado de
uma forma que demonstre uma compreensdo abrangente do género dimensdo do
reassentamento e, portanto, permite que medidas de mitigacdo sejam desenvolvidas para
atender as necessidades das mulheres e fornecer apoio direcionado na restauracédo dos
meios de subsisténcia. Isso envolve a coleta de dados desagregados, garantindo que
mulheres e homens sejam devidamente consultados e que suas opinibes sejam
incorporadas.

Padrao de Desempenho 7: Povos Indigenas
Se a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social identificar que existem grupos indigenas

dentro da area de influéncia, um Plano de Povos Indigenas deve ser preparado para o
projeto. O Plano deve realizar uma analise sensivel ao género para este grupo especifico.
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Anexo 10 — Financas Sustentaveis
e 0 Modelo de Cinco Dimensodes

Para abordar as lacunas de infraestrutura de maneira sustentavel, os paises precisam atrair
financiamento de vérias fontes, incluindo investidores privados. Sob a ampla bandeira de
“financiamento sustentavel”’, os investidores privados buscam projetos financiaveis que
contribuam para resultados vinculados a sustentabilidade social e ambiental, além dos
retornos do investimento. Na fase de preparacdo do projeto, os governos podem realizar um
trabalho valioso para dar confianga tanto na bancabilidade quanto na sustentabilidade dos

projetos de infraestrutura.
Este anexo abrange dois tépicos:

[J Primeiro, apresenta uma visdo geral das estruturas de financiamento sustentavel em
relacdo a projetos de infraestrutura; e

[] Segundo, discute maneiras pelas quais a proposta de investimento, usando a
abordagem do Modelo de Cinco Dimensdes, pode articular e melhorar as credenciais
de sustentabilidade de projetos de infraestrutura e aumentar as perspectivas de
acesso a financiamento sustentavel.

A lacuna de infraestrutura sustentavel e financiamento privado

Em todo o mundo, ha uma escassez premente da infraestrutura necessaria para facilitar a
prosperidade econémica e o desenvolvimento social de populagdes em crescimento. Em seu
relatério Global Infrastructure Outlook, o GIHub (Global Infrastructure Hub) estima que o déficit
no investimento em infraestrutura nos préximos vinte anos na Africa seja de US$ 1,7 trilh&o;
na Asia, a diferenca estimada é de US$ 4,6 trilhdes. No entanto, para enfrentar o desafio
global das mudancgas climaticas, essa infraestrutura vital precisa ser desenvolvida de forma
sustentavel e que permita a transicédo para uma economia descarbonizada.

Assim, fluxos significativos de financiamento internacional sdo necessarios para que todos os
paises desenvolvam infraestrutura sustentavel. Os paises de economia desenvolvida e as
instituicbes financeiras de desenvolvimento continuardo a desempenhar um papel
fundamental no financiamento desses projetos. No entanto, reconhece-se que o
financiamento privado também deve ser mobilizado para que os paises atinjam seus objetivos
simultdneos de desenvolver infraestrutura vital, abordar as mudancas climaticas e fornecer
resultados de sustentabilidade mais amplos®®,

Os investidores financeiros privados estdo cada vez mais preocupados em abordar as
mudancas climaticas e as consideracdes de sustentabilidade; essa mudanca de pensamento
foi acelerada pela pandemia do COVID-19'*. Para dar aos investidores internacionais
confianga na bancabilidade e sustentabilidade dos projetos de infraestrutura de interesse
publico, € fundamental que os governos cada vez mais alinhem as informacdes fornecidas
sobre essas oportunidades de investimento as estruturas ESG internacionalmente
reconhecidas.

138 G20, Roadmap to Infrastructure as an Asset Class (2018):
https://www.oecd.org/g20/roadmap_to _infrastructure as an_asset class_argentina_presidency 1 0.pdf

139 Ver, por exemplo, Blackrock, Larry Fink CEO Letter (2021): https://www.blackrock.com/corporate/investor-
relations/larry-fink-ceoletter
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Relatorios ambientais, sociais e de governanca

As questdes ambientais, sociais e de governanca (ESG) podem afetar o desempenho de
longo prazo dos investimentos e devem ser consideradas na alocacdo de ativos e nas
decisGes de risco. Para os tomadores de decisdo e funcionarios que procuram obter
financiamento sustentavel, h4 uma ampla gama de ferramentas, critérios e estruturas
disponiveis para avaliar os riscos de sustentabilidade.

As principais estruturas para relatar o desempenho corporativo incluem a Global Reporting
Initiative (GRI) e o Carbon Disclosure Project (CDP) especificamente para relatérios de
carbono. Mais recentemente, estruturas como a Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCFD) e o Sustainability Accounting Standards Board (SASB) foram
desenvolvidas para avaliar os impactos potenciais das mudancgas climaticas nos
investimentos. Em 2020, a Unido Europeia produziu uma taxonomia para atividades
sustentaveis — um “sistema de classificacdo, estabelecendo uma lista de atividades
econbmicas ambientalmente sustentaveis”.

No Brasil, a metodologia recomendada para avaliagdo de desempenho de projetos de
infraestrutura em termos de sustentabilidade é a Ficha de Sustentabilidade'*®. Essa ficha
propde uma metodologia adaptada ao contexto brasileiro que tem como base o Marco de
Infraestrutura Sustentavel do BID!* que avalia em 49 critérios as quatro dimensées de
sustentabilidade: social, ambiental, institucional e econdmico-financeiro. Trata-se de uma
metodologia ndo vinculante aplicavel tanto na orientagédo da estruturagdo de novos projetos,
quanto na avaliagdo dos projetos em andamento daqueles patrocinadores e estruturadores
que assim optarem pela adocao deste selo de sustentabilidade. A ado¢do dessa metodologia
permite aos investidores e a sociedade em geral uma facil verificagdo do desempenho de
cada projeto nos diversos quesitos de sustentabilidade avaliados pela ficha. A performance
dos projetos que optarem por divulgar seus resultados seréd apresentada no Painel Projetos
do Monitor de Investimentos42.

Vale ressaltar que a variedade de estruturas de relatérios padrao pode ser onerosa e reduzir
a comparabilidade. Em setembro de 2020, cinco organiza¢des: GRI, CDP, Climate Disclosure
Standards Board (CDSB), International Integrated Reporting Council (IIRC) e Sustainability
Accounting Standards Board (SASB), anunciaram a colabora¢ao para um anico conjunto de
padrdes de relatérios abrangentes e globais.

O grande numero de estruturas mostra que a divulgacao e o relatério rigorosos das atividades
S0 essenciais para empresas e investidores que desejam progredir em direcdo a atividades
sustentaveis e positivas para o clima. Para que os investidores alcancem suas ambicfes em
relagdo as mudancas climéticas, eles precisam ter préaticas claras de garantia e avaliagdo em
vigor. A tabela a seguir detalha uma selecdo das varias estruturas para relacionar projetos
com objetivos de sustentabilidade e mudancas climaticas.

140 Veja a Ficha de Sustentabilidade no Monitor de Investimentos
(https://linvestimentos.economia.gov.br/monitor-investimentos/sustentabilidade.html)

141 https://publications.iadb.org/en/what-sustainable-infrastructure-framework-guide-sustainability-
across-project-cycle.

142 https://investimentos.economia.gov.br/monitor-investimentos/projetos.html.

Estruturacdo de Propostas de Investimento em Infraestrutura - Modelo de 5 Dimensdes 281


https://investimentos.economia.gov.br/monitor-investimentos/sustentabilidade.html
https://publications.iadb.org/en/what-sustainable-infrastructure-framework-guide-sustainability-across-project-cycle
https://publications.iadb.org/en/what-sustainable-infrastructure-framework-guide-sustainability-across-project-cycle
https://investimentos.economia.gov.br/monitor-investimentos/projetos.html

Anexo 10 - Finangas Sustentaveis e o Modelo de Cinco Dimenso6es

Objetivo da

estrutura

Estruturas-chave

Em qual dimenséao
considerar no
M5D?

Apoio a acordos
internacionais

[0 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

O O Acordo de Paris (para Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas - NDCs)

O Protocolo de Kyoto (para Reducdes
Certificadas de Emissdes - CERS)

O Principios do G20 para Investimento em
Infraestrutura de Qualidade

[0 Estratégica
Econbmica
Financeira

Ooo0oano

Gerencial

Salvaguarda e
concessao de
empréstimos

concessionais

O Principios do Equador
Padrées de Desempenho da IFC

Bancos de Desenvolvimento Politicas de
Salvaguarda Ambiental e Social

O Econbdmica
O Gerencial

Definicéo de
atividades
positivas para o
clima e emisséo

O Iniciativa de Titulos do Clima (CBI, Climate
Bonds Initiative)

O Taxonomia da Unido Europeia

O Financeira

de titulos [0 Diretrizes da Unido Europeia para relatar

informagdes relacionadas ao clima
Avaliadores, O Principios para o Investimento Responsavel O Financeira
gestores ik (ONU) O Comercial
ativos e

investidores

O SASB (Conselho de Normas Contabeis de
Sustentabilidade)

O TCFD (Forca-Tarefa sobre Divulgacoes
Financeiras Relacionadas ao Clima)

0 CDSDB (The Climate Disclosure Standards
Board)

O Exemplos de avaliadores: indice de
Sustentabilidade Dow Jones, Ftse for Good

Definir padroes
do setor

O CoST (Iniciativa de Transparéncia do Setor
de Construcéo)

0O BREEAM, (Método de Avaliagdo Ambiental
de Estabelecimentos de Pesquisa de
Construcéo)

O CEEQUAL (Qualidade Ambiental da
Engenharia Civil)

O PAS 2080 - (Especificagdo Publicamente
Disponivel para Gestédo de Carbono em
Infraestrutura)

O SURE (Padrao para Infraestrutura
Sustentavel e Resiliente)

[0 GRESB (Global Real Estate Sustainability
Benchmark)

O Comercial
O Gerencial
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Avaliagéo do O CDP (Carbon Disclosure Project) (Também O Comercial

desempenho pode ser aplicado a cidades) T @arEiekl

ERIEIel EUY () [0 GRI (Global Reporting Initiative)

transparéncia

para as partes [0 Pacto Global da ONU

interessadas O Relato Integrado (RI)

Apoio a projetos | 00 GI Hub — Infraestrutura Inclusiva e Equidade [0 Estratégica

de infraestrutura Social 0 Gerencial
[0 Metodologia de Avaliagédo de Parcerias

Publico-Privadas da UNECE People First
para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

[0 BID - O que é Infraestrutura Sustentavel?
Uma estrutura para orientar a
sustentabilidade ao longo do ciclo do projeto

[0 Padrdo SuRe para Infraestrutura Sustentavel
e Resiliente

Como mostra a tabela, essas estruturas operam em diferentes niveis. Considerando que os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo abrangentes e de alto nivel, acordados
globalmente por meio das Nac¢des Unidas, o BREEAM (Building Research Establishment
Environmental Assessment Method) é um método formal de avaliagdo de sustentabilidade
para infraestrutura e edificios que usa os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como
sua estrutura orientadora. Ambos tém um papel a desempenhar na avaliacdo da
sustentabilidade dos projetos de infraestrutura.

Financas sustentaveis e infraestrutura sustentavel

'Financas sustentaveis' e/ou 'Financas verdes' aplicam estruturas e conceitos ESG a
instrumentos de financiamento tradicionais. De um modo geral, compreende medidas de
sustentabilidade (indices, selos e certificacdes), empréstimos, concessoes e titulos. Projetos
de infraestrutura de interesse publico envolvendo financiamento privado normalmente utilizam
uma mistura de empréstimos especificos para projetos (empréstimos), financiamento misto e
titulos.

Muitos bancos, incluindo bancos multilaterais, nacionais de desenvolvimento e bancos
comerciais, fornecem empréstimos verdes ou linhas de crédito para clientes e projetos que
contribuem para as metas verdes gerais dos bancos. A elegibilidade para empréstimos verdes
geralmente esta vinculada ao cumprimento de critérios especificos. Tais critérios podem ser
acompanhados de taxonomias que listem tecnologias ou produtos que possam ser
considerados verdes, podendo também ser utilizados indicadores especificos.

O financiamento misto usa qualquer combinacdo de instrumentos de divida publica e
privada, patrimdnio e gestéo de risco (por exemplo, garantias) para mobilizar e reduzir o custo
de capital. Por exemplo, o financiamento misto pode envolver financiamento publico/de
desenvolvimento e fundos filantrépicos (ou seja, usar uma mistura de taxas concessionais e
de mercado para levantar capital), ou bancos de desenvolvimento e/ou agéncias de crédito a
exportacéo (por exemplo, UK Export Finance). Eles podem fornecer garantias e melhorias de
crédito para reduzir o risco para os investidores do setor privado, reduzindo assim 0s custos
e riscos de empréstimos. Produtos de seguros para aumentar a resiliéncia as mudancas
climéaticas também podem ser considerados como parte do portfélio. A Estratégia de Financas
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Verdes do Reino Unido!*® fornece muitos exemplos de como o financiamento misto tem sido
usado no Reino Unido para melhorar o perfil de risco-retorno de investimentos “verdes”.

Os titulos sdo emitidos por governos e corporacfes quando querem angariar fundos. Os
titulos pagam aos investidores uma taxa fixa de retorno ao longo de um periodo de tempo
especifico. Uma vez emitidos, os titulos podem ser negociados por quem 0s comprou. Se 0S
titulos soberanos devem ser reconhecidos como “verdes” ou “sustentaveis”, o governo
emissor precisa demonstrar que 0s recursos estdo sendo usados de acordo com essas
definicbes. A Taxonomia da Unido Europeia'#* fornece uma estrutura para titulos verdes e
sustentaveis e também é Util ao considerar o alinhamento de projetos e a contribui¢cdo para
objetivos estratégicos, como Contribuices Nacionalmente Determinadas acordadas no
Acordo de Paris.

Uma das estruturas mais proeminentes e amplamente utilizadas para a certificagcao de titulos
relacionados a mitigacdo das mudancas climaticas € a Climate Bonds Initiative (CBI). Para
emitir um 'Titulo Climatico Certificado' vinculado, as atividades do projeto devem estar em
conformidade com o Padréo de Titulos Climaticos do CBI. O CBI, em suas proprias palavras,
“identifica os ativos e projetos necessarios para entregar uma economia de baixo carbono e
fornece critérios de triagem de emissdes de gases do efeito estufa consistentes com a meta
de aquecimento global de 2 graus estabelecida pelo Acordo COP 21 de Paris”. Embora a
norma inclua algumas tecnologias 6bvias, como geracado de eletricidade edlica e solar, ela
também estabelece como projetos de infraestrutura mais amplos, como ferrovias de carga,
podem ser elegiveis para certificacdo ao cumprir certos critérios.

Embora essas estruturas possam parecer rigorosas, o espectro de op¢des de financiamento
para projetos que levam a resultados sustentaveis se ampliou significativamente nos ultimos
anos, além de apenas financiamento climético e financiamento verde. Isso se expandiu em
resposta a crise do COVID-19, pois muitos investidores institucionais reconhecem a
necessidade de abordar fragilidades e desigualdades sociais. Isso significa que os governos
gue antes nao conseguiam atender a critérios rigidos de mercados financeiros 'verdes' ou
‘climéticos' para o desenvolvimento de seus projetos de infraestrutura mais convencionais
agora tém o potencial de alinhar projetos a instrumentos financeiros para resultados sociais e
ambientais/climaticos positivos.

Governos que emitem titulos sustentaveis

Os governos nacionais e subnacionais estdo sub-representados no mercado de titulos
sustentaveis, mas cada vez mais 0s paises estdo criando estruturas financeiras
sustentaveis alinhadas com muitas das ferramentas anteriores e emitindo titulos nos
mercados para financiar projetos, desde grandes expansdes metropolitanas até
programas localizados de construcéo de escolas. Os exemplos a seguir fornecem licbes
valiosas para outros paises que podem considerar instrumentos financeiros sustentaveis
para o desenvolvimento de infraestrutura.

Tailandia
Em 2020, a Tailandia emitiu titulos de sustentabilidade de 50 bilhdes de baht tailandeses
(US $ 1,66 bilh&o) - com titulos emitidos pelo Ministério das Finangas da Tailandia e pela

143 Green finance strategy. Disponivel em https://www.gov.uk/government/publications/green-finance-
strategy

144 EU taxonomy for sustainable activities. Disponivel em https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities _en
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Autoridade Nacional de Habitacdo. Para os titulos do Ministério das Financas — THB 10
bilhdes desses titulos foram alocados para a construcao de uma nova linha de transito
rapido em Bangkok. Esses titulos foram certificados pdés-emissao pela Climate Bond
Initiative. O restante dos titulos do Ministério da Fazenda vai para projetos de impacto
social com beneficios de sustentabilidade mais amplos, como iniciativas de saude publica.
Os titulos da Autoridade Nacional de Habitacdo sdo Titulos Sociais certificados no valor
de THB 6,8 bilndes, que estdo sendo usados para financiar moradias populares e
comunidades sustentaveis.

México

No México, o governo federal emitiu US$ 890 milhdes em titulos ODS. Em vez de usar as
estruturas descritas acima, 0 governo mexicano garantiu o endosso direto do Programa
de Desenvolvimento da ONU sobre o alinhamento desses vinculos com os ODS. Os
recursos serao destinados a projetos direcionados as populacdes e areas mais vulneraveis
e marginalizadas do pais, como novas escolas, hospitais e estradas rurais. O governo do
México identificard esses projetos por meio do uso de dados geoespaciais subnacionais
em projetos individuais.

A International Capital Markets Association (ICMA), um 6rgéo do setor que representa mais
de 600 empresas, definiu um conjunto de principios amplamente reconhecidos para titulos
verdes, titulos sociais e titulos de sustentabilidade, onde os recursos sao gastos em projetos
com resultados sociais positivos mensuraveis ou em uma combinagao de atividades positivas
sociais e para o clima. Conforme mostrado, os paises podem seguir o exemplo da Tailandia
e emitir titulos “sociais” para infraestrutura com beneficios sociais claros e demonstraveis —
como habitagdo social.

Embora ainda ndo haja um mercado desenvolvido, alguns mercados no setor financeiro
também abordam a importancia potencial dos 'Transition Bonds' (titulos de transformag&o),
para permitir que organizagdes com atividades intensivas em carbono financiem o
'esverdeamento’ de seus processos. Nas palavras de um investidor “temos que admitir que
um mundo descarbonizado ndo sera alcangado concentrando-se apenas em empresas que
ja sdo 100% ‘verdes’. Além disso, muitas empresas sustentaveis ainda dependem de
materiais e processos intensivos em energia e recursos'#®®. No futuro, os governos poderao
utilizar esta categorizagdo para financiar o esverdeamento da infraestrutura intensiva em
carbono, mas o trabalho precisa ser feito para construir formalmente essa classe de vinculo.
Recentemente, o CBI, juntamente com o Credit Suisse, procurou reunir uma definicdo
padronizada mais clara de como deve ser o financiamento de transi¢ao.

145 Marius Pratsch, DZ Bank, Environmental Finance: The 2020s — The decade of Sustainable Bonds
(2020)
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