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Resumo

O Produto V tem como objetivo a proposicdo de mecanismos contratuais e de mecanismos de
regulagdo. A Parte | deste documento apresenta as propostas de minutas padréo de edital e
contrato de concessdo, incluindo matriz de riscos, para a prestagéo dos servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio, tomando-se por base o diagndstico retratado nos Produtos Il e

A Parte Il contempla propostas de mecanismos de regulagdo para os contratos vigentes, que de-
verdo ser aprimorados com a futura edicéo de normas de referéncia, incluindo propostas de
minutas de normas de referéncia para adaptacdo dos contratas de programa, revisdo tarifdria,
estrutura tarifdria e reajuste tarifdrio, tomando-se por base o diagnéstico retratado no Produto
Il e a proposta de mecanismos de regula¢do apresentada no Produto IV. Nesta parte é também

apresentada uma proposta de Plano de Transicdo Regulatéria.

Dessa forma, estdo contemplados no Produto V:

e Discuss@o sobre aspectos tedricos e conceituais relativos & alocag¢do de riscos e metodo-
logia de reequilibrio econémico-financeiro e identificagdo de riscos associados & presta-
¢do dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

e Apresentacdo de propostas de minutas de edital e de contrato de concesséo, com texto
explicativo dos mecanismos e alternativas apresentados, incluindo os principais funda-
mentos e justificativas das propostas, conforme conteddo apresentado neste documento,
bem como no Produto lIl.

e Proposta de minuta de norma de referéncia para adaptacéo dos contratos de programa.

e Proposta de minutas de normas de referéncia sobre os temas revisdo tarifdria, estrutura
tarifdria e reajuste tarifdrio, conforme contetdo apresentado neste documento, bem como
no Produto IV.

e FElaboragdo de plano estratégico de adequagdo regulatéria, com cronograma para im-

plementagdo das normas de referéncia.
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1 Apresentagdo

Este documento apresenta a versdo consolidada do Produto V - Proposta de Mecanismos Con-
tratuais referente ao Projeto “Avaliagéio e proposigdo de alternativas para estrutura regulatéria

I”. O obijetivo do Produto V é contribuir para o aprimo-

do setor de saneamento bésico no Brasi
ramento da regulagéio existente no dmbito da atualizagdio do marco regulatério do setor (Lei n°
11.445, de 2007, atualizada pela Lei n® 14.026, de 2020), a partir da proposi¢éio de mecanismos

contratuais e de mecanismos de regulagdo.

A Parte | do documento inicia com uma discuss@o sobre aspectos tedricos e conceituais referentes &
alocagdo de riscos e reequilibrio econdmico-financeiro, como forma de subsidiar a proposicdo de
mecanismos contratuais. Na sequéncia, apresentam-se as propostas de minutas padrdo de edital
licitatério e de contrato de concess@o para a prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio, tomando-se por base o diagnéstico retratado nos Produtos Il e lll.

J& a Parte Il consolida as propostas de mecanismos de regulagdo para os contratos vigentes, que
deverdo ser aprimorados com a futura edi¢éio de normas de referéncia, incluindo propostas de
minutas de normas de referéncia para adaptacdo dos contratas de programa, reviséo tarifdria
periddica, estrutura tarifdria e reajuste tarifdrio inflaciondrio, tomando-se por base o diagnéstico
retratado no Produto Il e a proposta de mecanismos de regulag¢éo apresentada no Produto IV. Ao

final, apresenta-se uma proposta de Plano de Transicdo Regulatéria.



Parte I: Propostas de Mecanismos Contratuais

2 Alocagdo de Riscos

Contratos de concessé&o envolvem a delegacdo da prestagéio de um servico publico para um agente
privado e as receitas desse prestador sdo baseadas essencialmente em tarifas, ainda que possam
estar previstas, em edital, fontes alternativas de receitas. Tipicamente, tais contratos sdo de longo
prazo e costumam ser firmados em contextos onde custos de agéncia, custos de transagdo e incom-
pletude contratual se fazem presentes (lossa e Martimort, 2012). Em especial, a incompletude con-
tratual é afetada pelo alto grau de incerteza existente quanto & impossibilidade de se prever ex-
ante todas as futuras contingéncias e as respectivas agdes que deveriam ser tomadas. Nesse sentido,
define-se risco como a variabilidade associada aos fluxos de caixa futuros em decorréncia de
eventos imprevistos (Cruz e Sarmento, 2020), tendo, por esse motivo, impacto direto no valor do
projeto/contratagéio. A estimativa dos diversos tipos de riscos envolve a quantificagdio de alguma
métrica de desvio com relagdo ao retorno esperado de um investimento. Em geral, tenta-se quanti-
ficar a probabilidade associada a um determinado evento e seu impacto (severidade) em caso de
ocorréncia. Assim, é possivel a estimagdo da chamada perda esperada, que consiste na multiplica-
¢do entre a probabilidade de ocorréncia do evento e o custo associado a sua materializagdo (Cruz

e Sarmento, 2020).

De acordo com Cruz e Sarmento (2020), o processo de gestdo dos riscos em uma contratagdo entre
os setores publicos e privados é constituido de cinco etapas: (1) identificagéio dos riscos; (2) avalia-
¢do dos riscos; (3) alocagéio dos riscos (autoridade contratante, setor privado ou compartilhamento);
(4) definicdio de uma matriz de riscos; e (5) gestdo dos riscos durante a vigéncia do contrato. A
alocacdo dos riscos (etapa 2) é formalizada por meio de uma matriz de riscos (etapa 3), a qual
deverd descrever a natureza de cada risco, a probabilidade de materializagéo do risco e o res-
pectivo impacto financeiro caso o evento ocorra, a alocacdo do risco e alternativas para mitiga-lo

(Cruz e Sarmento, 2020).

Segundo lossa et al. (2007), as melhores praticas da alocagdo eficiente dos riscos baseiam-se em
dois principios: (i) o risco deve ser alocado & parte responsdvel ou com maior controle sobre o
mesmo, caso as partes tenham um grau semelhante de avers@o ao risco; e (ii) o risco deve ser
alocado & parte que tem melhor condicdo de suportd-lo (menos avessa ao risco), caso as partes

tenham um controle semelhante do risco.

A capacidade que cada parte tem de gerenciar riscos inclui: (i) a percepg¢do e o grau de entendi-

mento que se tem com relagdo as consequéncias dos riscos do projeto; (ii) a capacidade de prever



e controlar a probabilidade de ocorréncia do evento ndo desejado; e (iii) a capacidade de supor-

tar as consequéncias em caso de manifestagéo do risco (Ameyaw e Chan, 2015).

Nesse sentido, a literatura recomenda ao menos oito caracteristicas a serem observadas no ente

sobre o qual se deseja alocar o risco (ver Loosemore et al.,, 2006 e Ameyaw e Chan, 2016):

e Consciéncia: a parte deve estar inteiramente ciente dos riscos que estd assumindo;

e Oportunidades de mitigagdo e diversificacdo: a parte deve demonstrar ter capacidade de
gerenciar o risco de forma eficiente, reduzindo as oportunidades de materializagéo de
eventos indesejados;

e Capacidade técnica e recursos: a parte deve demonstrar ter capacidade e recursos para

avaliar os riscos assumidos;
e Tolerdncia ao risco: a parte deve demonstrar determinado nivel de apetite ao risco;
e Capacidade de prever a ocorréncia do evento;
e Capacidade de minimizar as perdas no caso de concretiza¢do do risco; e

e Capacidade de sustentar as consequéncias.

A partir dessas caracteristicas, Cruz e Sarmento (2020) concluem que o setor privado estd em
melhor condicdo de lidar com os riscos porque tem incentivos para fazé-lo. Os autores apontam
duas razdes fundamentais para isso: a primeira é que, na projecdo dos riscos, o setor privado ndo
pode ter um viés otimista. Esse comportamento denota a postura por demasiado ofimista em relagéo
ao risco, o que leva a subestimagdo dos eventos negativos. Diz-se que o setor privado ndo pode
arriscar ter esse tipo de comportamento, em funcdo do risco de faléncia a que estdo sujeitos. Por
outro lado, o setor publico, por vezes marcado por mé gestdo e informacdo inadequada, acaba
por adotar um viés ofimista, uma vez que eventuais perdas decorrentes de tal comportamento re-
caem sobre os contribuintes. A segunda razdo é o fato de o setor privado possuir maior flexibili-
dade de gestdo comparativamente & morosidade e complexidade dos processos em um ambiente

publico.

De fato, os contratos de concessdo caracterizam-se por uma grande transferéncia de riscos e res-
ponsabilidades para a concessiondria (lossa e Martimort, 2012). A assungéio de riscos pelo conces-
siondrio (setor privado) possui valor econdmico; é o chamado prémio de risco da concesséo (Cruz e
Sarmento, 2020). Assim, quanto maior o risco assumido, maior serd a taxa de desconto exigida

pelo concessiondrio, que serd utilizada para descontar o fluxo de caixa.

Segundo Guasch (2004), quanto maior o risco suportado pelo concessiondrio, maior serd a proba-
bilidade de renegociagdo contratual. Por esse motivo, a autoridade contratante deve considerar
responder pelos riscos sobre os quais tem controle e por aqueles que também fogem do seu controle.
Esse é o caso dos riscos de (mais) dificil precificagdo e avalia¢do, de modo a evitar o pagamento
de prémios de risco por demasiado elevado para o parceiro privado (World Bank, 2019). Como

a atribuicdo de riscos ao setor privado implica aumento do prego do projeto, é essencial que se
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garanta que o beneficio piblico advindo desta alocagéio seja suficiente para justificar a elevagdo
no preco que dela decorre (Quiggin, 2004). Cabe ao contratante buscar o equilibrio étimo entre
viabilidade e transferéncia de risco (World Bank, 2019). Nessa mesma linha, Milgrom e Roberts
(1992) afirmam que contratos eficientes s@io aqueles que equilibrariam os custos de se assumir os

riscos e os ganhos de incentivos resultantes.

Uma estrutura de incentivos apropriada, o que inclui a adequada alocag¢do de riscos, € um dos
fatores que garantem o value for money, chave do sucesso das contrata¢des com o setor privado
(Grimsey e Lewis, 2004; Borges e Neves, 2005); contratacdes essas que decorrem de arranjos
impulsionados pela limitagdo dos recursos publicos para a realizagdo dos investimentos demanda-
dos e necessidade de melhora na qualidade da prestagéo dos servigos publicos (lossa e Martimort,
2015; European Union Commission, 2003). Haarmeyer e Moody (1998) argumentam que existe um
consenso na literatura com relagdo & economia de recursos proporcionada por uma melhor alocagdo
de riscos. Ademais, a alocagéo inadequada de riscos pode resultar em processos licitatérios deser-
tos (vazios) ou marcados por licitantes inexperientes ou especulativos (World Bank, 2019), reduzir
a atratividade do projeto por meio do aumento dos custos econémicos, ocasionar renegociacdes e,
em Ultima instéincia, comprometer a participagdo do setor privado na concessdo (Marques e Berg,
2011). Por essa combinacdo de fatores, Marques e Berg (2010) concluem que a alocagdo inade-
quada de riscos é a causa primdria para as falhas nas contratagdes com o setor privado; isto é

especialmente relevante em paises em desenvolvimento (Ameyaw e Chan, 2016).

A alocagdo de riscos é afetada por inimeros fatores, entre eles a maturidade dos mercados, a
experiéncia dos participantes da licitacdo e o nivel de competicdo entre eles. A alocac¢do de riscos
costuma variar também a depender do nivel de desenvolvimento do pais, de modo que riscos tipi-
camente compartilhados entre setores piblico e privado em economias mais desenvolvidas, tendem
a ser absorvidos pelo setor piblico em economias emergentes, uma vez que o investidor é mais

avesso ao risco nessas localidades.

A autoridade contratante gradualmente transfere maior risco ao setor privado, & medida que o
mercado se estabiliza e se torna mais competitivo (World Bank, 2019). Ameyaw e Chan (2015)
apontam dificuldades adicionais em alocac¢des de risco no émbito das concessdes de saneamento
em fungdo de especificidades setoriais. O entendimento é de que os ativos tém funcionalidades
especificas e sdo, em sua maiorig, subterréneos, de modo a exigir investigac¢des dispendiosas para
um melhor diagnéstico desses ativos quanto ao seu estado fisico e necessidades de investimentos.
Portanto, estas caracteristicas somadas a um ambiente marcado por assimetria de informacdo e

fragilidade regulatéria, criam altos riscos contratuais.

Entende-se, portanto, que a alocagdo de riscos € um processo complexo que consiste em um acordo
contratual oriundo de negociacdo entre as partes (Zhang, 2005). Cada parte possui uma percepgdo
prépria do risco (Sarmento e Renneboog, 2014), estando a alocagdo sujeita ao poder assimétrico

de barganha entre as partes, o que por vezes a prejudica (Medda, 2007). Pode-se dizer também
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que esse processo é ndo estdvel, motivo pelo qual a alocacgdo de risco costuma ser periodicamente
revista em fun¢éio de riscos que desaparecem com o tempo e/ou que se tornam relevantes no de-

correr da concesséo (Cruz e Sarmento, 2020).

E sabido que contratos em infraestrutura séo incompletos: néio podem especificar toda a gama de
eventos que pode ocorrer durante a sua vigéncia, principalmente em funcdo do seu extenso prazo
e do alto grau de especificidade dos investimentos envolvidos. Contratos completos, que preveem
o que deve ser feito em cada possivel contingéncia, sGio muito custosos e dificeis de serem imple-

mentados e cumpridos (Milgrom e Roberts, 1992).

Cruz e Sarmento (2020) afirmam que existem distintas classificagdes dos riscos, mas que essencial-
mente eles dividem-se entre exdgenos e enddgenos, sendo a alocagéio desses Ultimos determinante
para a eficiéncia de uma concesséo. A Tabela 1 apresenta uma proposta de estruturacdo apre-
sentada pelos autores para os riscos que estdo presentes em uma concessdo. Eles diferem conforme
a fase do projeto, indicando para quais riscos haveria um consenso maior na literatura quanto &

sua alocagdo e para quais haveria algum tipo de controvérsia:

Tabela 1 — Tipos de riscos em uma concesséo

Consenso
. < - sobre a _ .
Fase do Projeto Tipo de Risco . Alocagéo do Risco
alocagéio
do risco?
. . . Poder Concedente, Concessiond-
Risco de Planejamento Néo . o
rio ou Compartilhado
~ . . ~ Concessiondrio ou Comparti-
Concepgéio Risco de Projeto Néo P
lhado
. . - Poder Concedente, Concessiond-
Risco de Desapropriagdo Néo . .
rio ou Compartilhado
Risco de Construgdo Sim Concessiondrio
onstrucdo . . . Poder Concedente, Concessiond-
C s / Risco Ambiental Néo C ! C
Operagdo rio ou Compartilhado
Risco Politico Sim Poder Concedente
Risco de Manutengdo Sim Concessiondrio
Risco de Operagéio Sim Concessiondrio
. . Concessiondrio ou Comparti-
Risco de Demanda Né&o P
lhado
Risco de Fornecimento Sim Concessiondrio
Operagéio
peras Risco de Financiamento Sim Concessiondrio
. ~ . - Concessiondrio ou Comparti-
Risco de Inflagdo/Cambial Ndo P
lhado
Risco Legal e Regulatério Na&o Setor Publico
. . . Poder Concedente (se ndo co-
Risco de For¢ca Maior Sim (
berto por seguro)

Fonte: Adaptado de Cruz e Sarmento (2020).



A proposta de alocagdo de riscos apresentada na Tabela 1 deve ser considerada de forma cau-
telosa, uma vez que os riscos estdo categorizados de maneira abrangente e cada projeto possui
especificidades que impactam a avaliagdo e a alocagdo dos riscos. Dentre as particularidades que
podem impactar o processo de alocagdio dos riscos estd o nivel de desenvolvimento do pais onde
a concessdo serd implementada. Segundo o Global Infrastructure Hub (2020), organizac¢do pelo
G20, arranjos alternativos de alocac¢do de risco devem ser propostos conforme as condi¢des de
mercado especificas do pais. Nesse sentido, o Global Infrastructure Hub (2016) indica alguns riscos

que teriam tratamento diferenciado, conforme o nivel de desenvolvimento do pais (Tabela 2).

Tabela 2 — Riscos com tratamento diferenciado segundo nivel de desenvolvimento do pais

Alocagdo do Risco

Tipo de Risco Consideragdes

Paises Desenvol- Paises Emer-
vidos gentes

Poder concedente deverd assumir
responsabilidade sobre as condi-
¢des ambientais existentes que
Risco Ambiental e Social Concessiondrio Compartilhado | ndo puderem ser adequada-
mente precificadas (como, por
exemplo, consumo de dgua con-
taminada).

Em paises emergentes, o risco de

uma alta flutuagdo da taxa de

cdmbio é maior, o que pode im-
pactar a bancabilidade do pro-
Concessiondrio Compartilhado jeto. Nesse caso, algum meca-

nismo de compartilhamento do
risco é recomenddvel para lidar
com uma inesperada e alta flutu-

acgdo na taxa de cémbio.

Em paises desenvolvidos, pode
ser previsto um compartilhamento
desse risco para os casos em que

mudangas na legislacdo possam
resultar em um efeito despropor-

cional no setor de saneamento.

Risco Cambial e de Taxa de
Juros

Risco Legal e Regulatério Compartilhado Setor Publico

Fonte: Global Infrastructure Hub! (2016).

Como alternativa para subsidiar a definicdo quanto & alocagdo de riscos, em especial daqueles
riscos que sdo objeto de maior controvérsia, estudos recentes propdem técnicas, como a aplicagdo
de questiondrios ou a realiza¢do de entrevistas com profissionais experientes do setor (ver Kate e
Patil, 2020; West et. Al.,, 2017; Ameyaw e Chan, 2016; Ameyaw e Chan, 2015; Cheung e Chan,
2011; Agyemang, 2011).

! Disponivel em: http://www.g20.utoronto.ca/2016 /allocating-risks-in-ppps.pdf
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Em linha com esta literatura, elaborou-se uma proposta de pesquisa de opinido (survey) com o
objetivo de caracterizar a percepc¢do de investidores e agentes do setor financeiro com relagdo &
identificagdio e alocac¢do dos riscos presentes em uma concessdo para prestagdio de servico de
saneamento bdsico. Em linhas gerais, o questiondrio estd estruturado em quatro se¢des. A primeira
seclio apresenta as definicdes dos riscos considerados no questiondrio, enquanto que a segunda
secdo busca caracterizar o perfil do respondente (sem identificd-lo). A terceira se¢do avalia a
percepgdo quanto & relevéncia, a probabilidade de ocorréncia e a severidade de cada risco. Por
fim, na Gltima secdo, sdo selecionados alguns tipos de riscos, para os quais se questiona em quais
circunsténcias e em qual propor¢do o compartilhamento entre setor privado e poder concedente

seria adequado. O Box 1, a seguir, apresenta a proposta de questiondrio.



Box 1: Questiondrio sobre identificagdo e aloca-

¢dio dos principais riscos em uma concessdo para

prestacdo de servico de saneamento

Esta survey tem como obijetivo caracterizar a percepc¢do de investidores e agentes

do setor financeiro com rela¢do & identificagdo e alocagdo dos riscos presentes em

uma concessdo para prestagéio de servico de saneamento.

> Parte I: Glossdrio de conceitos (Fonte: GI Hub)

Riscos sociais: risco associado ao impacto do projeto nas adjacéncias (proprieda-

des e terceiros), aos reassentamentos que porventura se fagam necessdrios e das

acdes trabalhistas e grevistas.

Riscos ambientais: risco associado & existéncia de passivo ambiental (condicdes

locais pré-existentes), a obtencdo de licengas ambientais, as determinagdes impostas
pela legislagdo ambiental, danos ambientais causados pelo projeto, & ocorréncia

de eventos ambientais extremos e as mudangas climaticas.

Riscos operacionais: risco de que eventos venham a afetar a performance da ope-

racdo ou que os custos operativos excedam os custos projetados, bem como aquele
associado a néo disponibilidade de recursos, ao ndo atendimento de metas de per-

formance e observéncia aos normativos técnicos e regras de seguranga.

Riscos de demanda: risco de que a demanda projetada ndo se concretize.

Riscos financeiros: risco relacionado & inflacdo, & flutuacdo da taxa de cémbio e

da taxa de juros, a indisponibilidade de seguro e financiamento.

Risco de forca maior: risco de ocorréncia de eventos inesperados que provoquem

atrasos ou prejudiquem o desempenho do projeto.

Riscos governamentais: risco de a¢des do poder publico afetarem adversamente

o projeto.

Riscos de mudancas na legislagdo: risco associado ao cumprimento da lei aplicavel

e de mudangas na lei que afetem o desempenho do projeto ou seus custos.

Risco de extingdo contratual antecipada: risco de um projeto ser encerrado antes

do seu término contratual por iniciativa do poder concedente.



Box 1: Questionario sobre identificagdo e aloca-
¢dio dos principais riscos em uma concessdo para

prestacdo de servico de saneamento

> Parte ll: Perfil do respondente

1. Como vocé caracteriza a instituicdo a qual estd vinculado (exemplo: banco
multiplo, banco de investimento, fundo de investimento, empresa privada do
setor de infraestrutura etc.)?

2. Vocé tem experiéncia com concessdes plenas/PPPs?2
o Sim
o Nao

3. Vocé tem experiéncia com concessdes plenas/PPPs no setor de saneamento

bdsico?
o Sim
o Nao

4. Hé& quantos anos vocé trabalha com concessdes plenas/PPPs?

> Parte lll: Relevéncia dos riscos

5. Qudo relevante vocé julga ser cada risco elencado abaixo, em uma conces-
s@io/PPP de saneamento? Considere uma escala em que: 1- pouco relevante
e 5 — muito relevante.

Riscos 5 4 3 2 1

Sociais

Ambientais

Operacionais

Demanda

Financeiros

For¢ca maior

Governamentais

Mudanga na le-
gislagdo

Extingéio contra-
tual antecipada




Box 1: Questionario sobre identificagdo e aloca-
¢dio dos principais riscos em uma concessdo para
prestacdo de servico de saneamento

6. Julgue a probabilidade de ocorréncia e a severidade de cada risco elencado
abaixo, para uma concessdo de saneamento, considerando o contexto brasi-
leiro. Complete com nimeros de 1 a 5, considerando a seguinte gradagéo: 1-
muito baixa e 5 — muito alta.

Riscos Probabilidade Severidade
Sociais
Ambientais
Operacionais
Demanda
Financeiros
For¢ca maior

Governamentais

Mudanga na legislagéo
Extingdo contratual ante-
cipada

> Parte IV: Perguntas sobre riscos selecionados
Sobre os riscos ambientais

7. Os riscos ambientais em geral sdo alocados ao setor privado. Vocé julgaria
adequado o compartilhamento dos riscos ambientais entre os setores publico

e privado?
o Sim
o Nao

8. Se sim, os riscos ambientais deveriam ser compartilhados entre os setores pu-
blico e privado em quais circunsténcias? (é possivel selecionar mais de uma

opgdio)
o Verificagdo de passivo ambiental no local (condicdo pré-existente)

O Atraso ou ndo obtengdo de licengas ambientais

o Alteragdes na legislagéio ambiental ou limitagdes impostas pela le-
gislagdo ambiental

o Danos ambientais provocados pelo projeto

o Ocorréncia de eventos ambientais extremos

o Eventos decorrentes de mudancgas climaticas
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Box 1: Questiondrio sobre identificagdo e aloca-
¢dio dos principais riscos em uma concessdo para

prestacdo de servico de saneamento

> Parte IV: Perguntas sobre riscos selecionados
Sobre os riscos ambientais

9. Baseado na resposta anterior, se houver o compartilhamento dos riscos ambi-
entais entre setores publico e privado, quanto do risco deveria ser alocado ao
concessiondrio? (Para os riscos selecionados na pergunta anterior, inserir régua
com gradagées.)

o Verificagdo de passivo ambiental no local (condi¢do local pré-exis-

tente)

O Atraso ou ndo obtengdo de licengas ambientais

o Alteragdes na legislagdio ambiental ou limitagdes impostas pela le-
gislagcdo ambiental

o Danos ambientais provocados pelo projeto

o Ocorréncia de eventos ambientais extremos

o Eventos decorrentes de mudancgas climaticas

Sobre os riscos operacionais

10. Os riscos operacionais em geral s@o alocados ao setor privado. Vocé julga-
ria adequado o compartilhamento dos riscos operacionais entre os setores puU-
blico e privado?

o Sim

o Nao

11. Se sim, os riscos operacionais deveriam ser compartilhados entre os setores
publico e privado em quais circunstéincias? (é possivel selecionar mais de uma

opgdio)
o Ocorréncia de evento com efeito na performance e/ou custos ope-

racionais (considere que o evento ndo caracteriza for¢ca maior)
o Indisponibilidade de recursos necessdrios & operagdo
0 Né&o atendimento de metas de performance

o LimitagSes impostas por requisitos técnicos ou regras de seguranca
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Box 1: Questiondrio sobre identificagdo e aloca-
¢dio dos principais riscos em uma concessdo para

prestacdo de servico de saneamento

> Parte IV: Perguntas sobre riscos selecionados

Sobre os riscos operacionais

12. Baseado na resposta anterior, se houver o compartilhamento dos riscos ope-
racionais entre setores puUblico e privado, quanto do risco deveria ser alocado
ao concessiondrio? (Para os riscos selecionados na pergunta anterior, inserir ré-
gua com gradagées.)

o Ocorréncia de evento com efeito na performance e/ou custos ope-
racionais (considere que o evento ndo caracteriza for¢ca maior)

o Indisponibilidade de recursos necessdrios & operagdo

o Nao atendimento de metas de performance

o Limitages impostas por requisitos técnicos ou regras de seguranca

Sobre o risco de demanda:

13. Vocé concorda que o risco de demanda deva ser compartilhado entre os
setores publico e o privado?
o Sim

o Nao

14. Se sim, a partir de qual variagdo percentual da demanda projetada, vocé
acha que esse risco deva ser compartilhado?

15. Uma vez que o risco de demanda seja compartilhado, qual percentual do
risco seria adequadamente alocado ao setor privado?

12



Box 1: Questionario sobre identificagdo e aloca-

¢dio dos principais riscos em uma concessdo para

prestacdo de servico de saneamento

> Parte IV: Perguntas sobre riscos selecionados

Sobre os riscos financeiros:

16. A alocagdo dos riscos financeiros costuma variar em fungéo da maturidade
do mercado. Vocé julgaria adequado o compartilhamento dos riscos financei-
ros entre os setores publico e privado?

@)

@)

Sim

Ndo

17. Se sim, os riscos financeiros deveriam ser compartilhados entre os setores
publico e privado em quais circunstdncias? (é possivel selecionar mais de uma

opgdio)
(@]

O
O
O

O

Variac¢do da inflagéo
Flutuagéo da taxa de cdmbio
Flutuagéo da taxa de juros
Indisponibilidade de seguro

Indisponibilidade de financiamento

18. Baseado na resposta anterior, se houver o compartilhamento dos riscos fi-
nanceiros entre setores publico e privado, quanto do risco deveria ser alocado
ao concessiondrio? (Para os riscos selecionados na pergunta anterior, inserir ré-
gua com gradagées.)

O

O

O

Variagdo da inflagéo
Flutuagdo da taxa de cambio
Flutua¢do da taxa de juros
Indisponibilidade de seguro

Indisponibilidade de financiamento

Além desta proposta de questiondrio, apresenta-se, na sequéncia, uma discussdo aprofundada so-

bre alguns riscos selecionados, como forma de subsidiar a deciséo de alocagéio de tal risco.
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2.2.1 Risco de Demanda

Do ponto de vista do investidor, o risco de demanda denota o risco de que a demanda observada
seja menor do que a esperada para o projeto (ao prego projetado), resultando em arrecadagdo
(receita) inferior & esperada. Em projetos de saneamento, esta varia¢do pode ocorrer em virtude
de: (i) o crescimento populacional ndo acompanhar ou ultrapassar o projetado; (ii) reducdo do
consumo per capita de dgua (em funcdo da maior conscientizacdo ambiental e a consequente alte-

ragdo do padrdo do consumo de dgua); ou (iii) inadimpléncia dos usudrios.

Marques e Berg (2011) pontuam que, ao mesmo tempo em que em principio o setor publico teria
melhores condi¢des para realizar previsdes de consumo (demanda), o equilibrio econémico-finan-
ceiro de uma concessdo pode restar comprometido em consequéncia de comportamentos otimistas
e oportunistas. Um exemplo desse tipo de comportamento ocorre quando em uma competicdo que
seleciona como vencedor um agente que oferta a menor tarifa, submete proposta excessivamente
agressiva ou baixa, capaz de comprometer as condi¢des para uma prestacdo adequada dos ser-
vigos. Esse problema pode ser mitigado quando na modelagem do processo de concessdo as pre-
visdes ficam a cargo do setor privado e fazem parte da estratégia de elaboragdo da proposta,

vindo a constituir um risco do negdcio.

Considera-se o risco de demanda um risco do negécio na medida em que o concessiondrio, durante
o processo licitatério, precifica sua proposta comercial com base nas projecdes de crescimento po-
pulacional e de estimativas de consumo per capita de dgua. Espera-se que esse risco seja precifi-
cado nesta ocasido, ainda que o crescimento populacional e o consumo per capita de dgua fujom
no controle do concessiondrio. Por outro lado, o prestador de servico tem melhores condigdes de
gerenciar a inadimpléncia dos usudrios, por meio de fiscaliza¢do e aplicagdo de penalidades, por
exemplo. Em consequéncia, atribuir ao prestador de servigos a responsabilidade pelo risco da ina-
dimpléncia gera incentivos adequados para sua gestdo. Regulatoriamente, contudo, é boa prdtica
atribuir ao concessiondrio a responsabilidade por um volume de inadimpléncia que excede um nivel
ou patamar minimo que poderia ser reconhecido para efeitos de repasse as tarifas. Em ¢ltima
insténcia, referida prdtica se traduz em algum nivel de compartilhamento entre partes publica e
privada — que foi inclusive adotada nas modelagens recentes de concessdes em saneamento mo-

deladas pelo BNDES.

Segundo o Global Infrastructure Hub (2020), o risco de demanda deve ser integralmente alocado
ao privado. No entanto, hd referéncias que indicam o compartilhamento entre piblico e privado a
depender do grau de variagdo, em funcdo do impacto que isto pode acarretar & sustentabilidade
econdmico-financeira da prestagdo do servigo e ao risco que pode incorrer & continuidade da pres-
tagdo do servigo. Nos casos em que hd cobranga pela disponibilidade, o risco de demanda é par-
cialmente mitigado, j&@ que o usudrio paga pela disponibilidade do servico, esteja ele conectado

ou ndo a rede.



O compartilhamento do risco de demanda no sistema de bandas/faixas vem sendo adotado em
muitos paises, em especial no setor rodovidrio (Cruz e Marques, 2013). Esse sistema estabelece
niveis de demanda para os quais haverd pagamento ao concessiondrio (compartilhamento do risco).
A ideia se baseia no estabelecimento de um nivel de demanda minimo (ou de variagdo de demanda
minimo) a partir do qual serd a renegociagéio poderd ocorrer. Deve-se ter cautela ao definir este
nivel minimo, a fim de evitar o excesso de renegociagdes. Ademais, a renegociacdo deve ser restrita
aos resultados determinados por fatores os quais o setor privado ndo tem controle e ndo é capaz
de prever ou mitigar (por exemplo, determinacdes unilaterais do poder concedente) (Marques e
Berg, 2011). Isto é, apenas faz sentido que o risco seja compartilhado entre os setores publico e
privado quando a alteragdo na demanda decorre de algum outro fator que ndo configure risco do
negécio, como por exemplo reducdo de demanda em fun¢do de medidas de racionamento no uso

da dgua em situagdo de severa escassez hidrica.

Em concessdes, uma forma de gerenciar o risco de demanda é o pagamento de uma contrapresta-
¢do minima ao parceiro privado, independentemente do valor faturado com a prestacdo dos ser-
vicos. Em uma andlise da modelagem da concessdo em regime de PPP em Goiana (Pernambuco),
Albuquerque (2014) avalia a possibilidade de condicionar o recebimento dessa contraprestacéo
ao atendimento de indices de qualidade na presta¢do dos servigos de forma desvinculada da de-
manda. Neste caso, o parceiro piblico assume o risco de queda de demanda até um certo nivel
(por exemplo 80%), podendo compartilhar com o privado ou aloca-lo totalmente ao privado, acima
deste teto de variagdo da demanda. Segundo Albuquerque (2014), ao se estabelecer um piso
abaixo do qual a concessiondria serd indenizada, esta tem assegurada uma receita minima. O
autor destaca que, considerando-se a estrutura montada para se operacionalizar, esta garantia

fornece total seguranga sobre esse tipo de indenizagdo.

A andlise conduzida por Albuquerque (2014) ilustra a possibilidade de solugdes mais inovadoras
para a alocagdo do risco de demanda que representam ganhos para investidores-prestadores de
servicos e consumidores, melhor alinhando incentivos. A experiéncia internacional contempla expe-
riéncias como essas, em que mecanismos de garantias permitem melhor alocar riscos, rendas e gerar

beneficios; portanto, devem ser considerados em modelagens futuras.

Para além dessas consideragdes, a literatura econdmica permite estabelecer relagdo entre a alo-
cagdo do risco de demanda e o financiamento da infraestrutura. Uma critica recorrente aos meca-
nismos que envolvem provis@o privada de servigos publicos, como concessdes e PPPs, diz respeito
ao custo de capital — estes arranjos seriam mais custosos, por unidade monetdria, com relagdo ao
financiamento via divida do governo (Klein, 1997). De acordo com Yescombe (2007), o custo de
capital para uma PPP é geralmente 200-300 pontos-base superior ao custo dos fundos publicos,
de modo que, quando governos decidem entre provis@o publica e privada, hd em tese o enfrenta-
mento de um trade-off entre os custos mais baixos dos fundos publicos e a potencial eficiéncia

privada, via concessdes ou PPPs.



A despeito da discordéncia de outros autores acerca da existéncia deste “prémio” em PPPs e con-
cessdes, outras linhas de pesquisa argumentam que a suposta vantagem do financiamento puiblico
estaria diretamente associada a capacidade do governo tributar, com os riscos sendo assumidos
integralmente pelos pagadores de impostos em caso de provisdo totalmente piblica. Num arranjo
que envolve um parceiro privado, no entanto, hd um apregcamento e explicitagdo dos riscos envol-
vidos — dada a alocagéio efetuada entre as partes, o custo de financiamento mais alto seria apenas

uma recompensa justa pela assuncdo de determinados riscos.

Assim, é justificdvel a existéncia deste “prémio”. Engel et. al. (2010) aponta quatro explicacdes
possiveis para a questdo: i) as diferentes oportunidades de diversificagéio do risco exégeno no
dmbito de PPP’s/concessdes e da provisdio piblica; ii) a relagéo entre risco endégeno e incentivos
em PPP’s / concessdes e iii) os potenciais custos de transagéio maiores em arranjos com participagdio
privada. No tocante ao risco de demanda em concessdes/ PPP’s de saneamento, a explicagdio

relativa & diversificacdo do risco exégeno traz interessantes insights, a partir do arcabougo teérico

de Engel et. al. (2010)2

Engel et al. (2014) apresenta andlise cuidadosa sobre alocagéio de riscos em PPPs. Novamente, os
autores argumentam que concessdes ou PPPs com prazo endogenamente determinado — a exemplo
do leildo de menor valor presente da receita (Least Present Value Revenue Auction) poderia mitigar

dificuldades como risco de demanda.

Assim, parte do prémio observado pode ser um reflexo de um contrato mal desenhado e ndo uma
desvantagem inerente as PPPs e concesses. O exemplo a seguir, baseado em Engel et al. (1997 a),
ilustra melhor este ponto. Suponha um projeto que requer um investimento inicial de | = 100 (a linha
horizontal na figura 1). As linhas continuas superior e inferior mostram receitas descontadas (oriun-
das de tarifas cobradas dos usudrios) ao longo do tempo nos estados de alta e baixa demanda,
que sdo igualmente provdveis. A linha intermedidria é a média e mostra a receita esperada des-

contada em fung¢do do tempo.

O contrato PVR3 dura até que a empresa receba a receita requerida determinada no momento do
leildo, ou seja, reduzindo-se se a demanda for alta ou se estendendo se a demanda for baixa. A
empresa ndo assume riscos adicionais em face de um desvio expressivo da demanda em relag¢do
ao previsto e, portanto, néio cobra prémio de risco. Os juros implicitos, portanto, sdo iguais & taxa
de desconto sem risco determinada no leiléo e ndo hd prémio de PPP. Assume-se, adicionalmente,

que as empresas ndo podem diversificar totalmente o risco (por exemplo, para fornecer incentivos

2 Nos apéndices do referido artigo, hd a descricdo do modelo formal, cujos resultados sdo apresentados
nesta segdo.

3 PVR: Present Value of Revenues. O contrato acaba quando o valor presente das receitas (objeto de lance
em leildo) for atingido.
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aos proprietdrios ou gerentes) e tém assim, um contrato com tempo de duragdo ou vigéncia endé-
geno (ao estilo PVR) pode atrair investidores a taxas de juros mais baixas com relagéo ao contrato

de prazo fixo usual.

As realizagdes de receita a partir das tarifas sdo as mesmas de um contrato de prazo fixo, mas o
prazo é contingente & demanda apenas sob um contrato PVR. Se a demanda for baixa, o detentor
de um contrato por prazo determinado pode ficar inadimplente. Em contrapartida, uma concess@o
PVR é prorrogada até que a receita de peddgio ou tarifa se iguale ao lance (em valor presente),
o que exclui a possibilidade de inadimpléncia. A desvantagem do PVR, sob a ética dos credores
de divida, é que os mesmos ndo sabem quando serdo reembolsados, mas esse risco tem um custo
menor do que o risco de inadimpléncia, principalmente em setores caracterizados por elevado risco

de demanda.

Deste modo, o mecanismo de concessdo baseado no LPVR consiste em garantir a concess@o para a
licitante que oferecer o menor valor presente das receitas, de modo a cobrir os seus custos. A
concessdo, entdo, terminard quando o fluxo de receitas, em termos reais e trazido a valor presente
por uma determinada taxa de desconto, alcan¢ar determinado nivel requerido pela concessiondria.
Se demanda observada é menor ou maior que a esperada, a duragdo da concessdo serd estendida

ou reduzida, respectivamente.

Este mecanismo de prazo flexivel foi utilizado pela primeira vez em 1990 no Reino Unido, no con-
trato de concessdo da Second Severn Bridge, onde a concesséo expiraria quando um determinado
montante de receitas acumuladas, em termos reais, fosse atingido. No final dos anos 90, no contrato
de concesséo da Lusoponte, em Portugal, também foi aplicado o mesmo mecanismo. Outros paises,
como a Colémbia, também adotaram este mecanismo de receitas acumuladas e ndo descontadas.
Um dos primeiros paises a adotar o LPVR com sucesso foi o Chile, também no final dos anos 90. A
Lei Chilena de Concessdo de Obras Piblicas definiu como alternativa para a licitagdo de concessdes
a soma das receitas acumuladas, descontadas ou ndo, como varidvel econdmica principal na deter-
minag¢do de contratos de concesséo, tanto para rodovias como para aeroportos. Os termos de
contrato de concess@o baseados no LPVR permitiam a concessiondria optar por uma taxa de des-

conto fixa ou varidvel.

Na figura 1, como ilustragdo, temos o balango econdmico do modelo LPVR, com o ponto de equilibrio
financeiro da concessdo e a partir de que pontos os retornos sdo maiores ou menores do que os

retornos esperados.



Figura 1 - Balango econdmico do modelo LPVR

ECONOMIC BALANCE OF THE CONCESSION

Construction Operation

Discounted Costs P

usp

Equilibrium
Time

Fonte: http://www.realoptions.eu/least-present-value-of-revenues
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E possivel perceber, mais uma vez, que o equilibrio econdmico-financeiro da concesséo é atingido

quando o valor das receitas descontadas se iguala ao valor dos custos totais descontados.

Figura 2 — Durag¢do da concessdo conforme o trafego
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Fonte: http://www.realoptions.eu/least-present-value-of-revenues/

Jé na figura 2 temos ilustrada a duragdo da concesséo de acordo com o trafego observado, para

o caso de um projeto rodovidrio. Caso o trafego observado seja maior que o estimado, a duragdo
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da concessdo é menor, as receitas esperadas séo obtidas em um prazo menor, logo o retorno é
maior do que o esperado. Ao contrdrio, se o trafego observado for menor do que o estimado, a
duragdo da concessdo € maior, as receitas esperadas sdo obtidas em um prazo maior, logo o

retorno é menor.

A principal mensagem da andlise da proposta de Engel e coautores é que o prazo pode ser vari-
avel de ajuste para lidar com a alocagéio do risco de demanda. Uma critica poderia ser apresen-
tada de que o ordenamento juridico no Brasil ndo contempla de modo imediato propostas de con-
cessdes de prazos flexiveis; contudo, vastas sdo as experiéncias em vdrios setores de infraestrutura
— eletricidade, ferrovias, gés natural, rodovias — em que os prazos sdo ajustados como forma de

lidar com choques ndo previstos, a exemplo e principalmente da demanda.

2.2.2 Riscode Insumo

Para a prestagdo do servico de saneamento bdsico, a dgua é o principal insumo. Nesse sentido, o
risco de insumo associado & oferta de dgua é usualmente alocado ao poder concedente, no caso
das concessdes que consideram uma infraestrutura existente (Global Infrastructure Hub, 2020). No
entanto, em concessdes onde estejam previstas integracdo (concessdo hidrica) ou expansdo signifi-
cativa da rede hd que se admitir a possibilidade de compartilhamento de riscos entre o setor pri-
vado e o poder concedente, com vistas a incentivar investimentos em infraestruturas que promovam

seguranca hidrica que estejam sob controle do concessiondrio.

Andlise do Global Infrastructure Hub (2020), & exce¢do do fornecimento de energia, os demais
riscos associados & oferta de insumos para a prestagcdo do servico de saneamento bdsico devem

ser alocados ao setor privado.

2.2.3 Risco Cambial

Em paises emergentes, a volatidade da taxa de cdmbio costuma ser maior. Ainda que caiba ao
setor privado realizar operac¢des de hedge com a finalidade de se proteger contra tais oscilagdes,
é possivel admitir o compartilhamento do risco cambial em situa¢des em que ocorra uma inesperada
e significativa oscilagdo da taxa de cdmbio, ameacando a viabilidade econdmico-financeira do
projeto (Global Infrastructure Hub, 2020). Neste caso, o setor privado assumiria os custos da osci-
lagdo até um determinado percentual e, acima, deste nivel, os custos seriam compartilhados com o
poder concedente. Tal qual pontuado com relagéio ao risco de demanda, o setor de saneamento
pode se aproveitar de experiéncias jd tentadas em outras infraestruturas com relagdo ao risco
cambial. Neste sentido, é importante destacar algumas iniciativas interessantes oriundas do seg-
mento de transporte e logistica. Uma iniciativa em &mbito federal foi desenhada no contexto do
leiléio de aeroportos realizado em margo de 2017: foram arrecadados R$ 3,72 bilhdes com a

concessdo dos aeroportos de Fortaleza, Salvador, Florianépolis e Porto Alegre - pela primeira vez



na histéria do Brasil, empreendimentos de tal natureza passaram a ser operados por companhias

especializadas e sem ligagdo com empreiteiras ou construtoras.

Adicionalmente, tratou-se do primeiro leildo de aeroportos sem a presenca da Infraero, dando mais
seguranga as companhias privadas com relagéo as tomadas de decisdo, agora com protegdo contra
influéncias politicas. Estas companhias citadas sdo todas estrangeiras (sediadas na Franga, Alema-
nha e Suica) e operam ativos em outros paises - aqui, o desenho implementado também se mostrou
inovador, principalmente se levarmos em conta os novos desafios existentes no pais para o financi-
amento de projetos de infraestrutura. Na ¢ltima década, a maior parte dos recursos disponibiliza-
dos para os projetos foi proveniente do BNDES, que apresentou grande crescimento a partir de
generosos aportes do Tesouro Nacional; entretanto, devido & gravidade da situagéo fiscal do pais,
a disponibilidade desta fonte de capital passou a tornar-se mais escassa - mesmo o papel a ser
desempenhado pelo banco de fomento foi sendo revisto, a partir da introdugcdo da TLP (taxa de

longo prazo) como substituta da TILP (taxa de juros de longo prazo) desde janeiro de 2018.

Assim, o montante de capital subsidiado passou a ser menor e novas alternativas devem ser perse-
guidas para o financiamento das necessdrias obras de infraestrutura. Neste ponto é que reside a
inovacdo implementada no citado leildo de aeroportos: para que capitais externos fossem atraidos,
criou-se pela primeira vez um mecanismo de hedge cambial, fornecendo protegéio aos investidores
contra as oscilagdes do real vis-a-vis o délar americano. A elevada volatilidade da taxa de cémbio
no Brasil, intimamente relacionada com o baixo grau de abertura de nossa economia, é impedi-
mento conhecido dentre os investidores estrangeiros, que também ndo conseguem encontrar outras
estruturas de prote¢do no préprio mercado financeiro dado o descasamento de prazos existente
entre os projetos (prazos de 20 a 30 anos) e os produtos disponiveis (contratos futuros, op¢des e

swaps — com tenors bem inferiores).

A grande questdo é que tais investidores devem aplicar o capital de seus acionistas, em délares,
em ativos brasileiros que propiciam rentabilidades em reais a partir da cobranga de tarifas pelos
diversos servicos a serem disponibilizados. Este problema j& foi enderecado em paises préximos
como a Colémbia e o Chile a partir da indexagdo das tarifas domésticas ao délar norte-americano;
contudo, em nosso pais, dado o jad citado componente de alta volatilidade, procedimento idéntico

levaria, possivelmente, a impactos adversos sobre a inflagdo e sobre os consumidores finais.

Deste modo, a solu¢do proposta no referido leildo de aeroportos, a despeito de néo constar na
versdo final do edital, foi digna de nota por propor um sistema de amortecimento do risco cambial
que faz uso de um fundo especifico do setor, o FNAC — fundo nacional de aviagéo civil. De acordo
com o mecanismo proposto, a cada ano, sempre que a varia¢do do ddlar americano contra o real
for superior a uma referéncia composta por risco pais e inflacéo, haverd uma diminui¢éio proporci-
onal na parcela de outorga a ser depositada pelo concessiondrio no FNAC; caso os indexadores
caminhem em dire¢do contrdria, o estado também seria compensado, dentro de um certo limite, com

o beneficio de uma maior arrecadagdo dentro do fundo. Na prdtica, o estado brasileiro forneceria
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aos interessados no leildo um produto financeiro sofisticado a custo zero — porém, tal alternativa
acabou ndo se concretizando e os certames foram realizados sem esse mecanismo de protegdo

cambial, dado o prazo diminuto para confecgdo dos editais.

Apesar deste mecanismo inovador de prote¢do cambial ndo ter sido incorporado nas concessdes
federais de aeroportos por forga dos prazos, ele foi incluido nos novos modelos de concessdes
rodovidrias implementados pelo governo do estado de Sdo Paulo. Sob esse novo modelo, trés
rodovias paulistas tiveram leildo realizado em 2017. A Tabela 3 a seguir resume as trés concessdes

paulistas feitas sob esse novo modelo de contrato.

Tabela 3 — Situagdo das concessdes previstas no pacote de 2017

Exten- Prazo Valor de
Rodovia Trecho N de con- | Vencedor
sdo . Outorga
cessdo
Rodovia dos Calgados | ltaporanga - 747 km | 30 anos | Arteris R$1,2 bi-

Franca Ihéo

Rodovia do Centro- Florinea - Iga- | 570 km | 30 anos | Pdatria R$Q17 mi-
Oeste Paulista rapava Ihdes

Rodoanel trecho Norte 45 km 30 anos | Ecorodovias | R$883 mi-
Ihdes

Fonte: Artesp; elaboragéio prépria.

Neles, até US$300 milhdes podem ser considerados para o mecanismo de prote¢éio cambial. En-
quanto para a Rodovia dos Calcados e Centro-Oeste paulista foi considerado o mesmo mecanismo,
hé algumas diferencas com relagéio ao Rodoanel Norte, através do qual é possivel optar por duas

sistemdticas diferentes para o cdlculo. A Tabela 4 a seguir apresenta algumas das diferencas entre

eles.
Tabela 4 — Mecanismos de Protecdo Cambial em Concessdes de Rodovias Paulistas
Centro-Oeste e Calgcados Rodoanel Norte
Financiamento em moeda estrangeira firmados Financiamento em moeda estrangeira firmados nos
nos primeiros cinco anos a partir da assinatura | primeiros 39 meses a partir da assinatura do
do contrato. termo de transferéncia inicial.
Né&o hd essa exigéncia. Em até 90 dias da Assinatura do Termo de Transfe-

réncia Inicial a Concessiondria deverd informar o
Poder Concedente sua opg¢do de eventualmente ati-
var o Mecanismo.

Quando se tratar de financiamento por meio de | Quando se tratar de financiamento por meio de

bond, a Concessiondria deverd apresentar cé- bond ou modalidade equivalente, a Concessiona-
pia dos respectivos documentos da emissdo em ria deverd apresentar cépia dos respectivos docu-
moeda estrangeira. mentos da emissdo em moeda estrangeira.

21



Deve ser incluida no resumo executivo que deve
ser entregue a ARTESP apés firmado um financi-
amento:

a regra de apuragdo da PTAX que serd usada
para converséo, de ddlares norte-americanos
para reais, e a sistematica de liberagéo ou de-
sembolso dos recursos @ concessiondria
(PTAX INICIAL).

Nd&o hd essa exigéncia.

Em até 2 dias Uteis apds data de desembolso, é
necessdrio entregar & ARTESP um documento
que comprove d libera¢do ou desembolso dos
recursos. Tal documento deve conter o montante
desembolsado, a data de desembolso, e a PTAX
uvtilizada, que deverd seguir a regra de cdlculo
ja disponibilizada & ARTESP.

No caso de mais de um desembolso, cada valor
desembolsado deverd ser considerado isolada-
mente para fins de cdlculo do mecanismo cam-
bial, observado o disposto no contrato de finan-
ciamento.

Nd&o hé essa exigéncia.

Definicdo das variaveis de calculo do Meca-
nismo:
3. Taxa PTAXo: PTAX INICIAL, conforme re-

gra contratual de apuracao do desembolso.

Definicdo das variaveis de calculo do Meca-
nismo:

3. Taxa PTAXo: Com base na taxa do délar
norte-americano divulgada pelo Sistema de Infor-
magdes do Banco Central do Brasil - SISBACEN
por meio da Transagéio PTAX vendaq, relativa ao
cdlculo realizado pelo Banco Central do Brasil,
com quatro casas decimais, com base em dados
vigentes 2 dias Uteis anteriores & Data de assina-
tura do instrumento de financiamento, ou indice
equivalente caso este seja extinto.

Sistematica de calculo:
Uma Unica sistemdtica proposta:

Parcela em R P i Y P [’1
is, = PTAXy » *14; + PR, » |(1 + 5)22
arceia em neais, Alp IPC-{. l1l t 1 +2)

Parcela em Délar, = A, » PTAX,

Onde du significa o nimero de dias Uteis entre
cada data de pagamento de amortiza¢do do
principal do financiamento ou entre a data de
desembolso e a data da primeira amortizagdo.

Sistematica de calculo:

A Concessiondria poderd optar, uma Unica vez a
cada ativagéio do mecanismo, por uma das sistemd-
ticas de cdlculo do valor devido (Parcela em Reais):

Sistematica 1

Parcela em Reais, = PTAXo x 1oCAL o fac+ PR In +5)aeE |H
¢ o ® Ipeas = A . :
Sistematica 2

1PCA,

-cela em Reals, = P1
Parcela em Reais, = PTAXy = jpoot

i
<fa. < [+ 53]}
Parcela em Délar, = A, » PTAX,

Onde du significa o nimero de dias Uteis entre
cada data de pagamento de amortizagdo do prin-
cipal do financiamento

O valor a ser compensado por este Mecanismo,
para cada uma das partes, estd limitado ao
montante ou fluxo futuro de outorga varidavel,
apurado aplicando-se percentuais especificos
sobre a Receita Bruta, definida no Contrato, e
conforme Caso de Compensagdo.

O valor a ser compensado por este Mecanismo,
para cada uma das partes, estd limitado ao mon-
tante de Outorga Variavel alocado para o Meca-
nismo e acumulado na Conta Reserva de Ou-
torga, que serd objeto da NOTIFICAGAO DE
COMPENSAQAO, ou fluxo futuro de OUTORGA
VARIAVEL, apurado aplicando-se percentuais es-
pecificos sobre a Receita Bruta, definida no Con-
trato, e conforme Caso de Compensacdo.
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Utilizagéio dos saldos Mt da Conta Reserva de
Outorga
Néo ha.

Utilizagéio dos saldos Mt da Conta Reserva de
Outorga

Sempre que (Parcela em Délar; — Parcela em re-
aist), + Saldo'n >0, o Poder Concedente autorizard
a imediata transferéncia de Mt da Conta Reserva
da Concessdo para compensar parcial ou integral-
mente a concessiondria, por meio da Notificacdo de
Compensagdo.

Saldo Compensado e Ajuste

O saldo Compensado m representa compensa-
¢des mensais realizadas no instante, com aplica-
¢do de regra de compensagdo que estabelece
percentuais distintos — entre 0% e 6% — em re-
lagéio & regra bésica de 3% sobre Receita
I%rufa, para cdlculo mensal da OUTORGA VARI-
AVEL.

Saldo Compensado e Ajuste
Percentuais distintos — entre 0% e 12% - em rela-
¢do a regra basica de 6% sobre Receita Bruta.

Calculo das compensagoes

As partes podem optar por antecipar suas res-
pectivas obriguc;)es, ultrapassando, assim a
banda de 0-6% da Receita Bruta para a Ou-
torga Voridvel; ou seja, a Concessionaria pode
optar por adiantar o valor devido ao Poder
Concedente, e o Poder Concedente pode optar
por adiantar o valor devido a Concessiondriq,
desde que observado o previsto no Contrato Tri-
partite, no Contrato de Administracao de Contas
e em eventuais instrumentos que sejam afetados
pela variacao na disponibilidade de receita da
concessao.

Calculo das compensagdes
banda de 0-12%

Mecanismos alternativos
Né&o hé a possibilidade de mecanismos alterna-
tivos

Mecanismos alternativos

A concessiondria poderd propor mecanismo de pro-
tegio cambial alternativo que se utilize da mesma
Outorga Varidvel alocada para este Mecanismo,
mas deverd demonstrar que a alternativa proposta
é neutra ou vantajosa para o Poder Concedente em
comparac¢do ao Mecanismo descrito no contrato.

Fonte: ARTESP, elaboragéo prépria.

3 Reequilibrio economico-financeiro

Este capitulo apresenta:

() uma discussdo sobre aspectos conceituais sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos;
(if) um levantamento sobre as metodologias atualmente adotadas em contratos de conces-

s@o no setor de saneamento; e
(iii)

o embasamento conceitual sobre a metodologia para reequilibrio que deverd ser in-

corporada na Minuta de Contrato.
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O objetivo do texto é subsidiar a elaboragéo da minuta do contrato no que se refere ao tema do
equilibrio econdmico-financeiro nos futuros contratos de prestacéio de servicos de saneamento ba-

sico4.

3.1.1 Fundamentacao legal

O equilibrio econémico-financeiro de uma concessdo é um principio que pode ser inferido a partir
do artigo no. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em especial do requisito de manutengéo das

“condi¢des efetivas da proposta”, presente no texto do artigo:

Art. n® 37. (...) XXI = ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigag¢ées. (Constituicdo Federal)

O principio também pode ser inferido do art. n° 9, §4°, da Lei n° 8.987 /1995, a Lei de concessdes,
que garante ao operador o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro quando houver alteragdo
unilateral do contrato por parte do poder concedente, desde que estas mudangas sejam necessdrias
para que o poder concedente atenda necessidades especificas de interesse publico ou implementar

politicas publicas que beneficiem a populacdo:

§4°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-

financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente & altera¢do (Lei

8.987/1995).

A garantia da sustentabilidade financeira atende diretamente aos interesses do operador, mas
também tem como intuito defender interesses dos usudrios: a adequada prestagéio do servico de-
pende da capacidade da operadora de manter o sistema em funcionamento, realizar investimentos

e buscar ganhos de eficiéncia.

O artigo 22 da Lei 11.445/2007 define o equilibrio em questdo como um dos objetivos da regu-

lagdo do setor de saneamento bdsico:

4 Esta sec¢do trata das metodologias para reequilibrio em casos de regulacdo primordialmente contratual,
que é o objeto do Produto V. Os modelos mais aplicados para a regulagéo discriciondria, com cdlculo da
Receita Requerida, foram tratados em detalhe no Produto Il e no Produto IV.
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Art. 22. SGo objetivos da regulagdo:

(..

IV — Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos
servicos e que permitam a apropria¢do social dos ganhos de produtividade (Lei

11.445/2007).
3.1.2 Alocacdo de riscos e reequilibrio contratual

Uma parte fundamental na andlise de eventos de desequilibrio econémico-financeiro é a andlise
de matriz de riscos do contrato. A existéncia de riscos é inerente & execucdo de qualquer projeto
frente & incerteza quanto ao acontecimento de eventos imprevisiveis e /ou inesperados. Em projetos
de infraestrutura, os riscos intrinsecos do projeto ganham destaque, visto que, conforme tratado
anteriormente, projetos de infraestrutura tem como caracteristica geral a delegagdo do servico em

questdo do estado para um agente privado.

Segundo Pereira (2014)3, a doutrina juridica traz diversas definicdes para o conceito de risco:
desconhecimento do resultado final; variacdo de possivel resultado; alta probabilidade de insu-
cesso; falta de previsibilidade; entre outros. Ainda que as definicdes sejam variadas, é comum a
concepgdio de que os riscos podem influenciar a rentabilidade do projeto. Nesse sentido, dado que
projetos de infraestrutura possuem como caracteristica sua longa duragdo, frente a possibilidade
de influenciar a rentabilidade do projeto, estes fatores de risco sdo distribuidos no contrato — é a
chamada matriz de risco. Em outras palavras, visando amenizar a falta de previsibilidade do pro-
jeto de infraestrutura de longa duragdo, os riscos s@o alocados para as partes, trazendo maior

seguranga juridica.

Segundo Ribeiro e Prado (2007)¢, a principal funcdo de um contrato de concessdo é exatamente
sua atribuicdo de riscos, visto que a atribuicdo de responsabilidades frente a ocorréncias futuras é
o que gera incentivo tanto para tentar evitar estas ocorréncias indesejdveis, quanto a agirem vi-

sando uma boa prestagéo de servigos.

A alocagbes de riscos deve seguir o principio de que cada risco deve ser alocado de acordo com
a capacidade de a parte de gerencid-lo. De maneira mais detalhada, a racionalidade por traz

da atribuicdo de riscos deveria seguir os seguintes critérios’:

5 PEREIRA, Anna Carolina Migueis. Alocagdo de riscos nos contratos de concessdo e PPP: um mecanismo rumo
& eficiéncia na implantagéo de infraestruturas no Brasil. Associagdo Nacional dos Procuradores do Estado e
do DF, 2014.

6 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. Comentdrios & Lei de PPP — Parceria Publico Privada
Fundamentos Econdmicos-Juridicos. 1¢ Ed, 2° tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007

7 Pereira, 2014, p. 18.

25



i) Risco deve ser alocado & parte que pode reduzir as chances do evento indese-
jado a um custo mais baixo. Por exemplo, riscos relativos a custos de insumos
tendem a ser atribuidos & Concessiondria, buscando induzir uma maior eficiéncia.

ii) Risco deve ser alocado & parte com mais capacidade de gerenciar os impactos
do evento. Por exemplo, em uma concessdo de rodovias, o risco de acidentes é
atribuido & concessiondria n&o pela sua capacidade de impedir acidentes, mas
por ter mais capacidade de prestar socorro com mais rapidez.

iii) Riscos com possibilidade de contratagéo de seguros s@o repassados ao concessi-
ondrio, dada a reparticdo social mais eficiente.

iv) Riscos sem possibilidade de contratagdo de seguro sdo mantidos com o Conce-
dente, visto que seu repasse a Concessiondria se refletiria em tarifas muito ele-
vadas.

v) Solugdes de compartilhamento de riscos entre Poder Concedente e Concessiondria
contribuem para o alinhamento de interesses e fomentam a colaborag¢do espon-
tdnea para prevenir a ocorréncia de eventos nefastos ou mitigar as suas conse-
quéncias.

vi) Riscos por eventos de caso fortuito ou forca maior, quando alocados & Concessi-
ondria, devem considerar sua capacidade de absorver o impacto econémico dai
decorrente, de modo a ndo inviabilizar a continvidade da prestagdo dos servigos

concedidos, nas condigdes inicialmente contratadas.

Esta avaliagdo serd mais bem detalhada na Segdo sobre a Matriz de Riscos e na Proposta de

Minuta de Contrato.

3.1.3 0O processo de reequilibrio econémico-financeiro

Processos de reequilibrio econdmico-financeiro podem ser solicitados pela operadora (ou pelo po-
der concedente) quando da ocorréncia de eventos cujo risco é alocado ao Poder Concedente na
matriz de riscos. O reequilibrio econémico-financeiro pode ocorrer por meio de revisdo ordindria
(periddica) ou extraordindria; a diferenca entre ambas é que a ordindria acontece em prazos pré-

definidos, geralmente 4 ou 5 anos e a extraordindria ndo se limita a um periodo especifico.

Embora exista a previsdo de uma revisdo periédica, esta ndo tem como objetivo o realinhamento
da tarifa aos custos do servico prestado. A ldgica da regulagdo contratual, que serd tratada na
proposta de Minuta de Contrato, é que a tarifa da concessdo é definida no momento do leiléo, no
qual ocorre a competicdo pelo mercado. A tarifa serd revisada periodicamente pela inflagdo e,
extraordinariamente, caso ocorram eventos, para os quais os riscos foram alocados no contrato ao
Poder Concedente, por exemplo, a demanda por um investimento ndo previsto no contrato original.
Dessa forma, neste modelo de regulagdo o leildo terd um papel central, pois seu objetivo serd ter

um desenho no qual a concorréncia seja maximizada e a firma mais eficiente seja a vencedora.
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O processo de reequilibrio econémico-financeiro envolve a definicdo de 4 componentes:

e A matriz de riscos, parte integrante do contrato de concesséo;
e A condi¢do de equilibrio econdmico-financeiro$;

e A metodologia de avaliagdo dos eventos de desequilibrio e, por fim;

A proposta para o reequilibrio do contrato, como reajuste tarifdrio, prorrogacdo de prazo

contratual, redugdo de encargos ou pagamento de indenizagdo pelo poder concedente.

O processo de avaliagdo do equilibrio econémico-financeiro pode ser esquematizado em 5 passos:

1)

Caracterizagdo do evento que impacta negativamente ou positivamente a equagdo
econdmico-financeira. Em geral, a caracterizagéio e a comprovagdo da ocorréncia do

evento sdo atribuicdes da parte que faz o pleito, Concessiondria ou Poder Concedente.

2) Avaliagéo do impacto do evento de desequilibrio (em termos de receitas, custos, in-
vestimentos e tributos), considerando a metodologia contratual, por parte da entidade
reguladora, Poder Concedente ou Concessiondria.

o Vale notar que mesmo quando o evento que causou o desequilibrio seja consi-
derado risco de uma das partes, pode ocorrer que o impacto dai decorrente
ndo tenha relevéncia a ponto de justificar qualquer compensagéio, ou pelo me-
nos ndo uma compensagdo integral.

o Por exemplo, a pandemia pode causar uma redugéo da demanda na catego-
ria comercial, mas ser compensada por um aumento na demanda da categoria
residencial, de modo que o impacto final seja baixo ou até nulo. Outro exemplo
é uma greve ilegal que ndo implica em total paralisagdo das atividades da
Concessiondria.

3) Andlise do mérito do pedido de reequilibrio, tendo em vista a aloca¢do de riscos
prevista em contrato (matriz de riscos), por parte da entidade reguladora.

4) A partir da andlise de mérito, cabe & entidade reguladora definir se o pedido de

reequilibrio deve ser aceito ou rejeitado, no todo ou em parte.
o Caso se comprove que o risco ndo estava contratualmente alocado & Conces-
siondria e que houve, de fato, impacto no equilibrio contratual, deve ser reco-

nhecido o reequilibrio;

8 Nos contratos de concessé@o mais antigos, geralmente a condi¢cdo de equilibrio econdmico-financeiro é re-
presentada pela Taxa Interna de Retorno definida contratualmente. J& nos contratos mais recentes, a tendén-
cia é a utilizagéo da metodologia de fluxo de caixa marginal, com uma taxa de desconto recalculada peri-

odicamente.
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. Caso ndo se comprove o impacto financeiro ou fique caracterizado que o risco

estava alocado & Concessiondria, o pedido deve ser rejeitado;

5) Caso o pedido for aceito, devem ser implementadas medidas de recomposicéo, tais
como:
. Incremento tarifdrio;
o Extensdo do prazo do contrato;
L Redugdo de encargos do Concessiondrio;
o Compensagéio financeira;
. Outras medidas.

A Figura 3 ilustra os 5 passos.

Figura 3: Passos do processo de reequilibrio econdmico-financeiro.

Passo 5:
Medida de recomposicdo
Passo 4a:
Aprovacdo do Pedido Podem ser aprovados
de forma isolada ou
™ N
Reconhecimento do concomitante:
— Passa 2 Passa 3 desethbnoido pedido - Incremfnto tarifario
Evento ’ Avaliagdo do impacto Alocacdo de risco de recomposicdo - Extensdo d‘z 9";20 )
econdmico-financeiro. Compensacio financeira
— — ——»{ Avaliacdo das regras Outros.
Caracterizagdo G :
Quantificagdo do estabelecidas no
do evento causador "
e Impacto conforme contrato de concessdo
de desequilibrio E o) .
metadologia adotada e alocagdo de riscos
Passo 4b:

Rejei¢do do Pedido

Elaboragdo FGV

3.1.4 Tipos de eventos de desequilibrio contratual

O conceito de risco administrativo é fundamental para andlise de fatores que impactem na execu-

¢do do contrato de concessdo e garanta, a sua revisdo. Neste sentido, vale mencionar que existem

alguns tipos mais comuns de eventos de desequilibrio. Esta distincdo poderd ser importante para

avaliar eventual tratamento diferenciado em cada caso. E possivel enquadrar os eventos em trés

categorias principais:

Categoria

Exemplos

Inadimplemento de obrigagdes

contratadas

e N&o cumprimento de obrigagdes de responsabilidade do
poder concedente, tais como realiza¢do de obras, decla-
racdo de utilidade pUbico para desapropriagdes, aporte
de recursos

e Afraso na execugdo de investimentos obrigatérios de res-

ponsabilidade do concessiondrio, operac¢do deficiente
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dos servicos, ndo contratacdo de seguros obrigatérios;

falta de capitalizagdo da SPE

Alteragdes unilaterais porimpo- | e Imposicdo de novos investimentos

sigéio do poder concedente e Ampliagéio ou redugdio da drea de concesséio por varia-
¢cdo do perfil demogréfico ou incorporacdo de novos mu-
nicipios

® Alteragdo de metas ou de indicadores de desempenho

Fatos alheios & vontade das | e Forgq maior e caso fortuito?
partes e Atraso na obtengéio de licengas emitidas por érgdios que
ndo compdem a estrutura do Poder Concedente

e Criag¢do de novos tributos por outros entes publicos distin-

tos do Poder Concedente
e Risco geoldgico ou arqueoldgico
e Crise de escassez hidrica
e Alteragdo do perfil de consumo dos usudrios

e Nivel de inadimpléncia dos usudrios

Né&o obstante algumas intercorréncias futuras durante a vigéncia da concessdo estejam fora do
controle das partes, é possivel caracterizd-las como obrigacdo contratual por ato ou fato de ter-
ceiro. A frustragdo das expectativas nesse caso serd considerada como inadimplemento cuja res-

ponsabilidade caberd a parte que assumiu a obriga¢do descumprida.

3.1.5 Metodologias usuais para reequilibrio de contratos

H& trés casos mais usuais de metodologias e procedimentos para reequilibrio de contratos no setor
de saneamento no Brasil: (i) reequilibrio pela manutengéio da TIR Contratual (contida na Proposta
Comercial); (ii) reequilibrio pela manutengéo do VPL do Contrato; (iii) reequilibrio por fluxo de

caixa marginal.

9 S&o eventos imprevisiveis ou inevitdveis que impedem ou tornam extraordinariamente onerosa a execugdo
do contrato. Como forga maior, podem ser caracterizadas situagdes de greves que impossibilitem a aquisicdo
de insumos para realizagdo de investimentos. J& casos fortuitos geralmente séo associados a eventos da
natureza, como a crise hidrica que assolou o estado de S&o Paulo em 2014-15.
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Em comum, essas trés metodologias costumam adotar a avaliagéio do equilibrio econdmico-finan-

ceiro pelo fluxo de caixa descontado do projeto. Além disso, todos esses casos recorrem & matriz

de risco do contfrato para avaliagcdo do mérito do possivel evento de desequilibrio.

As metodologias também contam com algumas diferencas, a saber:

e Critério de reequilibrio:

O

No caso do reequilibrio pela TIR contratual, o critério é a manuten¢do da TIR inicial,
o que também é vdlido para a manutengdo do VPL.
No caso do Fluxo de Caixa Marginal, o que se procura é igualar o VPL do evento

de desequilibrio ao VPL da medida de reequilibrio.

e Taxa de desconto utilizada:

©)

No caso do reequilibrio pela TIR contratual, adota-se, em geral, a TIR contida na
Proposta Comercial da licitante vencedora.

No caso do Fluxo de Caixa Marginal, adota-se uma taxa de desconto que é re-
calculada periodicamente. Esta taxa pode envolver um cdlculo de custo de capital
(WACC) ou ser uma taxa atrelada a algum indicador macroeconémico (por exem-

plo, um multiplo da NTN-B).

e Fluxo de caixa referencial (base para as projecées):

@)

No caso do reequilibrio pela TIR contratual, adota-se, em geral, o Fluxo de Caixa
da Proposta Comercial da licitante vencedora.

No caso do Fluxo de Caixa Marginal, os projetos mais recentes tém adotado o
Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira do Projeto (EVTE) divulgado
no edital de licitagéio como referéncia. Além disso, para a avaliagdo de novas
obrigacdes, procura-se privilegiar a utilizagéo de dados publicos para aferi¢do

de valores e, sempre que possivel, informac¢des da prépria concessiondria.

A seguir sdo apresentadas mais informagdes sobre cada um dos modelos.

3.1.5.1 Procedimento para reequilibrio por fluxo de caixa da Proposta Comercial (TIR)

Este € o modelo mais comum no setor de saneamento. Este procedimento de reequilibrio visa igualar

a TIR do projeto a TIR contratual, por meio de medidas compensatérias, quando ocorre um evento

que pode ser caracterizado na matriz de risco do Contrato como risco alocado ao Poder Conce-

dente, como, por exemplo, uma nova obrigacdo de investimento. Assim, verificada a ocorréncia de

um evento de desequilibrio, caso a TIR recalculada seja inferior & contratual, o poder concedente

deve compensar a concessiondria. Do mesmo modo, caso a TIR do projeto seja superior & contratual

exemplo: redugdo das obrigages da concessiondria), a concessiondria deve compensar o poder

concedente
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A Taxa Interna de Retorno (TIR) é a taxa que iguala a zero a equagdo do fluxo de caixa de valor

presente liquido.

O fluxo de caixa é composto pela combinacdo de valores que se espera receber (valores positivos
ou entradas de caixa) ou que se espera pagar (valores negativos ou saidas de caixa). No fluxo de
caixa (FCL;) s@o projetados os seguintes grandes grupos de componentes: (a) receitas; (b) custos

operacionais; (c) investimentos, e (d) tributos.
FCLy =R —C, — I, — T}
Em que:
FCL; é o fluxo de caixa livre na data t;
R; é a receita bruta na data +;
C; é o custo na data t;
I; é o investimento na data t; e
T; é o tributo na data t.

O Valor Presente Liquido (VPL) consiste em uma férmula que determina o valor presente (em uma
data base selecionada) de pagamentos futuros. Com isso, seu intuito é permitir comparar projetos

tendo como referéncia a mesma data base. A férmula do VPL é a seguinte
N
FCL;
VPL = Z —— — = VPL Contratual
o (1+i)t

Em que:

VPL é o valor presente liquido;

FCL, é o fluxo de caixa livre no periodo ‘t’;

N é o nimero de periodos da Subdelegacdo; e

[ é a taxa de desconto definida no edital de licita¢do para célculo do VPL

Finalmente, a TIR é a taxa que iguala a zero a equagdo do fluxo de caixa de valor presente
liquido. O conceito é de que os desembolsos feitos pela concessiondria alcangardo retorno equiva-

lente a TIR do projeto.
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VPL = Z FCL:
(1+TIR)E

Em que:

VPL é o valor presente liquido;

FCLé o fluxo de caixa livre no periodo ‘t’;

N é o nimero de periodos da Subdelegagdo; e

TIR é a taxa de desconto que torna a equacdo verdadeira.

Como mencionado anteriormente, uma caracteristica comum nestes modelos é que o Fluxo de Caixa
Referencial, equagéio econdmico-financeira original, & qual devem ser adicionados os eventos de
desequilibrio, costuma ser o fluxo de caixa da proposta comercial. A Figura 4 mostra o processo

de introducdo dos desequilibrios ao Fluxo de Caixa Referencial e o respectivo reequilibrio tarifdrio:

Figura 4: Desequilibrios econémico-financeiros e equilibrio tarifdrio aplicados ao Fluxo de Caixa
Referencial

(+) Receita Operacional Bruta

(+) Parcela de Disponibilidade ‘ Frustragdo de receita
(+) Parcela de Demanda Reducdo da TIR Contratual

Ajuste tarifario aumenta
o valor da receita

(-) Pis/Cofins

(-) Custos e Despesas Operacionais [ ::;:;;;odie_;:sg"tMMI
{-l-) Crédito Pis/Cofins

(=) EBITDA

'{-) IR/CSLL

(+/-) Variagées de Capital de Giro
Aumento de capex
'H Capex Redugio da TIR Contratual

Elaboragdo FGV

Outra caracteristica comum é que a TIR inicialmente estabelecida costuma ser mantida durante todo

o contrato.

A matriz de risco poderd variar, a depender das caracteristicas do contrato. Por exemplo, uma PPP

de esgoto pode ter uma matriz de risco diferente de uma concessdo plena.



3.1.5.2 Procedimento para reequilibrio por fluxo de caixa (VPL)

Este modelo é menos comum em saneamento, embora possa ser observado em alguns contratos. O
pardmetro de equilibrio é a manutengdo do Valor Presente Liquido contratado. A metodologia se
assemelha bastante ao caso da manutengdo da TIR Contratual, porém, em lugar de se verificar a
TIR, que leva o VPL a zero, adota-se uma taxa de desconto pré-estabelecida, que leva a um cdlculo

do VPL calculado no momento de apresentagéo da Proposta Comercial.

O procedimento de reequilibrio ocorre quando se verifica um evento de desequilibrio identificado
na matriz de risco do Contrato. Assim, avalia-se o impacto daquele evento em termos de aumento
ou redugdo do VPL do Contrato. A medida de compensagdo, para a Concessiondria ou para o
Concedente, a depender da natureza do evento, serd aquela necessdria para compensar a varia-

¢do de VPL decorrente do evento de desequilibrio.

O fluxo de caixa referencial neste caso costuma ser também a Proposta Comercial da Licitante

vencedora.

3.1.5.3 Procedimento para reequilibrio por Fluxo de Caixa Marginal

A metodologia de fluxo de caixa marginal segue o racional do célculo do fluxo de caixa livre
(“FCL”)19, com a peculiaridade de que no caso do FCL é analisado todo o negécio, ao longo de
determinado horizonte de tempo, enquanto no caso do Fluxo de Caixa Marginal sdo apenas ava-

liados os impactos em termos de fluxos de eventos especificos.

O reequilibrio por meio do Fluxo de Caixa Marginal busca identificar o efeito marginal no fluxo
de caixa de eventos que impactarem o contrato. Estes custos sGo descontados pela taxa de des-
conto, conforme metodologia definida no Contrato. Em outras palavras, o procedimento via Fluxo
de Caixa Marginal consiste em utilizar a férmula do VPL apenas para os valores dos eventos em

questdo e verificar quais sdo seus efeitos isolados.

Assim, no fluxo de caixa marginal séo projetados os seguintes grandes grupos de direcionadores,
tomando como base apenas o fator de desequilibrio (e ndo todo o horizonte temporal do projeto):

(a) receitas; (b) custos operacionais; e (c) investimentos.

Para avaliagéio do equilibrio econémico-financeiro, deve-se agregar as medidas de reequilibrio
aos fluxos marginais projetados de forma que o fluxo de caixa agregado tenha VPL igual a

Zzero.

Matematicamente, essa condi¢do é dada por:

10 Em inglés, esse é o conceito de free cash flow to firm ou FCFF.
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N
FCLD, + FCLR,
VPL = Z =0
ot 1+t

Na qual:

e FCLDt é o fluxo de caixa livre do evento de desequilibrio, que considera:
o Todas as entradas e saidas de caixa dos itens ndo previstos no Contrato, incluindo;
=  Todas as novas receitas;
"  Todos os novos investimentos;
" Todos os novos custos;
= Todos os efeitos em termos de tributagéio e amortizagdo por conta das
novas entradas e saidas de caixa.
e FCLRt é o fluxo de caixa livre da proposta de reequilibrio que considera:
o Todas as medidas de reequilibrio propostas (por exemplo: prorrogagéo contratual,
aumento de tarifas, entre outros).
® té onumero de periodos avaliados; e

e r é ataxa de desconto utilizada

Assim, quando as medidas de reequilibrio forem suficientes para igualar o VPL do fluxo de caixa

marginal a zero, ter-se-& que o Contrato estd equilibrado.

No caso do Fluxo de Caixa Marginal, hd dois componentes importantes para a definicdo da meto-
dologia a ser adotada: (i) a taxa de desconto do fluxo marginal; e (ii) o fluxo de referéncia para

cdleulo do reequilibrio.

Em rela¢do & taxa de desconto, atualmente, uma das metodologias mais empregadas é a estimativa
do Custo Médio Ponderado de Capital (ou “WACC”, do inglés Weighted Average Cost of Capital)

para a Concessiondria'l.

Outra forma utilizada é a definicdo de uma taxa pré-definida. Por exemplo, no caso do Contrato
de prestagdo de servicos de esgoto de dgua esgoto da CEDAE e da CASAL, adota-se um multiplo
da NTNB.

" Para uma discusséo mais aprofundada sobre WACC ver Produto IV.
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3.1.5.4 Sintese

O Quadro 1detalha as diferengas entre as trés metodologias: a TIR, o VPL e o Fluxo de Caixa

Marginal.

Quadro 1: Comparacdo entre metodologias de avaliagéo de eventos de desequilibrio econdmico-
financeiro.

Regulagéo baseada em Contrato

TIR

VPL

Fluxo de Caixa Marginal

Critério para
reequilibrio

Manutengdo da TIR (Definida na
proposta comercial do licitante
vencedor)

Manutengéo do VPL da
Proposta Comercial

VPL do Fluxo Marginal
igual a zero.

Ancorado em taxa de re-
feréncia (ex: Mdltiplo de
NTNB) ou custo de capital
calculado periodicamente

Metodologia

Fluxo de Caixa Descontado com
horizonte do periodo de projeto

Fluxo de Caixa Descon-
tado com horizonte do
periodo de projeto

Fluxo de Caixa Descon-
tado com horizonte do
periodo de desequilibrio

Fluxo de Caixa de
Referéncia

Plano de negécios apresentado
na Proposta comercial e seus
aditivos decorrentes de revisdes
ordindrias ou extraordindrias

Plano de negécios apre-
sentado na Proposta co-
mercial e seus aditivos
decorrentes de revisdes
ordindrias ou extraordi-
ndrias

Caso a caso (custos reais
ou estimados)

Alocagdio de riscos

Estabelecido no Contrato

Estabelecido no Contrato

Estabelecido no Contrato

Elaboragdo FGV

O setor de saneamento bdsico no Brasil apresenta considerdvel heterogeneidade na utilizagdo de
metodologias de equilibrio econémico-financeiro. Como discutido anteriormente, a maioria das con-
cessdes tém seu equilibrio econdmico-financeiro baseado na TIR. Em parte dos casos, a TIR é esta-
belecida j& no contrato de concess@o, porém hd também diversos casos em que o contrato ndo

estabelece um valor para a taxa, sendo este definido posteriormente junto ao Poder Concedente.

Mais recentemente, contudo, novos contratos passaram a utilizar a metodologia de fluxo de caixa
marginal. E o caso, por exemplo, das concesses cuja modelagem foi apoiada pelo BNDES, como

a Concesséo da Regido Metropolitana de Maceié e a Concessdo de 4 Blocos Regionais no Rio de
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Janeiro. Nesses contratos, estabeleceu-se uma taxa de retorno varidvel baseada nos titulos piblicos
de longo prazo atrelados & inflagdo (NTN-Bs) ou na Taxa de Longo Prazo (TLP), além de um spread

que remunera o risco do negécio.

Por fim, existem também contratos cujo equilibrio se baseia no Valor Presente Liquido (VPL) da
concess&o, como é o caso da Companhia de Aguas de Itapema. Contudo, s&o casos bastante isola-

dos em termos de representatividade do setor.

O Quadro 2 apresenta um levantamento ndo exaustivo das metodologias adotadas por algumas

das concessiondrias de saneamento no Brasil'2:

2 Para uma vis@o mais detalhada do benchmarking ver Produto Il.
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Quadro 2: Metodologias de equilibrio econémico-financeiro adotadas em concessiondrias de sa-
neamento bdsico

Agéncia
Concessiondria Regu- Metodologia adotada
ladora
Aguas de Unido do Sul AGER-Si- TIR
nop
Aguas de Vera AGER-Si- TIR
nop

Bombinhas ARESC TIR

Camborit ARESC TIR

BRK Ambiental Limeira ARES-PCJ TIR

CAEPA ARES-PCJ TIR

BRK Ambiental Sumaré ARES-PCJ TIR

COMASA - Santa Rita do Passa Quatro ARES-PCJ TIR
SANESALTO - Salto ARES-PCJ TIR

ltapod Saneamento ARIS-SC TIR

Aguas da Penha ARIS-SC TIR

Aguas de S&o Francisco do Sul ARIS-SC TIR

BRK Ambiental de Santa Gertrudes ARSESP TIR

Saneaqua Mairinque ARSESP TIR

Aguas de Cabrdlia Paulista ARSESP TIR

Aguas de Teresina ARSETE TIR
Concessdo Regionalizada do estado do Rio de Janeiro | AGENERSA | Fluxo de Caixa Marginal
Concessdo da Regido Metropolitana de Maceid ARSAL Fluxo de Caixa Marginal
Concessdo Regionalizada do estado do Amapd ARSAP Fluxo de Caixa Marginal
PPP de Esgoto de Cariacica ARSEP Fluxo de Caixa Marginal
ltapema ARESC VPL

Elaboragéo FGV
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3.3.1 Justificativa

A metodologia escolhida para reequilibrio contratual a ser incorporada na Minuta de Contrato é o

do Fluxo de Caixa Marginal.

Tal metodologia tem sido adotada em contratos mais recentes nos setores de transporte e sanea-
mento. Em comparagdo com as outras metodologias abordadas neste capitulo, é possivel destacar
que a sua principal vantagem é a utilizagdo de uma taxa de desconto compativel com o custo

de capital setorial do momento contemporédneo do desequilibrio contratual.

Deve-se notar que contratos licitados no final dos anos 1990 registraram uma TIR relativamente
elevada para os patamares atuais. Por exemplo, com relagdo &s concessées de rodovias, realiza-
das na nesta época, é possivel verificar que o 1° Lote de Concessdes Rodovidrias do Governo
Federal teve taxas de retorno entre 16% e 24%"'3. Atualmente, como serd mostrado adiante, no
setor de saneamento o custo de capital, que deve igualar a TIR de projeto estd em torno de 8% a

9% a.a., de acordo com cdlculo realizado por diferentes agéncias reguladoras.

E importante ter claro a relevéncia do contexto macroeconémico para essas taxas mais elevadas.
Nos anos 90, o Risco Brasil, por exemplo, era superior aos 1.000 pontos, contra menos de 400

atualmente’4.

i U uni um investi S iv
Sendo assim, o custo de oportunidade de um investidor da década de 1990 era compativel com os
patamares encontrados nos contratos daquela época, de maneira que essa expectativa foi incor-

porada na definicdo da TIR de contratos realizados naquele contexto.

Diferentemente, a conjuntura econdmica atual impde taxas inferiores aos patamares observados no
final da década de 1990. Para ilustrar a evolugéio da conjuntura econdmica brasileira entre 1996
e os dias atuais, a Figura 5 apresenta os valores da taxa Selic desde aquele ano até atualmente.
Note que, durante a década de 1990, a taxa bdsica de juros era muito maior do que atualmente,

chegando a quase 50% ao ano contra os cerca de 6% ao ano mais recentes.

13 Ver em https://ceri.fgv.br /sites /default /files /publicacoes /2020-01/03 20 anos de concessoes em in-
fraestrutura no_brasil.pdf. Pagina 68. Acesso em 18,/03/2021.
14 Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx2serid=40940&module=M.
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Figura 5: Evolucido da Taxa Selic
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Fonte: Banco Central.

Esse contexto faz com que as taxas de remuneracdo de contratos atuais tenham valores mais ade-
quados a realidade dos investimentos. Por exemplo, o Custo Médio Ponderado de Capital (WACC,
na sigla em inglés para Weighted Average Capital Cost) determinado pela Arsesp para trazer o
Valor Presente Liquido do Fluxo de Caixa Marginal a zero nas Revisées Tarifdrias Ordindrias da
Sabesp foi de 8,11%, considerando a Ultima revisdo. A Agepar, que regula a empresa paranaense
Sanepar, determinou um WACC de 8,62%. A Adasa, agéncia reguladora do saneamento bdsico
no Distrito Federal, determinou um WACC de 8,58% para a Caesb. A Aresc, agéncia reguladora
da empresa catarinense Casan, determinou um WACC de 8,44%. Nota-se, portanto, que sdo va-

lores bem abaixo de 20%. Eles estdo sumarizados no Quadro 3:

Quadro 3: Valores de WACC de Diferentes Concessiondrias

Concessiondria Agéncia Reguladora WACC
Sabesp — SP Arsesp 8,11%
Sanepar — PR Agepar 8,62%
Caesb — DF Adasa 8,58%
Casan — SC Aresc 8,44%

Com relagdo a taxas pré-definidas em processos de concessdo dos servicos de saneamento bdsico,
tem-se o exemplo atual dos projetos modelados pelo BNDES. No Rio de Janeiro, a taxa de desconto
definida é de NTNB x 183%. No Amapd, a taxa estabelecida é de NTNB x 220%. Em Cariacica,
no estado do Espirito Santo, a taxa de desconto é de TILP + 5,64% e, finalmente, para o projeto
de concessdo de saneamento bdsico da regido metropolitana de Maceié, em Alagoas, a taxa

definida é de NTNB x 219%. Esses valores sdo apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4: Taxas Pré-Definidas dos Processos de Concessdo de Saneamento Bdsico Modelados

pelo BNDES
Processo de Concessdo Taxa Pré-Definida
Rio de Janeiro NTNB x 183%
Amapé NTNB x 220%
Cariacica — ES TILP + 5,64%
RMP de Maceié — AL NTNB x 219%

Assim, fica claro que ao longo do tempo, o contexto macroecondmico pode ser alterado e também
a taxa de desconto considerada adequada para determinado setor. Por outro lado, é importante

que se preserve o contrato e suas cldusulas.

Como forma de combinar a atualizagcdo do cendrio macroecondmico para o contrato e a preserva-
¢do das cldusulas contratuais, alguns segmentos de infraestrutura passaram a incorporar a metodo-
logia do fluxo de caixa marginal em sua regulagdo econdmica, com atualizagéio da taxa de des-

conto para reequilibrios que envolvam novos investimentos.

O propésito dessa mudanga é tornar o impacto do reequilibrio contratual, por conta da execugdo
de investimentos ndio previstos originalmente no contrato, proporcional ao atual contexto macroe-

condmico.

Um exemplo é o de concessées de rodovias no Estado de Sdo Paulo. Neste setor, grande parte dos
contratos forma celebrados em meados da década de 1990, com taxas de retorno compativeis
com o contexto macroecondmico da época. Como forma de possibilitar novos investimentos nas
concessdes vigentes, com menor impacto em termos de reequilibrio contratual, foi confeccionada
pela Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Sdo Paulo (Artesp), a metodologia de Fluxo

de Caixa Marginal.

A Resolugéio Artesp n° 001 /2013 dispde sobre o Fluxo de Caixa Marginal para novos investimentos
nas concessdes rodovidrias no Estado de Sdo Paulo e tem como Anexo Il a Nota Técnica
01/2013/DCE/DAI/ARTESP, que detalha a metodologia a ser aplicada. Destaque-se trecho do

objeto desta Nota Técnica.

1. Trata-se de proposicdo de metodologia para estabelecimento do fluxo de caixa marginal para

remuneragdo de novos investimentos nas concessées, que considera as condicées macroeconémicas

contemporéineas vigentes balizadoras de decisdo de investimento. Esta metodologia iguala a Taxa

Interna de Retorno — TIR ao resultado do Custo Médio Ponderado de Capital = CMPCT.

2. O fluxo de caixa marginal é composto por suas respectivas linhas de receitas, despesas, custos,

investimentos, tributos, amortizagées, depreciagées e financiamentos, assim como da sua TIR (grifo

nosso)

Deve-se notar ainda que a situagdo contrdria também pode ocorrer, ou seja, a definicdo de uma
taxa interna de retorno (TIR) mais baixa para o projeto, em um contexto macroecondmico de taxas
de juros mais baixas e posterior elevacdo das taxas de juros, tornando a TIR Contratual baixa para

eventual reequilibrio futuro. Dessa forma, o cdlculo de uma taxa de desconto para cada reequilibrio
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contratual a posteriori, prevista desde o principio nos Contratos, traz vantagens para ambas as

partes.

Neste sentido, entende-se que um mecanismo de Fluxo de Caixa Marginal é adequado como refe-

réncia para os novos contratos do setor de saneamento

3.3.2 Aspectos relevantes para a metodologia proposta

3.3.2.1 Taxa de desconto a ser utilizada para o reequilibrio contratual

A determinag¢do da taxa de desconto utilizada no reequilibrio do contrato pode seguir dois cami-
nhos: o custo médio ponderado do capital (WACC) ou um indexador acrescido de um prémio de

risco.

A metodologia do custo médio ponderado do capital (WACC — Weighted Average Cost of Capital)
constitui uma das possibilidades de flexibilidade na taxa de retorno regulatéria’s. O WACC, como
o préprio nome indica, corresponde a uma ponderagdo entre os retornos esperados exigidos pelos
diversos tipos de financiadores dentro de uma companhia (Ver Ross et al.,, 2015). Agrupando os

financiadores tipicos em acionistas (E) e credores de divida (D), tem-se:

E
WACC:kem+kD(1_t)E+D

Onde:

k., = custo do capital préprio para a empresa (retorno esperado pelos acionistas);
kp = custo da divida (retorno esperado pelos credores de divida);

(1-t) = componente para ajuste pela existéncia de beneficio fiscal gerado pelo financiamento via
divida (tax shield);

E D C . -
570 € 5p representam, respectivamente, as proporgdes de capital préprio (Equity) e Divida

(Debt) dentro do financiamento (estrutura de capital) total da empresa.

Outra alternativa é utilizar um indicador econémico como indexador. Exemplos podem ser obser-
vados nas concessdes recentes modeladas pelo BNDES, nas quais utilizou-se titulos publicos atrela-
dos a inflagéio (NTN-Bs) ou a Taxa de Longo Prazo (TLP). Em ambos os casos, os indexadores sdo
considerados como retornos livres de risco, de forma que é acrescido a eles um spread com o obje-

tivo de remunerar o risco da concessdo.

15 O Produto IV traz um detalhamento do cdlculo do WACC.
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Em ambos os casos, a principal vantagem em rela¢do ao reequilibrio baseado na TIR contratual é
a flexibilidade em relagdo as flutuagdes econémicas. Por ndo apresentarem valor fixo, esses indi-
cadores variam conforme as condi¢des econdmicas, adequando o retorno da concesséio & realidade

contemporénea.
3.3.2.2 Fluxo de Caixa de Referéncia

Em primeiro lugar, é muito importante que se defina um Fluxo de Caixa de Referéncia para os
cdlculos a serem realizados nos eventos de desequilibrio. Na apuragdo do valor do desequilibrio e
do reequilibrio contratual, sempre serd necessdrio adotar premissas de projecdes de demanda,
receitas, despesas, investimentos, formas de amortizagéio e cdlculo dos tributos. Assim, é importante
que exista um Fluxo de Caixa de Referéncia, que servird de base para a definicéio de algumas

premissas para o cdlculo do Fluxo de Caixa Marginal do evento de desequilibrio.

Nos modelos contratuais mais recentes do setor de saneamento, que utilizam a metodologia de
Fluxo de Caixa Marginal, o referencial para as proje¢cdes de fluxo de caixa mais adotados tém
sido os valores realizados ou os valores constantes do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica
(EVTE) da licitag@o. Ndo se tem observado a utilizagdo da Proposta Comercial do Licitante vencedor

como modelo de referéncia para a definicdo das premissas do reequilibrio contratual.

Como diretriz mais geral, as projecdes de fluxo de caixa marginal sobre demanda, custos, despe-
sas, investimentos e receitas deverdo utilizar as melhores informag&es disponiveis em fontes pUblicas

em func¢do de sua realidade ou aderéncia & realidade concreta.

Alternativamente, e de forma subsididria, os valores e custos unitdrios do EVTE podem ser utilizados
como a referéncia para a avaliagdo de eventos de desequilibrio. Assim, hd uma referéncia pré-

definida para a apuracdo das perdas sofridas por uma das partes.

Assim, como procedimento geral, a parte que pede o reequilibrio (Concessiondria ou Poder Conce-
dente) poderd apresentar pleito considerando a orcamentagéo de novos custos de operagéio e de
investimento, preferencialmente a partir de referéncias publicas. Nestes casos, caberd a Concessi-
ondria o énus de demonstrar que disp&e de dados e informagdes confidveis, atuais e mais aderentes
a realidade, para serem utilizadas em substituicdo aquelas constantes do EVTE. Por exemplo, em
caso de expansdo da drea de atendimento e necessidade de novos investimentos, recomenda-se a
utilizacéio de dados do Sistema Nacional de Pregos e indices para a Construcéio Civil (SINAPI), como
fonte oficial de referéncia de pregos de insumos e de custos de composi¢cdes de servicos, ou refe-
réncia de banco de precos do Estado em que serd realizado o projeto, caso exista. E necessario
também que a Concessiondria demonstre que os valores apresentados sejom condizentes com va-
lores de mercado, podendo incorporar percentual para Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) na

composi¢cdo dos pregos.
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E importante que sempre se mantenha um fluxo de caixa de referéncia, que serd a base inicial
para a avaliagéio dos eventos de desequilibrio. Este fluxo, ao longo do tempo, deverd incorporar
os efeitos dos eventos de desequilibrio que foram formalmente aceitos. Com isso, sempre haverd
um ponto de partida que serd o referencial para a avaliagdo de desequilibrios, ainda que esta
referéncia possa ser atualizada periodicamente, no momento de avalia¢do dos eventos de dese-

quilibrio.

3.3.2.3 Projecdo de demanda para calculo do reequilibrio

Na ocorréncia de um desequilibrio contratual, a metodologia do Fluxo de Caixa Marginal prevé
que o VPL do Desequilibrio contratual iguale o VPL do Reequilibrio Contratual. Quando o reequili-
brio é apurado com cdlculo de um adicional de tarifa, a receita adicional gerada ao longo do
tempo serd estimada a partir de uma proje¢cdo de demanda. No caso de eventos de desequilibrio,
é razodvel supor que a compensagdo de determinado evento seja compativel com o dano causado.
Assim, sugere-se que a demanda estimada para o reequilibrio contratual seja compativel com

o momento de andlise do reequilibrio.

Vale notar que essa previsdo ndo enseja uma reavalia¢gdo da demanda agregada do contrato,
nem tampouco a revisdo das demais varidveis utilizadas no cdleculo inicial do desequilibrio por conta

deste evento.

3.3.3 OQutros aspectos que podem ser considerados no cdlculo dos reequilibrios contra-

tuais

A seguir sdo sugeridos outros aspectos que podem ser considerados no cdlculo dos reequilibrios

contratuais, a serem avaliados, caso a caso, em futuros contratos.

3.3.3.1 Piso para reequilibrios decorrente de eventos alheios a vontade das partes

Ao longo de sua vigéncia, o contrato estd sujeito & ocorréncia de eventos de desequilibrio que
independem da vontade das partes e que podem ter a natureza de um risco que deve ser compar-
tilhado. Para esses casos, um possivel mecanismo a ser incorporado no Contrato é a definicdo de
um piso global para o desequilibrio contratual que seria absorvido pela Concessiondria em cada

ciclo de revisdo ordindria. Naturalmente, tal piso deveria guardar uma proporgéio razodvel de
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modo a ndo trazer impacto expressivo para a rentabilidade do contrato. Assim, o piso deverd ser

compativel com o porte de cada contrato.

Caso tal previsdo contratual exista, a ideia é que a Concessiondria apenas fard jus ao reequilibrio
contratual caso o somatdrio dos impactos dos eventos de desequilibrio, ocorridos dentro de deter-

minando ciclo de revisdo ordindria, fique acima do piso estabelecido.

Tal cldusula deve estar associada a eventos de desequilibrio que independam da vontade das
partes, vale dizer, decorram de situac¢des aleatérias ndo controladas pelas partes.. Para eventos
de desequilibrio associados a altera¢des unilaterais e descumprimentos contratuais, tal regra néo

se aplicaria.

O principal objetivo é que a Concessiondria tenha incentivos para mitigar o impacto de eventos de
desequilibrio, sempre que possivel. Por exemplo, a Concessiondria pode ter iniciativas para buscar
ndo ter prejuizos com uma greve ilegal que ndo paralisa completamente as suas operagdes e,
mesmo na ocorréncia deste evento, ndo o transforme em um desequilibrio contratual. Espera-se
também que o mecanismo seja capaz de reduzir pleitos menores de desequilibrio, aliviando a en-

tidade reguladora do encargo de sua andlise e processamento.

O piso para o reequilibrio contratual poderia ser estabelecido como um percentual da receita
apurada no ciclo de quatro anos (por exemplo: 0,10% da receita arrecadada no ciclo). Tal piso

seria apurado a cada ciclo, independente do piso ter sido ultrapassado ou ndo no passado.

Por exemplo, supondo este patamar de 0,1% da receita arrecada no Ciclo, se em um ciclo o dese-
quilibrio calculado por conta de eventos alheios & vontade das partes tiver sido equivalente a 1%
da receita arrecada daquele ciclo, tal desequilibrio serd devido e necessariamente reequilibrado.
Por outro lado, se em um ciclo o desequilibrio calculado por conta de eventos alheios & vontade
das partes tiver sido equivalente a 0,05% da receita arrecada daquele ciclo, tal desequilibrio ndo

serd devido.

3.3.3.2 Forma para avaliacdao de impacto de eventos em que o risco é compartilhado en-

tre as partes

Ao longo de sua vigéncia, o contrato estd sujeito & ocorréncia de eventos de desequilibrio, cujo risco
merecga ser compartilhado entre os contratantes, na medida em que ambos possuem alguma parcela
de influéncia, ainda que pequena, na prevencdo ou mitigacdo das consequéncias. Nesse caso, o
compartilhamento pode ser um fator importante para promover o alinhamento de interesses e criar

incentivos para a colabora¢do esponténea das partes. Para esses casos, um possivel mecanismo a
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ser incorporado no Contrato é a definicdio de um percentual do impacto do evento a ser incorpo-
rado no cdlculo do reequilibrio contratual. Naturalmente, tal percentual deve guardar proporgéo
com a razdo de compartilhamento que se quer atribuir para aquele risco. Quando ndo houver
clareza sobre a proporcionalidade mais adequada, uma possibilidade seria adotar a divisdo em
que 90% ou 95% do impacto seja suportado pela parte considerada ativa em relagdo ao controle
do risco, e a parcela restante a parte considerada passiva. O objetivo é criar incentivos para que

o impacto do evento de desequilibrio seja minimizado pelas partes.

Caso tal previsdo contratual exista, a ideia é que apenas o percentual de compartilhamento atri-

buido & outra parte seja incluido no cdlculo do reequilibrio contratual.

Por exemplo, pode-se definir um compartilhamento de 50%/50% para determinado tipo de evento
de desequilibrio. Caso tal evento ocorra e traga perdas para a Concessiondria com impacto de R$

2 milhdes, apenas R$ 1 milhdo (50%) serd incorporado no cdlculo do reequilibrio contratual.

Deve-se notar que tal cldusula deve estar associada apenas a eventos de desequilibrio que podem
ter a natureza de um risco que deve ser compartilhado. Para eventos de desequilibrio associados

a alterag¢des unilaterais e descumprimentos contratuais, tal regra ndo se aplicaria.

O principal objetivo é que o custo associado daquele evento seja compartilhado entre as partes.
Além disso, a Concessiondria terd incentivos para mitigar o impacto de eventos de desequilibrio,

sempre que possivel.

4 Propostas de Minutas de Edital e Contrato

Os seguintes anexos foram preparados em relagéo aos tépicos minuta de edital e minuta de con-

trato:

e Anexo 1: Texto explicativo dos mecanismos e alternativas apresentados na Proposta de
Minuta de Edital e na Proposta de Minuta de Contrato, com os principais fundamentos e

justificativas das propostas;
e Anexo 2: Minuta de Edital; e

e Anexo 3: Minuta de Contrato
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Parte ll: Propostas de Minutas Normas de Referéncia e Plano de Transigdo

Regulatéria
5 Normas de Referéncia

As seguintes minutas de propostas de normas de referéncia sdo apresentadas em anexos:

e Anexo 4: Minuta de Exposicdo de Motivos sobre Proposta de Norma de Referéncia para
Adaptagéo dos Contratos de Programa;

® Anexo 5: Minuta de Proposta de Norma de Referéncia para Adaptacgdo dos Contratos de
Programa;

e Anexo 6: Minuta de Proposta de Norma de Referéncia sobre Revisdo Tarifdria Periédica;

e Anexo 7: Minuta de Proposta de Norma de Referéncia sobre Reajuste Tarifdario Inflaciond-
rio; e

e Anexo 8: Minuta de Proposta de Norma de Referéncia sobre Estrutura Tarifdria.

O obijetivo desta Se¢do é apresentar a justificativa para os pesos adotados na proposta de Férmula

Paramétrica para o reajuste tarifdrio inflaciondrio para os contratos em saneamento.

Como discutido no Produtos 2, 3 e 4, um fator comum & maioria dos contratos de concess@o no setor
de Saneamento é a existéncia de uma cldusula que prevé o reajuste tarifdrio baseado em um indice
de pregos ou em uma composi¢do de indices. Nos contratos celebrados ou revisados mais recente-
mente, tem-se optado pela segunda opgéio, propondo-se uma férmula paramétrica que pondera o

peso relativo de um conjunto de indices de preco:
IR, = zwi'ni»i € {mo,e,s,q,1,D}
i

Onde:

IR, é o indice de reajuste no periodo t;

Ww; é o peso de cada componente de custo da prestagdo de servigos i;

; é o indice de inflagdio a ser considerado para o reajuste de cada componente de custo e;

i E {mo, e s, ql, D} sdo os componentes minimos de custo a serem considerados, respectivamente
mdo de obra (mo), energia (e), servicos (s), produtos quimicos (q), investimentos (I) e demais custos

despesas (D).
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O obijetivo desta férmula paramétrica é o de refletir a evolugdo dos principais custos da concessdo
em razdo das variagdes inflaciondrias observadas no ciclo de reajuste previsto em contrato. Cria-
se, assim, um mecanismo automdtico de recomposicdo de perdas geradas pela variagéo dos pregos

dos custos incorridos pela concessiondria.

A férmula paramétrica deverd levar em consideragdo: (i) componentes de custo relacionados &
prestagdo dos servicos; (ii) indices de precos que reflitam a varia¢do anual dos custos relacionados
& prestagéio dos servigos; (iii) pesos para cada um dos componentes da férmula paramétrica, pro-
porcionais & participacdo desses custos. O peso de cada componente (indicado pela varidvel w;
na férmula paramétrica) a multiplicar o indice de precos correspondente exerce influéncia relevante
na determinacéo do reajuste. E vélido, pois, que se apresente um referencial que auxilie na cons-
trugdo destes valores. Importante destacar que, em alguns casos, estes pesos podem variar, a de-

pender de especificidades a serem analisadas nos contratos.

Para a construgdio de uma proposta para estes pesos, foram utilizados como referéncia os custos e
investimentos previstos para quatro conjuntos distintos de concessdes e/ou prestadores de servico,
a saber: Concessdo Alagoas, Concessdo Amapd, Concessdo Rio de Janeiro e SABESP (Sdo Paulo).
A opgdo por estes casos justifica-se por j& englobarem a universalizagéo dos sistemas de dgua e
de esgotamento sanitdrio até 2033 nas regides em que atuam, alinhadas ao que prevé o Novo
Marco do Saneamento Bdsico, no caso dos projetos, e no caso da SABESP por realizar investimentos
compativeis com a universalizagdo dos servicos e acima da média nacional. Ndo se adotou como
amostra um conjunto mais amplo dos prestadores de servigo, pois, em geral, o investimento que é
realizado fica aquém do necessdrio, logo os pesos da férmula paramétrica poderiam ndo refletir

a real necessidade de investimentos para o setor.

Os custos sdo separados nas 6 categorias jd explicitadas na férmula paramétrica: méo de obra,

energia, servicos, produtos quimicos, CAPEX e outros custos.

Para a concessdo do Amapd, foram utilizadas as informagdes do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdémica (EVTE), disponibilizados pelo Governo do Estado do Amapd'é. Os valores foram agru-

pados em cada uma das categorias conforme o Quadro 5:

16 Disponivel em: https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br
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Quadro 5: Peso Relativo das Varidveis de Custos para a Concessdo do Amapd

Variaveis Formula Variaveis EVTE Total| Peso Relativo
Méao-de-obra Recursos Humanos 2.013.440.891 25,22%
Energia Energia Agua + Energia Esgoto 1.077.790.275 13,50%
Produtos Quimicos Produtos Quimicos 545.195.348 6,83%
Servicos Outros Custos e Despesas (80%) 1.095.586.748 13,72%
Outros Custos Outros Custos e Despesas (20%) 273.896.687 3,43%
CAPEX CAPEX 2.977.649.028 37,30%
Fonte: Elaboragéio Prépria, com base em EVTE da Concessdo Saneamento Bdsico do Estado do Amapd

(2021)

Para a concessdo de Alagoas, este documento baseou-se nas informagées disponibilizadas na Apre-
sentagdo do Projeto de concessdo de dgua e esgotamento sanitdrio da Regido Metropolitana de

Maceid (AL)'7. Os valores consolidados por categorias de custos estéo disponiveis no Quadro 6:

Quadro 6: Peso Relativo das Varidveis de Custos para a Concesséo de Alagoas

Variaveis Formula Variaveis EVTE Total Peso Relativo
Méao-de-obra Mao de obra 2.249.155 24,18%
Energia Energia Elétrica 1.862.281 20,02%
Produtos Quimicos Produtos Quimicos e Andlise Laboratoriais | 714.470 7,68%
Servigos Manutengdo + Despesas Gerais 1.479.318 15,90%
Outros Custos i::&i::;com veiculos + Licenciamento 431.313 4,64%
CAPEX CAPEX 2.564.635 27,57%

Fonte: Elaboragdo Prépria, com base em BNDES (2019)

J& para a concessdo do Rio de Janeiro, o peso relativo de cada uma das varidveis foi calculado
considerando a soma para cada em todos os blocos. As informagées foram extraidas do EVTE dos
blocos de 1 a 4 da Concessdo, disponibilizados pelo BNDES no seu Hub de Projetos'8. As informa-

¢des e os resultados estdo consolidados no Quadro 7:

17 Disponivel em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/export/sites/default /cms/anexos-livres /Projeto Sa-

neamento Alagoas.pdf

'8 Disponivel em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos. Os EVTE’s de cada um dos blocos estdo
disponivel no respectivo Anexo | dos editais.
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Quadro 7: Peso Relativo das Varidveis de Custos para a Concesséo do Rio de Janeiro

Variaveis Formula | Varidveis EVTE Bloco 1 Bloco 2 Bloco 3

Méao-de-obra Pessoal 5.447.604 | 3.295.962 | 3.871.448

Energia Energia 4.758.906 | 2.672.679(1.112.987

Produtos Quimicos | Materiais de Tratamento 678.128| 291.875 127.154

Y - P

Servicos Manutengéio + Seguro-Garantia 2.196.091 | 1.541.246 | 1.633.635
Contingéncias + Seguros

Outros Custos Outros Custos Operacionais + Custos | 5 401 703 | 650766 |1.019.073
Licitatérios

CAPEX Investimentos 8.303.330 | 2.690.882| 2.632.207

e. e ea e . Peso
Variaveis Formula | Varidveis EVTE Bloco 4 Total .
Relativo

Méao-de-obra Pessoal 15.055.267 | 27.670.281 | 27,48%

Energia Energia 10.735.665|19.280.237 | 19,15%

Produtos Quimicos | Materiais de Tratamento 2.640.055| 3.737.212| 3,71%

Servigos Manutengdio + Seguro-Garantia + | ¢ 553 0841 11.424.056 | 11,34%
Contingéncias + Seguros

Outros Custos Outros Custos Operacionais + Custos | 4 594 519| 8.878.150| 8,82%
Licitatérios

CAPEX Investimentos 16.087.846 | 29.714.265 | 29,51%

Fonte: Elaboragdo Prépria, com base em EVTE’'s da Concesséo Saneamento Bdsico dos Blocos de 1 a 4 do
Estado do Rio de Janeiro (2021)

Por fim, para a concessdo da SABESP, em S&o Paulo, foram utilizadas as informag¢des da 3° Revisdo
Tarifdria Ordindria'®. Nela, constam os valores estimados para o quadriénio 2021-24 de acordo

com o grupo de custos. Os respectivos totais e pesos relativos das varidveis sdo apresentados no

Quadro 8:

Quadro 8: Peso Relativo das Varidveis de Custos da SABESP

Varidveis Formula Varidveis Nota Técnica Total Quadriénio Peso Relativo
Mao-de-obra Pessoal 10.426.440.065 22,45%
Energia Energia Elétrica 5.015.138.758 10,80%
Produtos Quimicos Materiais de Tratamento 1.314.162.938 2,83%
Servigos Servigos de Terceiros 6.856.268.121 14,76%
Outros Custos Despesas Gerais 1.374.500.709 2,96%
CAPEX CAPEX TOTAL 20.475.313.275 44,08%

Fonte: Elaboragéo Prépria, com base em NTF 0005/2021 da ARSESP (2021)

A proposicdo de pesos relativos aos indices de precos na férmula paramétrica considera, por fim,

a média dos quatro casos supracitadas. Assim, o Quadro 9 consolida o peso relativo de cada uma

19 Disponivel em: http:/ /www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca /NTF-0005-2021.pdf
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das varidveis de custos, com os correspondentes indices de precos, para as 4 concessdes analisadas,

e apresenta uma proposta baseada na média destes pesos relativos:

Quadro 9: Proposta para os Pesos Relativos dos indices de Preco na Férmula Paramétrica de Re-
ajuste Tarifdrio

Variaveis indices de Pregos AP AL RJ | SABESP | Média | Proposta
Mé&o-de-obra INCC 25,2% | 24,2% | 27,5% | 22,4% |24,8% | 25,0%
Energia Tarifa Média de Energia | 13,5% | 20,0% | 19,1% | 10,8% [15,9% | 15,0%
P. Quimicos IPA-OG 68% | 7,7% | 37% | 28% | 53% | 50%
Servicos IPCA 13,7%(15,9%|11,3%| 14,8% |13,9% | 15,0%
Outros custos IPCA 3,4% | 4,6% | 8,8% | 51% | 5,5% | 5,0%
Capex INCC 37,3%|27,6% | 29,5% | 44,1% |34,6% | 35,0%

Fonte: Elaboragdo Prépria
6 Plano Estratégico de Transi¢cdo Regulatéria

O obijetivo deste capitulo é apresentar uma proposta de Plano de Estratégico de Transi¢céio Regu-
latéria (PTR), isto é, de adaptagdo dos contratos vigentes no setor de saneamento bdsico ds normas
de referéncia que seréo divulgadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ao longo dos préximos

anos.

O texto estd dividido em 4 se¢cdes. Na Segéio 2, apresenta-se a agenda regulatéria da ANA para
os préximos anos, com a previsdo de divulgacdo das normas de referéncia entre outras publicacdes.
Na terceira se¢do, apresentam-se os PTRs referentes & Adaptacdo dos Contratos de Programa e
as Minutas de Propostas de Normas de Referéncia elaboradas para os temas de Reajuste Tarifdrio
Inflaciondrio, Reviséo Tarifdria Periédica e Estrutura Tarifdria. A quarta se¢do destaca os prazos
mdximos para a concluséo do processo de transicéio de todos os elementos que sdo objeto deste
projeto. Uma Ultima se¢do enumera os beneficios esperados da transicdo regulatéria e destaca a

magnitude do desafio proposto.

De acordo com a Resolugdo ANA N° 105, de 18 de outubro de 2021, a Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Aguas atualizou o calenddrio para elaboragéo e edicdo das Normas de
Referéncia para o Saneamento Bdsico (Eixo Tematico 5) para o periodo de 2021 a 2023. Neste
periodo, é prevista a elabora¢do de dezenove normas de referéncia para o setor de saneamento,
o que inclui o abastecimento de dgua, coleta e tfratamento de esgoto, drenagem de dguas pluviais
urbanas e manejo de residuos sélidos. A edigéio das normas de referéncia por parte da ANA é o

ponto de partida para que as adaptagdes regulatérias sejam realizadas.
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O Quadro apresenta o calenddrio previsto para a edi¢éo das normas de referéncia por parte da

Agéncia Nacional de Aguas.

Quadro 10: Calenddrio de Edicdo da Norma de Referéncia para o Saneamento Bésico

Procedimentos para a elaboragdo de normas.

Contetdo minimo de aditivos aos contratos para dgua e esgoto para atendimento ao art. 11B da
Lei 1.445/2007

Procedimento transitério de monitoramento das normas.

Padrdes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia e eficdcia para dgua
e esgoto.

Diretrizes para definicéio do modelo de regulagdo para dgua e esgoto.

Indenizagéio de ativos para dgua e esgoto.

Diretrizes para metas progressivas de cobertura para dgua e esgoto e sistemas de avaliagdo.

Modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, transparéncia e accountability.

Matriz de riscos de contratos para dgua e esgoto.

Procedimentos para mediagdo e arbitragem.

Condi¢des gerais de prestagdo dos servicos de residuos sélidos urbanos.

Critérios para a contabilidade regulatéria privada para os servicos de dgua e esgoto.

Estrutura tarifdria para dgua e esgoto

Padronizagdo dos contratos de concessdo para dgua e esgoto.

Diretrizes para definigéio de modelo de regulagdo de drenagem e manejo de dguas pluviais ur-
banas.

Padrdes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia e eficacia para resi-
duos sdélidos urbanos.

Procedimentos para comprovagéo da adog¢do das normas de referéncia.

Reajuste tarifdrio para dgua e esgoto.

Condi¢des gerais prestagdo dos servicos, atendimento ao puiblico e medi¢do, faturamento e co-
branga, dos servicos de dgua e esgoto.

Fonte: RESOLUCAO ANA N° 105, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021.
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A apresentagdo do Plano Estratégico de Transigdo Regulatéria estd dividida em duas subsegdes, a
primeira dedicada & adaptagdo dos Contratos de Programa e a segundo aos temas de Reajuste

Tarifdrio Inflaciondrio, Revisdo Tarifdria Periddica e Estrutura Tarifdria.
6.2.1 Adaptacao dos Contratos de Programa

A necessidade de adaptagdo dos contratos de programa celebrados ao amparo das Leis
11.107 /2005 e 11.445/2007, tendo por objeto a prestagdio de servigos de saneamento bdsico a
um ou mais municipios, por entidade integrante da administragdo pUblica de outro ente da federa-
¢do, decorre de imposicdo legal. Vale dizer, as partes devem providenciar a adaptagdo indepen-
dentemente da edicdio de Norma de Referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA), nos termos do artigo 25-A da Lei 11.445/2007, combinando com o artigo 4°-A da Lei
9.984/2000.

Por for¢a do artigo 11-B da Lei 11.445/2007, introduzido pela Lei 14.026/2020, a contratuali-
zagdo das metas de universalizagdo, assim como das metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento, deverd ocorrer
até 31 de marco de 2022. Trata-se do mesmo prazo previsto no artigo 14 do Decreto
10.710/2021, para concluséo do procedimento de comprovagéo de capacidade econdmico-finan-
ceira dos atuais prestadores de servicos. Por sua vez, o artigo 11, I, do mesmo texto regulamentar,
exige a celebrac¢do de termo aditivo para incorporacdo das metas, simultaneamente & recomposi-
¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Dai porque o cronograma de adaptagéo dos
contratos de programa aos ditames do novo marco legal deveria, nesse particular, estar alinhado

com as prescri¢des do Decreto 10.710/2021.

A Lei 11.445 /2007, conforme alterada pela Lei 14.026 /2020, exige que sejam feitos outros ajus-
tes nos contratos de programa vigentes, porém, sem estabelecer um prazo limite para sua formali-
zagdo. Incluem-se nessa categoria a previsdo de metas de qualidade na presta¢do dos servigos,
de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, de reuso de
efluentes sanitdrios e de aproveitamento de dguas de chuva. Outras adaptagdes obrigatérias
abrangem disposi¢cdes contratuais sobre (i) receitas acessoérias; (ii) metodologia de cdlculo de even-
tual indenizagdo relativa a bens reversiveis néio amortizados por ocasido da extingdo do contrato;
(iii) matriz de riscos e sua alocagdo entre as partes; (iv) verificagéio do atendimento das metas
contratualizadas e decretag¢do de caducidade no caso de falha sistemdtica do prestador em atingi-

las.

A rigor, somente seriam passiveis de adaptagdo os contratos de programa considerados vdlidos e
vigentes. Por conseguinte, o plano de transicdo regulatéria deveria esclarecer os requisitos de va-

lidade considerados indispensdveis nesse caso. Uma possivel abordagem consiste em presumir como
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vélidos os contratos de programa celebrados ou aditivados apés o advento das Leis 11.107 /2005
e 11.445/2007, que atendam cumulativamente as seguintes condigdes: (i) tenham forma escrita,
prazo de duragdo determinado e vigéncia ainda em curso; (ii) abranjam pelo menos uma das ati-
vidades de distribuicdo de dgua potdvel, coleta e tratamento de esgoto; (iii) contenham obrigagdes
de investimento e de servico; (iv) prevejam aplicagdo de penalidades no caso de inadimpléncia do
prestador de servigos; (v) contenham indica¢do da entidade encarregada das atividades de regu-

lagdo e fiscalizagdo, com possibilidade de aplicagdo de sanges.

A existéncia pretérita de Plano de Saneamento Municipal ou Regional, ndo obstante constasse da
primitiva redagéio do artigo 11 da Lei 11.445/2007, pode ser substituida pela previséo genérica
de obrigagbes de investimento e de servigo. Isso porque, a elaborag¢do e a atualizagdo do Plano
de Saneamento é obrigacgdo do fitular do servigo, que sequer pode ser delegada ao prestador,

razdo pela qual ndo faria sentido penalizar o segundo por eventual inércia do primeiro.

Segundo o artigo 10-A, caput, da Lei 11.445/2007, a falta de adaptagéo dos contratos de pro-
grama pode ensejar a decretagdo superveniente de sua nulidade. No entanto, o texto legal deixa
em aberto varidveis importantes para operacionalizar a aplica¢cdo dessa sancdo juridica. Entre
outras coisas, ndo existe definicdo sobre (i) o procedimento a ser adotado para reconhecimento da
invalidade juridica; (ii) a divulgagéio de informagdes relativas aos contratos de programa vigentes;
(iii) quem teria legitimidade para pleitear a decretagdo de nulidade; (iv) a possibilidade de deci-
sdo administrativa ou a necessidade de pronunciamento judicial; (v) a existéncia de direito subjetivo
de umas das partes (titular do servigo ou prestador) para impor a adaptag¢do do contrato diante
da resisténcia injustificada da outra parte; (vi) as consequéncias advindas da invalidagdo; (vii) a
forma de indenizagdo dos investimentos ndo amortizados, realizados pelo prestador dos servigos
cujo contrato foi declarado nulo. Faz-se recomenddvel o enfrentamento desses temas, como parte
do plano de transicéio regulatéria que pretenda dar efetividade aos comandos da Lei

14.026,/2020.

Conforme enfatizado, o movimento de adaptagéio dos contratos de programa prescinde de qual-
quer Norma de Referéncia editada pela ANA. Forgoso reconhecer, porém, que a existéncia de
Norma de Referéncia pode ser vantajosa sob diversos aspectos, a comegar pela padroniza¢do dos
ajustes contratuais e a maior certeza na consecu¢do dos objetivos pretendidos pelo novo marco
legal do saneamento bdsico, notadamente a universalizagéio dos servicos até o ano de 2033. A
Norma de Referéncia nesse caso ndo possui cardter cogente e visa apenas a orientar os titulares,
os reguladores e os prestadores dos servicos sobre o cumprimento das prescricdes dos artigos 10-
A, 11 e 11-B da Lei 11.445/2007, introduzidos ou alterados pela Lei 14.026/2020, de modo a
que a atividade exercida possa se beneficiar do apoio técnico e financeiro da Uniéo, assim como
do acesso a recursos pUblicos federais (cf. artigo 13 da Lei 14.026/2020, c/c artigo 50 da Lei
11.445/2007).
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Em face da natureza predominantemente indutiva da Norma de Referéncia, a observéncia das
regras e diretrizes ali estabelecidas sdo facultativas quanto ao seu contetddo, ndo obstante a carga
mandatéria da Lei 14.026/2020 no que se refere & necessidade de adaptagdo dos contratos de
programa. Por exemplo, a preservagdo da validade juridica do instrumento contratual pressupde
a existéncia de uma matriz de riscos, mas ndo é essencial que seja adotada exatamente a solugdio
proposta na Norma de Referéncia para se evitar a declarag¢do de nulidade. Se a Norma de Refe-
réncia for acatada, o titular e o prestador dos servicos fardo jus ao apoio financeiro e técnico da
Unidio; caso contrdrio, o contrato de programa seguird vigorando com sua especifica matriz de

risco. O que ndo se admite é a falta de qualquer matriz de risco.

Com base nessa légica, a Norma de Referéncia ndo precisa reverenciar as disposicdes dos contratos
de programa em curso, porquanto as altera¢des supervenientes ndo terdo cardter obrigatério e
dependerdo sempre do consenso entre o titular e o prestador dos servigos. Em outras palavras, os
incentivos oferecidos pela Norma de Referéncia ndo violam direito adquirido ou ato juridico per-
feito, na medida em que podem ser recusados pelos interessados, ainda que isso imponha restricdes
e custos indiretos. J& a previsdo contratual das metas, em consondncia com o artigo 11-B da Lei

11.445/2007, decorre diretamente do comando legal, e ndo da Norma de Referéncia.

7

E certo que o estabelecimento das metas quantitativas e qualitativas de presenca obrigatéria nos
contratos de programa poderd demandar algum tempo, porquanto depende de estudos técnicos
mais acurados, que levem em conta inclusive as diferengas regionais e as prdticas usuais. No pri-
meiro momento, sugere-se a contratualizacéo apenas das metas | adotadas (ou de metas mais
rigidas se houver consenso entre as partes), com a aprovacdo da entidade responsdvel pela regu-

lagdo e fiscalizagdo.

Em paralelo, seria importante a definicdo desde logo de critérios objetivos para afericdo do cum-
primento das metas, sobretudo as relativas & expanséo da cobertura dos servicos. No caso de
prestacdo regionalizada, as metas deveriam se referir a cada municipio individualmente. Existem
desafios adicionais para adaptagdo dos vdrios contratos de programa vigentes em face do mesmo
prestador dos servigcos. Para lidar com o assunto, o plano de transicdo regulatéria deveria assumir
a existéncia de coligagdo contratual, de modo a fortalecer a alternativa de regulagdo conjunta e

impedir posturas discriminatérias em face de municipios menos rentaveis.

E importante que o plano de transicéo regulatéria contenha um cronograma progressivo de adap-
tacdo dos contratos de programas em rela¢do a todos os pontos considerados obrigatérios por
forca de lei, ou que sejam fruto de indugcdo por meio de Norma de Referéncia. Ressalvadas os
ajustes contratuais que precisam ser implementados por meio de aditivo até 31 de margo de 2022,
os demais podem aguardar a edi¢cdio da Norma de Referéncia especifica sobre o assunto, com a

definicéo detalhada das metas quantitativas e a forma de afericdo do seu cumprimento.
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As alteragdes necessdrias ou facultativas tampouco precisam ocorrer no momento da reviséo tari-
faria periédica, a que normalmente estdo sujeitos os contratos de programa. Se o ajuste contratual
demandar a recomposicdio imediata do equilibrio econémico-financeiro, serd sempre possivel o

recurso d revisdo extraordindria.

Considerando a duragdo prolongada da transicdo regulatéria, a Norma de Referéncia pode pres-
crever que o titular e o prestador dos servicos assumam o compromisso de acatar futuras disposi¢des
sobre regulacdo do setor de saneamento bdsico. Ndo se trata aqui da obrigagdo de realizar novas
alteragdes contratuais, mas de se sujeitar a normas supervenientes sobre matéria ndo contratuali-

zada, que foi propositalmente deixada & discricionariedade do regulador.

A adaptagdo dos contratos de programa, notadamente para incorporagdo de metas obrigatérias,
ndo deve ficar & mercé da prévia elaboracdo ou atualiza¢do do Plano de Saneamento Municipal
ou Regional, sob pena de sujeitar o prestador a uma varidvel exégena que ele ndo controla. Nesse
sentido, recomenda-se que a Norma de Referéncia preveja a necessidade de o titular dos servigos
rever o plano em fun¢do do contrato adaptado, dentro de um prazo méximo considerado factivel

de por exemplo 24 meses.

Finalmente, recomenda-se que o plano de transicdo regulatéria faculte & entidade subnacional
responsdvel pela regulacdo e fiscalizagéio apresentar & ANA proposta de solucdo alternativa em
relacdo aquela prevista na Norma de Referéncia. A proponente teria o énus de demonstrar a ANA
que a solugdio alternativa se afigura mais adequada & realidade local, considerando as peculiari-
dades da drea operada, o perfil do prestador e dos usudrios, o histérico e a experiéncia concreta
do modelo de regulagéio até entdo adotado. Se a proposta for acatada pela ANA, o titular e o
prestador dos servigos continuariam fazendo jus ao apoio técnico e financeiro da Uniéo, assim como
ao acesso a recursos publicos federai, conforme previsto no artigo 13 da Lei 14.026/2020, com-
binado com o artigo 50 da Lei 11.445/2007. Tal medida estd em linha com tendéncia atual de se
admitir a pratica do sandbox regulatério, como forma de incentivar a inovacdo em determinados

setores.
6.2.2 Reajuste Tarifario Inflacionario, Revisdo Tarifaria Periddica e Estrutura Tarifaria

A proposta de transi¢cdo regulatéria aqui descrita aplica-se aos contratos de prestacdo de servigo
de saneamento bdsico objetos das Minutas de Proposta de Norma de Referéncia para Reajuste

Tarifdario Inflaciondrio, Revisdo Tarifdria Peridédica ou Estrutura Tarifdria.

Diante da heterogeneidade dos contratos de prestagéio de servico de saneamento bdsico atual-
mente vigentes e do fato de que as Normas de Referéncia sdo néo-cogentes, entende-se que o
prazo para compatibilizagcdo dos dispositivos contratuais ds Normas de Referéncia deve ser longo
o suficiente para permitir a devida adequagéo dos contratos, mas também precisa definir clara-

mente uma data limite. Sendo assim, propde-se que tais adequagdes tenham prazo maximo de
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quatro anos a partir da entrada em vigéncia da respectiva Norma de Referéncia. O prazo ma-

ximo estipulado considera o tempo de duragéio usual de um ciclo tarifdrio.

A Tabela 5 propde um cronograma para a formulagdo de um Plano de Transicéo Regulatéria no
que se referem aos temas de Reajuste Tarifdrio Inflaciondrio, Reviséo Tarifdria Periédica e Estrutura

Tarifdria.

O cronograma se inicia com a divulgagéio por parte da ANA da Norma de Referéncia. As agéncias
regulatérias locais (ARLs) teréo um més para preparar e enviar as operadoras e aos 6rgdos con-
cedentes consultas sobre a viabilidade de adequagdo dos contratos as normas de referéncia e
sobre o prazo para a realizagdo destas adequagdes. As operadoras e os érgdos concedentes terdo
prazo de até seis meses para preparar um plano estratégico de transicdo regulatéria. Neste inter-
valo, as operadoras e os érgdos concedentes poderdo encaminhar as ARLs questionamentos e su-
gestdes de adequacgdo das Normas de Referéncia as peculiaridades locais. Apds o prazo de seis
meses, as ARLs ter&o prazo adicional de 60 dias para aprovar o PTR e enviar @ ANA. A ANA, por
sua vez, terd prazo adicional de 60 dias para aprovar o PTR encaminhado pelas ARLs, totalizando
com isso 11 meses desde o inicio do prazo, contado a partir da divulgagéio das normas de refe-

réncia pela ANA.

Ao final de um ano apés a divulgacdo das normas de referéncia, e periodicamente ao longo dos
préximos 4 anos, as ARLs deverdo enviar & ANA relatério de acompanhamento dos Planos de
Transigdo Regulatéria referentes aos seus entes regulados. Uma vez recebido os relatérios de acom-
panhamento, a ANA terd prazo adicional de 60 dias para preparar e divulgar o primeiro relatério
de acompanhamento do Plano Estratégico de Transicdo Regulatéria, que deve se repetir anual-

mente pelos préximos 4 anos, até o final do periodo méaximo de transi¢éo regulatéria.
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Tabela 5: Cronograma de formulagdo de Plano Estratégico de Transicéio Regulatéria (PTRs)

1 1 Divulgagdo das Normas de Referéncia pela ANA 0
1 30 Agéncias Regulatorias Locais (ARLs) preparam e enviam consulta as opera- 1
doras e aos 6rgdos concedentes sobre PTR
30 210 Operadoras e Concedentes preparam PTR 6
210 210 Prazo maximo para envio do PTRs as ARLs 0
210 300 ARLs analisam PTRs 3
300 300 Prazo maximo para aprovacgdo do PTR pelas ARLs e envio para ANA 0
300 360 ANA analisa PTRs 2
360 360 Prazo maximo para aprovagdo do PTR pela ANA 0
395 395 Prazo maximo para envio para a ANA do relatdrio de acompanhamento pe- 1
las ARLs
425 425 Prazo maximo para divulgagdo pela ANA de relatério anual consolidado 1

Elaboragdo: FGV

As informagées da Tabela 5 sdo também apresentadas no Quadro 11, cuja elaboragdo considerou

que a divulgagéio da Norma de Referéncia aconteceu em 1 de janeiro de 2023.
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Quadro 11: Cronograma de formulagéo de Plano Estratégico de Transicéio Regulatéria

jan-23
jan-23
mar-23
abr-23
mai-23
jun-23
jul-23
ago-23
set-23
out-23
nov-23
dez-23

Divulgacdo das normas de referéncia pela ANA I
ARLs preparam e enviam consulta as operadoras e aos concedentes sobre PTR -

Prazo méaximo para envio do PTRs as ARLs I

Prazo méximo para aprova¢éo do PTR pelas ARLs e envio para ANA

Prazo maximo para aprova¢do do PTR pela ANA I

Prazo maximo para envio para a ANA do relatério de acompanhamento pelas ARLs

Prazo méaximo para divulgacéo pela ANA de relatério anual consolidado

Elaboragéo: FGV
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O Quadro 12 apresenta os prazos méximos para transicdo regulatéria considerando as normas
com escopo aderente a este trabalho. O quadro considera o prazo previsto para a edicdo de
cada uma das normas, de acordo com a Resolucdo ANA N° 105, de 18 de outubro de 2021 e o

prazo mdximo de quatro anos para a adaptagdo regulatéria.

Quadro 12: Prazos Méximos para Transicdo Regulatéria

Prazo Previsto para a edi- Prazo méximo para a adap-

Norma . ~ L
¢do tagdo regulatéria

Contetddo minimo de aditivos aos con-
tratos para dgua e esgoto para atendi-
mento ao art. 11B da Lei 1.445/2007

2021 | Segundo Semestre 2022 | Primeiro semestre

Diretrizes para definicdo do modelo de

regulagdo para dgua e esgoto.

2022 | Primeiro semestre

2023 | Segundo semestre

Matriz de riscos de contratos para
dgua e esgoto.

2022 | Segundo semestre

2026 | Segundo semestre

Estrutura tarifdria para dgua e esgoto.

2023 | Primeiro semestre

2027 | Primeiro semestre

Padronizacdo dos contratos de conces-
sdo para dgua e esgoto.

2023 | Segundo semestre

2027 | Segundo semestre

Reaijuste tarifdrio para dgua e esgoto.

2023 | Segundo semestre

2027 | Segundo semestre

Fonte: Elaborag¢do FGV

A transicdo para um ambiente mais homogéneo da regulag¢do do setor de saneamento bdsico no

Brasil, com regras mais claras e objetivas, tem por finalidade:

e Estabelecer critérios técnicos para os processos de cdlculo tarifdrio, respeitando a de
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro.

e Incentivar a adogdo de estruturas tarifdrias em todo o pais que reflitam critérios ade-
quados de alocagdo entre os consumidores, respeitando os principios de equidade e de

capacidade de pagamento.
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o Estabelecer mecanismos de reajuste tarifdrio que possibilitem a adequada e proporcio-
nal reposicdo da variagdo dos custos decorrentes de processos inflaciondrios.

e Estimular a atragdo de investimentos para o setor por meio da redugéio da inseguranga
juridica.

e Aproximar o pais dos padrdes da universalizagdo dos servicos de abastecimento de
dgua e do aumento significativo da cobertura da coleta e do tratamento do esgoto em
todo o territério nacional, por meio do aumento continuo do investimento no setor.

e Estabelecer regras mais claras e transparentes que propiciem o desenvolvimento de re-
lagdes de confianga entre todos os agentes envolvidos na prestagdo do servigo de sane-
amento — usudrios do sistema, operadores, concedentes — mediados pela atuagdo das
agéncias reguladoras.

e Acelerar a qualificagéo profissional dos trabalhadores e servidores atualmente empre-
gados no setor.

e Viabilizar a elaborac¢do de metodologia que permita a comparagdo do nivel de efici-

éncia e dos resultados das empresas operadoras.

Por outro lado, os custos envolvidos na transicdo para o ambiente de regulagdo desenhado nesse
projeto envolvem alteragGes nos contratos e nas prdticas regulatérias vigentes em milhares de

municipios.

Especificamente, no que se refere as normas de referéncia propostas para procedimentos de
reajustes tarifdrio inflaciondrio, o levantamento realizado no Produto Il mostrou que aproximada-
mente 1.700 municipios j& adotam algum tipo de férmula paramétrica para o reajuste tarifdrio,
incluindo os municipios atendidos pelas operadoras COPASA/COPANOR, SANEPAR, CAESB, CA-
GECE, SANEAGO, AGESPISA, AGENERSA, CAESA e CASAL.

No que se refere as normas de referéncia propostas para a definicéio de estruturas tarifdrias,
pouco mais de mil municipios j& adotam tarifas multipartes, com a primeira parcela fixa, incluindo

os municipios atendidos pelas operadoras COPASA/COPANOR, SANEAGO, CAESB e CASAN.

No que se refere a modelos regulatérios, a edicdo de 2020 do Sistema Nacional de Informagdes
de Saneamento (SNIS) informa que os servicos de saneamento bdsico sdo de responsabilidade
da administragdo publica direta em mais de mil municipios; nesses municipios, em geral, a presta-

¢do dos servicos de saneamento ndo estd submetida & regulagdo externa.

A adequacgdo do modelo de regulagdo as normas de referéncia propostas neste trabalho por-
tanto, envolve trabalho de muitos anos, iniciados com a reforma do marco regulatério do setor

promovida pela Lei 14.026,/2020.
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Resumo

Este documento apresenta o Produto V referente ao Projeto “Avaliacdo e proposicao de
alternativas para estrutura regulatéria do setor de saneamento basico no Brasil”. O
relatério apresenta a entrega da versao final da minuta de Edital e de Contrato, que

compoem o Produto V — Proposta de mecanismos contratuais.
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1 Apresentacao

Este documento apresenta a versao final da minuta de Edital apresentada como
atividade integrante do Produto V — Proposta de mecanismos contratuais referente ao
Projeto “Avaliagao e proposicao de alternativas para estrutura regulatéria do setor de
saneamento basico no Brasil”. Este relatério tem por objetivo apresentar texto
explicativo dos mecanismos e alternativas apresentados na minuta do Edital com os

principais fundamentos e justificativas das alternativas editalicias propostas.

O resultado é apresentado nas secles seguintes, ja contendo pontos discutidos nas

reunides de trabalho do projeto entre as equipes da contratada e da contratante.



2 Nota introdutoria: modelo de prestacao dos servigos

O arranjo juridico-institucional que inspirou as minutas de edital e de contrato ora
propostas, para concessdao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tem por base um modelo de prestagao regionalizada, em que o papel de Poder
Concedente é exercido por uma Entidade Federativa regularmente constituida

congregando diferentes Municipios.

A titularidade dos servigos publicos de saneamento basico é atribuida (i) aos Municipios
e Distrito Federal, em caso de interesse local; (ii) ao Estado, em conjunto com os
Municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais integrantes de
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum (art. 82). E autorizado o exercicio
da titularidade dos servicos de saneamento também por gestdo associada, assim
entendida a associacao voluntaria entre entes federativos, mediante consércio publico
ou convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal (art. 39, 11,

e art. 82, § 12, da Lei de Saneamento).!

Sabe-se que a reforma da Lei n? 11.445/2007 (i.e., marco legal do saneamento ou “Lei

de Saneamento”), promovida pela Lei n? 14.026/2020, consagrou o modelo de

prestacao regionalizada como solugao preferencial para viabilizar a universalizacdo dos

servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Brasil.?

Essencialmente, de acordo com a definicao do art. 39, VI, da Lei de Saneamento,
entende-se por prestacdo regionalizada a modalidade de prestacdo integrada de um ou
mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido

cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

1 In verbis: “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

2 Nesse particular, vale ressaltar o disposto no art. 50, VII, da Lei de Saneamento, que estabelece que a
alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido é condicionada, dentre outros eventos, a
estruturacdo de prestacdo regionalizada.



(i) Regido metropolitana, aglomerag¢do urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (“Estatuto da
Metrdpole”);

(ii) Unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios nado
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

(iii) Bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido, de forma subsidiaria aos Estados, e

formalmente criado por meio de gestdo associada voluntdria dos titulares.

No entanto, os contornos praticos do modelo de regionalizagcdo do saneamento bdsico
no Brasil ainda ndo atingiram um estado de maturidade suficiente para justificar a op¢ao

por um deles na minuta de contrato.

Além disso, considerando que objetivo da minuta padrdo é propor solugdes para temas
tipicamente contratuais, eventual assuncao de modelo de prestacao regionalizada teria
o condao de capturar as discussoes, relegando a um segundo plano o que deveria ser o
foco do presente trabalho: as discussdes de temas caros a modelagem de contratos de

concessao.

Portanto, serdo apresentadas neste documento o detalhamento e as justificativas das
escolhas de modelagem refletidas nas minutas padrdo de edital e contrato de
concessdao. Nada obstante, serd apresentado ao final um capitulo contendo
delineamento sobre temas relacionados a prestacdo regionalizada dos servicos que
podem demandar tratamento contratual especifico no ambito de uma concessdo. Com
isso, pretende-se pavimentar o caminho para o estudo aprofundado das solucdes de

arranjo juridico-institucional e de refinamento da modelagem contratual.

3 Principais fundamentag¢oes da Minuta de Edital



As subsecOes seguintes apresentam os principais fundamentos e justificativas das

op¢Oes adotadas na elaboragao da minuta de edital.

3.1 Modalidade de licitagcao

Sugere-se a adoc¢do da modalidade de licitagdo “concorréncia internacional”, que
encontra fundamento no art. 29, Il, da Lei n? 8.987/1995 e nos arts. 62 XXXV e 52 e ss.
da Lei n2 14.133/2021.

3.2 Objeto

Tendo em vista que o foco dos estudos desenvolvidos ao longo do presente projeto é
apresentar proposta contratual de concessdo de agua e esgoto, recomenda-se que o
objeto da licitacdo seja a adequada prestacdo dos servicos de saneamento bdsico e de
esgotamento sanitario, ou seja, foi assumida a hipdtese de concessdo plena (assim
compreendida aquela que compreende os servigos de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario no mesmo objeto), em linha com o art. 42-A, §39, VIl da Lei n?

9.984/20003.

Consideradas as particularidades locais de cada projeto, sera possivel a inclusao dos
servicos de manejo e disposicdo final de residuos sdlidos, bem como de drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas.

Afigura-se mais problematica, porém, a inclusdo dos servicos de limpeza urbana no
escopo dos projetos de concessao de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario. Isso porque se trata de servico que demanda outro tipo de arranjo contratual,

tipicamente exercido por empresas com perfil muito distinto.

3 In verbis: “Art. 42-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a fungao de regulagdo estabelecidas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

[...]

§ 32 As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico deverdo:

[...]

VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.”



3.3 Critério de julgamento

Conforme ilustrado na minuta de edital, é possivel que sejam adotados trés critérios de
julgamento nos projetos de concessdo de dgua e esgoto: (i) maior valor de outorga; (ii)
menor valor de tarifa; e (iii) a combinacdo dos dois anteriores. A experiéncia pratica
sugere que o critério combinado redne as melhores condi¢cdes para incentivar a
competicdao por meio da apresentacao de propostas exequiveis, de modo a selecionar
prestadores de servico realmente capazes de cumprir com as obrigacdes de

investimento e de servigos previstas no contrato de concessao.

O critério de maior valor de outorga, se alcancar patamares muito elevados (seja na
proposta inicial, seja na fase de lances), pode levantar divida sobre a sustentabilidade
da concessdo no longo prazo, além de comprometer o ideal da modicidade tarifaria. J&
o critério de menor valor de tarifa pode favorecer lances agressivos de licitantes
aventureiros, sem que demonstrem desde logo a capacidade financeira pelo pagamento
do preco de outorga. Desse modo, ambos os critérios ddo margem a externalidades que

podem impactar a execugao do contrato.

O critério hibrido, por outro lado, combina as vantagens inerentes aos dois critérios
puros, porém, minimizando o risco de distor¢des. A metodologia nesse caso consiste em
avaliar a menor tarifa, considerando o maior desconto ofertado, porém, limitado a um
percentual maximo (v.g.20%). O limite do desconto pode variar conforme o caso, a partir
dos estudos sobre a modelagem financeira do projeto. A segunda parte do critério
hibrido é a maior outorga, partindo-se de um valor minimo estipulado no edital. Essa
varidvel somente entra em cena se alguma proposta comercial oferecer o percentual
maximo de desconto na tarifa. A dindmica de classificacdo das propostas no modelo

hibrido, em diferentes cenarios, esta descrita na sequéncia.

Vale ressaltar, por fim, que embora admitido pela legislacdo, a ado¢do do critério de
julgamento por melhor técnica ndo se mostra apropriada (nem individualmente, nem
em combinacdo com outros critérios). Primeiramente, porque os critérios de maior

outorga e menor tarifa produzem uma combinacdo de incentivos adequada: permitem

10



gue seja priorizado o critério de preco em favor do usuario, além de possibilitar a
arrecadacdo de valor de outorga para o erario local. Em segundo lugar, ha um grau de
subjetividade inerente ao critério de julgamento por técnica, que tende a despertar
desconfianga nos drgaos de controle. Em terceiro, os setores de abastecimento de dgua
potdvel e esgotamento sanitario ja sdo suficientemente maduros em termos de solucdes
técnicas para prestacao dos servigos, o que fragiliza a adog¢do do critério de melhor
técnica. Em quarto, por fim, a aptidao técnica da licitante para prestacdo dos servicos
pode ser aferida na fase de qualificagdo técnica, suprindo-se a necessidade de adogdo

da melhor técnica como critério de julgamento.

3.3.1 Fases do Leilao

Considerando os critérios de julgamento de (i) maior valor de outorga e (ii) menor valor
da tarifa, as propostas sao inicialmente classificadas em ordem decrescente, ou seja,

colocando em primeiro lugar a proposta com maior valor, se (i), ou menor valor, se (ii).

O edital devera prever um intervalo de classificacdo de licitantes para a fase de lances
de viva-voz, ou seja, determinar um percentual minimo em relacdo ao valor proposto
em primeiro lugar, para que outras licitantes sejam habilitadas a propor lances de
contestacao ao primeiro colocado na disputa. Caso a etapa de viva-voz ocorra, os lances
deverdo respeitar, para mais, uma diferenca minima entre eles, conforme previsto no

edital ou estipulado pelo diretor da sessdo publica.

No que tange ao critério hibrido, é necessario considerar 06 (seis) cenarios para que

seja processada a classificacao das propostas.

O primeiro cenario consiste na existéncia de apenas uma proposta valida no que tange
ao desconto maximo da tarifa e o valor minimo de outorga. Esta proposta sera

considerada a proposta vencedora.

O segundo cendrio consiste em todas as propostas apresentarem o desconto maximo
sobre a tarifa, fazendo com que a classificacdo se dé pelo maior valor de outorga. Nesse

caso, terd sequéncia a a fase de lances de viva-voz, se houver propostas de valor de

11



outorga dentro do intervalo estabelecido em relagdo a maior proposta apresentada. Por
exemplo, caso a proposta de maior valor de outorga seja de RS 60.000.000,00, e o
critério de corte de 20%, todas as licitantes que propuseram outorga acima de RS

48.000.000,00 poderao participar da etapa de viva-voz.

O terceiro cendrio considera a hipdtese de todas as propostas apresentarem desconto
de tarifa inferior ao maximo determinado no edital (v.g. inferior a 20%) e, portanto,
todos os valores de outorga apresentados serem de valor minimo. Neste caso, o critério

de classificagao das propostas serd o de maior percentual de desconto na tarifa.

A disputa via lances, ap6s aplicado o critério de corte, pode ocorrer em duas etapas. A
primeira, sobre o desconto tarifario (que se dara até o limite do desconto maximo
estipulado no edital) e, a segunda, se houver, sobre o maior valor de outorga ofertado

nos lances.

O quarto cenario considera a possibilidade de parte das licitantes apresentarem
proposta com desconto maximo sobre a tarifa, e nenhuma ofereca valor de outorga
superior ao minimo. Nesse caso, sera aplicado o corte para as licitantes disputarem o
maior valor de desconto sobre a tarifa na etapa de viva-voz. Caso haja lances que se
igualem no valor de desconto maximo, passa-se a disputa de lances sobre o maior valor

de outorga.

O quinto cenario pressupde que apenas uma das propostas apresente desconto maximo
sobre a tarifa e, cumulativamente, propde valor de outorga superior ao minimo do

edital. Nesse caso, o proponente sera declarado vencedor.

Por fim, o sexto cendrio considera que parte das licitantes apresentem proposta com
desconto maximo sobre a tarifa e mais de uma, cumulativamente, apresente valor de
outorga superior ao minimo. Nesse cenario, a classificacdo serd pelo maior valor de
outorga na fase de lances de viva-voz entre as licitantes que apesentarem (i) o maximo
de desconto sobre a tarifa e, ao mesmo tempo, (ii) o valor de outorga dentro a linha de

corte (v.g. até 20% inferior a maior outorga ofertada).
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3.3.2 Aporte adicional

A adocdo do critério de julgamento da licitacdo de menor tarifa demanda cuidados
adicionais, para se evitar que licitantes aventureiros ofertem valores tarifarios
demasiadamente baixos, para conseguir vencer o certame, porém, aumentando o risco

de descumprimento posterior do contrato.

Além da limitagcdo do percentual de desconto maximo a ser ofertado sobre o valor da
tarifa e da combinacdo com o critério de maior oferta, pode-se obrigar o licitante
vencedor a realizar aporte adicional de capital na sociedade de propdsito especifico
(“SPE”) a ser constituida para assinar o contrato, proporcionalmente ao tamanho do

desconto tarifario ofertado.

No caso da licitacdo para concessao dos servicos de saneamento no Estado do Amapa,
o desconto tarifario maximo a incidir sobre o valor da tarifa era de 20%. O edital
estabeleceu que, para cada ponto percentual de desconto tarifario ofertado pelo
licitante acima de 10%, haveria a obrigacdo de aporte adicional de RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) no capital social da SPE, a ser integralizado como condi¢do precedente
a assinatura do contrato de concessdo. Ainda em razdao do desconto de um ponto
percentual, os acionistas da SPE deveriam se comprometer a aportar mais RS

10.000.000,00 (dez milhdes de reais) no final do quinto ano da concessao.

3.4 Pagamento da Outorga Fixa

Sugere-se que o pagamento da outorga fixa seja realizado em duas parcelas: a primeira
como condicdo precedente a assinatura do contrato e a segunda no encerramento da
fase de operacgao assistida. Dessa maneira, exige-se disponibilidade de recursos pela
licitante vencedora, mitigando-se o risco de ofertas de valor de outorga fixa em

montante inexequivel.

O edital podera estabelecer que a parcela da outorga fixa a ser paga como condicdo
precedente a assinatura do contrato seja depositada e mantida em conta vinculada de

titularidade do Poder Concedente, de movimentacao restrita por agente fiduciario, até
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gue haja transferéncia do sistema a Concessionaria. Dessa maneira, se ndao houver
transferéncia do sistema nas condigdes previstas no contrato de concessao, por motivo
ndo imputdvel a Concessiondria, podera a Concessiondria optar pelo término amigavel
do contrato, hipdtese em que os recursos da outorga depositados na conta vinculada
seriam a ela revertidos. Essa solucdo busca alinhar os incentivos das partes a transicao
dos servicos e mitigar o risco de atraso excessivo a assungdao da opera¢do pela
Concessionaria, em um cendrio de evento superveniente que a impe¢a de assim

prosseguir.

Outro aspecto passivel de disciplina no edital é o de se conferir destinacdo especifica
aos recursos pagos a titulo de outorga fixa, vinculada ou ndo ao projeto. Por exemplo,
para utilizacdo vinculada ao projeto, é possivel prever no edital um mecanismo de
retencdo de parcela da outorga fixa em conta vinculada a concessao, para uso dedicado
a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ou a modicidade
tarifaria, ou ao pagamento de indenizacdo em caso de término antecipado. Para
utilizacdo ndo vinculada ao projeto, seria possivel prever a realiza¢do de investimentos

em saneamento bdsico em areas ndo contempladas no escopo da Concessao

3.5 Qualificagao Econémico-Financeira

Para a comprovacao da qualificagdo econémico-financeira, propde-se a apresentacao
de certiddo negativa de faléncia e recuperacdes, bem como de declaracdo de
capacidade financeira padrdao. Na pratica, o pagamento da outorga, como condi¢cao
precedente a assinatura do contrato, combinando com a obrigacdo de capitalizacdo da
SPE, funcionam como evidéncia eficaz de demonstrar a capacidade econbémico-

financeira para honrar as obrigacGes assumidas no contrato de concessao.

4 Vale ressaltar que os documentos de regularidade fiscal e trabalhista s3o diferentes de documentos
qualificacdo econémico-financeira. Nesse tépico estamos tratando apenas de qualificacdo econdmico-
financeira. Os documentos de regularidade fiscal e trabalhista exigidos na minuta de padrao de edital
compreendem: prova de inscricdo no CNPJ, prova de inscrigdo perante as fazendas estadual e municipal,
prova de regularidade perante as fazendas nacional, estadual e municipal, certificado de regularidade
perante o FGTS, certiddo negativa de débitos trabalhistas.
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Tais exigéncias podem ser flexibilizadas em relacdo aos projetos de menor porte, de
modo a ndo criar uma barreira de entrada a prestadores sem histérico de capacidade de

mobilizagdo de recursos financeiros.

Ha finalmente, as garantias de proposta e de execugao contratual, que também exercem
um filtro sobre a idoneidade patrimonial dos licitantes. No caso de seguro-garantia, por
exemplo, ha exigéncia por parte das seguradoras de prestacdao de contragarantias
relevantes pelo tomador, o que jd demanda algum grau de capacidade econdémico-

financeira.

3.6 Qualificacao Técnica

Para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, optou-se por exigir a
apresentacdo de atestado comprovando experiéncia na capta¢do de recursos para
financiar empreendimentos de infraestrutura. Além disso, propde-se exigir

comprovacao de qualificagdo técnico profissional.

Ndo ha sentido em se reproduzir em contratos de concessdo os requisitos de
qualificacdo técnica tradicionalmente utilizados em licitacdes de obras e servicos de
engenharia (sujeitas ao regime tradicional de contratac¢des publicas), que funcionam sob
uma racionalidade distinta. No contrato de concessao, a Concessiondria é responsavel
pela implantacdao e ampliacdo da infraestrutura e por sua operagao por um longo
periodo de tempo — o que demanda, mais do que experiéncia em obras, habilidade de
captar e gerir recursos, além de profissionais com experiéncia na prestacao desse tipo

de servico em seu corpo técnico.

Mais importante do que executar diretamente as obras e servicos, é a habilidade de

gestdo de recursos, de prestadores de servicos e da infraestrutura concedida.

A exigéncia de atestados de captacdo de recursos pressupde a existéncia de um filtro
realizado pelo terceiro financiador em relacdo a licitante (ou empresa de seu grupo), ao
mesmo tempo em que evidencia a experiéncia dessa Ultima em gerir projetos de

infraestrutura.
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O setor de infraestrutura a que se refere o atestado é menos importante para a
demonstracgdo da qualificagao técnica, quando comparado com a capacidade da licitante
de levantar e gerir recursos no dambito de projetos de infraestrutura. A ldgica de
operacionalizagdo de projetos de infraestrutura tende a ser bastante similar,

independentemente do setor a que diga respeito.

Para completar a afericdo da qualificagdo técnica, considera-se importante ainda a
prova do vinculo entre a licitante vencedora e algum profissional que tenha experiéncia
prévia em atividades relacionadas ao escopo do projeto, devidamente atestada,

exercendo cargos de maior senioridade.

Com isso, busca-se resguardar a capacitacdao da SPE em matéria de gestao estratégica,
a partir do envolvimento de profissional sénior com experiéncia em projeto de

infraestrutura do setor especifico de saneamento basico.

3.7 Vedacado a apresentacao do Plano de Negdcios

Recomenda-se que o Edital vede a apresentacao do plano de negdcios pelas licitantes.

A apresentacao do plano de negdcios junto a proposta comercial na licitagdo foi uma
pratica historicamente difundida nos projetos de concessdo nacionais, uma vez que o
plano de negdcios era utilizado como referéncia para o equilibrio econémico-financeiro

do contrato de concessao.

Com o passar do tempo, percebeu-se que o uso do plano de negdcios como referéncia
para o equilibrio econdmico-financeiro contratual gerava distor¢des a matriz de riscos
contratual, pois por vezes embasou reequilibrios em favor do contratado pelo simples
descolamento das premissas de seu plano de negdcios da realidade, a margem da matriz
de riscos contratual. O plano de negdcios passou a ser empregado como garantia de

rentabilidade a Concessionaria.

Esse modelo, hoje, encontra-se superado, em razao das distor¢cdes que passaram a ser

associadas ao seu uso.
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Nesse sentido, a metodologia de reequilibrio econdmico-financeiro proposta na minuta
padrao de contrato é baseada no fluxo de caixa marginal projetado em razao do evento
que ensejou o desequilibrio, considerando (i) os fluxos marginais resultantes do evento
que deu origem a recomposicdo e (ii) os fluxos marginais necessarios para a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante aplicacdo de taxa de

desconto.

As projecOes sobre custos, despesas, investimentos e receita para construcao do fluxo
de caixa marginal devem ser baseadas nas melhores informacgdes disponiveis de fontes
publicas, em funcdo de sua atualidade e aderéncia a realidade concreta. Em carater
alternativo e subsididrio, podem ser adotadas as projecGes e os valores unitdrios
contidos no estudo de viabilidade técnica e econO6mica (EVTE) da concessao,

devidamente atualizados.

Assim, a apresentacdo de plano de negdcios no ambito da licitacdo deve ser vedada,
pois o plano de negdcios ndo serve a qualquer propdsito no ambito da gestao contratual.

Trata-se de documento interno da licitante, voltado ao seu planejamento privado.

3.8 Condicdes Precedentes

Para além das condi¢Bes precedentes usuais para assinatura de contrato de concessao,
convém chamar aten¢ao para o mecanismo inovador relacionado com a obrigacao de

integralizagao de capital social minimo.

E possivel conceber a redugdo do montante de capital social minimo exigido do licitante
vencedor, caso esse logre éxito em captar recursos de terceiros em montante superior

ao exigido pelo edital, em fun¢ao do valor de outorga ofertada.

Isso é uma solucdo indicada porque cria o incentivo para que o licitante vencedor
contrate rapidamente o financiamento, de modo a assegurar o fluxo de recursos
necessarios para os investimentos previstos na concessdo. Ao mesmo tempo licitante

vencedor ficara desonerado de mobilizar parcela maior de capital préprio.

17



4 Principais fundamenta¢des da Minuta de Contrato

As subsecOes seguintes apresentam os principais fundamentos e justificativas das

op¢Oes adotadas na elaboragao da minuta de contrato.

4.1 Objeto

Complementando a justificativa do objeto da Minuta de Edital, apresentada acima, o
objeto do contrato deverad refletir que os servigos prestados devem abranger todas as
etapas de abastecimento de dgua potavel - captacao, reservacdo, tratamento, aducdo e
distribuicdo - e de esgotamento sanitario - coleta, transporte, tratamento e disposicao

final.

Ha, por sua vez, a possibilidade de o objeto abranger manejo e disposicdao final de

residuos sélidos; drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

No entanto, nos termos ja expostos na secdo anterior, também ndo recomendamos que
0 objeto da Concessao inclua limpeza urbana, uma vez que se trata de outro

objeto/escopo que demanda outros arranjos de contratagdo e de clausulas contratuais.

Ademais, os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio devem ser
prestados conjuntamente dentro da mesma area de Concessdo, cabendo ao contrato

esclarecer se se trata de prestacao isolada ou regionalizada.

4.2 Partes

E possivel que se estabelecam diferentes arranjos de Poder Concedente no contrato,

sendo eles prestacao isolada, gestao associada e prestacao regionalizada.

Na prestacdo isolada, apenas o municipio figura como Poder Concedente. Na gestdo
associada, por sua vez, ha associacdo voluntaria entre entes federativos, com a

finalidade de estruturar e organizar a oferta dos servicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario de maneira integrada e regionalizada por meio de convénios de
cooperagao e contratos de gerenciamento ou por meio de consdrcio intermunicipal.
Neste caso, por exemplo, um bloco poderd ser formado por vdrios municipios figurando

como parte e assinando o contrato de concessdo conjuntamente.

Para fins da elaboracdo da minuta de contrato no presente projeto, conforme j3
elucidado, teve-se como premissa a prestacdo regionalizada em que uma Entidade

Federativa figura como Poder Concedente.

Por fim, a agéncia reguladora foi inserida no contrato como interveniente-anuente para
assegurar que tomou ciéncia dos termos e condicdes contratuais e do papel que Ihe é
atribuido no ambito da Concessdo. Nos termos do art. 21, caput, da Lei n? 11.445/2007,
a funcdo de regulacdo deve ser desempenhada por entidade de natureza autdrquica
dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentdria e
financeira. Convém prever no contrato que a agéncia reguladora faz jus a uma taxa de
regulacdo, recolhida com base em percentual incidente sobre a arrecadacdo mensal da
Concessionaria (mesma légica de uma outorga varidvel, mas com o propdsito de custear

a atividade desenvolvida pela agéncia reguladora).

4.3 Valor do Contrato

A legislacdo é silente acerca do critério para definicao do valor do contrato, sendo usuais
os critérios de (i) valor presente do somatério das receitas tarifarias estimadas por todo
o prazo de vigéncia do contrato e (ii) valor dos investimentos estimados para a
concessao. Além de ndo haver vedacdo para a aplicacdo de um ou outro parametro,

ambos sao aceitos pelos 6rgaos de controle e utilizados na pratica.

Na definicdo do critério, é possivel levar em conta a razoabilidade do valor da garantia,
a luz da complexidade do projeto, do volume de investimentos, da competitividade do

certame, dentre outros fatores.
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A recomendacdo feita na minuta de contrato parte das melhores praticas do setor de
saneamento bdsico, em que se costuma adotar como critério o somatdrio das receitas

tarifarias estimadas por todo o prazo de vigéncia do contrato trazidas a valor presente.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia majoritaria

favoravel ao calculo com base em receitas estimadas:

“41. Nesse sentido, a unidade técnica propds, para permissdes de portos secos, que o
edital defina como valor do contrato — base de cdlculo para defini¢cGo do valor de
garantia — o valor da receita bruta estimada durante todo o periodo da permissdo,
presente em seu proprio EVTE.

42. Essa proposta baseia-se em duas constatagées. Inicialmente, a receita total
projetada durante o periodo de arrendamento é usada como valor dos atuais contratos
de arrendamento portudrio para fins de defini¢do do valor da garantia de execugdo.

(..)

43. Alinho-me a proposta da SefidTransporte, ressaltando, contudo, a cautela de que o
montante exigido como garantia de execugdo da proposta ndo se transformar em débice
a ampla participagdo no certame.” - TCU. Acérddo 3475/2014 — Plenario, Rel. Min.
Bruno Dantas, data da sessdo: 03/12/2014.

“9.2.2. calcule e registre no competente instrumento convocatdrio o valor do contrato
de acordo com a orientagdo provida pela Deciséo 586/2001-TCU-Plendrio;

(..)

Em se tratando do valor contratual, apontou-se que o montante deveria ser calculado
com base nos investimentos, e ndo das receitas, tal qual estabelece a Decisdo 586/2001-
Plendrio. Uma vez que as penalidades e garantias geralmente sdo fungdo dessa
grandeza, eventual inadequag¢do na quantificagdo do total contratado poderia causar
algum imbrdglio no decorrer do processo. No presente caso, todavia, tanto as multas,
como também as garantias, sGo tidas em valores absolutos. Néo identifico, portanto,
maiores consequéncias nesta inconformidade. Acompanho a proposta da unidade
técnica sobre a recomendacdo de observacdo da DecisGo-TCU 586/2001-Plendrio nas
futuras licitagdes.” - TCU. Acérddo 1795/2011 — Plenario, Min. Rel. Valmir Campelo,
data da sessdo: 06/07/2011.

“24. Ndo posso concordar com a SEFID, e por conseguinte com o Ministro-Relator,
quando defende que seja definido como valor do contrato "a soma total dos
investimentos realizados durante todo o periodo da concessdo". Considero mais
coerente com as defini¢Ges aplicdveis ao setor publico aquela trazida pelo Ministério
Publico, acolhendo como valor do contrato o total das receitas auferidas pelo
contratado ao longo do periodo da concessdo. Buscar defini¢cdo diferente seria forcar
uma situagdo de dificil sustentacdo: como imaginar, por exemplo, que o valor do
contrato compreenda apenas os custos, deixando de englobar também os lucros do
contratante?” - TCU. Decisio 586/2001 - Plenario, Min. Rel. Walton Alencar
Rodrigues, data da sessdo: 22/08/2001.

“A clausula 9.1.1 estabelece que o valor do contrato atinge RS 8.980.864.352,20 (oito
bilhdes novecentos e oitenta milhdes oitocentos e sessenta e quatro mil trezentos e
cinquenta e dois reais e vinte centavos), correspondente ao montante estimado de
receitas brutas a serem obtidas pela arrendataria durante a vigéncia do termo.” - TCU.
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Acérdio 1792/2019 - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, data da sess3o:
31/07/2019.

A depender do caso concreto, ndo obstante, é possivel adotar valor dos investimentos
previstos para a concessdo como parametro para definicdo do valor estimado do
contrato. Vale considerar que o valor das garantias de proposta e de execugdo sao
calculados com base no valor do contrato, sendo que a opcao pelo critério de receitas
ou investimentos pode ser justificada, por exemplo, em termos de complexidade do
objeto da concessdo (por exemplo, uma prestacdo regionalizada tende a ser mais
complexa do que uma prestacao isolada, o que justificaria um critério de valor do

contrato que ampliasse o valor das garantias).

4.4 Prazo do Contrato

A Lei n? 8.987/1995 e a Lei n? 11.445/2007 ndo estabelecem um prazo minimo ou
maximo para contratos de concessdao. O prazo do contrato deve ser fixado de acordo
com o periodo necessdrio para depreciacdo, amortizacdo e remunerac¢dao dos
investimentos esperados para a concessdo. A realizacdo de nova licitacdo, apds o
encerramento da concessdao pelo advento do termo contratual, com amortizacao
integral dos investimentos, é sempre uma oportunidade para captura de ganhos em

favor dos usuarios.

4.5 Area da Concessdo

A Concessdo devera abranger a totalidade do territério do conjunto de Municipios
reunidos na Entidade Federativa, sem distingao entre zonas urbanas, rurais ou atipicas,
de modo a dar concretude ao compromisso de universalizacdao do saneamento basico

ratificado pelo novo marco legal do setor.

Sabe-se que a inclusdo de areas rurais no escopo da Concessao podera conferir maior
complexidade ao projeto em termos de viabilidade técnica e econ6mico-financeira da

prestacdao dos servicos. Por conta disso, convém admitir que a Concessiondria adote
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solugdes individuais especificas para condicoes especificas dentro da area da concessao,
seja para um Unico usudrio ou para um grupo de usuario localizados em areas em que
os sistemas tradicionais de saneamento ndo sdo vidveis do ponto de vista técnico,
econdmico-financeiro ou de seguranca. Tal medida deverd ser justificadamente
solicitada pela Concessiondria a agéncia reguladora e, uma vez aprovada, a

Concessionaria ficara responsavel pela operagao e manutenc¢ao da solugdo implantada.

Na execugdo das obras do sistema e na realizagao de investimentos em toda a area da
Concessdo, caberd a Concessionaria dar cumprimento as metas de atendimento
contratualmente previstas. Nas dreas em que o atendimento por meio de sistemas
tradicionais de saneamento ndo seja vidvel, as metas respectivas deverao ser aferidas a

partir do atendimento por meio de solucdes individuais.

4.6 Operagao Assistida

A previsdo de uma clausula de operacdo assistida na minuta padrdo tem por objetivo
disciplinar a transi¢cdo entre os prestadores de servi¢os, com o intuito de que ocorra sem
solucdo de continuidade. Nessa fase, a Concessiondria apenas acompanha a prestacao
dos servicos pelo antigo operador,®> sem se responsabilizar pela presta¢do do servico,
além de receber acesso integral aos bens, registros, cadastros e demais documentos

existentes relativos a Concessdo para se preparar para assuncao dos servicos.

A fase de operacdao assistida deve ter duragdao razodvel, com possibilidade de
antecipacado consensual pelas Partes ou prorrogacdo, mediante solicitacdo justificada a
agéncia reguladora, sem afetar prazo total de vigéncia do contrato. Os prazos devem ser

definidos conforme particularidades de cada projeto.

O Poder concedente deve se responsabilizar, durante a fase de operacao assistida, por
assegurar a Concessionaria o acesso as instalacdes e as informacgbes sobre o sistema,

devendo fornecer, em prazo determinado, a lista de ativos a serem transferidos.

5> A continuidade da prestacdo dos servicos pelo antigo operador durante a fase de operacdo assistida é
realizada com base no mesmo vinculo até entdo existente com o titular, devendo, conforme o caso, ser
formalizado pelo titular e o antigo prestador nos documentos do arranjo juridico-institucional que o
antigo prestador deixard de prestar os servigos a partir da assuncdo da plena operagdo dos sistemas pela
futura Concessionaria.
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Nessa fase, a Concessiondria devera agir de forma proativa para conhecer o sistema,
absorver as informagGes e acompanhar o antigo operador —que permanece responsavel
pela prestacdo dos servicos, operacdo dos sistemas e manutencao dos bens reversiveis,

e a quem caberdo as receitas auferidas no periodo.

Ressalta-se, por fim, a sugestdo de que a outorga fixa a ser paga como condicdo
precedente a assinatura do contrato (em havendo) fique retida em conta vinculada até
o término da operacdo assistida, sem prejuizo de sua liberagdo parcial, pro rata die, até
a data de assungao. O pagamento da outorga fixa a conta Unica do Tesouro Estadual ou
Municipal dificulta sobremaneira a retomada dos valores caso os servigos nao venham

a ser transferidos a Concessionaria.

4.7 Investimentos Obrigatodrios

Como regra, os investimentos em expansdo de rede ndo precisam ser tratados como
obrigacdo de realizar obras especificas. Investimentos em expansdo devem ser
traduzidos em metas de atendimento e indicadores de desempenho, aferidos pela
agéncia reguladora, cujo descumprimento reduz a tarifa, pode ensejar reequilibrio
economico-financeiro em favor da modicidade tarifdria, ou, ainda, justificar a

decretacao de caducidade.

Eventual inclusdo de investimentos obrigatérios no contrato devera ter carater
excepcional. Investimentos obrigatdrios somente se justificam em funcdo de objetivos
de politica publica ou pelo baixo incentivo para realizagdo espontdnea pela
Concessionaria. A andlise sobre inclusao ou ndao de investimentos obrigatdérios no
escopo da Concessao depende das particularidades técnicas e operacionais de cada

projeto.

O descumprimento do cronograma de investimentos obrigatdrios podera impactar os
indicadores de desempenho da Concessdo, podendo ensejar reequilibrio em favor da

modicidade tarifaria ou justificar a decretacdo de caducidade.
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A modelagem do contrato de concessdo podera contemplar também o uso de gatilhos
de investimento, assim compreendidos os investimentos atrelados ao atingimento de
determinado patamar de demanda pelo servico — em especial, em obras que
contribuem para a seguranca hidrica do sistema operado. A anadlise sobre inclusdo ou
ndo de gatilhos de investimentos no escopo da Concessao depende das particularidades
técnicas e operacionais de cada projeto. Como regra, na pratica, os contratos de

concessao de saneamento basico ndo trazem gatilhos de investimento.

A agéncia reguladora podera contratar verificador independente para auxilia-la na
conferéncia da realizacdo dos investimentos obrigatérios pela Concessiondria, assim
como eventual verificagao do atingimento dos gatilhos de investimento. A depender do
grau de capacidade institucional da agéncia reguladora, a contratacdo de verificador

independente pode ser mostrar mais ou menos necessaria.

4.8 Obras do Sistema e Incorporadas de Terceiros

A Concessionaria deve ter liberdade para fixar as intervencdes a serem realizadas,
devendo a sua avaliagdao de desempenho se pautar no atingimento das metas definidas
no contrato, e ndo na realizacdo de investimentos especificos (i.e., controle de resultado

e ndo de meios).

Isso significa que o contrato de concessdao deve indicar quais sao as metas de
atendimento e os prazos (intermedidrios, quando houver, e finais) para serem atendidas
pela Concessionadria, cabendo a esta ultima planejar e dimensionar as obras necessarias
para tanto, considerando as caracteristicas técnicas do sistema existente, a evolucdo da
demanda em fungdo do crescimento populacional, as proje¢des de disponibilidade

hidrica, dentre outros aspectos.

Para fins de controle e monitoramento, é importante que se exija da Concessionaria a
apresentacdo de cronograma de investimentos ao Poder Concedente e a agéncia
reguladora, e de suas atualiza¢des periddicas, como forma de induzir o planejamento

das obras do sistema. O cronograma de investimentos, ndo obstante, ndo deve ser
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vinculante para a Concessionaria, que devera ter liberdade para definir e redefinir as
obras e interveng¢des necessdrias ao cumprimento das metas contratuais — salvo no que
concerne a eventuais investimentos obrigatérios previstos no contrato de concessao, os

quais possuem carater vinculante.

O cronograma de execucdo das obras do sistema deve ser submetido ao Poder
Concedente com a devida antecedéncia apds o inicio da operagao do sistema e que
detalhe os investimentos previstos para periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos,

informando ainda sobre o andamento das obras do sistema j4 iniciadas.

Para fins de atualizacdes do cronograma de investimentos, propfe-se que seja
reapresentado ao Poder Concedente e a agéncia reguladora por ocasido de cada revisao
ordindria. Veja-se que, em funcdo de seu cardter ndo vinculante, as sucessivas
atualizacdes do cronograma ndo afetardo o equilibrio econémico-financeiro do

contrato.

Finalmente, para possibilitar o registro e controle dos investimentos efetuados, é
recomenddvel que a Concessionaria encaminhe ao Poder Concedente, com cdpia para
a agéncia reguladora, em prazo determinado apds a conclusdo de cada uma das obras
do sistema, exemplares completos das pecas escritas e desenhadas (desenhos “as

built”), definitivas.

Como ja visto, os investimentos em expansdao devem ser traduzidos em metas de
atendimento e indicadores de desempenho, cujo descumprimento reduz a tarifa, pode
ensejar reequilibrio econdmico-financeiro em favor da modicidade tarifaria, ou justificar

a decretacdo de caducidade da concessao.

Sem prejuizo, o contrato de concessao podera determinar a realizagao de investimentos
obrigatdérios, em prazo determinado, nos casos em que as particularidades do projeto
assim justificarem e mantendo seu cardcter de excepcionalidade, tal como ja

mencionado neste documento.
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Caberd a Concessionaria suportar os custos e os riscos associados as obras, incluindo
elaboragao de projetos e obtenc¢ao de licengas ambientais, observada a matriz de riscos

do contrato.

Ademais, o contrato deve disciplinar a incorporagao de obras realizadas pelo Poder
concedente ao sistema operado pela Concessiondria. Neste caso, ha pontos sensiveis
que devem ser considerados, tais como (i) a manifestagcdo da Concessionaria, ainda na
fase de planejamento, acerca da viabilidade técnica da obra pretendida, (ii) a aprovacao
prévia do projeto pela Concessiondria, (iii) a possibilidade de a Concessionaria fiscalizar
e vistoriar as obras, (iv) a prestacdo de informacdes suficientes e adequadas sobre a obra
a Concessionaria, e (v) as condi¢des de manutencao do equilibrio econémico-financeiro

do contrato.

4.9 Bens Vinculados e Reversiveis

Os bens vinculados compreendem os bens privados, assim considerados os bens de
propriedade da Concessiondria de uso administrativo ou ndo essencial a prestacdo dos
servicos, e os bens reversiveis, que sdo aqueles essenciais e indispensaveis a referida

prestacao.

A Concessionaria deve ser responsavel pela elaboracdo do inventario dos bens
reversiveis, contendo a descricdo das respectivas funcionalidades e estado de
conservacgdo, adotando, como ponto de partida, lista fornecida pelo Poder Concedente.
Este, por sua vez, deverd aprovar o inventdrio, sendo possivel a aprovagdo tdcita por

decurso de prazo.

O Poder Concedente podera impugnar, de forma motivada e fundamentada, o
inventario elaborado e apresentado pela Concessionaria. Neste caso, recomenda-se

atribuir a agéncia reguladora o papel de dirimir a controvérsia.

Como regra, ndo caberad reequilibrio econémico-financeiro a Concessiondria em
matérias relacionadas ao status e condi¢cdes de operacionalidade dos bens reversiveis

que lhe forem transferidos, tendo em vista que o edital de licitacdo deve oportunizar o
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direito de visita técnica aos licitantes e atribuir-lhes responsabilidade pelos estudos e

avaliagOes necessdrios a preparagao de suas propostas.

O inventdrio de bens reversiveis deve indicar a relacdo completa e individualizada dos
bens, abrangendo instalagGes, equipamentos, madaquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes do sistema e considerados essenciais e indispensaveis a

prestagao dos servigos.

Ao longo do contrato, a Concessiondria podera desativar e/ou alienar os bens reversiveis
que deixarem de ser necessarios a operagdo do sistema ou que vierem a ter a sua
operacionalidade comprometida, mediante prévia autorizacdo da agéncia reguladora.
Em caso de operacionalidade comprometida, cabera a Concessiondria proceder a
imediata substituicdo do bem por outro equivalente. As desativacGes correrdo as
expensas da Concessiondria, exceto se decorrerem de materializacdo de riscos

aleatérios assumidos pelo Poder Concedente.

Os investimentos realizados pela Concessiondria em estruturas, instalacdes, bens e
equipamentos necessarios a prestacdao dos servicos, assim como as eventuais
desativa¢des que venham a ser realizadas, devem ser incorporados ao inventdrio de

bens reversiveis.

Os bens reversiveis revertem ao Poder Concedente apenas quando desativados ou ao
final da concessao. Quando da reversdo dos bens ao final do contrato, a Concessionaria
se obriga a transferi-los ao Poder Concedente livres e desembaracados de quaisquer
onus ou encargos, devendo estar em condi¢cdes normais de operacionalidade, utilizacdo
e manutencao, ressalvado normal desgaste resultante do seu uso e operagao, de forma

a permitir a continuidade da prestacao dos servicos por algum prazo.

4.10 Obrigagdes de servico, metas de atendimento e indicadores de

desempenho

Em linha com o artigo 62, § 192, da Lei n? 8.987/1995, o contrato devera atribuir a

Concessionaria o dever de prestar o servico com seguranca, regularidade, isonomia e
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adequacdo técnica, conforme detalhamento a ser provido pelo caderno de encargos da
concessao. O caderno de encargos devera ser elaborado de acordo com as necessidades
e especificidades de cada projeto e integrard o respectivo contrato de concessdao como

anexo.

A Concessiondria devera cumprir metas de atendimento pela ampliacdo da cobertura,
assim como indicadores de desempenho na prestacdo dos servigos, conforme previsto

em anexo especifico.

As metas de atendimento pressupdem a expansdo progressiva da rede para viabilizar
novas conexdes de abastecimento de agua e de coleta de esgoto para tratamento e
correspondem a uma razado percentual entre a quantidade de economias residenciais
factiveis de ligacdo, e a quantidade total de economias residenciais. No caso de

prestacdo regionalizada, as metas de atendimento devem ser definidas por municipio.

As metas de atendimento abrangem outras varidveis consideradas relevantes para

assegurar a boa prestacdo do servico, tais como:

e cobertura urbana de 4gua;

e perdas na distribuicao;

e descontinuidade do abastecimento de 4dgua;
e qualidade da agua;

e cobertura urbana de esgoto;

e nado conformidade de tratamento de esgoto;
e satisfacao dos usuarios;

e desobustrucdo na rede ou ramais de dgua;

e cumprimento do cronograma de investimentos obrigatérios.

O detalhamento de cada meta demanda estudo técnico aprofundado de cada uma delas

e poder3 ser influenciado pelas particularidades de cada projeto.

Nos termos do artigo 10-A, inciso |, da Lein2 11.445/2007, o contrato deverd contemplar
obrigatoriamente metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo

de agua tratada, de qualidade na prestacao dos servigos, de eficiéncia e de uso racional
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da dgua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do

aproveitamento de dguas de chuva.

As metas de atendimento sao ponderadas com os indicadores de desempenho e
produzem um percentual consolidado entre o objetivo desejdvel e o resultado
efetivamente alcancado pela Concessiondria. A afericdo dos indicadores de
desempenho ocorre anualmente pela agéncia reguladora, que poderd contratar um
verificador independente para auxilid-la. Os prazos para o fluxo de elaboracdo e
verificacdo do relatdrio de cumprimento de indicadores de desempenho sdo sugestivos
e podem ser revistos para mais ou para menos, conforme particularidades de cada

projeto.

O ndo cumprimento das metas de atendimento, ou dos indicadores de desempenho em
niveis considerados satisfatdrios, terd impacto na receita tarifaria a ser auferida pela
Concessionaria, sem afetar o valor da tarifa paga pelo usudrio. Sugere-se que os
indicadores de desempenho abranjam as seguintes variaveis, cada qual possuindo um
peso especifico na composicio do Indicador de Desempenho Geral (IDG), cujo
coeficiente serd aplicado anualmente sobre o valor da tarifa, de forma simultanea com

0 reajuste:

INDICADORES PESO

indice de economias residenciais com rede de 15%
abastecimento de agua — IAA

indice de perdas na distribuicdo — IPD 10%
indice de descontinuidade do abastecimento de agua — IDA 5%
indice de qualidade de agua - IQA 10%
indice de economias residenciais atendidas com rede 10%

coletora de esgoto — |IAE
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INDICADORES PESO

indice de economias residenciais atendidas com rede 20%
coletora e tratamento de esgoto — IAE

indice de eficiéncia e melhoria do tratamento do esgoto - 10%
IQE
indice de eficiéncia para reparo de desobstrucéo na rede de 5%

agua ou esgoto — RDR

indice de sustentabilidade ambiental - ISS 5%

indice de Satisfagao dos Usuarios - ISU 10%

A diferenca entre o total da receita tarifaria arrecada e a parcela transferida a
Concessionaria permanecera em conta vinculada, para que seja utilizado na revisao
ordindria subsequente para suportar reequilibrios econémico-financeiro que
porventura se facam devidos, ou, em nao havendo pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro na revisdao ordindria subsequente, ou existindo meios de reequilibrio que as
partes e a agéncia reguladora entendam mais adequados, para reversdao a modicidade

tarifaria.

O contrato apresenta uma proposi¢ao para calculo do IDG e incidéncia sobre as tarifas,
além de estipular um limite mdximo de redugao do valor da tarifa efetiva em razdo do
ndo cumprimento das metas de atendimento e dos indicadores de desempenho (qual
seja: 10%). A redugao potencial da remuneragdo da Concessionaria deve ser suficiente
para incentivar a busca da eficiéncia e da melhoria na prestacdo dos servicos, sem

inviabilizar economicamente a continuidade da operacgao.

O ndo cumprimento sistematico de metas de atendimento e indicadores de
desempenho deve ser considerado motivo justificado para decretacdo da caducidade.
Considera-se “ndo cumprimento sistematico”, para tais fins, o IDG abaixo do minimo de

0,90 em 2 anos consecutivos ou 3 vezes ndo consecutivas em menos de 5 anos. A
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declaracdo de caducidade da concessdo deve ser precedida da verificacdo da efetiva
inadimpléncia da Concessionaria em processo administrativo prévio instaurado pela
agéncia reguladora, devendo ser assegurado a Concessiondria o direito a ampla defesa
e ao contraditdrio. A Concessiondria deve ser previamente comunicada a respeito das
infracGes contratuais praticadas, e Ihe deve ser concedido prazo para corrigir as falhas
e transgressdes apontadas. Ao final do processo administrativo, a agéncia reguladora
deve emitir parecer final com suas conclusdes — caso seja pela improcedéncia da
declaragdo de caducidade, o processo administrativo sera arquivado; caso seja pela
procedéncia, serd encaminhado ao Poder Concedente para decisdo final. A caducidade
serd declarada mediante decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo,

independente de prévia indenizacdo.

4.11 Verificador Independente

O verificador independente poderd ser contratado pela agéncia reguladora para apoia-
la na validac¢do do relatério de cumprimento de indicadores de desempenho e no célculo
das tarifas efetivas apresentado pela Concessionaria — calculo esse que compreende a

aplicacdo do reajuste e do indice de desempenho geral sobre a tarifa.

A contratacdo de verificador independente tende a ser positiva para a gestdo contratual,
pois reforca o carater técnico das afericdes a cargo da agéncia reguladora e a

imparcialidade da andlise.

Recomenda-se assegurar a participacdo da Concessionaria, em conjunto com a agéncia
reguladora e o Poder Concedente, no detalhamento da sistematica e dos procedimentos
de afericdo de metas e indicadores de desempenho pelo verificador independente, apds

a sua contratagao.

4.12 Estrutura societdria, transferéncia de controle e capitalizacdo da

Concessionaria

A Concessiondria devera ser constituida como sociedade de propdsito especifico, para

gue os riscos especificos do ativo concedido sejam segregados dos riscos globais da
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carteira de projetos e demais negécios do controlador, assegurando financiabilidade a

Concessao.

Nos termos do artigo 27 da Lei n2 8.987/1995, o contrato deve exigir anuéncia prévia do
Poder concedente para a transferéncia de controle da Concessiondria. Outras operagdes
societarias que ndo envolvam transferéncia de controle (tais como alteracdo nos atos
constitutivos da Concessiondria ou em sua composi¢do societdria, ou reorganizagdes

societarias intragrupo) devem ser dispensadas de anuéncia prévia.

Por fim, a Concessiondria deve comprovar integralizacdo de valor minimo de capital
social como condicdo para assinatura do contrato. O valor inicial de integralizacdo e os
aportes subsequentes devem guardar correlagdo com o valor das obrigacdes de
responsabilidade da Concessiondria, notadamente o pagamento do preco de outorga e
a realizacdo de investimentos. A reducdo de capital social pela Concessionaria
dependerd de prévia anuéncia da agéncia reguladora, devendo levar em consideragdo o
devido cumprimento das metas de atendimento e dos indicadores de desempenho pela
Concessionaria, preservando-se a continuidade da concessdo e impedindo o

esvaziamento de recursos.

Caso o critério de julgamento da licitacdo seja o de menor tarifa ou combine o de menor
tarifa com maior outorga, sugere-se que o contrato de concessdo exija da
Concessionaria aporte de capital social minimo obrigatério adicional para cada ponto
percentual de desdgio praticado acima de percentual determinado da tarifa de
referéncia. Esse mecanismo tem o objetivo de evitar que as licitantes ofertem desconto
tarifario inexequivel. Ao antecipar a necessidade de aporte de recursos adicional,
diretamente relacionado ao percentual de desconto tarifario ofertado, o edital induz um

cuidado adicional da licitante na formula¢ao de sua proposta comercial.

4.13 Outorga variavel

A depender da modelagem econémico-financeira do projeto, o contrato de concessao
poderd prever o pagamento de outorga varidvel pela Concessiondria ao Poder
Concedente. A outorga varidvel costuma corresponder a um percentual incidente sobre

a arrecadacado tarifaria.
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4.14 Regulacao e Fiscalizagao dos Servigos

As atividades de regulacdo e fiscalizacdo caberdo a agéncia reguladora interveniente-
anuente indicada no contrato. A Lei n? 14.026/2020 atribuiu a ANA a responsabilidade
pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de

saneamento basico.

E possivel as partes assumirem o compromisso de incorporar no contrato as futuras
Normas de Referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas de Saneamento (ANA),
guando veicularem regras sobre conteddo minimo, sem prejuizo da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro, observados os efeitos causados pela alteracdo
normativa e a matriz de risco do contrato. O contrato também pode prever a

substituicdo da agéncia reguladora que deixar de adotar as Normas de Referéncia.

Vale ressaltar que a Lei n? 14.026/2020 incluiu a previsdo do art. 50, lll, da Lei n®
11.445/2007, no sentido de que a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos geridos ou operados por érgaos
ou entidades da Unido, sera condicionada a observancia das normas de referéncia para
a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico expedidas pela
ANA. Sendo assim, importa que contratos futuros contemplem a disciplina das normas

de referéncia.

A luz da escolha de politica publica consagrada na Lei n2 14.026/2020, sugere-se que a
agéncia subnacional que regulard o contrato de concessdo, em cada caso, vincule-se as

normas de referéncia da ANA.

Adicionalmente, o contrato de concessdo podera disciplinar a substituicdo da agéncia
reguladora na hipdtese especifica de ela deixar de adotar as normas de referéncia, com

fundamento no art. 23, § 12-B, da Lei n? 11.445/2007:

“§ 19-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacdo de servigos,
ela ndo poderd ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as

normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador de servi¢os.”
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Dentre suas responsabilidades, caberd a agéncia reguladora (i) apurar a
responsabilidade da Concessionaria e aplicar as penalidades previstas no contrato e na
lei; (ii) homologar reajustes e conduzir as revisdes ordindrias e extraordinarias do
contrato; (iii) receber e processar as reclamag¢des dos usuarios; e (iv) empenhar
melhores esforgos para mediar os conflitos entre o Poder Concedente, a Concessionaria

e 0S usuarios.

O contrato deverd prever que a Concessiondria recolha mensalmente a agéncia
reguladora um percentual das receitas tarifdrias para custeio das atividades de

regulacdo e fiscalizacdo.

4.15 Remuneragdo da Concessionaria

A remuneracdo da Concessiondria é composta por receitas tarifarias (tarifa de agua e
tarifa de esgoto), receitas acessérias, receitas pela cobranca de servicos

complementares e multas impostas aos usuarios.

Os valores da estrutura tarifaria, da tabela de servicos complementares e da tabela de
multas aos usudrios devem constar de anexo especifico do contrato de concessao, de

acordo com as especificidades de cada projeto.

O ndo cumprimento, pela Concessiondria, das metas de atendimento ou dos indicadores
de desempenho em niveis considerados satisfatérios pelo contrato de concessao tera
impacto na receita tarifaria a ser por ela auferida — sem afetar o valor da tarifa paga pelo
usuario. Em outras palavras: em caso de desempenho nao satisfatdrio, haverd diferenca
entre a receita tarifdria total (oriunda do usual pagamento de tarifas pelos usuarios) e a
receita tarifaria a ser transferida a Concessionaria, decorrente da incidéncia de fator de
reducdo sobre a receita tarifaria total. Os recursos decorrentes da incidéncia do fator de
reducdo de receitas devem ser segregados em conta corrente apartada, de
movimentacdo restrita, com uso vinculado a hipdteses previstas no contrato (por
exemplo, como meio de reequilibrio econémico-financeiro ou em prol da modicidade
tarifaria). Em resumo: trata-se de redutor de receitas tarifarias da Concessionaria por

descumprimento de metas e indicadores e os recursos que resultem dessa reducao de
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receitas serdo na revisdo ordinaria contratual subsequente para fins de reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato ou em prol da modicidade tarifaria.

Os ganhos econdmicos provenientes de receitas acessorias, definidas como “receitas
adicionais” no contrato de concessao, serdo partilhados entre a Concessiondria e o
Poder Concedente em percentuais contratualmente estipulados para cada parte, sobre
o valor da receita bruta arrecadada. As atividades objeto de receitas adicionais deverao

ter contabilidade especifica.

O contrato autoriza de antemdo a exploracdao das seguintes receitas adicionais:
atividades decorrentes de tratamento de efluentes proveniente de caminhdo tanque,
venda de hidrémetros usados, publicidade via faturas de dgua e esgoto, participacao
e/ou desenvolvimento de projetos de geracdo de energia elétrica e de otimizacdo de
consumo, venda de dgua de reuso e venda de lodo proveniente dos processos de
tratamento para producao de adubo. Outras receitas adicionais poderao ser exploradas

mediante anuéncia prévia do Poder Concedente.

A autorizacao para que a Concessiondria explore receitas adicionais, tais como as acima
elencadas, permite que os licitantes considerem em suas propostas comerciais o ganho
esperado com a exploracdo dos projetos associados, de modo a permitir que o Poder
Concedente se aproprie de antemao, direta ou indiretamente (i.e., via outorga ou

desconto tarifario, respectivamente), dos ganhos esperados.

N3o obstante, tendo em vista o horizonte de longo prazo dos contratos de concessao, é
razoavel supor que novas oportunidades de exploracdo de receitas adicionais
aparecerao, nao tendo a Concessionaria as considerado na sua estimativa originaria. Por
conta disso, recomenda-se que o contrato de concessdo preveja percentual de
compartilhamento das receitas adicionais com o Poder Concedente. Importante
também que o percentual ndo implique desincentivo a exploracdo das receitas

adicionais, o que seria prejudicial a ambas as partes.

A titulo de exemplo, os contratos de concessdo de abastecimento de 3agua e
esgotamento sanitdrio recentemente estruturados pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social preveem compartilhamento de receitas adicionais
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na proporcao de 15% (quinze por cento) para o Poder Concedente (em prol da
modicidade tarifdria) e 85% (oitenta e cinco por cento) para a Concessionaria. Os

percentuais podem variar de projeto para projeto.

Recomenda-se que o percentual de compartilhamento de receitas adicionais incida
sobre a receita bruta arrecadada da Concessionadria (assim entendida a receita total da
concessao). Aincidéncia sobre a receita bruta é alternativa mais funcional do que receita
liquida ou lucro da operacdo. A incidéncia sobre receita bruta arrecadada mostra-se
mais adequada do que a incidéncia sobre a receita bruta faturada, de modo a preservar
a viabilidade econémico-financeira do empreendimento e estimular a Concessiondria a

explorar receitas adicionais.

Por fim, a exploracdao de outras atividades ndo previstas no contrato dependerd de

autorizacdo do Poder concedente.

4.16 Reajuste

O reajuste corresponde a atualizacdo periddica dos valores das tarifas em relacdo a
evolucao da inflagdo, com o objetivo de preservar o valor econémico do contrato em

razdo do efeito inflacionario e garantir a paridade do poder de compra.

O procedimento de reajuste tarifario ocorrera em periodos ndo inferiores a 12 (doze)

meses, contados a partir da data de apresentagdo da proposta comercial na licitacao.

O cdlculo do indice de reajuste tarifario inflaciondrio periédico obedecera a uma
equacdo paramétrica que levard em consideragdo: (i) componentes de custo
relacionados a prestacdo dos servicos; (ii) indices de Precos que reflitam a varia¢do anual
dos custos relacionados a prestacdo dos servigos; (iii) pesos para cada um dos

componentes da férmula paramétrica, proporcionais a participacdo desses custos.

Os componentes minimos de custo a serem considerados no cdlculo da equacdo
paramétrica serdo, no minimo: (i) mdo de obra operacional; (ii) energia; (iii) servicos; (iv)

produtos quimicos; (v) investimento (CAPEX); (vi) outros custos e despesas. O peso de
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cada elemento de custo no calculo da equacdo paramétrica podera ser definido
contratualmente de maneira fixa ao longo do periodo de validade do contrato, ou variar

ao longo do periodo de validade do contrato, com variagao definida a priori no contrato.

4.17 Aplicacdo do indice de Desempenho Geral nas tarifas

O indice de Desempenho Geral (IDG) tem o objetivo de incentivar a Concessiondria a
cumprir as metas e indicadores de desempenho previstos no Contrato. Caso a
Concessionaria cumpra as metas e indicadores, fard jus ao recebimento da totalidade
da receita tarifaria. Contrariamente, se incorrer em descumprimento, incidird um fator
de reducdo — no caso, o IDG — na receita tarifdria arrecadada a ser repassada a

Concessionaria.

Para operacionalizar o mecanismo, propde-se no contrato de concessdao que a
Concessionaria tenha a obrigacdo de criar uma conta centralizadora e uma conta
vinculada, ambas de movimentacao restrita por agente financeiro, com vistas a garantir
a arrecadacdo centralizada das receitas tarifarias e que o processo de segregacao dos
valores da tarifa efetiva seja automatico, de modo que o montante equivalente a
diferenca entre receita tarifaria e receita de tarifa efetiva (i.e., pds aplicacdo do IDG) seja
transferido da conta centralizadora a conta vinculada pelo agente financeiro, e os
recursos relativos a tarifa efetiva sejam liberados a conta de livre movimentacao da

Concessionaria.

Recomenda-se que seja dado um “periodo de caréncia” para computo do IDG nas
tarifas, de modo a viabilizar uma transicdo adequada. O “periodo de caréncia” do IDG
ndo deve afetar o prazo de atingimento das metas contratuais. Como parametro, vale
observar as minutas de contrato de concessao modeladas recentemente pelo BNDES,
em que se utiliza o periodo de 3 (trés) anos de caréncia, o que aparenta ter sido bem

recepcionado, dado o sucesso dos ultimos leildes.
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4.18 Alteragao do Contrato

O contrato devera enumerar, de maneira expressa e especificamente delimitada, as
hipdteses excepcionais em que serda admitida a sua alteragdo unilateral, de modo a
restringir a discricionariedade do Poder Concedente e conferir maior seguranca juridica

a Concessionaria — sempre respeitado o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Para este fim, considera-se hipdtese de alteracdo unilateral as mudancas no plano de
saneamento basico dos municipios integrantes da area da Concessdao que onerem ou
desonerem a prestacdo do servico. Neste caso, restaria justificada a necessidade de

recomposicao do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato.

Recomenda-se que as alteragdes unilaterais sejam processadas apenas durante as
revisdes ordindrias, tratada na sequéncia, e que, para admissibilidade da mudanca
unilateral, o Poder Concedente apresente justificativa fundamentada, que considere a

manifestagao da Concessiondria e o impacto aos usuarios.

Ademais, a alteracdo do contrato pode ser consensual e, também nesse caso, deve vir

acompanhada de medidas para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

Em ambos os casos, a proposta de alteragdo contratual deve ser apresentada a agéncia
reguladora de maneira fundamentada, com elementos suficientes para avaliar a
motivacdo da alteracao pretendida e o seu impacto sobre o equilibrio econémico-

financeiro do contrato.

Por fim, caso acatadas, tanto a alteracdo unilateral como a consensual deverdo ser

formalizadas por aditivo contratual.

4.19 Revisdo Ordinaria

Sugere-se que a revisao ordindria seja conduzida pela agéncia reguladora e tenha como

escopo: (i) processar pleitos de reequilibrio econémico-financeiro ndo submetidos a
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revisdo extraordinaria®; (ii) rever metas de atendimento e indicadores de desempenho
para adequa-los a eventuais mudancas introduzidas no plano municipal de saneamento,
ou para aperfeicoar as condi¢cdes de acompanhamento, funcionalidade e eficacia, sem
prejuizo da manutencdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e (iii)
incorporar as alteragbes contratuais pretendidas pelo Poder Concedente ou pela
agéncia reguladora, respeitadas as limitagOes previstas no contrato e sem prejuizo da

manutengado de seu equilibrio econémico-financeiro.

Recomenda-se que a andlise dos pleitos de reequilibrio seja concentrada, em regra, na
revisdo ordindria de modo a garantir melhor previsibilidade contratual da futura
aplicacdo de recomposicdes necessdrias. Com isso, sugerimos no contrato que sua
periodicidade seja quadrienal. Em que pese ndo haver especificacdo legal sobre a
periodicidade superior ou inferior, trata-se de uma escolha que deverd considerar a

duracgdo razoavel de um ciclo dentro das condi¢des do contrato.

Por ocasido da revisdo ordindria, a Concessiondria deverd apresentar a agéncia
reguladora e ao Poder Concedente o relatdrio detalhado e atualizado acerca da
evolugao no atingimento das metas de atendimento e dos indicadores de desempenho;
o cronograma atualizado de execucdo das obras do sistema; o relatério contendo
eventuais alteracbes introduzidas no plano municipal de saneamento, que possam
demandar adaptagdes nas metas de atendimento; e informagdes e documentos
necessarios a instrucao dos pedidos de reequilibrio econ6mico-financeiro apresentados

pelas partes.

Antes do inicio da primeira revisdao ordinaria, agéncia reguladora devera definir o
procedimento aplicavel, ouvidos a Concessiondria e o Poder Concedente,
recomendando-se, para fins de transparéncia, conduzir consultas publicas e divulgar
informacgdes, consensualidade na conducdo dos trabalhos, oportunidade manifestacao,

e tratamento isondmico e equidistante das partes.

6 Para maior detalhamento dos aspectos referentes ao equilibrio econémico-financeiro da Minuta de
Contrato, vide “PRODUTO V — PROPOSTA DE MECANISMOS CONTRATUAIS: EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO” apresentado em conjunto ao presente relatério.
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Por fim, propGe-se que a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
no ambito da revisao ordindria somente seja cabivel em relagdao ao saldo do valor dos
desequilibrios apurados em favor de ambas as partes, apds as compensagdes reciprocas,
no que ultrapassar um determinado percentual da receita tarifaria bruta auferida pela
Concessionaria durante o periodo de 4 (quatro) anos correspondente a mesma revisao

ordinaria.

Ao final da revisao ordinaria devera ser formalizado termo aditivo ao contrato assinado
pelas partes, com a interveniéncia da agéncia reguladora, retratando as altera¢des
introduzidas, devendo ficar disponivel na pagina oficial da agéncia reguladora e do Poder

Concedente na rede mundial de computadores.

4.20 Revisdo Extraordinaria

Tendo em vista o escopo das revisdes ordindrias, a revisao extraordinaria ocorrera em
carater excepcional e provisdrio, em funcdo da urgéncia e do elevado impacto da
materializacdo de um risco na concessdo. Ou seja, “quando a magnitude do impacto
tornar invidvel a continuidade da prestagcdo dos SERVICOS, sem obteng¢do adicional de
recursos por meio de aporte de capital ou de contragéo de novos empréstimos” (cl. 29.1),
o que tornaria insustentdvel aguardar a conclusdo do ciclo da revisdo ordinaria para fins
de pleito de reequilibrio. Sugere-se essa disciplina, ao invés de um gatilho, em
percentual, atrelado a receita da Concessiondria, porque o impacto do gatilho sobre a
situacdo econdmico-financeira da Concessiondria pode variar de acordo com o projeto,
ao passo que o critério mais amplo tende a uniformizar o impacto necessario para o

cabiment6o de uma revisdo extraordinaria.

O pedido de revisdo extraordindria devera constar de requerimento fundamentado e
estar acompanhado de todos os documentos necessarios a demonstracdo do seu
cabimento, inclusive quanto a identificacdo precisa do evento de desequilibrio,
acompanhada de evidéncia sobre o cabimento da recomposicdao do equilibrio
econdmico-financeiro; e a demonstracdao do impacto no que se refere a capacidade da
Concessionaria de honrar as dividas assumidas perante terceiros e de continuar

prestando os servicos nas condicGes exigidas pelo contrato.
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E importante que o contrato defina um prazo, prorrogavel por igual periodo mediante
justificativa, para a agéncia reguladora se manifestar a respeito do cabimento do pleito

da Concessionaria.

Nesse caso, o reequilibrio deve ser concedido de forma expedita, com base em critérios
provisorios de cdlculo. O valor definitivo do reequilibrio serd apurado por ocasido da
revisdo ordinaria subsequente. A agéncia reguladora tera a prerrogativa de analisar e

decidir sobre o cabimento do pleito de revisdo extraordinadria.

4.21 Alocagao de Riscos

A Lei n2 8.987/1995 (“Lei de Concessdes”) definiu a concessido de servigo publico como

a “delegacdo de sua prestacao, feita pelo Poder Concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado” (art. 22, I1).

Em virtude da expressdo “por sua conta e risco”, por muito tempo entendeu-se que a
alocacdo de riscos em tais contratos implicava, necessariamente, a atribuicdo a
Concessionaria de todos os riscos inerentes a concessdo— salvo aqueles relacionados a
fatos imprevisiveis ou inerentes a Administracdo Publica. Entretanto, a experiéncia em
projetos de infraestrutura e a evolugdo do arcabouco juridico brasileiro evidenciou que
a distribuicdo objetiva dos riscos entre as partes contratantes constitui forma mais

eficiente de alocacao.

Mais especificamente, a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada pela Administracao
Plblica, previu expressamente a reparticdo objetiva de riscos entre as partes como
diretriz dos contratos de parceria publico-privada (art. 42, VI) e, bem assim, estabeleceu

como cldusula obrigatdria a de reparticdo de riscos entre as partes (art. 59, Ill).

Em sintese, a reparticdo de riscos entre contratante publico e contratado privado

acabou por incorporar as melhores praticas de contratacdo de grandes projetos de
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infraestrutura, inclusive quando realizadas sob o regime de concessdo de servico
publico.” Veja-se, adicionalmente, que a reparti¢do de riscos ndo apenas confere maior
seguranca juridica ao investimento, como também é fator determinante para viabilizar
o financiamento do projeto, sendo, portanto, mecanismo crucial para a concretizagdo

do servico publico objeto da concessao.

Vale ressaltar, ainda, que a Lei n? 11.445/2007 passou a exigir, apés a reforma
introduzida pela Lei n2 14.026/2020, que os contratos relativos a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico contenham, expressamente, sob pena de nulidade,
disposicOes acerca de reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e adlea econémica extraordinaria (art. 10-A, IV).

Convém reforcar que a ndo implantacdo de um servigo publico gera grandes prejuizos
para o Estado e a sociedade. Sendo assim, considerando que a alocacdo dos riscos
associados a determinada concessao é fator crucial para a sua atratividade a iniciativa
privada, torna-se ainda mais relevante promové-la em observancia a uma estratégia

eficiente.

Como regra, uma estratégia eficiente para alocacdo de riscos compreende trés etapas
de andlise. A primeira consiste em avaliar qual das partes tem melhores condi¢des de
prevenir o evento gravoso e, em caso de sua materializacdo, melhor gerencia-lo. Caso
nenhuma das partes esteja apta para suportar o risco, a solucdo pode ser o
compartilhamento conforme a capacidade de absorcdao da perda por cada uma. A
minuta de contrato acabou optando por essa solu¢cdo, embora se reconheca como

alternativa possivel realizar a alocagao em fung¢ado da existéncia de mercado securitario

7 Nas palavras de Marcos Augusto Perez: “O que defendemos, nesse sentido, é que ‘por sua conta e risco’
ndo importa em transferéncia ao concessionario de todos os riscos inerentes ao empreendimento.
Importa, sim, transferéncia ao concessionario dos riscos que o contrato indicar. Melhor dizendo, sdo por
conta e risco do concessionario aqueles riscos que o contrato, expressa ou implicitamente, lhe transferir.
[...] A nova legislacdo brasileira das parcerias publico-privadas testemunha o avanco legislativo nessa
matéria, tornando mais explicito do que fazia a Lei n2 8.987/95 que o administrador publico, ao realizar
uma concessdo, deve planeja-la criteriosamente, estudando a sua viabilidade econ6mico-econémica e
buscando alternativas que efetivem o interesse publico (geralmente relacionado a implementac¢do de um
projeto de financiamento para a criagdo, manutenc¢do, ampliagdo ou modernizagdo de um servigo publico)
e que, a0 mesmo tempo, repartam de forma razoavel, baseada numa andlise de custo beneficio, os
encargos e riscos do empreendimento concessério” (PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de
concessdo de servigo publico. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 130-132).
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para cobrir a materializacdo do risco. Em havendo mercado, a Administracdo Publica
podera exigir do ente privado a contratacdo da respectiva apdlice de seguro.
Finalmente, se o mercado securitdrio ndo estiver apto a absorver o evento gravoso, a
saida seria atribuir o risco ao Estado, que funcionada como segurador universal em razao

da capacidade de dispersar a perda entre a grande massa de contribuintes.

Se o risco é alocado a Concessionaria, pressupde-se que, na qualidade de agente
econdmico racional, procederd a precificacdo dos custos correspondentes em sua
proposta na licitagdo. Isso significa retirar valor do projeto. Ou seja: a depender do
critério de julgamento da licitacdo, a oferta de tarifa mais alta ou valor de outorga mais

baixo, em detrimento do melhor interesse da Administracdo Publica.® Vejamos, sendo:

Quem arca com
Cenarios de Quem arca com 0s custos

os custos caso o
Alocagdo de €aso O risco se Avaliagao

risco nao se
Riscos materialize?
materialize?

Caso o risco nao

Concessionaria Poder concedente/  se materialize,
(indiretamente: Poder Usuario Concessionaria
(LI I EIIEN  concedente / Usudrio, (provisao se torna lucra as custas
pois estd precificado na lucro da do Poder
proposta) Concessionaria) concedente.
Ineficiéncia.

Poder concedente /

Contribuinte (por meio Caso o risco nao
Poder
de reequilibrio Ninguém se materialize,
Concedente
econdmico-financeiro da ninguém arca.
Concessao)

8 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Ill.5. DistribuicGo de Riscos e Equilibrio Econémico-Financeiro. Disponivel
em: <https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/as-melhores-praticas-para-modelagem-
de-contratos-de-concessoes-e-ppps-alinhando-os-incentivos-para-a-prestacao-adequada-e-eficiente-
dos-servicos/distribuicao-de-riscos-e-equilibrio-economico-financeiro/>. Acesso em 28/10/2021.
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Nesse sentido, matriz de reparticao de riscos do empreendimento deve considerar, no
minimo, a identificacdo, a avaliagdo e a alocagdo dos riscos a parte que melhor puder
gerencid-los, com o menor custo para o processo, de maneira a minimizar futuras
revisdes contratuais extraordindrias. Adicionalmente, a alocagdo também precisa
identificar as situacGes em que se justifica o compartilhamento de riscos entre as partes,

com vistas a promover o melhor alinhamento de interesses.

O racional acima exposto foi devidamente considerado na alocacdo de riscos constante
da minuta de contrato de concessao, em conjunto com os aspectos especificos a cada

um dos riscos mapeados, conforme explicitados na matriz de riscos abaixo:

Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

Redugao comprovada da
capacidade de fornecimento
de dgua por falta de

disponibilidade hidrica do Compartilhamento
Sistema, quando o nivel de X conforme nivel
precipitacdes nos ultimos 12 histérico de
meses for inferior a 50% da precipitagdo

média hidrolégica dos ultimos
20 anos, na area da
concessao;

Transformacdo de areas rurais
em areas urbanas ou de areas X
urbanas em areas rurais

Variacdo da demanda X
Desde que tal
variagao nao
decorra, direta ou
Custos de operacdo e indiretamente, de
manutencdo do Sistema X acdo ou omissdo do

Poder concedente
ou da agéncia
reguladora

44



Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

Riscos geoldgicos e climaticos
relacionados a execugao das X
Obras do Sistema

Custos excedentes
relacionados com a prestacao
dos Servigos, bem como
prejuizos decorrentes da
gestao ineficiente dos
Servigos;

Obtencao de licencas,
permissdes e autorizagcdes
necessarias a execuc¢ao do

objeto do contrato

Concessionaria
responde, exceto

. ) em caso de
Atualidade da tecnologia .
solicitacao do Poder
empregada nas obras e na X
. . concedente de
prestacao dos Servigos
emprego de nova

tecnologia ou
técnica

Danos aos Bens Vinculados X

Indisponibilidade de
financiamento e/ou aumento X
do custo de capital

Varia¢do das taxas de cambio X

Falhas nos projetos basicos e
executivos, na execugao das
obras e na infraestrutura
aplicada nos Servicos

Atrasos e custos adicionais na X

execucdo das Obras do
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Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

Sistema que ndo sejam
imputdveis ao Poder
Concedente

Responsabilidade civil,
administrativa e criminal por
danos ambientais decorrentes
da realizagdo das Obras do
Sistema, da operagao e

manutencao dos Bens X
Vinculados e da prestacdo dos
Servicos, relativamente a
fatos ocorridos

posteriormente ao Termo de

Transferéncia do Sistema

Prejuizos causados a terceiros
pela Concessionaria ou seus
administradores,
empregados, prepostos ou

prestadores de servigos ou X
gualquer outra pessoa fisica
ou juridica a ela vinculada, no
exercicio das atividades
abrangidas pela Concessao

Risco de
inadimpléncia entra

nessa categoria.

Vale lembrar que os

estudos de

Prejuizos decorrentes de viabilidade da
riscos inerentes a atividade X concess3o ja devem
empresarial assumir um
percentual de

inadimpléncia
guando da definicdo
das premissas para
estruturacao
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Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

econdmico-
financeira do
projeto.

Investimentos, pagamentos,
custos e despesas
decorrentes das
desapropriagdes, instituicao
de serviddes administrativas,
imposicdo de limitagdes
administrativas ou ocupacao
provisoria de bens imdveis

Defeitos ocultos nos Bens
Reversiveis

Greve de empregados da
Concessionaria, dissidio,
acordo ou convengado coletiva
de trabalho ou falha de
fornecimento de materiais e
servicos pelos contratados

Atrasos imputdveis a
Concessionaria na conducgao
dos procedimentos de
desapropriacao

Inadimplemento de
obrigacdes pelo Poder
concedente e pela agéncia X
reguladora, incluindo
descumprimento de prazos

Atraso no cumprimento, pelo
Poder Concedente de Poder concedente é
obrigacOes pertinentes a X responsavel pela
desapropriacao ou servidao emissao de DUP.
administrativa
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Concessio

Compartilha

Concedente

Comentarios

Alteragao unilateral do
contrato

Desde que resulte,
comprovadamente,
variagoes nos
custos, receitas ou
investimentos  da
Concessionaria

Alteragao de Metas de
Atendimento e Indicadores de
Desempenho ou de outras
condicOes para a prestacao
dos Servigos

Desde que resulte
em variagdo dos
custos, despesas,
investimentos  ou
receitas da
Concessionaria

Legislagdo superveniente ou
ato coercitivo de autoridade
publica

Desde que resulte,
comprovadamente,
em varia¢cOes dos
custos, despesas ou
investimentos e/ou
receitas da
Concessionaria

Criacdo, alteracdo ou extincado
de tributos ou encargos legais
ou o advento de novas
disposicdes, desde que que
impactem os custos e/ou
receitas da Concessiondria

Excetuados 0s
tributos sobre a
renda

Caso fortuito ou forca maior

Desde que com
impacto relevante
nos custos,
despesas,
investimentos  ou
receitas da
Concessionaria

Tarifa social

Concessionaria
assume o risco se a
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Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

proporgao de
economias sujeitas
ao pagamento de
tarifa social
ultrapassar

determinado

percentual, a ser

indicado pelo
contrato, da
totalidade de

economias  ativas
constantes de seu
cadastro. Tendo em
vista que o risco de
inadimpléncia é
alocado a
Concessionaria,

convém alguma
flexibilidade  para
que a
Concessionaria

possa migrar
usuarios para a
Tarifa Social.
Atraso no cumprimento de
obrigacdes de Exceto se
responsabilidade da decorrente de fato
Concessionaria, quando X imputdvel a
decorrentes da demora na Concessionaria,
obtencdo de licencas ainda que de forma
ambientais ou autorizacoes concorrente
de drgdos publicos
Atos ou fatos ocorridos antes
da data de transferéncia do
Sistema, inclusive quanto a X

danos e passivos ambientais,
mesmo que de conhecimento
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Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

posterior aquela data, que
afetem a execugao do
contrato ou onerem os
custos, as despesas ou
investimentos da
Concessionaria

Determinagdes judiciais e
administrativas para
satisfacdo de obrigacdes
originalmente imputaveis ao
Poder Concedente ou a outras
empresas por ele contratadas

Riscos arqueoldégicos

Indisponibilidade de energia
elétrica

Desde que
decorrente de fatos
nao imputaveis a
Concessionaria e
que  afetem a
execucao do
contrato

Atrasos ou prejuizos
decorrentes de interferéncias
causadas por presenca de
populacdes indigenas,
quilombolas e quaisquer

Poder concedente,
detentor do poder
de policia, possui
melhores condig¢des

outros povos e comunidades de remediar.
tradicionais
Desde que
impactem a
Manifestagdes sociais com prestacido dos
duragdo superior a 15 dias Servicos e
corridos excetuadas as

greves internas de
empregados da
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Concessio Poder Compartilha

L. Comentarios
naria Concedente do

propria
Concessionaria

Atrasos ou suspensdes da
execugao do contrato em
razdo de decisdes judiciais ou
administrativas, inclusive dos X
orgaos de controle, por
fatores ndo imputdveis a
Concessionaria

Exceto se a
Decisao administrativa, Concessionaria
judicial ou arbitral que impeca concorreu
a Concessionaria de cobrar X diretamente para a
tarifas, reajusta-las ou pratica dos fatos
reequilibra-las reputados invalidos

pela a decisdo

Os riscos decorrentes de caso fortuito ou forca maior somente devem dar ensejo a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessionaria, quando
o impacto inviabilizar a continuidade da prestacao dos servicos. Nesse caso, o valor total
do reequilibrio ficard limitado ao estritamente necessdrio para assegurar a

sustentabilidade financeira da concessao.

4.22 Equilibrio econémico-financeiro

A recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é cabivel em casos de
inadimplemento contratual de qualquer das partes, de alteracdo unilateral do contrato
por vontade do Poder Concedente e nas demais hipdteses em que uma das partes

suportar os efeitos da materializacdo de um risco alocado a outra parte.

Nos casos de inadimplemento contratual e de alteracdo unilateral do contrato, a

recomposicao deve ser integral em favor da parte prejudicada.
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Ja no caso de perdas decorrentes da materializacdo de riscos alocados a outra parte, o
contrato pode estabelecer um percentual inferior a 100% a ser aplicado ao valor do
reequilibrio devido. O percentual deve guardar propor¢dio com a razio de
compartilhamento que se quer atribuir para aquele risco. Quando nao houver clareza
sobre a proporcionalidade mais adequada, uma possibilidade seria adotar a divisdo em
que 95% do impacto seja suportado pela parte considerada ativa em relagao ao controle

do risco, e a parcela restante a parte considerada passiva.

Trata-se de um mecanismo de compartilhamento minimo de risco para eventos alheios
a vontade das partes, considerando que nesses casos ambas possuem alguma parcela
de influéncia, ainda que pequena, na prevengao ou mitigacao das consequéncias. Nesse
caso, o compartilhamento pode ser um fator importante para promover o alinhamento
de interesses e comportamentos e criar incentivos para a colaboracdo espontanea das

partes.

Recomenda-se que a metodologia para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
seja a do fluxo de caixa de marginal.® O uso de tal metodologia requer a indicacdo da

fonte dos dados e informacdes que subsidiardo a elaboracao do fluxo base referencial.

Sugere-se, como regra, que sejam utilizadas as melhores informac¢des disponiveis de
fontes publicas, em funcdo de sua atualidade e aderéncia a realidade concreta,
conforme o prudente arbitrio da agéncia reguladora. Apenas em carater alternativo e
subsididrio sugere-se que sejam adotadas as projecdes e os valores unitdrios contidos

no EVTE, devidamente atualizados.

O contrato podera estabelecer limite minimo global de impacto nas receitas
arrecadadas ou despesas incorridas da Concessiondria, verificadas no ciclo
imediatamente anterior a cada revisdo ordinadria, para que faga jus a recomposi¢cao do
equilibrio-econémico-financeiro em razdo do conjunto de eventos ocorridos no mesmo

periodo cujos riscos tenham sido alocados ao Poder concedente.

9 Para maior detalhamento dos aspectos referentes ao equilibrio econémico-financeiro da Minuta de
Contrato, vide “PRODUTO V — PROPOSTA DE MECANISMOS CONTRATUAIS: EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO” apresentado em conjunto ao presente relatério.
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Outra possibilidade é de que o pagamento da outorga variavel (se houver) seja devido
em periodicidade que coincida com a das revisdes ordindrias, de modo que a ocasido
seja aproveitada para se fazer um encontro de contas entre reequilibrios devidos a

Concessionaria e outorga varidvel devida ao Poder concedente.

No mais, com relacdo aos métodos de aplicacdo de reequilibrio, o contrato podera
prever, por exemplo, mecanismo de retengdo de parcela da outorga variavel (se houver)
em conta vinculada a Concessao, além da possibilidade de alteracdo de seu percentual,

em fung¢do do necessario para recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

4.23 Penalidades contratuais

O contrato disciplina a imposicao de penalidades por descumprimento de obrigacdes de
responsabilidade da Concessionaria. As penalidades podem consistir em adverténcia,
multas pecunidrias, suspensdo tempordria de contratar com a administracdo publica,

declaragao de inidoneidade e caducidade.

As penalidades serdo aplicadas pela agéncia reguladora e graduadas conforme a
gravidade da infracdo. As multas consistem em percentuais sobre a receita tarifaria
mensal ou anual da Concessionaria, variando conforme o tipo de infracdo. Em caso de
penalidades cuja aplicacdo deve ser feita pelo Poder Concedente por forga de lei,
recomenda-se que a agéncia reguladora fagca recomenda¢dao ao Poder Concedente

acerca da aplicacdo ou ndo da penalidade, cabendo a este ultimo a decisdo final.

Sugere-se, para fins de apuracdo de infragdes administrativas, que as metas de
universalizacdo, de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento sejam verificadas anualmente pela agéncia
reguladora, observando-se o intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverao ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés) anos de maneira ininterrupta ou

intervalada.
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As multas revertem em favor do Poder concedente, mas o contrato podera determinar
que sejam depositadas em conta vinculada para destinagdo especifica, vinculada ao

contrato — como, por exemplo, para reequilibrios ou para a modicidade tarifaria.

4.24 Hipoteses de extingao contratual

Em linha com o art. 23, IX e o0 art. 35 da Lei de Concessdes, o contrato prevé as seguintes
hipdteses de extingdo: advento do termo contratual, encampacao, caducidade; rescisao;
anulacdo; e faléncia ou extingdo da empresa Concessiondria — além da hipdtese de caso

fortuito e forca maior.

A extin¢do da Concessao em razao do advento do prazo contratual pressupde que todos
os investimentos realizados pela Concessiondria em bens reversiveis ja estejam
integralmente amortizados, razdao pela qualquer nenhuma indenizagdo seria devida a

esse titulo.

No caso de término antecipado da Concessao, a abrangéncia da indeniza¢do cabivel em
favor da Concessionaria varia conforme o motivo que ensejou o encerramento. Em
qualquer hipdétese, porém, serdo incluidos os valores devidos a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiros e o valor dos bens reversiveis indenizaveis, ainda ndo
amortizados, calculado pela metodologia do valor justo ou recuperavel, com base em
modelo econdmico-financeiro detalhado em Norma de Referéncia a ser ainda editada

pela ANA.

E possivel ainda introduzir na minuta de contrato a defini¢io de parametros objetivos e
de facil aplicacdo, para célculo de um valor provisério devido a Concessiondria a titulo
de indenizagdo por encampacado. O valor provisério sera pago previamente em dinheiro
pelo Poder Concedente, como condicdo para assuncdo dos servigos. O valor definitivo
demandard mais tempo para ser apurado e nao deve retardar a assunc¢do do servico
pelo Poder Concedente. Caso se constate que o valor provisério da indenizacdo foi
superestimado, a concessiondria devera ressarcir o Poder Concedente pelo montante

recebido a maior.
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4.25 Caducidade

Propde-se que a caducidade possa ser declarada nas seguintes hipdteses:

(i) perda das condigGes econOGmicas, técnicas ou operacionais, necessdrias para

manter a adequada prestacdo dos servicos;

(ii)  caso a Concessiondria atinja o indicador de desempenho geral abaixo do minimo
em 2 (dois) anos consecutivos ou 3 (trés) vezes nao consecutivas em menos de 5

(cinco) anos;

(iii) transferéncia da concessdao ou do controle da Concessiondria, sem prévia

autorizacdo do Poder Concedente;

(iv) reiterado descumprimento das obrigacGes contratuais, normas técnicas e das
condicGes da adequada prestacdo dos servicos, devidamente consignadas em
processo administrativo, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério,

bem como prazo de cura nao inferior a 60 dias;

(v)  no caso de inadimplemento do valor da outorga fixa por prazo superior a 30 dias

corridos;

(vi) reincidéncia no descumprimento injustificado das metas de atendimento.

us:n  u

Os prazos considerados nos itens “ii”, “iv” e “v” sdo sugestivos e podem ser revistos para

mais ou para menos.

Além das hipdteses acima, sugere-se também um critério econémico-financeiro apto a
ensejar a declaracdo de caducidade. A sugestdo partiu do Edital de concorréncia n.
38/2016 referente a concessdo do servico de transporte publico coletivo urbano do
municipio de Blumenau-SC. Caso a Concessionaria deixar de observar, por trés anos
(consecutivos ou ndo) em um intervalo de cinco anos, os seguintes indicadores de

sustentabilidade financeira, a caducidade também podera ser declarada:

INDICADORES LIMITE
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Divida liquida / EBITDA <35

Divida liquida / (EBITDA — Investimento) <5
Divida liquida / (EBITDA — Investimento — Juros) < prazo
remanescente

O calculo dos indicadores é baseado na contabilidade societaria padrdo, o que confere

simplicidade a sua aferigdo.

Vale ressaltar que a proposta acima podera ser cotejada com a proposta de adog¢do dos
seguintes indicadores de sustentabilidade financeira, com afericio também baseada na
contabilidade societaria padrao, apds o devido escrutinio de uma consulta ou audiéncia
publicas e amplo debate junto a stakeholders de interesse, como agentes financiadores

e analistas de mercado:

a) Endividamento ou Solvéncia de Longo Prazo

Divida Liquida
EBITDA

b) Suficiéncia de Caixa

Arrecadacao Total

Despesas de exploracao,com juros e amortizacgoes de dividas e fiscais

c) Lucratividade — Margem EBTIDA

EBITDA
Receita Operacional Liquida

d) Retorno para o acionista - ROE
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Lucro Liquido

Patrimonio Liquido

Ademais, recomenda-se que a multa seja fixada em patamar ndo inferior a 10% (dez por
cento) e ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor do contrato, de modo a dissuadir
a Concessionaria de incorrer em hipotese de caducidade, mas sem torna-la

excessivamente onerosa.

4.26 Solugdo de Controvérsias

A minuta de contrato prevé o uso de arbitragem para solugado de controvérsias, embora
seja possivel acrescentar a figura do comité técnico, quando a dimensdo e a

complexidade do objeto da Concessao assim justificarem.

Quando adotado, recomenda-se que o comité técnico seja formado por membros
tecnicamente capacitados, indicados pelas partes (e que indicam um terceiro membro
em conjunto), para emitir pareceres fundamentados e conclusivos, contendo proposta
de deliberagdo, com vistas a orientar a tomada de decisdo das partes ou da agéncia

reguladora.

Os pareceres e as propostas de deliberacdo do comité técnico devem ter carater
meramente opinativo, ndo vinculando as partes e as delibera¢des do Poder Concedente
e da agéncia reguladora. O comité técnico é uma alternativa prévia ao litigio, com o
objetivo de propor as partes uma alternativa de solugdo da controvérsia. Caso
concordem, poderdo as partes acata-la. Caso quaisquer das partes discordem, poderao

acionar a arbitragem.

Além da vantagem de contar com corpo técnico qualificado e apto a proferir solugdes
céleres e embasadas, o comité técnico tende a facilitar a gestdo contratual, pois figura
como alternativa ao litigio. Ao mesmo tempo, ndo impede as partes de acionarem o

mecanismo litigioso de solucao de controvérsias — no caso, a arbitragem.

O instituto da arbitragem tem se mostrado mais efetivo na solugdo de controvérsias que
envolvem matérias de cunho técnico e especializado, especialmente em razdo da
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possibilidade de indicacdo de arbitros especialistas nas matérias controvertidas, que,

por vezes, extrapolam a vivéncia cotidiana das Cortes.

Sugere-se que a minuta de contrato de concessdo veicule cldusula compromissodria

cheia, isto é, ja eleja a camara arbitral e as regras que disciplinardo o procedimento, de

modo a conferir maior celeridade a utilizacdo da arbitragem, caso se torne necessaria.

5 Notas sobre prestacao regionalizada

De acordo com a definicdo do art. 32, VI, da Lei de Saneamento, entende-se por

prestacdo regionalizada a modalidade de prestacdo integrada de um ou mais

componentes dos servigcos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo

territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

(iv)

(v)

(vi)

Regidao metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregidao: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e

instituida nos termos da Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (“Estatuto da

Metrépole”);

Unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos

Municipios menos favorecidos;

Bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido, de forma subsidiaria aos Estados, e

formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares.

A titularidade dos servicos publicos de saneamento basico é atribuida (i) aos Municipios

e Distrito Federal, em caso de interesse local; (ii) ao Estado, em conjunto com os

Municipios que compartilham efetivamente instalacbes operacionais integrantes de
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regides metropolitanas, aglomera¢Ges urbanas e microrregides, instituidas por lei

complementar estadual, no caso de interesse comum (art. 82).

E autorizado o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento também por gestdo
associada, assim entendida a associacdo voluntaria entre entes federativos, mediante
consadrcio publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo

Federal (art. 39, II, e art. 82, § 12, da Lei de Saneamento).°

A base do arranjo juridico-institucional que tem sido praticado nos projetos de
concessao de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio mais
recentes, modelados pelo BNDES (v.g., Regido Metropolitana de Maceid; municipios do
Estado do Rio de Janeiro, Municipios do Estado do Amapa) é a assungao, pelo Estado,
de funcdes administrativas de organizacdo e promocdo da licitagcdo dos servicos e de
gerenciamento dos contratos de delegacdo (contrato de concessao e outros porventura
necessarios, tais como contrato de producdo de agua, contrato de interdependéncia,
etc.), bem como a preparacao do contrato de concessdo e o acompanhamento de sua
execucdo, respeitadas as disposicdes dos instrumentos que formalizam a gestdo

associada.

Tais instrumentos correspondem ao convénio de cooperagao e ao contrato de
gerenciamento. Conforme detalhado abaixo, a natureza do convénio é de combinacao
de esforcos das partes em prol de um interesse comum. O contrato de gerenciamento,

por sua vez, tem natureza de contrato de programa.

O convénio de cooperacdo é o instrumento juridico base para constituicdo da gestdo
associada, por meio do qual Estado e Municipios, com interveniéncia-anuéncia da
respectiva agéncia reguladora, pactuam a delegacdo ao Estado das atividades de
organizacao e gerenciamento da prestacao dos servigos; o exercicio das atividades de

regulacdo, inclusive tarifaria, e fiscalizacdo pela agéncia reguladora; e a manutencdo da

19 In verbis: “Art. 241. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”
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atividade de planejamento dos servigcos com o Municipio, podendo incluir a cooperagdo

técnica do Estado nesse particular.

O contrato de gerenciamento, por sua vez, possui natureza de contrato de programa,
tal como definido pelo art. 13 da Lei n? 11.107/2007. Vale dizer, tem por objetivo
formalizar e regular as obrigacdes que um ente da Federac¢do constitui para com outro
ente da Federagao, no ambito de gestdo associada em que haja a prestacao de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens

necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

A vedacdo a celebracdo de contratos de programa trazida pelo novo marco legal do
saneamento bdsico alcanga apenas a hipdtese de delegacao da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, que passou a ficar sujeita obrigatoriamente a
celebracdo de contrato de concessdao precedida de licitacdo (art. 10 da Lei de

Saneamento).

N3o é esse o papel do contrato de gerenciamento, cujo objetivo precipuo é disciplinar a
autorizacdo conferida pelo convénio de cooperacdo ao Estado para que conduza o
procedimento licitatério, celebre o contrato de concessdo e acompanhe o seu
andamento. Cabe ainda ao contrato de gerenciamento detalhar as atribuicdes da
agéncia reguladora, o tratamento de bens reversiveis, as diretrizes para rateio de 6nus
financeiro e indeniza¢des decorrentes do contrato de concessao, as consequéncias de

eventual denuncia unilateral'! antecipada pelo Municipio.

Em linha com o disposto no art. 13, § 42, da Lein2 11.107/2007, é importante a previsdo
de que o contrato de gerenciamento (na qualidade de contrato de programa), o contrato
de concessdo e demais instrumentos porventura coligados continuardo vigentes mesmo
guando extinto o convénio de cooperac¢do que autorizou a gestdo associada de servigos
publicos. No sentido inverso, a extincdo do contrato de gerenciamento ndo afetard a
vigéncia do convénio de cooperacdo, tampouco do contrato de concessdo e demais

instrumentos coligados.

"1 Codigo Civil. “Art. 473. A resilicdo unilateral, nos casos em que a lei expressa ou implicitamente o
permita, opera mediante denuncia notificada a outra parte.”
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Na pratica, significa inserir uma clausula nos convénios de cooperacdo, contratos de
gerenciamento e contratos de concessdo que diga que eles permanecerado vigentes caso
os instrumentos que lhe sejam coligados venham a ser extintos. Dessa maneira, se um
municipio decide, unilateralmente, romper o convénio de cooperagdo ou contrato de
gerenciamento e sair da concessdo, o arranjo juridico-institucional e o contrato de
concessao para a prestacdo regionalizada seguem vigentes — sem prejuizo, por exemplo,
das indenizag¢des que sejam imputadas por tais instrumentos ao municipio que decidir

rompé-los unilateralmente.

O arranjo juridico-institucional acima detalhado é apenas um exemplo e poderd ser
modificado ou substituido a depender das circunstancias concretas da prestacao
regionalizada. Poder3, por exemplo, contemplar instrumento contratual que discipline
a manutencdo da atividade de producdo de agua no atacado sob responsabilidade da
empresa estatal existente, assim como a celebracdo de contrato de interdependéncia

entre empresa estatal produtora de dgua bruta e Concessiondaria.'?

No caso de um contrato de concessao de prestagao regionalizada, recomendamos que
a interlocucdo com a Concessionaria figue concentrada em uma sé entidade: na
entidade interfederativa, no Estado ou no municipio lider, cuja indicacdo devera ser
contratualmente expressa. Veja-se que essa recomendacado exige um arranjo prévio de
governancga entre os entes que compdem a estrutura de prestagdo regionalizada,
incluindo matérias de deliberacdo, quérum, peso dos votos, dentre outros, de modo que
a entidade responsavel pela interlocu¢do com a Concessiondria exerca esse papel de
acordo com as decisdes coletivas do conjunto de titulares. Concentrar a interlocugdao em
uma soO entidade é uma forma de reduzir custos de transacdo e tornar a gestdo do
contrato de concessao mais eficiente. Nao fragiliza a governanca, pois, como visto, a
governanca deverd ser exercida de acordo com o conjunto de regras que lhe sdo

aplicaveis.

12 Nesse sentido, vide art. 10-A, § 22, da Lei de Saneamento: “§ 22 As outorgas de recursos hidricos
atualmente detidas pelas empresas estaduais poderao ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser
concedida, permitidas a continuidade da prestagdo do servigo publico de produgdo de dgua pela empresa
detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo entre esta empresa
produtora de dgua e a empresa operadora da distribuicdo de dgua para o usuario final, com objeto de
compra e venda de agua.”
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Como regra, entende-se que ndo deve ser admitida a possibilidade de retirada
voluntaria de qualquer municipio do bloco regional durante a vigéncia da concessao,
sob pena de comprometimento das premissas econémico-financeiras que embasaram
a sua estruturacdo. De todo modo, em havendo resilicdo unilateral pelo municipio dos
instrumentos que formalizam a sua participagdo na estrutura de prestagao
regionalizada, é conveniente que se imponha a tal municipio o dever de indenizar os
investimentos em bens reversiveis realizados em seu territério e ndao amortizados ou
depreciados, bem como pelo valor de outorga fixa jd pago pela Concessiondria,
proporcionalmente ao prazo remanescente da concessao. A disciplina da relagdo entre
municipios e estado deve constar dos documentos que compdem o arcabouco juridico-
institucional de cada projeto (v.g., convénio de cooperacado e contrato de gerenciamento

—instrumentos que disciplinam a relacdo entre os titulares).

Na hipdtese de haver contratos de concessdes pré-existentes na area da concessao,
entende-se conveniente que o contrato os reconhega e determine que sejam
respeitados pela Concessiondria, tendo em vista a prote¢dao constitucional ao ato
juridico perfeito. Sem prejuizo, em sendo conveniente a veiculacdo de regras de
convivéncia e interface entre os prestadores, o Poder Concedente podera assim fazé-lo,
desde que, em se configurando alteracdo ou imposicdo de novos deveres ou obrigacdes

ao contrato pré-existente, haja a devida formalizagdo junto ao antigo prestador.

E possivel que a companhia de saneamento estadual assuma o papel de fornecimento
de dgua tratada por atacado na Concessdo. H4 precedentes nesse sentido (i.e.,
concessOes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana
de Maceid e de municipios do Estado do Rio de Janeiro, em que as estatais mantiveram

a prestacao das referidas atividades).

Nesses casos, haverd necessidade de celebracdo contrato entre estatal e
Concessionaria, para disciplinar aspectos técnicos, econémico-financeiros e comerciais

da relacdo das partes. O instrumento em questdo é o contrato de interdependéncia.

O preco por metro cubico de agua a ser cobrado pela companhia estadual de

saneamento deve ser fixado no contrato de interdependéncia, assim como as regras
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para seu reajuste — que, usualmente, segue equagao paramétrica similar a do contrato

de concessao, e deve ser aplicado na mesma data do reajuste tarifario.

Havera necessidade também de celebracdo de instrumento contratual entre a empresa
estatal e o Estado, para delegacdo da atividade de produgdo de agua e previsdao das
metas de qualidade e indicadores de desempenho cabiveis. O instrumento em questao
é o contrato de producdo de dgua. O fundamento legal para celebragao de contrato de

producdo de dgua entre Estado e companhia é o art. 10-A, § 29, da Lei n2 11.445/2007.

Nos precedentes acima citados, o risco de aumento do preco da dgua tratada fornecida
no atacado em razdo de eventuais reequilibrios econémico-financeiros no ambito do
contrato de producdo de 4gua é alocado ao Poder Concedente. Os respectivos contratos
de interdependéncia estabelecem que cabe reequilibrio econémico-financeiro em favor
da Concessionaria, no ambito dos proprios contratos de interdependéncia (via desconto
nas faturas de dgua emitidas a Concessiondria), caso companhia de saneamento
estadual interrompa o fornecimento de dgua ou descumpra obrigacdo de fornecimento
minimo — excetuadas as hipoteses de caso fortuito e for¢ca maior, em que o risco é
alocado no préprio contrato de concessao (ao Poder Concedente quando decorrer de
evento ndo segurdvel, a Concessiondria quando decorrer de evento seguravel) e, por
consequéncia, o reequilibrio porventura cabivel ocorrerd também no ambito do

contrato de concessao.

Nesses precedentes em que a producdo de dgua é mantida com a empresa estatal
estadual, o risco de disponibilidade hidrica tem sido alocado ao Poder Concedente no

ambito do contrato de concessao.

Dado o delineamento de ordem geral acima, entendemos que, caso se pretenda
elaborar contrato de concessdao de prestacdo regionalizada dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, alguns temas da minuta padrdo

apresentada deverdo ser objeto de disciplina especifica, dentre os quais destacamos:

e Poder concedente: definir a entidade que figurard como Poder Concedente no

contrato de concessdo e que fara a interlocucdo direta com a Concessionaria.
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Instrumentos coligados: incluir no contrato de concessdo que documentos que
formalizem o arranjo juridico-institucional devem ser considerados em sua
interpretacdo. A titulo de exemplo, partindo-se do modelo de arranjo juridico-
institucional praticado pelo BNDES nas modelagens recentes de concessdo de
saneamento basico, figurariam nesse rol o contrato o convénio de cooperagao e o
contrato de gerenciamento.

Anexos especificos: composicdo e governanga de comités que envolvam
participacdo dos titulares, instrumentos relacionados a interdependéncia de
prestadores e atividades.

Desapropriagdo: governanga para solicitagdao de emissdo de declaragdo de utilidade
publica (assumindo que a interface com a Concessiondria serd concentrada em uma
so figura).

Anuéncia dos titulares em hipdteses especificas (que ja pode vir manifestada no
contrato de concessao), tais como para adoc¢do de meio de reequilibrio que impacte
os titulares (por exemplo, prazo ou outorga variavel, se houver); intervencao,
encampacao e decretagao de caducidade.

Reversdo de bens: concentrar na figura que faz a interlocucdo com a Concessionaria

ou criar governanga no contrato de concessdo para reversdo a cada um dos titulares.

* %k %k 3k k
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[PODER CONCEDENTE]

CONCORRENCIA N° [--]/20[--] - [Ambito da Concorréncia]

CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE FORNECIMENTO DEAGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS [relagdo de Municipios] que
compoem a ENTIDADE FEDERATIVA [designagao da ENTIDADE
FEDERATIVA].
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PREAMBULO

ENTIDADE FEDERATIVA, devidamente constituida com amparo na Lei [==],
conforme atos e instrumentos juridicos disponiveis em [==], congregando os
[RELAGAO DE MUNICIPIOS], aqui representada na forma de sua estrutura de
governanga, com fundamento no artigo 175 da Constituicdo da Republica, na Lei
federal n° 8.987/1995, na Lei federal n° 11.445/2007, no Decreto federal n°
7.217/2010, na Lei federal n® 14.133/2021, [portarias ou legislagao local aplicavell,
torna publico que se acha aberta a presente LICITACAO, na modalidade
concorréncia, a ser julgada pelo critério de [e], com o fim de selecionar a proposta
mais vantajosa para a CONCESSAO dos servigos publicos de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario na AREA DE CONCESSAO, conforme
especificagoes contidas neste EDITAL.

A minuta deste EDITAL, do Contrato de Concessdo e demais anexos estiveram
disponiveis para consultapublica no periodo de [Termo Inicial CP] a [Termo Final
CP), no sitio eletrébnico <www.[SITE].gov.br> e na sede do MUNICIPIO e foram
objeto de audiéncias publicas virtuais, realizadas por meio de plataforma digital,
nos dias [datas]. Tanto a consulta quanto a audiéncia publica foram devidamente
divulgadas no sitio eletrénico da ENTIDADE FEDERATIVA e dos MUNICIPIOS e
tiveram seus avisos publicados no Diario Oficial do [UF/Cidade] em [datas] e em
jornal de grande circulacdo em [datas].

Conforme publicacdo ocorrida no Diario Oficial do [UF/Cidade] em [datas], a
presentelicitacdo foi devidamente justificada em observancia aos arts. 5° e 16 da
Lei federal n® 8.987/1995.

Eventuais alteragbes a este EDITAL obrigardo a todas as LICITANTES e serdo
divulgadas da mesma formaem que se deu a publicidade deste instrumento.

Em caso de alteragbes que repercutam na formulagdo das propostas, havera a
reabertura do prazo paraapresentacao de propostas.

Os interessados poderao obter o EDITAL pelo sitio eletronico [site]. No mesmo site
serdo publicados todos os atos praticados no curso da LICITACAO.

A DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES ocorrera no dia [dia] de [més] de [an0],
das [X]hrs as [x]hrs, em [enderec¢o].

A LICITACAO serd conduzida nos termos do artigo 18-A, da Lei federal n°
8.987/1995, iniciando-se com a abertura do volume das GARANTIAS DE
PROPOSTA, que serdo analisadas pela COMISSAO DE LICITACAO. A
divulgagdo do resultado da andlise e das LICITANTES que tiveram suas
GARANTIAS DE PROPOSTA aceitas sera publicadono dia [dia] de [més] de [an0].
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As sessdes publicas de abertura e julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS,
seguida da abertura dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE mais
bem classificada, ocorrera nas [datas], em [endereco].

Todos os horarios estabelecidos neste EDITAL referem-se ao horario de Brasilia.
Para a pratica dos atos realizados diretamente junto a ENTIDADE FEDERATIVA,
seja por e-mail ou presencialmente, os interessados deverao observar as datas de
expediente no 6rgdo.
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CAPITULO | — DISPOSIGOES INICIAIS

1. DEFINICOES

1.1. O presente EDITAL estabelece os procedimentos administrativos da
LICITACAO, bem como estipula as condi¢cdes e o regime juridico da contratacéo
objeto deste EDITAL, definindo as normas quevigorarao durante todo o tramite da
LICITACAO.

1.2. Os termos a seguir indicados, sempre que grafados em letras maiusculas,
no singular ou no plural, terdo o significado a seguir transcrito, salvo se do seu
contexto resultar sentido claramente diverso:

1.2.1. AFILIADA: pessoa juridica relacionada, direta ou indiretamente, a outra
pessoa juridica como CONTROLADA, CONTROLADORA ou por se sujeitar ao
CONTROLE comum de outra(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s);

1.2.2. AGENCIA REGULADORA: Agéncia Reguladora [e], criada pela Lei
Estadual n° [e], selecionada mediante contrato de prestacao de servigos celebrado
com a ENTIDADE FEDERATIVA para regular, controlar e fiscalizar a prestagéo dos
servigos publicos de saneamento basico;

1.2.3. ANEXO: cada um dos documentos anexados a este EDITAL, numerados
sequencialmente, e quedele fazem parte integrante;

1.2.4. ANTIGO PRESTADOR: [nomear e qualificar];

1.2.5. AREA DA CONCESSAO:a totalidade do territério geografico dos
MUNICIPIOS que compdem a ENTIDADE DE FEDERATIVA, compreendendo suas
areas urbanas, rurais e respectivos distritos;

1.2.6. BENS PRIVADOS: bens de propriedade da CONCESSIONARIA que,
ndo obstante serem BENS VINCULADOS, nao sdo considerados BENS
REVERSIVEIS, por serem bens de uso administrativo e/ou ndo essenciais a
prestacdo dos SERVICOS;

1.2.7. BENS REVERSIVEIS: conjunto de bens méveis e iméveis, englobando
instalagdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificagbes e acessoérios
integrantes dos sistemas de agua e esgoto existentes, objeto da CONCESSAO,
essenciais e indispensaveis a prestagdo dos SERVICOS, que sera transferido a
CONCESSIONARIA, bem como os demais bens essenciais e indispensaveis a
prestacdo dos SERVICOS que vierem a ser adquiridos, construidos ou locados pela
CONCESSIONARIA, e que reverterdio ao PODER CONCEDENTE quando da
extincdo da CONCESSAO;
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1.2.8. BENS VINCULADOS: BENS PRIVADOS e BENS REVERSIVEIS, que,
em conjunto, representam todosos bens utilizados pela CONCESSIONARIA na
execucdo do CONTRATO DE CONCESSAO;

1.2.9. COMISSAO DE LICITACAO: comissdo designada para promover a
LICITACAOQ, incluindo a andlise e julgamento de todos os documentos desta
LICITACAOQ, conforme [ato normativo regional ou municipall;

1.2.10. CONCESSAQ: delegacdo da prestacdo dos SERVICOS nos
MUNICIPIOS que compdem a ENTIDADE FEDERATIVA, a qual sera regida pela
Lei Federal n°® 8.987/1995, durante o prazo estabelecido no EDITAL e no
CONTRATO;

1.2.11. CONCESSIONARIA: sociedade de propodsito especifico constituida
pelo adjudicatario vencedorda LICITACAQ para execugdo dos SERVICOS objeto
deste CONTRATO;

1.2.12. CONSORCIADA: cada um dos membros de um CONSORCIO;

1.2.13.  CONSORCIO: associacdo de sociedades, fundos ou entidades com o
objetivo de participar da LICITACAO que, em sendo vencedor do certame, deverao
constituir-se em SPE, segundo as leis da Republica Federativa do Brasil;

1.2.14. CONTRATO: instrumento juridico e seus Anexos, a ser celebrado entre
o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, com interveniéncia anuéncia
da AGENCIA REGULADORA nos termos da minuta do ANEXO | — MINUTA DO
CONTRATO e Anexos deste EDITAL;

1.2.15. CONTROLADA: qualquer pessoa ou fundo de investimento cujo
CONTROLE ¢ exercido por outrapessoa ou fundo de investimento;

1.2.16. CONTROLADORA: qualquer pessoa, fundo de investimento ou entidade
de previdéncia complementar que exerca CONTROLE sobre outra pessoa ou fundo
de investimento;

1.2.17. CONTROLE: poder detido por pessoa ou o grupo de pessoas vinculadas
por acordo de voto ou sob controle comum, de, direta ou indiretamente, isolada ou
conjuntamente para: (i) exercer, de modopermanente, direitos que lhe assegurem
a maioria dos votos nas deliberagdes sociais e eleger a maioriados administradores
ou gestores de outra pessoa, fundo de investimento ou entidades de previdéncia
complementar, conforme o caso; ou (ii) efetivamente dirigir as atividades sociais e
orientar o funcionamento de 6rgaos de outra pessoa, fundo de investimento ou
entidade de previdéncia complementar;
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1.2.18. DATA BASE DA PROPOSTA: data da apresentacdo da PROPOSTA
COMERCIAL da LICITANTE vencedora, que sera utilizada como marco inicial para
contagem dos prazos a serem aplicados para fins de reajuste e revisdo das
TARIFAS, nos termos deste EDITAL e seus ANEXOS;

1.2.19. DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES: data definida no EDITAL, em que
os VOLUMES devero ser entregues pelas LICITANTES, perante a COMISSAO
DE LICITACAO;

1.2.20. DOCUMENTOS DE HABILITACAO: documentos das LICITANTES
relativos a sua habilitacéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao
técnica, qualificacdo econémico-financeira e de cumprimento ao disposto no inciso
XXXIII, do artigo 7°, da Constituicdo Federal, de acordo com este EDITAL;

1.2.21. EDITAL: instrumento convocatério e seus Anexos (Edital de
Concorréncia Publica Internacional n° [X]) regulador dos termos e condi¢cdes da
LICITACAO;

1.2.22. GARANTIA DA PROPOSTA: garantia de cumprimento das obrigacoes
assumidas pelas LICITANTESem raz&do de sua participacéo na LICITACAO, nos
termos do EDITAL;

1.2.23.  GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO: garantia fornecida pela
CONCESSIONARIA, visando garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
constantes deste CONTRATO;

1.2.24. LANCE INTERMEDIARIO: lance igual ou inferior ao maior ja ofertado,
mas superior ao ultimo lance dado pelo préprio LICITANTE;

1.2.25.  LICITACAOQ: Concorréncia Publica n° [e]/20[e], objeto deste EDITAL;

1.2.26. LICITANTE: pessoa juridica ou fundo de investimento atuando
isoladamente ou em CONSORCIO, nos termos deste EDITAL, que participa da
LICITACAO;

1.2.27. LICITANTE VENCEDORA: pessoa juridica ou fundo de investimento
atuando isoladamente ou emCONSORCIO, nos termos deste EDITAL, que vencer

a LICITACAO e que constitura a SPE como condigdo para assinatura do
CONTRATO;

1.2.28. MUNICIPIOS: [relagdo de Municipios que compdem a ENTIDADE
FEDERATIVA].
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1.2.29. OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA: periodo de [e] ([e]) dias,
contados da assinatura do CONTRATO, podendo ser prorrogado por mais [e] ([e])
dias em comum acordo entre PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA,
durante o qual a CONCESSIONARIA fara o acompanhamento intensivo das
atividades relacionadas & OPERACAO DO SISTEMA, figurando o ANTIGO
PRESTADOR, para todos os efeitos, como responsavel direta pela OPERACAO
DO SISTEMA e titular das receitas provenientes desta operacéo;

1.2.30. OPERACAO DO SISTEMA: compreende o conjunto de acbes
operacionais a ser desenvolvido e executado pela CONCESSIONARIA, apds a
emissdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA, para a prestagéo dos
SERVICOS aos USUARIOS do SISTEMA, observados os parametros e condicdes
previstos no CONTRATO e seus Anexos;

1.2.31.  OUTORGA FIXA: pagamento realizado pela CONCESSIONARIA ao
MUNICIPIO, como condigdo & exploracdo da CONCESSAO;

1.2.32. PODER CONCEDENTE: a ENTIDADE FEDERATIVA.

1.2.33. PROPOSTA COMERCIAL: proposta apresentada pelas LICITANTES,
contendo o valor [da OUTORGA FIXA/TARIFA] ofertado pela CONCESSAO, na
forma estabelecida no ANEXO Ill - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL;

1.2.34. RECEITA ADICIONAL: toda e qualquer receita alternativa,
complementar e acesséria que venha a ser auferida direta ou indiretamente pela
CONCESSIONARIA decorrente da exploracdo de projeto associado ou da
prestacao de servico adicional aos SERVICOS, na forma do artigo 11 da Lei federal
n® 8.987/95 e do artigo 10-A, Il da Lei federal n° 11.445/2007, mediante prévia e
expressa autorizagdo do PODER CONCEDENTE;

1.2.35. RECEITA DA EXPLORACAQO: receita auferida pela CONCESSIONARIA
em decorréncia da cobranga de TARIFAS pela prestacdo dos SERVICOS aos
USUARIOS do SISTEMA, acrescida da RECEITA ADICIONAL e da receita
resultante da prestacdao dos SERVICOS COMPLEMENTARES;

1.2.36. RECEITA TARIFARIA: valor arrecadado pela CONCESSIONARIA
decorrente do pagamento de TARIFAS pelos USUARIOS do SISTEMA pela
prestacdo dos SERVICOS;

1.2.37. SERVICOS: atividades integradas que compreendem a totalidade dos
servicos a serem prestados pela CONCESSIONARIA, assim caracterizadas:

a) abastecimento de agua: servico publico que abrange as atividades,
infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
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agua, desde a captagao até as ligagdes prediais e 0os seus instrumentos de
medicao.

b) esgotamento sanitario: servigo publico que abrange as atividades de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.

1.2.38. SERVICOS COMPLEMENTARES: servigos auxiliares, complementares
e correlatos aos SERVICOS, a serem prestados pela CONCESSIONARIA e sob
regulacdo da AGENCIA REGULADORA, nos termos do CONTRATO e seus
Anexos;

1.2.39. SPE: sociedade de propodsito especifico a ser constituida pela
LICITANTE VENCEDORA, sob a forma de sociedade por agcdes, com a finalidade
especifica de prestar os servigos publicos objeto da presente CONCESSAO;

1.2.40. SISTEMA: conjunto de infraestruturas ligadas a prestacdo dos
SERVICOS, tais como, redes, ligacdes, estacdes elevatdrias de agua, estacdes
elevatorias de esgoto, estagcdes de tratamento de agua, estagdes de tratamento de
esgoto, pogos de visita, interceptores, emissarios, coletores troncos, dentreoutras
estruturas necessarias a prestacdo dos SERVICOS;

1.2.41.  TARIFA(S): valores efetivos devidos 8 CONCESSIONARIA, a titulo de
remuneragao pela prestacdodos SERVICOS, considerando eventuais dedugdes
decorrentes do ndo cumprimento dos indicadores de desempenho, conforme
disciplinado no CONTRATO;

1.2.42. TARIFA(S) EFETIVA(S): valores efetivos devidos a
CONCESSIONARIA, a titulo de contraprestacdopela prestacdo dos SERVICOS,
considerando eventuais deducbes decorrentes do ndo cumprimento dos
indicadores de desempenho, conforme definidos no CONTRATO.

1.2.43. TARIFA DE REFERENCIA: é o valor referencial da tarifa prevista para o
ano 1 da CONCESSAO, nos termos do ANEXO V — ESTRUTURA TARIFARIA,
sobre o qual devera incidir o desconto dado pela LICITANTE em sua PROPOSTA
COMERCIAL para fins de julgamento da LICITACAO;

1.2.44. TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA: documento pelo qual o
PODER CONCEDENTE, ao cabo do periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO
SISTEMA, transfere para a CONCESSIONARIA a responsabilidade pela
OPERACAO DO SISTEMA, habilitando-a para a prestacdo de todos os
SERVICOS, nos termos do CONTRATO;

1.2.45. USUARIO: pessoas fisicas e juridicas, enquadraveis nas tipologias e
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categorias previstas no CONTRATO, as quais serdao as destinatarias dos
SERVICOS prestados pela CONCESSIONARIA na respectiva regido, mediante o
pagamento de TARIFA;

1.2.46. VOLUME: invélucro contendo conjunto de documentos necessarios a
participagdo nesta LICITACAO, num total de 3 (trés), sendo: o VOLUME 1, relativo
a GARANTIA DE PROPOSTA E DOCUMENTOS DE REPRESENTACAO; o
VOLUME 2, relativo a PROPOSTA COMERCIAL; e o VOLUME 3, relativo aos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, nos termos deste EDITAL.

2.  LEGISLACAO APLICAVEL
2.1. A LICITACAO e seu objeto seréo regidos pela Constituicdo da Republica,

pela Lei federal n® 8.987/1995, pela Lei federal n® 11.445/2007, pelo Decreto federal
n°®7.217/2010, pela Lei federal n°® 14.133/2021, [legislagéo local aplicavel] e demais
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

2.2. As referéncias as normas aplicaveis & CONCESSAO deverdo também ser
compreendidas comoreferéncias a legislagado que as substitua ou modifique, total
ou parcialmente.

3. INTERPRETACAO

3.1. Em caso de divergéncia entre as normas previstas na legislagdo, as
disposicoes do EDITAL e as disposicdes deste CONTRATO, prevalecera o
seguinte:

i. em primeiro lugar, as disposi¢des constantes das normas legais,
regulamentares e técnicas vigentes, exceto as normas legais dispositivas de direito
privado;

il em segundo lugar, as disposi¢des constantes do CONTRATO e seus
ANEXOS que tenham maior relevancia na matéria em questao, tendo prevaléncia
as disposicoes do CONTRATO sobre as de seus Anexos;

iii. em terceiro lugar, as disposicoes constantes do EDITAL e de seus
ANEXOQOS, tendo prevaléncia as disposi¢cdes do EDITAL sobre as de seus ANEXOS;

iv. ~em quarto lugar, as disposigdes constantes nos esclarecimentos
prestados durante a LICITACAO;

v. em quinto lugar, as disposicdes constantes da PROPOSTA
COMERCIAL da LICITANTE vencedora, desde que em conformidade com a
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disciplina do EDITAL,;

4. OBJETO DA LICITACAO

4.1. Constitui objeto desta LICITACAO a CONCESSAO da prestagdo, com
exclusividade, dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA, na AREA DA CONCESSAO,
por meio da exploragao das infraestruturas integrantes do SISTEMA, de acordo com a
descrigdo, caracteristicas e especificagdes técnicas detalhadas neste EDITAL, nos
respectivos ANEXOS, no CONTRATO e na legislagao aplicavel.

4.2. A execucdo dos SERVICOS devera respeitar, com rigor, todas as
disposicoes, prazos, diretrizes técnicas e procedimentos constantes deste EDITAL,
CONTRATO, respectivos ANEXOS e na legislagao aplicavel.

4.3. A CONCESSAO pressupde a adequada prestacdo dos SERVICOS, assim
considerados aqueles que satisfagam as condigdes de regularidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, cortesia, equidade, continuidade e
modicidade das TARIFAS, observados os indicadores de desempenho e metasde
atendimento previstas no CONTRATO, respectivos ANEXOS e na legislagao
aplicavel.

44. A modelagem da presente concessao pressupde a exploracdo da
infraestrutura necessaria a prestagcao dos servigos.

5. CRITERIO DE JULGAMENTO

[ALTERNATIVA 1: MAIOR VALOR DE OUTORGA]

5.1. Esta LICITACAO sera julgada pelo critério de maior oferta, nos termos do
artigo 15, inc. Il, da Lei federal n°® 8.987/1995, tendo por base o valor da OUTORGA
FIXA ofertado pela LICITANTE pela CONCESSAO.

5.2. O valor minimo de OUTORGA FIXA a ser ofertado pelo LICITANTE, pela
CONCESSAO, sera de [e] ([e]).

5.3. Serdo desclassificadas as propostas que nao atingirem o valor minimo
estabelecido no item acima.

54. A OUTORGA FIXA devera ser paga pela LICITANTE VENCEDORA ao
PODER CONCEDENTE na proporgao de [e]% ([®]) como condi¢do de assinatura
do CONTRATO e [@]% ([®]) em até [e] ([e]) dias apds a emissdo do TERMO DE
TRANSFERENCIA DO SISTEMA.
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5.4.1. As parcelas da OUTORGA FIXA terdo seus valores atualizados pelo IPCA,
a contar da data de apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL.

5.5. O atraso no pagamento da OUTORGA FIXA ensejara o pagamento de multa
correspondente a [e]% ([e]) do valor em atraso, acrescido de juros moratérios de

[#]% ([®]) a0 més, pro rata die, devendo o saldo devedor ser atualizado IPCA.

[ALTERNATIVA 2: MENOR TARIFA]

5.6. Esta LICITACAO sera julgada pelo critério de menor tarifa ofertado pela
LICITANTE pela CONCESSAO, nos termos do artigo 15, inc. |, da Lei federal n°
8.987/1995, tendo por base o maior desconto percentual ofertado sobre a tarifa de
referéncia, conforme prevista no ANEXO V — ESTRUTURA TARIFARIA.

5.7. Considera-se que a PROPOSTA COMERCIAL é inexequivelnas situagdes
em que o preco oferecido para a tarifa € incompativel com os precos e insumos e
salarios de mercado e, especialmente, com os encargos previstos neste EDITALe
Seus anexos.

[ALTERNATIVA 3: COMBINACAO DE MAIOR OUTORGA COM MENOR
TARIFA]

5.8. Esta LICITACAO sera julgada pelo critério de menor tarifa, tendo por base o
maior desconto ofertado sobre a TARIFA DE REFERENCIA, conforme prevista no
ANEXO V — ESTRUTURA TARIFARIA, combinado com o maior valor de
OUTORGA FIXA, ofertado pela LICITANTE pela CONCESSAO, nos termos do
artigo 15, inc. lll, da Lei federal n°® 8.987/1995.

5.8.1. O valor minimo de OUTORGA FIXA a ser ofertado pelo LICITANTE, pela
CONCESSAO, sera de R$ [e] ([e] reais), o qual devera ser considerado para a
formulacdo de PROPOSTAS COMERCIAIS ainda que o desconto ofertado sobre o
valor da tarifa ndo iguale o percentual previsto no subitem abaixo.

5.8.2. O limite de desconto que podera ser assinalado nas PROPOSTAS
COMERCIAIS sera de [#]% ([®]) sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA.

5.8.3. Caso mais de uma PROPOSTA COMERCIAL apresente desconto sobre o
valor da tarifa igual ao limite previsto no subitem acima, o critério de julgamento
passara a ser o de maior valor de OUTORGA FIXA, observando-se que o valor
minimo devera ser superior a R$ [e] ([e]).

5.9. A assinatura do CONTRATO estara condicionada ao prévio reajuste da
TARIFA pelo PODER CONCEDENTE, assim entendida a adogao da tabela tarifaria
ja refletindo o desconto ofertado pela LICITANTE VENCEDORA.
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6. VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

6.1. O valor estimado do CONTRATO, para efeito desta LICITACAO, é de R$ [e]
([®]), correspondente ao valor presente do somatdrio das receitas auferidas com a
prestacdo dos SERVICOS ao longo da vigéncia contratual, na data-base de [e].

7. ANEXOS DO EDITAL

7.1. Integram o presente EDITAL, de forma indissociavel, os seguintes Anexos:
7.1.1. ANEXO I — MINUTA DO CONTRATO e Anexos;

7.1.2. ANEXO Il - MODELO DE CARTAS E DECLARACOES;

7.1.3. ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL;

7.1.4. ANEXO IV — AREA DA CONCESSAO

7.1.5. ANEXO V — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1. Os dados, estudos, materiais e informacgdes publicados no sitio eletrénico
[site], elaborados pela ENTIDADE FEDERATIVA, ou por entidades por ela
contratadas, possuem carater meramente informativo e referencial, n&o integrando
o presente EDITAL, tendo por finalidade facilitar a compreensdo do objeto da
CONCESSAO.

8.2. A ENTIDADE FEDERATIVA e as entidades promotoras e/ou elaboradoras
dos materiais E estudos referenciais da LICITACAO n&o se responsabilizam pela
sua corregao, precisdao ou suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a
responsabilidade de promover a analise completa de todas as condicbes e
informacdes necessarias para apresentacdo das respectivas PROPOSTAS
COMERCIAIS.

CAPITULO 2 - PROCEDIMENTO LICITATORIO

9. DA COMISSAO DE LICITACAO

9.1. A LICITACAO sera julgada pela COMISSAO DE LICITACAO, cabendo-lhe
conduzir os trabalhos necessarios a realizagdo da LICITACAO.
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9.2. Além das prerrogativas que decorrem da sua funcéo legal, a COMISSAO DE
LICITACAO podera:

9.2.1. solicitar as LICITANTES, a qualquer momento, por meio de comunicado
publicado no sitio eletrdnico da LICITACAO, esclarecimentos sobre os documentos
por elas apresentados, que deverao serrespondidos pelas LICITANTES no prazo
determinado pela COMISSAO DE LICITACAO;

9.2.2. adotar critérios de saneamento de falhas de carater formal e
complementacéo de insuficiénciasno curso da LICITACAO;

9.2.3. promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
da LICITACAO, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo relevante
que deveria constar originariamente nos documentos apresentados pela
LICITANTE;

9.2.4. prorrogar os prazos de que trata o EDITAL justificadamente em caso de
interesse publico, caso fortuito ou forca maior, sem que caiba as LICITANTES
direito a indenizagdo ou reembolso de custos e despesas de qualquer titulo. A
prorrogagdo dos prazos sera publicada com pelo menos [e] ([e]) dias uteis de
antecedéncia;

9.2.5. alterar as datas ou as pautas das sessdes, antecipa-las ou mesmo
suspendé-las, em fungcdo do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as
normas legais aplicaveis. Novas datas serdo publicadas com pelo menos [e] ([e])
dias uteis de antecedéncia; e

9.2.6. na hipotese de alteracao que afete de forma inequivoca a elaboracédo das
PROPOSTAS COMERCIAIS, modificar a DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES,
bem como a data da Sesséo Publica da LICITACAO, prorrogando-se ou reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, na forma do artigo 55, §1° da Lei federal n°
14.133/2021.

9.2.7. elaborar e publicar respostas aos pedidos de esclarecimentos das
LICITANTES;

9.2.8. receber e analisar as propostas das LICITANTES; e

9.2.9. proclamar o resultado da LICITACAO.

10. ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL
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10.1. Até a data indicada no cronograma deste EDITAL, as LICITANTES poderao
requerer esclarecimentos sobre o EDITAL ao presidente da COMISSAO DE
LICITACAO, mediante o envio de correspondéncia eletrénica (e-mail),
encaminhado ao enderego eletrénico [site], contendo o arquivo com as questdes
formuladas, em formato PDF, conforme modelo constante do ANEXO Il —
MODELOS DE CARTAS E DECLARACOES deste EDITAL.

10.2. A COMISSAO DE LICITACAO publicara as respostas aos pedidos de
esclarecimento a todas as LICITANTES no sitio eletrénico [site], até a data [e].

10.3. Os esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE LICITACAO integraréo
o conteudo deste EDITAL como se nele estivessem transcritos, sendo que qualquer
outra informagao ndo constante deste EDITAL ou dos esclarecimentos prestados
pela COMISSAO DE LICITACAO, eventualmente obtida pelas LICITANTES de
qualquer outra forma, ndo vinculara a COMISSAO DE LICITACAO ou o PODER
CONCEDENTE.

11. IMPUGNACAO AO EDITAL

11.1. Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar o EDITAL por eventual
irregularidade, devendo protocolar a impugnagcao em até 5 (cinco) dias uteis antes
da DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

11.2. Decaira do direito de impugnar o EDITAL a LICITANTE que n&o o fizer até o
2° (segundo) dia utilque anteceder a DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

11.3. As impugnag¢des ao EDITAL deverdo ser dirigidas ao Presidente da
COMISSAO DE LICITACAO, e protocoladas, por escrito, de segunda a sexta-feira,
das [e]h as [e]h, no endereco oficial da ENTIDADE FEDERATIVA, situada na
[ENDERCO], ou mediante o envio de correspondéncia eletrbnica (e-mail),
encaminhado ao enderego eletrénico [ENDERECO ELETRONICO], contendo o
arquivo em formato PDF, assinado digitalmente nos termos deste EDITAL, devendo
ser instruidas:

a) com copia do documento de identidade do seu signatario, quando este for
pessoa fisica; ou

b) com coépia do contrato ou estatuto social, acompanhada de outros
documentos necessarios a comprovagao dos poderes de representagcao

legal do signatario, quando apresentada por pessoa juridica.

12. ALTERACOES NO EDITAL
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12.1. Em qualquer ocasido, até a sessdo de abertura da LICITACAO, a
COMISSAO DE LICITACAO, a seu exclusivo critério, em consequéncia de
esclarecimentos, impugnacdes ao EDITAL e/ou qualquer outro motivo de interesse
publico, podera alterar o EDITAL.

12.2. Qualquer modificagdo no EDITAL exigira divulgacao pela mesma forma em
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando a alteracdo ndo afetar a forma de apresentacdo da GARANTIA DE
PROPOSTA e a formulagdo da PROPOSTA COMERCIAL, bem como dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, conforme dispde o art. 55, §1° da Lei federal
n°® 14.133/2021.

CAPITULO Ill - CONDIGOES GERAIS

13. CONDICOES DE PARTICIPACAO

13.1. Poderao participar da presente LICITACAO pessoas juridicas, nacionais ou
estrangeiras, as entidades de previdéncia complementar e os fundos de investimento,
atuandoisoladamente ou em CONSORCIO, que satisfacam plenamente todos os
termos e condi¢des deste EDITAL.

13.2. Ndo poderdo participar desta LICITACAO, isoladamente ou em
CONSORCIO, as pessoas:

a) declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragcao
Publica da Unido, dos Estados e dos Municipios, por ato administrativo do
Poder Publico;

b) suspensas ou impedidas do direito de participacdo em licitacdes ou de
contratar com aAdministracdo Publica de qualquer dos MUNICIPIOS que
compdem a ENTIDADE FEDERATIVA,;

C) sob intervencao da Secretaria da Previdéncia Complementar do Ministério
da Previdéncia Social;

d) cujo(s) dirigente(s) ou responsavel(is) técnico(s) seja(m), ou tenha(m) sido
nos [e] ([e]) dias anteriores a data de publicagdo do EDITAL, servidor(es)
ocupante(s) de cargo(s) ou emprego(s) nos orgaos ou entidades
contratantes ou responséaveis pela LICITACAO, ou agente(s) publico(s)
impedidos de contratar com a Administragdo Publica Direta e Indireta de
qualquer dos MUNICIPIOS que comp&em a ENTIDADE FEDERATIVA, por
vedacéao constitucional ou legal;

e) Condenadas, por sentenga transitada em julgado, a pena de interdigdo de
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direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado no
art. 10 da Lei Federal n° 9.605/1998;

f) Que sejam AFILIADAS de outra LICITANTE;

g) Isoladamente ou em CONSORCIO (incluindo suas coligadas,
CONTROLADAS, CONTROLADORAS ou outra sociedade sob
CONTROLE comum), em mais de um CONSORCIO ou, de qualquer
forma, que resulte em mais de uma proposta por parte da referida
LICITANTE e/ou grupo econémico;

h) Que estejam proibidas de contratar com a Administracdo Publica, por
forca de sentenga condenatdria transitada em julgado, em virtude do
cometimento de ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
Federal n°® 8.429/1992;

i) Que estejam proibidas, por decisdo vigente do Plenario do Conselho
Administrativo de DefesaEconémica — CADE, de participar de licitacdes
promovidas pela Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal,
Direta e Indireta, em virtude de pratica de infragcdo a ordem econémica,
nos termos do art. 38, inciso Il, da Lei Federal n° 12.529/2011.

13.3. N&@o poderdo participar desta LICITACAO, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em CONSORCIO, as pessoas fisicas e juridicas que participaram
da elaboragéo dos estudos técnicos que subsidiaram a presente LICITACAO.

13.4. Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira ou trabalhista entre as pessoas fisica ou juridicas que participaram da
elaboracdo dos estudos técnicos que subsidiaram a presente LICITACAO e
qualquer dos LICITANTES, cujo vinculo tenha por escopo a execugao de atividades
com vistas a participacéo da LICITANTE na presente LICITACAO.

14. ACEITACAO DOS TERMOS DO EDITAL

14.1. A participagéo na LICITACAQ implica a integral e incondicional aceitagdo de
todos os termos e exigéncias deste EDITAL, sendo vedadas alegacdes posteriores
de desconhecimento ou discordancia de suas condi¢cdes, bem como das normas
regulamentares pertinentes.

14.2. Eventuais deficiéncias no atendimento aos requisitos e exigéncias para
apresentacao da GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA COMERCIAL e dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO serdo consideradas de responsabilidade
exclusiva das LICITANTES.
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14.3. A GARANTIA DE PROPOSTA, a PROPOSTA COMERCIAL e os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO quendo atenderem aos requisitos estipulados
neste EDITAL acarretardo a inabilitacdo ou desclassificagdo das LICITANTES,
conforme o caso.

15. VISITA TECNICA

15.1. As LICITANTES interessadas poderdo, as suas expensas, realizar visita
técnica que considerarem necessarias nas instalagdes existentes relacionadas aos
SERVICOS.

15.2. A visita técnica tera por finalidade permitir que as LICITANTES realizem, as
suas expensas e sob sua responsabilidade, avaliagdo propria da natureza e
dimensao dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a realizagao dos
SERVICOS, bem como para a obtencédo de quaisquer outros dados que julgarem
necessarios a preparagao das suas propostas.

15.3. A LICITANTE devera manifestar seu interesse em realizar a visita técnica,
que sera acompanhadapor representanteda ENTIDADE FEDERATIVA, mediante
prévio agendamento até o [e]° ([e]) dia util anteriora DATA DE ENTREGA DOS
VOLUMES, por meio de requerimento escrito, a ser encaminhado ao enderego
eletrénico [site].

15.3.1. As visitas técnicas deverao ser realizadas até o []° ([e]) dia util anterior
a DATA DE ENTREGADOS VOLUMES.

15.3.2. A LICITANTE podera indicar até [e]° ([®]) representantes para
participar das visitas técnicas.

15.4. Ndo é condicdo necessaria para a participagdo nesta LICITACAO a
realizac&o de visita técnica, todavia a COMISSAO DE LICITACAO considerara que
as PROPOSTAS COMERCIAIS apresentadas foram elaboradas com perfeito
conhecimento da AREA DE CONCESSAO, ndo podendo a LICITANTE
VENCEDORA, em hipétese alguma, pleitear modificagées nos precgos, prazos, ou
condigdes do CONTRATO, ou alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer
beneficio, sob a invocagao de insuficiéncia de dados ou informagdes sobre o objeto
da LICITACAO.

16. CUSTO DAS LICITANTES

16.1. Todas e quaisquer despesas e/ou custos incorridos pelas LICITANTES em
razdo da presente LICITACAO correrdo as suas expensas, sendo de sua exclusiva
responsabilidade e risco, ficando a ENTIDADE FEDERATIVA e os MUNICIPIOS que
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a compdem isentos de qualquer responsabilidade ou ressarcimento,
independentemente do resultado da LICITACAO.

17. REPRESENTANTES CREDENCIADOS

17.1. Cada LICITANTE podera ter no minimo 1 (um) e no maximo, 2 (dois)
Representantes Credenciados, o(s) qual(is) devera(do) estar munido(s) de
documento oficial com foto nas sessdes publicas da LICITACAO.

17.2. Para comprovacgédo dos poderes de representacado do(s) Representante(s)
Credenciado(s) deverao ser apresentados, no interior do VOLUME 1 - GARANTIA
DE PROPOSTA E DOCUMENTOS DE REPRESENTACAO:

17.21. no caso de pessoas juridicas brasileiras, mediante procuragado que
comprove poderes para praticar, em nome da LICITANTE, todos os atos referentes
a LICITACAO, nos moldes do modelo constante do ANEXO 1l — MODELO DE
CARTAS E DECLARACOES, acompanhada dos documentos que comprovem 0s
poderes do(s) outorgante(s) (conforme Uultima alteragdo arquivada no registro
empresarial ou cartériocompetente), aceita Certidao Simplificada emitida pela Junta
Comercial da comarca da LICITANTE;

17.2.2. no caso de pessoas juridicas estrangeiras, mediante procuragéo
outorgada ao representante legal residente e domiciliado no Brasil que comprove
poderes para praticar, em nome da LICITANTE, todos os atos referentes a
LICITACAO e com poderes expressos para receber citacdo e representar a
LICITANTE administrativa e judicialmente, bem como fazer acordos e renunciar a
direitos e, se for o caso, substabelecimento dos poderes apropriados para o(s)
Representante(s) Credenciado(s), nos moldes domodelo constante do ANEXO Il —
MODELO DE CARTAS E DECLARACOES, acompanhada de documentos que
comprovem os poderes dos outorgantes, com a(s) assinatura(s) devidamente
reconhecida(s) comoverdadeira(s) por notario ou outra entidade de acordo com a
legislacdo aplicavel aos documentos, que devera ser reconhecida pela
representacdo consular brasileira do pais de origem, devidamente traduzidos ao
portugués por tradutor publico juramentado e registrados em Cartério de Titulos e
Documentos (conforme ultima alteragcédo arquivada no registro empresarial, cartorio
competente ou exigéncia equivalente do pais de origem), observadas, contudo, as
regras do Decreto n.° 8.660, de 29 de Janeiro de 2016 (que promulga a Convengao
sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros); e

17.2.3. no caso de CONSORCIO, mediante procuragdo outorgada pela
pessoa juridica lider, na forma do itens acima, conforme o caso, e sera
acompanhado de Compromisso de Constituicio de SPE, subscrito pelos
consorciados e documentos que comprovem os poderes de todos os signatarios,
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conforme o caso.

17.3. Ao(s) Representante(s) Credenciado(s) ndo sera permitido intervir nem
praticar atos durante a etapa de abertura e classificagdo das PROPOSTAS
COMERCIAIS, salvo perante a COMISSAODE LICITACAO, tendo em vista que tal
representacdo sera exercida exclusivamente pelas PARTICIPANTES
CREDENCIADAS.

17.4. O(s) Representantes(s) Credenciados(s) devera(@o) firmar todas as
declaracbes e documentos referidos neste EDITAL, inclusive o contrato de
intermediacdo entre a PARTICIPANTE CREDENCIADA e a LICITANTE,
promovendo o reconhecimento de firma de suas assinaturas, com exceg¢ao da
PROPOSTA COMERCIAL.

17.41. Todos os documentos que forem subscritos poderdao ser assinados
fisicamente ou digitalmente com certificagédo digital no padréo da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil desde que, no documento apresentado,
constem meios habeis para a verificagado de sua autenticidade, incluindo, mas nao
se limitando, a QR codes e codigos de validagdo em links de sites expressamente
indicados no documento em questao.

CAPITULO IV — GARANTIA DE PROPOSTA, PROPOSTA COMERCIAL E
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

18. REGRAS GERAIS DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO

18.1. Os VOLUMES deveréo ser apresentados conforme detalhamento a seguir.

18.2. Dentro de cada VOLUME, devera constar uma midia digital (pen drive) para
cada via, contendoa cépia fiel de toda a documentacgao apresentada no respectivo
involucro fisico, em arquivo no formato PDF nao editavel.

18.3. A documentacdo de cada VOLUME devera ser apresentada em uma via
original ou autenticada, salvo a GARANTIA de PROPOSTA, que devera ser
apresentada em sua forma original, assim considerados os seguros-garantia ou
fianca bancaria com certificacdo digital; sendo que cada VOLUME devera ser
encadernado separadamente, rubricado e numerado sequencialmente e ainda
conter, no inicio, um indice das matérias e das paginas correspondentes e ao final,
um termo de encerramento, de modo a refletir o nimero exato de paginas, nao
sendo permitidasemendas, rasuras, entrelinhas, ressalvas ou qualquer conteudo
manuscrito, ressalvados documentos oficiais e publicos que sejam apresentados
desta forma.

18.4. Sem prejuizo das assinaturas que deverao constar nos campos especificos,
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conforme modelos apresentados neste EDITAL, todas as folhas dos VOLUMES
deverao estar rubricadas, sempre pelo representante legal da LICITANTE.

18.4.1. Todos os documentos que forem subscritos poderao ser assinados
fisicamente ou digitalmente com certificagao digital no padrdo da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil desde que, no documento apresentado,
constem meios habeis para a verificacdo de sua autenticidade, incluindo, mas nio
se limitando a QR Codes e codigos para validagao em links de sites expressamente
indicados no documento em questao.

18.5. Todos os documentos apresentados na presente LICITACAO deverdo ser
entregues em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes técnicas de uso
corrente, digitados e impressos de forma legivel.

18.5.1. Documentos que possuam conteudo manuscrito, ressalvados
documentos oficiais e publicos que sejam apresentados desta forma, serdo
considerados rasurados.

18.5.2. Os documentos de origem estrangeira apresentados em outras
linguas deverao ser certificadospelo notario publico do Pais de origem, certificados
pelo Consulado Geral do Brasil do Pais de origem e acompanhados da respectiva
traducéao juramentada para a lingua portuguesa realizada por tradutor juramentado
matriculado em qualquer uma das Juntas Comerciais do Brasil, observado o quanto
disposto no Decreto Federal n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, que promulga a
Convengao sobre a Eliminagcdo da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos
Publicos Estrangeiros, conforme o caso. As procuragdes de origem estrangeira,
acompanhadas das respectivas tradugdes juramentadas, deverao ser registradas
no Cartdrio de Titulos e Documentos.

18.6. Devem ser apresentados unica e exclusivamente os documentos exigidos
neste EDITAL, evitando-se duplicidade ou inclusdo de documentos dispensaveis
ou n&o solicitados.

18.7. E vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamentedos VOLUMES, salvo se se tratar de defeitos puramente
formais ou de documento que visa esclarecer duvidas acerca de outro ja
apresentado, casos em que a COMISSAO DE LICITACAO devera, motivadamente,
exercer a prerrogativa legal para promover diligéncia a esclarecer ou a
complementara instrugao do processo, conforme suas competéncias fixadas neste
EDITAL e o art. 64 da Lei federal n°® 14.133/2021.

18.8. O VOLUME 1, 0o VOLUME 2 e 0 VOLUME 3 deverao ser entregues na DATA
DE RECEBIMENTO DOS VOLUMES, no endereco [e], por representante das
PARTICIPANTES CREDENCIADAS.
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18.9. A LICITANTE devera entregar os 3 (trés) VOLUMES em envelopes distintos,
opacos, fechados e rubricados sobre o fecho, contendo, cada envelope, em sua
parte externafronteira, o seguinte:

VOLUME 1 - GARANTIA DE PROPOSTA E DOCUMENTOS DE
REPRESENTACAO

Concorréncia Publica n° [e]/20[e] — Concessao dos servigos publicos de agua e
esgotamento sanitario

Razao Social ou denominagao da LICITANTE

VOLUME 2 - PROPOSTA COMERCIAL

Concorréncia Publica n° [e]/20[e] — Concesséao dos servigos publicos de agua e

esgotamento sanitario

Razao Social ou denominagéo da LICITANTE

Razao Social ou denominacao da PARTICIPANTE CREDENCIADA
VOLUME 3 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Concorréncia Publica n° [e]/20[e] — Concessao dos servigos publicos de agua e

esgotamento sanitario
Razao Social ou denominacao da LICITANTE
Razao Social ou denominacado da PARTICIPANTE CREDENCIADA

18.10. Quando da entrega dos VOLUMES as LICITANTES expressam pleno
conhecimento de que:

18.10.1. respondem pela veracidade e autenticidade das informacdes
constantes dos documentos queapresentarem,;

18.10.2. autorizam a COMISSAO DE LICITACAO a proceder, em qualquer
fase da LICITACAO, as diligéncias que entender necessarias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo, sendo vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente dos
envelopes; e

18.10.3. conhecem as condicdes e demais instalacdes existentes na AREA DE
CONCESSAO, bem como as caracteristicas dos SERVICOS objeto da
CONCESSAO.

18.11.Além dos documentos de garantia da proposta, a LICITANTE devera
apresentar, no interior do VOLUME 1, as declarag¢des a seguir indicadas, na forma
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do modelo constanteno ANEXO Il — MODELO DE CARTAS E DECLARACOES
deste EDITAL:

18.11.1. Declaragao de elaboragao independente de proposta; e

18.11.2. Declaragao de conhecimento dos critérios de desempate.
18.12.Caso a LICITANTE se sagre vencedora a partir da aplicagcdo das
prerrogativas legais, devera comprovar seu atendimento mediante entrega de
documentos em via Unica para analise da COMISSAO DE LICITACAO, em prazo a

ser por ela estabelecido.

19. GARANTIA DE PROPOSTA

19.1. Cada LICITANTE devera, para cobertura das obrigagbes previstas no
presente EDITAL, prestar GARANTIA DE PROPOSTA, no valor de [e] ([e]).

19.2. A GARANTIA DA PROPOSTA podera ser prestada em qualquer uma das
seguintes modalidades:

19.2.1. Caucéao em dinheiro, na moeda corrente do Pais;
19.2.2. Caucéao em titulos da divida publica;

19.2.3. Seguro-garantia; e

19.2.4. Fianca bancaria;

19.3. A GARANTIA DE PROPOSTA, na modalidade escolhida pela LICITANTE,
devera obrigatoriamente ser apresentada em sua via fisica original ou eletrénica
com certificacdo digital e ser entregue & COMISSAO DE LICITACAO no VOLUME
1, na DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

19.4. Somente serdo admitidos os instrumentos, ativos e recursos disponiveis na
DATA DE ENTREGADOS VOLUMES.

19.5. Quando a GARANTIA DE PROPOSTA for prestada na forma de titulos da
divida publica, aceitar- se-a apenas Tesouro Prefixado (LTN), Tesouro Selic (LFT),
Tesouro IPCA+ (NTN-B Principal), Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (NTN-B),
Notas do Tesouro Nacional — série C — NTN-C ou Tesouro Prefixadocom Juros
Semestrais (NTN-F), devendo estes serem emitidos sob a forma escritural,
mediante registroem sistema centralizado de liquidagao e custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia.
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19.6. Quando a GARANTIA DE PROPOSTA for prestada na forma de seguro-
garantia, devera ser emitida por companhia seguradora registrada junto a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, iniciar sua vigéncia 1 (um) dia
dia antes da DATA DE RECEBIMENTO DOS VOLUMES, a fim de atender a
Circular SUSEP n° 477/13, bem como observar as condigbes do ANEXO Il —
MODELO DE CARTAS E DECLARACOES deste EDITAL.

19.7. No caso de fianga bancaria, nos termos do exato modelo constante do
ANEXO Il - MODELO DE CARTAS E DECLARACOES deste EDITAL, esta devera
conter clausula especifica de renuncia, pelo fiador, ao beneficio de ordem a que se
refere o artigo 827 do Cadigo Civil, e que Ihe obrigue de forma solidariacom a
LICITANTE, devendo ser observado o disposto nos artigos 835 e 838 do Cdédigo
Civil, devendo serapresentada no exato modelo constante do ANEXO || - MODELO
DE CARTAS E DECLARACOES deste EDITAL, além de ser emitida por banco
classificado entre o primeiro e o segundo piso, ou seja, entre A eB na escala de
rating de longo prazo de ao menos uma das agéncias de classificagdo de risco,
Fitch Ratings, Moody’s ou Standard & Poors.

19.8. A GARANTIA DE PROPOSTA devera ter validade minima de [e] ([e]) dias,
do dia anterior da DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES, cabendo a LICITANTE
comprovar, quando necessario e conforme o EDITAL, sua renovagao, por igual
periodo, 8 COMISSAO DE LICITACAO, até [e] ([#]) dias Uteis antes do vencimento
deste prazo.

19.8.1. Se a LICITANTE nao comprovar a renovagao da GARANTIA DE
PROPOSTA no prazo fixado, sera notificada pela COMISSAO DE LICITACAO para
fazé-lo no prazo de [e] ([®]) dias a partir do recebimento da notificagdo, sob pena
de ser inabilitada na LICITACAO e impedida de prorrogar a validade de sua
PROPOSTA COMERCIAL.

19.8.2. Caso a renovagéao ocorra em periodo superior a [e] ([¢]) ano da sua
emissao original, a GARANTIADA PROPOSTA sera reajustada pela variagao do
IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo, divulgadopelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, entre 0 més anterior a data para recebimentodos
envelopes e o més imediatamente anterior a renovacgao.

19.9. Se a LICITANTE participar isoladamente, a GARANTIA DE PROPOSTA
devera ser prestada em nome proéprio. Em caso de CONSORCIO, a GARANTIA DE
PROPOSTA podera ser prestada por uma ou mais CONSORCIADAS, em
modalidades distintas, desde que a soma atinja o valor estabelecido e que conste
a denominacdo do CONSORCIO, a indicacdo das CONSORCIADAS e da lider
(razéo social e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica), com suas porcentagens de
participacao.
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19.10. Ressalvado o disposto nos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do EDITAL e as
hipéteses de atuacao de boa-fé da LICITANTE, caso esta incorra em uma das
hipéteses abaixo previstas, desde que identificado dolo da LICITANTE, sofrera,
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa, a penalidade de multa
correspondente ao valor integral da GARANTIA DE PROPOSTA, a qual sera
executada para fins de recebimento da citada multa:

19.10.1. se a LICITANTE retirar sua PROPOSTA COMERCIAL, durante seu
periodo de validade;

19.10.2. se a LICITANTE descumprir quaisquer de suas obrigacdes
decorrentes de lei ou deste EDITAL, incluindo a recusa em assinar o CONTRATO,
se for a LICITANTE VENCEDORA;

19.10.3. se a LICITANTE declarada vencedora nao atender as exigéncias para
assinatura do CONTRATO, nos prazos fixados neste EDITAL, salvo motivo
justificado e aceito pela COMISSAO DE LICITACAO;

19.10.4. se a LICITANTE VENCEDORA praticar atos que visem a frustrar os
objetivos do certame; e

19.10.5. se a LICITANTE VENCEDORA nao renovar a GARANTIA DE
PROPOSTA no prazo definido neste EDITAL.

19.11. E vedada qualquer modificacdo nos termos e condicdes da GARANTIA DE
PROPOSTA apdés a sua apresentacdo sem prévia anuéncia da ENTIDADE
FEDERATIVA.

19.11.1. A COMISSAO DE LICITACAO podera requisitar a complementacg&o ou
substituicdo da GARANTIA DE PROPOSTA nas hipéteses de perda de valor
financeiro ou alteracdo da sua qualidade.

19.12. A GARANTIA DE PROPOSTA nao podera conter clausula excludente de
quaisquer responsabilidades contraidas pela LICITANTE relativamente a
participacdo na LICITACAO nos termos doEDITAL.

19.13.A  GARANTIA DE PROPOSTA apresentada pelas LICITANTES sera
liberada, conforme o caso, apos[e] ([e]) dias contados (i) da publicagado do extrato
do CONTRATO,; (ii) da publicagao da decisédo que julgou a LICITANTE inabilitada
ou desclassificada, desde que nao tenha sido apresentado recurso ou tenha este
sido julgado improcedente de forma definitiva; ou (iii) da revogagao ou anulagao da
LICITACAO, conforme o caso.
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19.14. A GARANTIA DA PROPOSTA podera ser executada para a cobertura de
multas, penalidades e indenizagbes eventualmente devidas pelas LICITANTES ao
MUNICIPIO, em virtude de sua participagdo na LICITACAO, da data da
apresentacdo da GARANTIA DE PROPOSTA até o prazo previsto para sua
liberagdo, sem prejuizo da aplicagao de outras penalidades e da responsabilizagao
residual pelo valor que extrapolar a GARANTIA DE PROPOSTA.

20. PROPOSTA COMERCIAL

20.1. Cabera a cada LICITANTE realizar, por sua propria conta e risco,
investigacdes, levantamentos e estudos, bem como desenvolver projetos para
permitir a apresentagao de sua PROPOSTA COMERCIAL.

20.2. APROPOSTA COMERCIAL sera apresentada no VOLUME 2, em sua forma
original, em uma unica via, digitada em linguagem clara e objetiva, nos exatos
termos do modelo constante do ANEXO Il — MODELO DE PROPOSTA
COMERCIAL deste EDITAL, sem erros ou rasuras, devendo ser assinada, fisica ou
eletronicamente, pelo responsavel legal da LICITANTE ou pessoa legalmente
habilitada a fazé-lo em nome desta.

20.3. A PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE devera conter a indicagao do
valor da [OUTORGA FIXA/TARIFA — de acordo com critério de julgamento] ofertado
pela LICITANTE, com duas casas decimais.

Caso o critério de julgamento seja o de menor tarifa combinado com o de maior
outorga, sugere-se a seguinte redacgéo:

20.3. A PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE devera observar as
disposi¢cdes contidas no ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL,
contendo a indicacgao:

20.3.1. da oferta de desconto sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA, nos
termos do ANEXO VI - ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA, limitado ao
desconto tarifario de [#]% ([®] por cento) sobre a TARIFA DE REFERENCIA;

20.3.2. do valor de OUTORGA, cujo montante minimo devera ser, em qualquer
cenario, R$ [==].

20.4. Na formulagdo da sua PROPOSTA COMERCIAL, a LICITANTE devera
observar o seguinte:

20.4.1. devera ser ofertado desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA, o qual
nao podera ultrapassar o montante maximo de 20% (vinte por cento);
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20.4.2. caso a LICITANTE oferte desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA
igual a 20% (vinte por cento), a PROPOSTA COMERCIAL podera conter valor
de OUTORGA superior ao montante minimo previsto no item 21.3.2.

20.5. A PROPOSTA COMERCIAL com desconto sobre o valor da TARIFA DE
REFERENCIA superior ao 20% (vinte por cento) ou valor de OUTORGA inferior
ao minimo indicado no item 21.3.2 sera automaticamente desclassificada, bem
como aquelas manifestadamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis
com o objeto da licitagdo, nos termos do art. 15, |l da Lei federal n°® 8.987/1995,
observados também o art. 17 da referida lei.

20.4. A PROPOSTA COMERCIAL com valor da [OUTORGA FIXA/ TARIFA — de
acordo com critério de julgamento] inferior ao [minimo/maximo] previsto sera
automaticamente desclassificada, bem como aquelas manifestadamente
inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o objeto da licitagao.

20.5. Ocorrendo divergéncia entre os valores numeéricos e seus respectivos
extensos, prevalecerao estes ultimos.

20.6. O prazo de validade das PROPOSTAS COMERCIAIS devera ser de [e] ([e])
dias contados da DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES, mantidas todas as suas
condi¢des durante este periodo.

20.7. Nao podera ser incluido na PROPOSTA COMERCIAL eventual plano de
negocios desenvolvido pela LICITANTE para a prestacdo dos SERVICOS e
formulacdo de sua PROPOSTA COMERCIAL, sob pena de desclassificagado da
LICITANTE e aplicagao de multa no valor da GARANTIA DE PROPOSTA, com sua
consequente execugao.

20.8. Ainda para elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL:

20.8.1. deverao ser levadas em consideracao todas as obrigagdes e riscos
alocados & CONCESSIONARIA por forca deste EDITAL, do CONTRATO e seus
ANEXOS.

20.8.2. deveréao estar abrangidos todos os custos referentes ao cumprimento
do objeto do CONTRATO,incluindo, mas sem a eles se limitar, valores referentes
aos 6nus e obrigacdes da CONCESSIONARIA concernentes a legislacao federal,
estadual ou municipal que impacte direta ou indiretamente a prestacdo dos
SERVICOS, bem como no que diz respeito a legislacao tributaria, trabalhista e
previdenciaria, os quais correrdo por sua exclusiva conta; custos com seus
subcontratados, fornecedorese outros; custos de mobilizagao e desmobilizagdo na
instalagdo das obras e servigos a serem executados; demais custos diretos ou
indiretos incidentes sobre a execucéo dos servigos objeto da CONCESSAO; custos
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com contratagcdo de seguros e garantias, de cumprimento dos prazos e os demais
necessarios aocumprimento de suas obrigagdes previstas no CONTRATO; custos
relacionados a eventuais desapropriagbes e/ou serviddes administrativas
necessarias a execucgao dos SERVICOS;

20.8.3. nao deverao ser considerados quaisquer beneficios ou incentivos
fiscais que possam vir a ser conferidos a futura CONCESSIONARIA pela Unido,
Estado ou Municipios, durante o prazo da CONCESSAO;

20.8.4. nao serao levadas em consideragao quaisquer outras ofertas ou
vantagens nao previstas neste EDITAL, no CONTRATO e seus respectivos
ANEXOS, nem de pregos ou vantagens baseados nas ofertas das demais
LICITANTES.

21. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Disposicoes gerais

21.1. As LICITANTES estdo obrigadas a satisfazer as exigéncias relativas a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e de cumprimento ao disposto no inc. XXXIII, do
artigo 7°, da Constituigcdo Federal, conforme disposto no artigo 62 da Lei federal n°
14.133/2021 e no presente EDITAL.

21.2. As certiddes exigidas para habilitacdo das LICITANTES emitidas sem
indicacdo do prazo de validade serdo consideradas validas pelo prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua emisséao.

21.3. Serado admitidas certiddes obtidas pela internet, desde que tenham sido
emitidas por sites oficiais e que o documento contenha a indicacao do site em que
podera ser verificada a autenticidade da informacao.

21.4. Sera inabilitada a LICITANTE que deixar de apresentar quaisquer dos

documentos exigidos ou n&o atender a quaisquer das condigbes relativas a
habilitac&o, previstas neste EDITAL.

Habilitacao Juridica

21.5. A habilitacao juridica se fara pela apresentagao dos seguintes documentos:

21.51. no caso de empresa individual, apresentacao do registro comercial da
LICITANTE;

21.5.2. em se tratando de sociedades empresarias, apresentacao do estatuto
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ou contrato social da LICITANTE que estiver em vigor, acompanhada de prova dos
administradores em exercicio, ou o respectivo instrumento de consolidagao
estatutaria ou contratual em vigor com as posteriores alteragdes, se houver,
devidamente registrados no 6rgéo de registro do comeércio do local de sua sede, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos comprobatorios
de eleicdo da diretoria em exercicio;

21.5.3. no caso de sociedades simples, apresentacdo da inscricdo do ato
constitutivo da LICITANTE e todas as suas alteragdes subsequentes em vigor,
devidamente inscritos no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas,
acompanhada de documento que demonstre a diretoria em exercicio;

21.54. apresentacdo de Decreto de autorizacdo e ato de registro ou
autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, em se tratando
de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.

21.6. Quando a LICITANTE for instituicdo financeira, devera apresentar, ainda, a
comprovagao da autorizagdo de funcionamento como instituigdo financeira, emitida
pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

21.7. Quando a LICITANTE for entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar, ainda, comprovante de autorizacdo expressa e
especifica quanto a constituicdo e funcionamento da entidade de previdéncia
complementar, concedida pelo 6rgao fiscalizadorcompetente.

21.8. Quando a LICITANTE for fundo de investimento devera apresentar, ainda,
0s seguintes documentos:

a) comprovante de registro do fundo de investimento na Comisséo de Valores
Mobiliarios, criada pelalei federal n® 6.385/76;

b) ato constitutivo com ultima alteracdo arquivada perante orgao
competente;

C) regulamento e alteracbes, se houver, devidamente registrados na
Comissao de Valores Mobiliarios;

d) comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do fundo
de investimento, perante a Comissao de Valores Mobiliarios;

e) prova de eleicdo dos representantes do administrador;

f) comprovagao de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado a participar do certame, conforme seu regulamento, e de que
0 seu administrador ou gestor pode representa-lo em todos os atos e para
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todos os efeitos da LICITACAO, assumindo, em nome do fundo de
investimento, todas as obrigacdes e direitos que dela decorrerem;

9) comprovacao de que a administradora e o fundo ndo estdo em processo
de liquidagao judicial, mediante certiddo expedida pelo(s) cartério(s) de
distribuicdo da sua sede, ou de liquidagdo extrajudicial, mediante
comprovante obtido em consulta ao sitio eletrénico do Banco Central do
Brasil.

21.9. No caso de CONSORCIO, a LICITANTE devera apresentar Instrumento de
Compromisso de Constituicdo de SPE, subscrito pelas CONSORCIADAS, na forma
do item 22.2 deste EDITAL.

Qualificacdo econémico-financeira

21.10. A qualificagao econémico-financeira se dara da seguinte forma:

21.10.1. Na hipotese de a LICITANTE ser sociedade empresaria, devera ser
apresentada certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperagado judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da comarca (Varas Civeis) onde a
sociedade for sediada, com data de, no maximo, [e] ([e]) dias anteriores a data da
sessao publica.

21.10.1.1. As LICITANTES deverdo apresentar, juntamente com as certiddes
negativas exigidas, declaracdo emitida pelo foro de sua sede, indicando quais os
Cartérios ou Oficios de Registros que controlam a distribuicdo de faléncias e
recuperacgoes judiciais.

21.10.1.2. Em caso de a certidao apresentada ser positiva para recuperagao
judicial, sera necessaria a comprovacao de aprovacgao de plano de recuperagao
judicial devidamente aprovado e homologado pelojuizo competente.

21.10.2. Quando a LICITANTE for uma entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar, devera apresentar, adicionalmente, declaragao de que
os planos e beneficios por ela administrados ndose encontram sob liquidacédo ou
intervencao da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) do Ministério da
Fazenda ou Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)
do Ministério da Previdéncia Social;

21.10.3. Quando a LICITANTE for um fundo de investimento, devera
apresentar, adicionalmente, certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa
de faléncia da administradora e gestora do fundo, expedida pelo(s) cartério(s) de
distribuicdo da sede das mesmas, com data, no maximo, 90 (noventa) dias
anteriores a data da sesséo de abertura da LICITACAO.
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21.10.4. A LICITANTE e, no caso de CONSORCIO, cada um dos seus
membros, proporcionalmente a sua participagdo no CONSORCIO, devera declarar
que dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes, como
financiamento, para cumprir as obrigacées de aporte de recursos propriose de
terceiros necessarios a consecucéo do objeto desta CONCESSAO, nos termos do
ANEXO Il - MODELODE CARTAS E DECLARACOES.

Qualificacao-técnica

21.11. A qualificagdo técnica devera ser comprovada mediante:

21.111. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado ou
contrato de financiamento devidamente celebrado que comprove que a LICITANTE
ou sua AFILIADA tenha captado recursos para empreendimentos de infraestrutura
em qualquer setor (exemplo: comunicagdes, energia, transportes, saneamento,
portos, producao, distribuicdo ou refino de combustiveis, etc.) no valor de, no
minimo, [detalhamento do valor].

21.11.1.1.  No caso de participacdo em CONSORCIO, sera permitido o somatdrio
de atestados entre as LICITANTES CONSORCIADAS para a comprovagao do
valor.

21.11.1.2. Para a comprovacado prevista no item 21.11.1, somente serao
considerados os quantitativos proporcionais ao percentual de participacdo da
LICITANTE, ou de sua AFILIADA, nas sociedades ou CONSORCIOS responsaveis
pelo empreendimento objeto da atestacéo.

21.11.1.2.1. Os casos que em que a participagdo da LICITANTE, ou de sua
AFILIADA, for superior a 50% (cinquenta por cento) nas sociedades ou
CONSORCIOS responsaveis pelo empreendimento objeto da atestacdo, sera
considerado o valor total do atestado, equivalente a 100% (cem por cento).

21.11.1.3. O(s) documento(s) de comprovacdo da experiéncia exigida no
subitem 21.11.1. deve(m) informar o montante de recursos captado e o
empreendimento para o qual os recursos tenham sido direcionados.

21.11.1.4. Os valores descritos no(s) documento(s) de comprovagéo da
experiéncia exigida no subitem 21.11.1 poderao ser atualizados, desde a data da
contratagao da operacgéo financeira, pelo IPCA ou, na falta deste, por outro indice
oficial de inflagéo ou outro indice que vier a substitui-lo, até o més anteriora da data
da sess&o de abertura da LICITACAO.

21.11.1.5. Na hip6tese de os valores constantes dos documentos de
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comprovagcao serem apresentados em moeda estrangeira, estes deverdo ser
convertidos em reais pela taxa de cambio em vigor na data dacontratagcdo da
operacgao financeira e atualizados nos termos do subitem anterior, até o més
anterior adata da sesséo de abertura da LICITACAO.

21.11.2. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico, que comprove que
a LICITANTE ou sua AFILIADA possui, em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior, que tenha experiéncia, no minimo, na atuagéo em cargos executivos
seniores equivalentes a (i) diretor operacional ou (ii) superintendente operacional
em sociedade empresaria responsavel pela operagao de sistemas de distribuigao
de agua ecoleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios, incluindo a prestagéo
direta dos servigos para atendimento da populacdo de, no minimo, [e] ([e])
habitantes.

21.11.2.1.  O(s) profissional(is) podera(ao) estar vinculado a LICITANTE ou sua
AFILIADA, por relagao de emprego, como administrador, por contrato de prestacéo
de servigo ou por carta de intencéo.

21.11.2.2.  Em caso de participagdo em CONSORCIO o vinculo do profissional
podera ser com qualquer CONSORCIADA.

21.11.2.3. Caso o vinculo se dé por relagdo de emprego, a LICITANTE devera
apresentar a Ficha de Registro de Empregados (FRE) e a Carteira de Trabalho,
devidamente atualizadas.

21.11.2.4. Para comprovar a investidura em cargo de administracdo, a
LICITANTE devera apresentar prova de eleicdo dos administradores em exercicio
devidamente arquivada no registro empresarial ou cartério competente.

21.11.2.,5. Para comprovar o vinculo mediante carta de intencéo, a LICITANTE
devera apresentar instrumento de compromisso de assisténcia técnica, com firma
reconhecida, pelo qual o profissional qualificado devera se comprometer a prestar
a LICITANTE a assisténcia técnica necessaria a execugao do CONTRATO.

21.11.2.6. E vedado ao profissional qualificado possuir vinculo com mais de uma
LICITANTE.

21.11.3. Deverao ser apresentados nome e identificacdo de representante do
emitente dos atestados referidos nos subitens 21.11.1 e 21.11.2, com informacdes
atualizadas de seus telefones, endereco e e-mail para contato, para eventual
diligéncia da COMISSAO DE LICITACAO sobre a conformidade dos atestados,
caso essas informacdes nao constem dos atestados apresentados.
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21.11.4. A desconformidade dos atestados ou a ndo confirmagdo de seu
conteudo apds as diligéncias pela COMISSAO DE LICITACAO implicara a
inabilitacdo da LICITANTE, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis em virtude de
falsidade das informagdes prestadas.

21.11.5. No caso de alteragdes societarias e nos casos de fusio, incorporagao
ou desmembramento, somente serdo considerados os atestados em que,
inequivoca e documentalmente, se comprove a transferéncia definitiva de acervo
técnico.

21.11.6. Observadas as condi¢gdes anteriores, €& permitido apresentar
atestados em nome de sociedades AFILIADAS, devendo a LICITANTE, no caso de
atestados de empresas AFILIADAS, apresentar o quadro deacionistas ou de socios.

21.11.7. A LICITANTE VENCEDORA devera apresentar, como condi¢cao de

assinatura do CONTRATO, indicacéo do profissional técnico detentor do atestado
exigido no subitem 21.11.2, conforme dispde o subitem 29.2.8.

Reqularidade fiscal e trabalhista

21.12. A Regularidade Fiscal e Trabalhista da LICITANTE deve ser comprovada
pela apresentagao dos seguintes documentos:

21.121. Prova da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

21.12.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e municipal,
referente a sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade ou, no caso de
aLICITANTE nao estar inscrita, declaragcaoprépria dessa situagao, sob as penas da
lei.

21.12.3. Prova de regularidade para com a Fazenda do Estado relativa ao
domicilio ou sede da LICITANTE, mediante a apresentacdo da certiddo negativa,
ou positiva com efeito de negativa, de débitos de tributos estaduais, ou, no caso de
a LICITANTE nao estar inscrita, comprovacdo desta situacdo, conforme item
22.12.2.

21.12.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal quanto aos
tributos mobiliarios, relativa ao domicilio ou sede da LICITANTE, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa ou, no caso
de a LICITANTE nao estar inscrita, comprovacao desta situacao.

21.12.5. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacao de certiddonegativa, ou positiva com efeito de negativa, de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, que abranja os tributos
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administrados pela RFB, a Divida Ativa da Unido administrada pela PGFN e as

contribuigdes sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico do artigo 11
da Lei 8.212/91;

21.12.6. Certificado de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS;

21.12.7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, ou Certidao
Positiva com os mesmos efeitos da CNDT, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao as Leis do Trabalho - CLT.

21.12.8. Declaragdo de que se encontra em situagao regular perante o
Ministério do Trabalho, na observancia das vedagdes estabelecidas no artigo 7°,
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, quais sejam, proibigdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de catorze
anos.

Declaracées

21.13.As LICITANTES deveréo, ainda, apresentar as seguintes declaragbes em
conjunto com os documentos de habilitagdo, conforme os respectivos modelos
constantes do ANEXO II — MODELO DE CARTAS E DECLARACOES deste
EDITAL:

21.13.1. Declaracao de pleno atendimento dos requisitos de habilitacio;

21.13.2. Declaracdo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e
condi¢des locais para ocumprimento das obrigacdes, objeto desta LICITACAO; e

21.13.3. Declaragao quanto a inexisténcia de fato impeditivo em participar da
LICITACAO.

22. PARTICIPACAO EM CONSORCIO

22.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser comprovados
individualmente por cada uma das CONSORCIADAS integrantes da LICITANTE,
sendo certo que, em relagao as exigéncias de Qualificacdo Técnica, elas poderao
ser atendidas por qualquer das CONSORCIADAS, observadas as condicoes
previstas no capitulo especifico.

22.2. Além de outros documentos exigidos pelo EDITAL, a participacédo da
LICITANTE em regime de CONSORCIO fica condicionada & apresentacdo de
instrumento de constituicido de CONSORCIO ou compromisso de constituicdo de
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SPE, subscrito pelas CONSORCIADAS, contendo no minimo as seguintes
informacoes:

22.2.1. a denominacdo do CONSORCIO;

22.2.2. os objetivos do CONSORCIO, restritos a participacéo na LICITACAO:
22.2.3., a indicagao do percentual de participacdo das CONSORCIADAS no
CONSORCIO;

22.2.4. a indicagao da lider do CONSORCIO;

22.2.5. a outorga de amplos poderes a lider do CONSORCIO para

representar as CONSORCIADAS, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, em todos os atos relativos & LICITACAO, podendo assumir
obrigacdes em nome do CONSORCIO;

22.2.6. declaracao de responsabilidade solidaria das CONSORCIADAS pelos
atos praticados na LICITACAO; e

22.2.7. compromisso de que, caso venha a ser vencedor da LICITACAO,
suas CONSORCIADAS constituirao SPE, segundo as leis brasileiras, na forma de
sociedade anénima, com sede em qualquer dos MUNICIPIOS que compdem a
ENTIDADE FEDERATIVA, e com estrutura administrativa, contabil e fiscal
especifica.

22.3. A inabilitacdo ou desclassificacdo, conforme o caso, de qualquer
CONSORCIADA acarretara, automaticamente, a inabilitagcao ou desclassificagdo do
CONSORCIO e de cada uma das CONSORCIADAS.

22.4. No caso de CONSORCIO entre empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranga ndo sera obrigatéria a empresa brasileira, nos termos do art. 15 da Lei
federal n° 14.133/2021.

22.5. Nao sera admitida a inclusdo, a substituigcdo, a retirada, a exclusdo ou a
alteracao da participacaode qualquer CONSORCIADA, desde a apresentagao dos
VOLUMES até a assinatura do CONTRATO, apods esse evento, eventual alteragao
devera observar as regras do CONTRATO.

22.6. Nao havera restricdo ao numero de CONSORCIADAS.

23. PARTICIPACAO DE LICITANTES ESTRANGEIRAS

23.1. As LICITANTES estrangeiras deverao apresentar todos os documentos
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equivalentes a documentagcdo exigida das LICITANTES nacionais e,
adicionalmente, os seguintes documentos:

a) procuracdo outorgada a representante legal no Brasil, com poderes
expressos para receber citagcdo e responder administrativa e
judicialmente por seus atos, conforme modelo constante do ANEXO Il —
MODELO DE CARTAS E DECLARACOES;

b) declaracdo de submissao a legislagcao da Republica Federativa do Brasil
e de renuncia a qualquer reclamacao por via diplomatica, conforme
modelo constante do ANEXO I — MODELO DE CARTAS E
DECLARACOES;

23.2. As LICITANTES estrangeiras poderdo, para os fins de sua habilitagéo,
apresentar documentos de suas matrizes ou respectivas filiais que sejam
equivalentes aos solicitados para habilitacdo de pessoas juridicas brasileiras e que
cumpram com o0s requisitos legais no pais de constituicdo da LICITANTE
estrangeira, atendidas as exigéncias previstas no art. 70, paragrafo unico da Lei
Federal n® 14.133/2021.

23.3. Em caso de inexisténcia de documentos equivalentes nos respectivos paises
de origem aptos ao atendimento das exigéncias previstas neste EDITAL, as
LICITANTES estrangeiras deverdao apresentar declaragdo assinalando tal
circunstancia e indicando a qual documento refere-se a ndo equivaléncia.

CAPITULO V — PROCEDIMENTO DE ANALISE E JULGAMENTO

24. CRONOGRAMA REFERENCIAL DA LICITACAO

24.1. O cronograma referencial abaixo € meramente indicativo, podendo sofrer
alteragbes queimpactem parcial ou totalmente as datas previstas.

EVENTO DESCRIGAO DO EVENTO DATA
1 Publicagédo do EDITAL [DIA] de [MES] de [ANO]
2 Prazo final para agendar visita técnica [DIA] de [MES] de [ANO]

3 Termo final para apresentagéo de Pedido de([DIA] de [MES] de [ANO]
Esclarecimentos

4 Prazo final para realizar visita técnica [DIA] de [MES] de [ANO]
S Prazo final para respostas aos [DIA] de [MES] de [ANO]
esclarecimentos
6 Termo final do prazo para NAO-LICITANTE [[DIA] de [MES] de [ANO]
impugnar o
EDITAL
7 Termo final do prazo para LICITANTE  [[DIA] de [MES] de [ANO]
impugnar EDITAL
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CONTRATO.

8 Termo final para resultado do [DIA] de [MES] de [ANO]
julgamento de impugnacdes para
NAO-LICITANTE
9 Termo final para resultado do [DIA] de [MES] de [ANQ]
julgamento de impugnacgdes para
LICITANTE
10 Recebimento, pela COMISSAO DE a
LICITACAO, dos volumes de GARANTIA |[P/Al gz [[QA]EE]S"[E]K‘NO]’
DA PROPOSTA,; (ii) PROPOSTA
COMERCIAL; e (iii) DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.
11 Divulgacdo do resultado da analise das a
GARANTIAS DAPROPOSTA. [DIA] de [MES] de [ANO]
12 Sessdo Publica para abertura do a
VOLUME 2, individual e sequencialmente. [DIA] de [g/lsE[?}hde [ANO],
13 Sessao Publica para abertura do VOLUME | [DIA] de [MES] de [ANO]
3, ato continuo a proclamacéao das
LICITANTES VENCEDORAS
14 DIA] de [MES] de [ANO
Publicagao da Ata de Julgamento da (DAl de Jdel ]
LICITACAO
15 Abertura de Prazo Recursal Unico [DIA] de [MES] de [ANO]
16 Finalizacdo do prazo para vistas e [[DIA] de [MES] de [ANO]
interposicao de
recursos.
17 Publicagdo do julgamento dos recursos. [[DIA] de [MES] de [ANO]
1 . . ~ . X ~
8 Adjudicagao do objeto da LICITACAO ::1 A critério do Poder
LICITANTE VENCEDORA e homologagéao
- Concedente
do Resultado da LICITACAOpelo
MUNICIPIO
19 Prazo final de comprovagao de , ,
atendimento, pela LICITANTE ET Zte [;] (e]) ‘:'aj :
VENCEDORA, das condicdes prévias a contados do evento
assinatura do CONTRATO, conforme
indicado CAPITULO VI do EDITAL.
20 Data prevista para assinatura do A critério do Poder

Concedente

25.

RECEBIMENTO E ANALISE DOS VOLUMES 1

25.1. Na DATA DE RECEBIMENTO DE VOLUMES e local designado, as
LICITANTES deverdo entregar o Volume 1 — GARANTIA DE PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE REPRESENTACAO, o Volume 2 — PROPOSTA COMERCIAL;
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e 0 Volume 3 — DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

25.2. Na sessao de abertura da licitagdo, serdo rubricados pelos membros da
COMISSAO DE LICITACAO e pelos representantes das LICITANTES presentes,
ainda fechados, todos os involucros dos VOLUMES das LICITANTES.

25.3. Em momento posterior, a COMISSAO DE LICITACAO promovera a abertura
do VOLUME 1, contendo as GARANTIAS DE PROPOSTA, quando entdo sera
verificada a sua conformidade as exigéncias estabelecidas neste EDITAL.

25.4. A COMISSAO DE LICITACAO analisara a regularidade e efetividade das
GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas e decidira a respeito da aptidao das
LICITANTES.

25.5. A decisao de aceitagcdo ou ndo dos documentos constantes dos VOLUMES
1 apresentados sera publicada no portal oficial da LICITACAO.

26. ABERTURA, EXAME e JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

26.1. Na data prevista no cronograma, seréo abertos os VOLUMES 2, contendo
as PROPOSTAS COMERCIAIS das LICITANTES que tiveram as seus VOLUMES
1 aceitos, procedendo-se ao seu exame pelo DIRETOR DA SESSAO, em nome da
COMISSAO DE LICITACAO, Ileitura e classificacdo das PROPOSTAS
COMERCIAIS neles contidas, bem como abertura de lances a viva-voz, conforme
as regras a seguir expostas.

26.2. Serao desclassificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS:
26.2.1. apresentadas em desacordo com o modelo constante do ANEXO Il -
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL deste EDITAL ou que nao contiverem

todos os documentos exigidos pelo EDITAL;

26.2.2. que contiverem rasura, borrao, entrelinha ou linguagem que dificulte
a exata compreensao do enunciado;

26.2.3. que contiverem emendas, ressalvas ou omissdes;

26.2.4. que implicarem oferta submetida a condigdo ou termo n&o previstos
neste EDITAL;

26.2.5. que nao contenham o valor da [OUTORGA FIXA/TARIFA] ofertado
pela LICITANTE pela CONCESSAO;

26.2.6. cujo valor da [OUTORGA FIXA/TARIFA] ofertado pela LICITANTE
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pela CONCESSAO seja [inferior/superior] ao estabelecido no item 5.2;

26.2.7. em que documentos n&o estiverem assinados por pessoa habilitada
ou estiverem desacompanhadas dos documentos comprobatérios dos poderes
para assinatura e/ou representagao; ou

26.2.8. que contiverem outros vicios capazes de comprometer a sua validade.

26.3. As LICITANTES classificadas serao aquelas cuja PROPOSTA COMERCIAL
atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagao vigente e ainda
esteja submetida as condi¢des e termos previstos neste EDITAL.

26.4. No caso de haver proposta de apenas uma LICITANTE classificada, esta
sera considerada apta para a fase de habilitacdo, caso sua PROPOSTA
COMERCIAL atenda as exigéncias deste EDITAL.

26.5. Analisadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, a COMISSAO DE LICITACAO
as classificara em ordem decrescente de valor proposto, sendo, portanto, a primeira
colocada a PROPOSTA COMERCIAL com [maior/menor] valor de [OUTORGA
FIXA/TARIFA].

Em caso de critério de julgamento combinado (menor tarifa e maior valor de
outorga), sugere-se a seguinte redacao para a analise das propostas:

26.5 Analisadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, a COMISSAO DE LICITACAO
as classificara da seguinte forma:

26.5.1 Caso todas as PROPOSTAS COMERCIAIS tenham se limitado ao
desconto maximo de [e]% ([e]) sobre a TARIFA e também ndo apresentem
propostas de OUTORGA superiores ao montante minimo de R$ [e] ([®]), serdo
classificadas em ordem decrescente dos descontos ofertados nos lances viva
voz, figurando como primeira colocada a LICITANTE que ofertar o maior
desconto sobre a TARIFA.

26.5.2 Caso as PROPOSTAS COMERCIAIS igualem o limite de desconto
tarifario de [#]% ([®]) sobre a TARIFA, estas serdo classificadas em ordem
decrescente, figurando como primeira colocada a PROPOSTA COMERCIAL que
ofertar o maior valor de OUTORGA FIXA, aplicando-se, subsidiariamente, o
critério definido no subitem acima para as PROPOSTAS COMERCIAIS que nao
igualarem o limite de desconto tarifario estabelecido.

26.6. Classificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, caso existam PROPOSTAS
COMERCIAIS com valor até [e]% ([e]), inclusive, [menor/maior] ao valor proposto
na PROPOSTA COMERCIAL inicialmente classificada em primeiro lugar, sera
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processada etapa de lances viva-voz entre estas LICITANTES.

Em caso de critério de julgamento combinado (menor tarifa e maior valor de
outorga), sugere-se a seguinte redacao para a classificagao das propostas:

26.6 Classificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, a COMISSAO DE
LICITACAO as classificara da seguinte forma:

26.6.1. Na hipotese prevista no subitem 26.5.1, participardo da etapa de lances
viva-voz as LICITANTES com PROPOSTAS COMERCIAIS validas com valor até
[#]% ([®]) menor do que o desconto tarifario assinalado na PROPOSTA
COMERCIAL da LICITANTE classificada em primeiro lugar;

27.6.2. Na hipotese prevista no subitem 26.5.2, participarao da etapa de lances
viva-voz apenas as LICITANTES cujas PROPOSTAS COMERCIAIS contenham
valores de OUTORGA até [¢]% ([®]) menor do que a OUTORGA FIXA assinalada
na PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE classificada em primeiro lugar.

26.7. Caso seja aberta a etapa de lances viva-voz e nao haja apresentagao de
lances, a PROPOSTA COMERCIAL inicialmente classificada em primeiro lugar
sera declarada a proposta mais bem classificada.

26.71. Os lances em viva-voz deverao atender os seguintes requisitos para
serem considerados validos:

(@) cada lance devera aumentar o valor da PROPOSTA COMERCIAL de
[maior/menor] valor no momento da apresentacao do lance, ndo sendo
admitidos LANCES INTERMEDIARIOS; e

(b)  respeitar o valor minimo de variagao a ser definido pelo DIRETOR DA
SESSAO, conforme decisdo da COMISSAO DE LICITACAO, variagéo
esta que tera como referéncia a maior PROPOSTA COMERCIAL dada
até o momento.

Em caso de critério de julgamento combinado (menor tarifa e maior valor de
outorga), sugere-se a seguinte redagao para a etapa viva-voz:

(a) Caso o lance se refira a desconto no valor da TARIFA, cada lance devera
aumentar o valor do desconto sobre a TARIFA de maior valor no momento da
apresentacao do lance, ndo sendo admitidos lances intermediarios, limitado ao
desconto tarifario de [@]% ([®]) sobre a TARIFA;

(b) Caso o lance se referida ao valor de OUTORGA FIXA, devera aumentar o
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valor OUTORGA mais elevado no momento da apresentacdo do lance, ndo
sendo admitidos lances intermediarios;

(c) respeitar o valor minimo de variagao a ser definido pelo diretor da sessao,
conforme decisdo da COMISSAO DE LICITACAO, variagcdo esta que tera como
referéncia a maior PROPOSTA COMERCIAL dada até o momento.

26.7.2. O tempo maximo entre os lances sera de [e] ([®]) minutos.

26.7.3. Se nenhuma LICITANTE apregoar nova proposta no prazo assinalado
pelo diretor da sessédo para a oferta de novos lances, sera declarada proposta
vencedora da LICITACAO o melhor lance ofertado até ent&o.

26.8. Ao final da etapa de lances viva-voz, caso realizada, o DIRETOR DA
SESSAO anunciara a ordem de classificacdo final das LICITANTES, em ordem
[decrescente/crescente] de valor de [OUTORGA FIXA/TARIFA].

26.9. Imediatamente apdés o término da etapa de lances em viva-voz, as
LICITANTES que participaram da referida disputa deverao ratificar os seus lances
finais mediante a assinatura de termo de ratificacdo emitido pela COMISSAO DE
LICITACAO, mediante aposi¢éo de assinatura pelos respectivos representantes
credenciados.

26.9.1. Nao havera ratificacdto de PROPOSTAS COMERCIAIS em nao
havendo apregoacao de lances a viva-voz.

26.10.Em caso de empate entre duas ou mais PROPOSTAS COMERCIAIS, a
COMISSAO DE LICITACAO verificara o atendimento as preferéncias estabelecidas
nos incisos do art. 60 da Lei federal n°® 14.133/2021.

26.10.1. Em caso de consoércio, havendo mais de uma empresa consorciada
que se enquadra nas preferéncias estabelecidas no artigo acima em referéncia,
para fins de classificacdo, somar-se-ao os critérios de preferéncia entre elas, os
quais aproveitarao a totalidade do consorcio.

26.11. A classificagdo das PROPOSTAS COMERCIAIS sera publicada no portal
[SITE], nos termos do cronograma.

26.12. Todos os atos praticados na sesséo publica da LICITACAO serdo lavrados
em ata assinada pela COMISSAO DE LICITACAO.

27. ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO
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27.1. Ato continuo a proclamacao da LICITANTE VENCEDORA, sera aberto o
VOLUME 3, contendo os DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE
classificada em primeiro lugar, a fim de verificar o cumprimento das exigéncias de
habilitacdo contidas neste EDITAL.

27.2. Verificado o atendimento das exigéncias contidas no EDITAL, a LICITANTE
sera declarada vencedora, sendo-lhe adjudicado o objeto apds a concluséo da fase
recursal.

27.3. Na hipdétese de descumprimento das exigéncias de habilitagdo da
LICITANTE classificada, a vencedora da concorréncia sera a LICITANTE que, de
acordo com a ordem de classificagao, atenda a essas exigéncias, sendo que a
inabilitacdo da LICITANTE VENCEDORA implicara:

27.3.1. A fixacdo de multa equivalente ao valor da GARANTIA DE
PROPOSTA e a execugédo integral da sua GARANTIA DE PROPOSTA para
pagamento da referida multa quando caracterizada atuagéo da LICITANTE nos
termos do item 19.8; e

27.3.2. A abertura dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE
que tenha apresentado a segunda melhor proposta, e assim sucessivamente, até
que uma LICITANTE cumpra com os requisitos da habilitacdo, caso em que sera
considerada vencedora.

27.4. Caso ocorra a inabilitagdo da LICITANTE VENCEDORA, sera declarada
vencedora a LICITANTE classificada que tenha apresentado a segunda melhor
Proposta Comercial, proposta esta que sera considerada para todos os fins
incluindo o previsto no item 27.5.

27.5. Havendo recusa em assinar o CONTRATO no prazo e nas condi¢des
estabelecidos, recusa em constituir a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO
ou ocorrendo o0 ndo cumprimento de qualquer das exigéncias preliminares a sua
assinatura, a COMISSAO DE LICITACAO podera convocar as LICITANTES
remanescentes, na ordem de classificagao, para fazé-lo nas condigdes que foram
propostas pela LICITANTE VENCEDORA, seguindo o disposto nos itens 27.3.2 e
27.4 ou revogar a LICITACAO, total ou parcialmente, sem prejuizo das sangbes
administrativas e civis cabiveis.

27.6. Na hipotese de apenas um LICITANTE participar do certame, sera admitida
a correcao de vicios da documentacao de habilitacao.

27.7. No exercicio de suas funcbes, cabera & COMISSAO DE LICITACAO
observar ao principio do formalismo moderado.
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28. RECURSOS

28.1. As LICITANTES poderao recorrer do exame e analise das GARANTIAS DE
PROPOSTA e demais documentos contidos no VOLUME 1, do exame e julgamento
do VOLUME 2 - PROPOSTAS COMERCIAIS e do exame e julgamento do
VOLUME 3 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO em fase recursal Unica, que tera
inicio apo6s a declaracdo da LICITANTE VENCEDORA, conforme previsto em
cronograma.

28.2. Das decisdes da COMISSAO DE LICITACAO tomadas em quaisquer dos
atos referidos nos itens 25, 26 e 27 cabera recurso, que tera efeito suspensivo,
ap6s a publicagdo da ata de julgamento da LICITACAO, nos termos do cronograma
e do quanto previsto no art. 164 e seguintes da Lei federal n® 14.133/2021, que
podera ser encaminhado ao endereco eletrénico [E-mail] ou ser protocolizado na
[endereco], [horario de funcionamento].

28.3. O protocolo do recurso devera ser feito em até [e] ([e]) dias uteis, contados
da publicagédo da ata de julgamento da LICITACAO, que declara a LICITANTE
VENCEDORA, sendo que o seu conteudo podera versar sobre quaisquer decisdes
proferidas no tramite deste procedimento licitatério.

28.4. Nao serao aceitos recursos enviados pela por correio ou por fac-simile.

28.5. Interposto o recurso, tal interposicdo sera comunicada as demais
LICITANTES, que poderao impugnar o recurso no prazo de [e] ([e]) dias Uteis.

28.6. O recurso sera dirigido & COMISSAO DE LICITACAO, a qual podera
reconsiderar sua deciséo, no prazo de [e] ([e]) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir a autoridade competente para julga- lo, a qual decidira dentro do prazo
de [e] ([e]) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

28.6.1. A autoridade competente para julgar o recurso de que trata o item
anterior sera [e].

28.7. Os autos do processo estarao com vista aberta as LICITANTES interessadas
a partir da publicagao da ata de julgamento, nos termos do cronograma.

28.8. Concluido o julgamento dos eventuais recursos, o resultado sera divulgado
no sitio eletrénico [site] e publicado no Diario Oficial [local], nao cabendo mais
recurso da decisao da autoridade maxima competente.

28.9. Oresultado da LICITACAO sera submetido pela COMISSAO DE LICITACAO
a autoridade maxima competente para homologacgéao e adjudicagdo do objeto da
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CONCESSAO.
CAPITULO VI — CONDIGOES PARA A FORMALIZAGAO DO CONTRATO

29. CONVOCACAO PARA CELEBRACAO DO CONTRATO

29.1. Adjudicado o objeto da LICITACAO, a LICITANTE VENCEDORA sera
convocada para, no prazo de até [e] ([e]) dias da convocagdo, cumprir as
formalidades necessarias, descritas nas seg¢des seguintes, possibilitando que a
CONCESSIONARIA celebre o CONTRATO, sob pena de decair de seu direito &
contratagdo, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no item 19.10.3. e da
aplicacdo das penalidades previstas no art. 58, §3° da Lei federal n° 14.133/2021.

29.2. Ao término do prazo indicado acima, a LICITANTE VENCEDORA devera
apresentar ao PODER CONCEDENTE:

29.21. Documentos relativos a constituicdo da SPE, quais sejam:
29.2.11. Certidao do registro empresarial competente;
29.2.1.2. Comprovante de inscricao perante o Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ/MF);
29.2.1.3. Estatuto social;
29.21.4. Acordo de acionistas ou documento similar, se houver.

29.2.1.5. Na hipétese de LICITANTE individual, a demonstracéo de ser a SPE
uma subsidiaria integral, na forma da Lei de Sociedade por Agdes.

29.2.2. Descrigcao da estrutura acionaria e de gestao para a SPE, contendo:
29.2.21. descricado dos tipos de acgdes;
29.2.2.2. acionistas e suas respectivas participacdes por tipo de acio;

29.2.2.3. indicacdo da composicao societaria da SPE, conforme aplicavel, e de
suas controladoras, conforme definido na minuta do CONTRATO;

29.2.24. acordos de acionistas da SPE, quando aplicavel;

29.2.2.5. identificagdo dos principais administradores, incluindo seus
respectivos curriculos;
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29.2.2.6. descritivo dos principios de governanga corporativa adotados na
gestdo da SPE; e

29.2.2.7. identificacdo das AFILIADAS, conforme definido na minuta do
CONTRATO.

29.2.3. Comprovagao de subscrigéo e integralizagdo do capital social da SPE,
no valor de, no minimo, [e] ([e]);

Caso o critério de julgamento seja o de menor tarifa ou combine o de menor tarifa
com maior outorga, sugere-se a inclusdo da seguinte redagéo ao item 29.2.3:

29.2.3. Comprovacao de subscricado e integralizagdo do capital social da SPE,
composto de:

29.2.3.1. capital social minimo, no valor de, no minimo R$ [e] ([e]

29.2.3.2. capital social minimo adicional, calculado nos termos do subitem 29.8.

[.]

29.8. O capital social minimo adicional sera calculado com base no percentual
de desagio apresentado em relacdo a TARIFA DE REFERENCIA.

29.8.1. Devera ser integralizado capital social minimo adicional somente se o
deségio for superior a [#]% ([®] por cento) da TARIFA DE REFERENCIA.

29.8.2. O capital social minimo adicional a ser subscrito e integralizado antes da
assinatura do CONTRATO sera calculado de acordo com a seguinte
metodologia:

29.8.2.1. Aporte adicional de R$ [e] ([e]milhdo de reais) para cada ponto
percentual de desagio praticado acima de [#]% da TARIFA DE REFERENCIA;

29.8.2.1.1. No caso de valores de desagio nao inteiros, o montante de aporte
adicional sera calculado proporcionalmente, respeitando-se o estabelecido no
subitem 29.8.2.1.

Similarmente, o Contrato de Concessao devera prever aporte de capital social
minimo obrigatério adicional para cada ponto percentual de desagio praticado

acima de [¢]% da TARIFA DE REFERENCIA.

Para fins referenciais, no precedente do Amapa, o Edital estabeleceu o aporte
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adicional de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de capital social
minimo adicional para cada ponto percentual de desagio praticado acima 10%
(dez por cento) da TARIFA DE REFERENCIA, e o Contrato de Concess&o
estabeleceu o aporte adicional de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a
titulo de capital social minimo obrigatério adicional para cada ponto percentual
de deségio praticado acima 10% (dez por cento) da TARIFA DE REFERENCIA.

29.2.4. Contratacdo da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, nos
termos deste EDITAL e do CONTRATO;

29.2.5. [QUANDO APLICAVEL] Comprovagao do pagamento pela SPE do
valor de OUTORGA FIXA, conforme estipulada na PROPOSTA COMERCIAL,
atualizado pelo IPCA se transcorridos 12 (doze) meses desde a apresentagéao da
PROPOSTA COMERCIAL;

29.2.6. Comprovagdo de pagamento a titulo de ressarcimento pela
elaboracéo de estudos devido a [e]

29.2.7. Indicacdo, por meio de declaracdo subscrita pela LICITANTE
VENCEDORA, contendo nome, dados pessoais e formacao do(s) profissional(is)
que sera(ao) designado(s) como responsavel(is) técnico(s) pela operagdo de
sistema de distribuicdo de agua e de coleta domiciliar e tratamento de esgotos,
acompanhado da comprovagao do vinculo entre o(s) profissional(is) e a SPE.

29.2.8. Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico, que comprove que
a LICITANTE ou sua AFILIADA possui, em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior, que tenha experiéncia, no minimo, na atuagado em cargos executivos
seniores equivalentes a (i) diretor operacional ou (ii) superintendente operacional
em sociedade empresaria responsavel pela operacao de sistemas de distribuicdo
de agua e coleta domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios, incluindo a
prestacdo direta dos servigos para atendimento da populagdo de, no minimo [e]
habitantes.

29.2.8.1. Caso a estrutura administrativa da SPE contemple cargos distintos
para diregdo das operagOes de sistemas de (i) distribuicdo de agua e (ii) coleta
domiciliar e tratamento de esgotos sanitarios, sera permitido que as experiéncias a
que se refere o item acima, a serem comprovadas para cada profissional, se refiram
apenas aos servigcos efetivamente sob sua responsabilidade no ambito da SPE.

29.2.8.2. O(s) profissional(is) podera(do) estar vinculado a LICITANTE ou sua
AFILIADA, por relagao de emprego, como administrador, por contrato de prestagao
de servigo ou por carta de intencao.
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29.2.8.3. Em caso de participacdo em CONSORCIO o vinculo do profissional
podera ser com qualquer CONSORCIADA.

29.2.8.4. Caso o vinculo se dé por relagao de emprego, a LICITANTE devera
apresentar a Ficha de Registro de Empregados (FRE) e a Carteira de Trabalho,
devidamente atualizadas.

29.2.8.5. Para comprovar a investidura em cargo de administracdo, a
LICITANTE devera apresentar prova de eleicdo dos administradores em exercicio
devidamente arquivada no registro empresarial ou cartério competente.

29.2.8.6. Para comprovar o vinculo mediante carta de intencéo, a LICITANTE
devera apresentar instrumento de compromisso de assisténcia técnica, com firma
reconhecida, pelo qual o profissional qualificado devera se comprometer a prestar
a LICITANTE a assisténcia técnica necessaria a execu¢cao do CONTRATO.

29.2.8.7. No caso de alteragdes societarias e nos casos de fusao, incorporacao
ou desmembramento, somente serdo considerados os atestados em que,
inequivoca e documentalmente, se comprove a transferéncia definitiva de acervo
técnico.

29.2.8.8. Observadas as condicbes anteriores, € permitido apresentar
atestados em nome de sociedades AFILIADAS, devendo a LICITANTE, no caso de
atestados de empresas AFILIADAS, apresentar o quadro de acionistas ou de
socios.

29.3. Cumpridas as exigéncias constantes do item 29.2, a SPE sera convocada
pela ENTIDADE FEDERATIVA para, em no maximo [e] ([e]) dias uteis, assinar o
CONTRATO.

29.4. Os prazos previstos nos subitens 29.1 e 29.3 poderao ser prorrogados, por
igual periodo, se solicitado durante o seu transcurso pela LICITANTE
VENCEDORA e desde que decorra de motivo justificado e aceito pelo PODER
CONCEDENTE.

29.5. E facultado ao PODER CONCEDENTE, quando a SPE ou a LICITANTE
VENCEDORA nao cumpram as formalidades previstas no item 29.2 no prazo
estabelecido ou quando a SPE nao se apresente para assinar o CONTRATO no
prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar as LICITANTES remanescentes,
na ordem de classificagao e, no caso de cumprimento das exigéncias contidas no
EDITAL, constituir uma SPE em igual prazo e nas condigdes da PROPOSTA
COMERCIAL da primeira colocada.

29.6. O CONTRATO sera formalizado entre a ENTIDADE FEDERATIVA e a SPE,
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com a interveniéncia-anuéncia da AGENCIA REGULADORA.

29.7. No caso de recusa da LICITANTE VENCEDORA em assinar o CONTRATO,
poderdo ser convocadas as LICITANTES remanescentes, em ordem de
classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢ées da PROPOSTA
COMERCIAL da LICITANTE vencedora, consoante §2° do art. 90 da Lei federal n°
14.133/2021, hipotese na qual terdo seus documentos de habilitacido analisados,
observado o disposto no item 27.4 deste EDITAL.

30. DA CONCESSIONARIA

30.1. Para a assinatura do CONTRATO, a LICITANTE VENCEDORA devera
constituir uma SPE, em conformidade com a lei brasileira, com sede em qualquer
dos MUNICIPIOS que compdem a ENTIDADE FEDERATIVA.

30.2. Caso a LICITANTE VENCEDORA seja LICITANTE individual, a SPE devera
ser sua subsidiaria integral.

30.3. Em caso de CONSORCIO, a LICITANTE VENCEDORA devera constituir a
CONCESSIONARIA observando-se a composicdo acionaria apresentada no
instrumento de constituicdo de CONSORCIO ou compromisso de constituigdo de
CONSORCIO apresentado na LICITACAO.

30.4. A CONCESSIONARIA, constituida pela LICITANTE VENCEDORA,
assumira a forma de sociedade andénima e devera ter como unico objeto a execugao
dos SERVICOS e a exploragao de fontes de RECEITAS ADICIONAIS e atividades
correlatas, de modo a viabilizar o seu cumprimento.

30.5. O prazo de duracdo da CONCESSIONARIA devera corresponder ao prazo

necessario para o cumprimento de todas as suas obrigagdes previstas no
CONTRATO.

31. GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

31.1. Para garantir o fiel cumprimento das obrigagdes que serdo assumidas pela
CONCESSIONARIA em razdo do CONTRATO, no prazo indicado no item 30.1, a
CONCESSIONARIA devera apresentar ao MUNICIPIO o comprovante de que
prestou a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, no valor de [e] ([e]).

31.2. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO devera prever como
beneficiaria a ENTIDADE FEDERATIVA, sendo prestada em uma das seguintes
formas, nos termos do art. 96 da Lei federal n° 14.133/2021:

31.2.1. caucao em dinheiro, na moeda corrente do Pais;
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31.2.2. caugao em titulos da divida publica, devendo esses terem sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

31.2.3. seguro-garantia; ou
31.2.4. fianca bancaria.

31.3. Quando a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO for prestada na
forma de titulos da divida publica, aceitar-se-a apenas Tesouro Prefixado (LTN),
Tesouro Selic (LFT), Tesouro IPCA+ (NTN-B Principal), Tesouro IPCA+ com Juros
Semestrais (NTN-B), ou Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (NTN-F),
devendo estes ser emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacao e custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

31.4. Na hipotese de apresentacdo em moeda corrente nacional ou em titulos da
divida publica, a CONCESSIONARIA devera constituir caugdo bancaria, expressa
em documento original, dirigida ao PODER CONCEDENTE, datada e assinada por
instituicdo financeira custodiante dos titulos dados em garantia e da qual conste:

31.4.1. o valor pecuniario da caugédo ou dos referidos titulos, claramente
identificados, ficara(ao) caucionado(s) em favor do PODER CONCEDENTE como
garantia do cumprimento das obrigacdes da CONCESSIONARIA, no CONTRATO;

31.4.2. a identificagdo dos titulos caucionados, esclarecendo tratar-se dos
titulos regulados pela Lei federal n® 10.179/01; e

31.4.3. que o PODER CONCEDENTE podera executar a caucdo nas
condicdes previstas no CONTRATO.

31.5. No caso de fianga bancaria, ela devera conter clausula especifica de
renuncia, pelo fiador, ao beneficio de ordem a que se refere o art. 827 do Cdédigo
Civil, e que Ihe obrigue de forma solidaria com a CONCESSIONARIA, devendo ser
observado o disposto nos arts. 835 e 838 do Cdédigo Civil e as condi¢des do modelo
constate do CONTRATO.

31.6. Quando em seguro-garantia, devera ser apresentado o original da apdlice
ou copia digital, devidamente certificada, emitida em favor do PODER
CONCEDENTE, fornecida por companhia seguradora registrada junto a
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, observadas as condigdes do
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modelo constante do CONTRATO.

31.7. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO prestada ndo podera conter
qualquer tipo de ressalva ou condigado que possa dificultar ou impedir sua execugao
Oou que possa deixar duvidas quanto a sua firmeza, podendo ser
desembaracadamente executada pelo PODER CONCEDENTE, observadas as
condicdes previstas no CONTRATO.

31.8. Todas as despesas decorrentes da prestagcdo da GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO correrdo por conta da CONCESSIONARIA e de seus

acionistas, conforme o caso.

32. RESSARCIMENTO DOS ESTUDOS VINCULADOS A CONCESSAO

32.1. No prazo do item 29.1, a LICITANTE VENCEDORA devera comprovar o
pagamento no valor integral de até R$ [e] ([e]), correspondente aos estudos
relacionados & CONCESSAO, em favor de [e].

32.1.1. O valor indicado no item acima devera ser atualizado anualmente pelo
IPCA, divulgado pelo IBGE, ou, na falta deste, por outro indice oficial de inflagédo, a
partir de [DATA].

CAPITULO VIl — DISPOSICOES FINAIS

33. COMUNICACOES

33.1. Todas as correspondéncias referentes & LICITACAO enviadas a
COMISSAO DE LICITACAO seréo consideradas como entregues na data de seu
recebimento pelo destinatario, exceto as recebidas apds as [e]h, inclusive no caso
de correspondéncias dirigidas a endereco eletrénico, que serdo consideradas como
recebidas no dia util imediatamente posterior.

33.2. Todas as correspondéncias referentes & LICITACAO enviadas a
COMISSAO DE LICITACAO deverao ser redigidas em lingua portuguesa.

33.3. Para os fins dessa LICITACAO, serdo aceitas declaracdes, pedidos de
esclarecimentos, impugnag¢des e quaisquer outros documentos assinados
digitalmente com certificagao digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras — ICP-Brasil, desde que, no documento apresentado, constem meios
habeis para a verificagdo de sua autenticidade, incluindo, mas nao se limitando a
QR Codes e cddigos para validagao em links de sites expressamente indicados no
documento em questao.

34. CONTAGEM DOS PRAZOS
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34.1. Na contagem dos prazos a que alude este EDITAL, excluir-se-a o dia de
inicio e se incluira o dia de vencimento, sendo considerados os dias consecutivos,
exceto quando explicitamente disposto em contrario.

34.2. SO se iniciam e vencem os prazos nos dias de expediente no endereco oficial
da ENTIDADE FEDERATIVA.

35. DISPOSICOES DIVERSAS

35.1. As duvidas surgidas na aplicacdo deste EDITAL, bem como os casos
omissos, serdo resolvidas pela COMISSAO DE LICITACAO ou apés a adjudicagéo
do objeto da LICITACAO, pelo PODER CONCEDENTE, respeitada a legislagéo
pertinente.

35.2. As normas disciplinadoras desta LICITACAO sero interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as
LICITANTES, desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a
segurancga da contratagao.

35.3. Apos a adjudicacdo do objeto da LICITACAO até a assinatura do
CONTRATO, fica reservado ao PODER CONCEDENTE o direito de resolver todo
e qualquer caso singular, ndo previsto neste EDITAL e em tudo o mais que, de
qualquer forma, se relacione direta ou indiretamente com o seu objeto.

35.4. Os termos dispostos neste EDITAL, bem como as clausulas e condigdes do
CONTRATO e as constantes dos demais anexos complementam-se entre si,
reportando um documento ao outro em caso de duvidas ou omissdes, devendo ser
respeitadas as regras de interpretacéo previstas no CONTRATO.

[LOCAL], [DIA] de [MES] de [ANO]



CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTAGAO REGIONALIZADA DE
SERVIGOS PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO
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CONTRATO DE CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NO
MUNICIPIO DE [e]

Pelo presente instrumento,

[DESIGNACAO DA ENTIDADE FEDERATIVA], devidamente constituida com
amparo na Lei [==], conforme atos e instrumentos juridicos disponiveis em [==],
congregando os [RELAGAO DE MUNICIPIOS], aqui representada na forma de
sua estrutura de governanga, doravante designanda PODER CONCEDENTE; e

[DESIGNACAO DA CONCESSIONARIA], [qualificagdo], doravante
denominada simplesmente CONCESSIONARIA;

e, na condi¢ao de interveniente-anuente,

a AGENCIA REGULADORA [==], selecionada mediante contrato de prestacéo
de servicos, com sede na Rua [==], neste ato representada pelo Sr. [==e],
doravante denominada simplesmente AGENCIA REGULADORA; e

CONSIDERANDO:

A) que o presente CONTRATO foi devidamente autorizado e/ou validado
pelos 6rgaos e entidades publicos envolvidos no planejamento, na organizagao,
na gestao, na regulagao, na fiscalizagédo e no controle da prestagao dos servigos
de 4gua e esgoto na AREA DA CONCESSAO;

B) a participacao efetiva da populagdo no processo de contratagdo desta
CONCESSAO, assegurada pela realizacdo de Consulta Publica entre os dias
[==] e [==], assim como da realizacdo de Audiéncias Publicas ocorridas nos dias

[:: :

Resolvem as PARTES firmar o presente CONTRATO, que se regera pela
legislagao pertinente e pelas clausulas e condi¢des dispostas a seguir.



1.

1.1.

DEFINICOES

Acordam as PARTES que os termos e expressdes identificados abaixo

sao utilizados, para os efeitos deste CONTRATO, conforme as definicbes
expostas nesta clausula:

1.1.1.

AGENCIA REGULADORA: Agéncia Reguladora [==], criada pela Lei
Estadual n°® [==], selecionada mediante contrato de prestacdo de
servicos celebrado com o MUNICIPIO para regular, controlar e fiscalizar
a prestagao dos servigos publicos de saneamento basico.

ANEXQO: cada um dos documentos anexados a este CONTRATO,
numerados sequencialmente em algarismos romanos, e que dele fazem
parte integrante.

ANTIGO PRESTADOR: [nomear e qualificar].

AREA DA CONCESSAQ: a totalidade do territério geografico dos
MUNICIPIOS que compdem a ENTIDADE DE FEDERATIVA,
compreendendo suas areas urbanas, rurais e respectivos distritos.

BENS PRIVADOS: bens de propriedade da CONCESSIONARIA que,
nao obstante serem BENS VINCULADOS, nao sao considerados BENS
REVERSIVEIS, por serem bens de uso administrativo e/ou nao
essenciais a prestacado dos SERVICOS.

BENS REVERSIVEIS: conjunto de bens méveis e iméveis, englobando
instalagdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificagdes e
acessorios integrantes dos sistemas de agua e esgoto existentes, objeto
da CONCESSAO, essenciais e indispensaveis a prestacdo dos
SERVICOS, que sera transferido &8 CONCESSIONARIA, bem como os
demais bens essenciais e indispensaveis a prestacdo dos SERVICOS
que vierem a ser adquiridos, construidos ou locados pela
CONCESSIONARIA, e que reverterdo ao PODER CONCEDENTE
quando da extingdo da CONCESSAO.

BENS VINCULADOS: BENS PRIVADOS e BENS REVERSIVEIS, que,
em conjunto, representam todos os bens utilizados pela
CONCESSIONARIA na execucdo do CONTRATO;

CADERNO DE ENCARGOS: instrumento que descreve as atividades
operacionais a serem cumpridas pela CONCESSIONARIA na operacdo
das unidades integrantes dos SISTEMAS, bem como as boas praticas
nas areas de engenharia, administracdo, comercial, financeira e
socioambiental, orientado ao alcance das METAS DE ATENDIMENTO e
INDICADORES DE DESEMPENHO da CONCESSAO.




1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

1.1.14.

1.1.15.

1.1.16.

1.1.17.

1.1.18.

CONCESSAO: delegagdo da prestagdo dos SERVICOS na AREA DE
CONCESSAO, a qual sera regida pela Lei n° 8.987/1995 e pela Lei n°
11.445/2007, durante o prazo estabelecido no EDITAL e no
CONTRATO.

CONCESSIONARIA: sociedade de propdsito especifico constituida pelo
adjudicatéario vencedor da LICITACAO para execugéo dos SERVICOS
objeto deste CONTRATO.

CONTA CENTRALIZADORA: conta corrente de titularidade da
CONCESSIONARIA e movimentag&o exclusiva do agente financeiro, em
que serdo depositados todos os recebiveis da RECEITA TARIFARIA da
CONCESSIONARIA.

CONTA VINCULADA: conta destinada aos valores correspondentes a
diferenca entre a RECEITA TARIFARIA e a receita decorrente das
TARIFAS EFETIVAS, ap6s a aplicagcdo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO.

CONTRATO: presente instrumento juridico e seus ANEXOS, celebrado
entre o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, com
interveniéncia anuéncia da AGENCIA REGULADORA.

CONTROLADA: qualquer pessoa ou fundo de investimento cujo
CONTROLE ¢ exercido por outra pessoa ou fundo de investimento.

CONTROLADORA: qualquer pessoa, fundo de investimento ou entidade
de previdéncia complementar que exerca CONTROLE sobre outra
pessoa ou fundo de investimento.

CONTROLE: poder detido por pessoa ou o0 grupo de pessoas vinculadas
por acordo de voto ou sob controle comum, de, direta ou indiretamente,
isolada ou conjuntamente: (i) exercer, de modo permanente, direitos que
Ihe assegurem a maioria dos votos nas delibera¢des sociais e eleger a
maioria dos administradores ou gestores de outra pessoa, fundo de
investimento ou entidades de previdéncia complementar, conforme o
caso; ou (ii) efetivamente dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento de érgdos de outra pessoa, fundo de investimento ou
entidade de previdéncia complementar.

EDITAL: instrumento convocatério e seus Anexos (Edital de
Concorréncia Publica Internacional n° [==]) regulador dos termos e
condigbes da LICITACAO.

ENTIDADE FEDERATIVA: entidade que congrega os MUNICIPIOS,
criada ao amparo da Lei [==] e organizada conforme atos e instrumentos
juridicos disponiveis em [==], possuindo estrutura prépria de deliberacao
e governanga, além de atuar como representante e unica interlocutora
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1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

.1.26.

1.27.

.1.28.

dos MUNICIPIOS perante a CONCESSIONARIA.

FLUXO DE CAIXA MARGINAL: projecao da variagao no desempenho
do fluxo de caixa da CONCESSIONARIA, medindo a influéncia de
alteragbes das atividades de operacdes e investimentos decorrentes de
um determinado evento sobre o comportamento do caixa da
CONCESSIONARIA, nas hipdteses e condicdes expressamente
estabelecidas no CONTRATO.

GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO: garantia fornecida pela
CONCESSIONARIA, visando garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
constantes deste CONTRATO, em todos os seus termos.

INDICADORES DE DESEMPENHO: indicadores de qualidade e de
disponibilidade dos SERVICOS constantes de instrumento anexo a este
CONTRATO.

INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS: relatério permanentemente
atualizado, proposto pela CONCESSIONARIA, constando o rol dos
BENS REVERSIVEIS, com suas descricdes e informacdes minimas, nos
termos do CONTRATO.

LICITACAO: Concorréncia Publica Internacional n° [e], objeto do
EDITAL, que teve a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa
para o PODER CONCEDENTE, com vistas & outorga da CONCESSAQ
objeto deste CONTRATO.

LOTEAMENTOS: empreendimentos cujos responsaveis devem obter as
aprovagdes junto as autoridades publicas para a realizagdo de
loteamentos e desmembramentos em imoveis, responsabilizando-se
também pela implantagao de infraestrutura de saneamento nos referidos
imoéveis, nos termos da legislacdo e deste CONTRATO.

METAS DE ATENDIMENTO: metas de universalizacdo e atendimento
fixadas para a prestacdo dos SERVICOS previstas em instrumento
anexo a este CONTRATO.

MUNICIPIOS: [nomear Municipios que compdem a Entidade
Federatival.

OBRAS DO _ SISTEMA: obras em instalacbes e edificacbes de
infraestrutura do  SISTEMA, sob a responsabilidade da
CONCESSIONARIA, necessarias para o atingimento das METAS DE
ATENDIMENTO e INDICADORES DE DESEMPENHO e para a
prestacdo adequada dos SERVICOS, nos termos do CADERNO DE
ENCARGOS.

OPERACAOQ ASSISTIDA DO SISTEMA: periodo de até [==] dias




1.29.

.1.30.

1.31.

1.32.

.1.33.

1.34.

.1.35.

.1.36.

1.37.

contados da assinatura do CONTRATO, podendo ser prorrogado por
mais [==] dias em comum acordo entre as PARTES, durante o qual a
CONCESSIONARIA fara o acompanhamento intensivo das atividades
relacionadas @ OPERACAO DO SISTEMA, figurando o ANTIGO
PRESTADOR, para todos os efeitos, como responsavel direta pela
OPERACAO DO SISTEMA e titular das receitas provenientes desta
operagao.

OPERACAO DO SISTEMA: compreende o conjunto de acdes
operacionais a ser desenvolvido e executado pela CONCESSIONARIA,
ap6s a emissdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA, para
a prestacdo dos SERVICOS aos USUARIOS do SISTEMA, observados
os parametros e condigdes previstos no CONTRATO e seus ANEXOS.

OUTORGA FIXA: pagamento realizado pela CONCESSIONARIA ao
PODER CONCEDENTE, como condicdo a exploragdo da
CONCESSAO.

PARTES: PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA, que celebram
o presente CONTRATO.

PLANO DE TRANSICAOQ: todas as providéncias a serem realizadas pelo
PODER CONCEDENTE e especialmente pela CONCESSIONARIA,
para que se possa efetuar a devolugdo do SISTEMA ao PODER
CONCEDENTE dentro das condicdes previstas neste CONTRATO e
sem qualquer prejuizo a continuidade da prestagao dos SERVICOS.

PLANO REGIONAL DE SANEAMENTO: instrumento de planejamento
devidamente aprovado pela ENTIDADE FEDERATIVA, contendo
disposigdes e informagdes relacionadas aos servigos de agua e esgoto,
em linha com o artigo 17, §1° da Lei federal n® 11.445/2007.

PODER CONCEDENTE: a ENTIDADE FEDERATIVA.

PROPOSTA COMERCIAL: proposta apresentada pela licitante
vencedora da LICITACAO, no ambito do processamento da LICITACAO,
constante do ANEXO [==] do CONTRATO — PROPOSTA COMERCIAL.

RECEITA ADICIONAL: toda e qualquer receita alternativa,
complementar e acessoria que venha a ser auferida direta ou
indiretamente pela CONCESSIONARIA decorrente da exploracdo de
projeto associado ou da prestacgao de servigo adicional aos SERVICOS,
na forma do artigo 11 da Lei federal n°® 8.987/95 e do artigo 10-A, Il da
Lei federal n°® 11.445/2007, mediante prévia e expressa autorizagao do
PODER CONCEDENTE.

RECEITA DA EXPLORACAQO: receita auferida pela CONCESSIONARIA
em decorréncia da cobrangca de TARIFAS pela prestacdo dos
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1.1.38.

1.1.39.

1.1.40.

1.1.41.

1.1.42.

1.1.43.

1.1.44.

1.1.45.

SERVICOS aos USUARIOS do SISTEMA, acrescida da RECEITA
ADICIONAL e da receita resultante da prestacdo dos SERVICOS
COMPLEMENTARES.

RECEITA TARIFARIA: valor arrecadado pela CONCESSIONARIA
decorrente do pagamento de TARIFAS pelos USUARIOS do SISTEMA
pela prestacdo dos SERVICOS.

RISCOS ALEATORIOS: aqueles cuja materializagéo da perda decorre
de eventos alheios a vontade das PARTES, conforme descritos na
clausula 31.6 deste CONTRATO.

RISCOS DA CONCESSIONARIA: aqueles descritos na clausula 31.2
deste CONTRATO.

RISCOS DO PODER CONCEDENTE: aqueles descritos na clausula
31.5 deste CONTRATO.

SERVICOS: atividades integradas que compreendem a totalidade dos
servicos a serem prestados pela CONCESSIONARIA, assim
caracterizadas:

(I) abastecimento de agua potavel: servigo publico que abrange as
atividades, infraestruturas e instalagcdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e os
seus instrumentos de medic¢éo;

(I1) esgotamento sanitario: servigo publico que abrange as atividades de
coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as liga¢des prediais até o seu langamento final no meio
ambiente.

SERVICOS COMPLEMENTARES: servicos auxiliares, complementares
e correlatos aos SERVICOS, a serem prestados pela
CONCESSIONARIA e sob a regulacdo da AGENCIA REGULADORA,
conforme ANEXO VIl — ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS
COMPLEMENTARES.

SISTEMA: conjunto de infraestruturas ligadas a prestacdo dos
SERVICOS, tais como, redes, ligacdes, estacdes elevatdrias de agua,
estacdes elevatdrias de esgoto, estacbes de tratamento de agua,
estagbes de tratamento de esgoto, pogos de visita, interceptores,
emissarios, coletores troncos, dentre outras estruturas necessarias a
prestacdo dos SERVICOS, na AREA DA CONCESSAO.

TARIFA(S): valores pecunidrios devidos pelos USUARIOS e pago a
CONCESSIONARIA, em razdo da prestacdo dos SERVICOS, em
conformidade com a estrutura tarifaria da concessao, constante do



ANEXO VII - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS
COMPLEMENTARES, as quais serdao anualmente reajustadas e
eventualmente revistas, conforme disciplinado no presente CONTRATO.

1.1.46. TARIFA(S) EFETIVA(S): valores efetivamente devidos a
CONCESSIONARIA, a titulo de remuneragdo pela prestacdo dos
SERVICOS, considerando eventuais dedugdes decorrentes do nao
cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO, conforme
definidos no ANEXO Il — INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS
DE ATENDIMENTO.

1.1.47. TERMO DE REVERSAOQO DO SISTEMA: documento formal de aceite e
recebimento do SISTEMA pelo PODER CONCEDENTE apds a
transferéncia dos BENS REVERSIVEIS.

1.1.48. TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA: documento pelo qual o
PODER CONCEDENTE ao cabo do periodo de OPERACAO
ASSISTIDA, transfere para a CONCESSIONARIA a responsabilidade
pela OPERACAO DO SISTEMA, habilitando-a para a prestacéo de todos
os SERVICOS nos termos deste CONTRATO.

1.1.49. USUARIOS: pessoas fisicas e juridicas, enquadraveis nas tipologias e
categorias previstas na estrutura tarifaria constante de instrumento
anexo a este CONTRATO, que serdao os tomadores dos SERVICOS
prestados pela CONCESSIONARIA, mediante o pagamento de TARIFA.,

1.2. Assiglas, termos e expressoes listados no singular incluem o plural e vice-
versa.

2. LEGISLACAO APLICAVEL E REGIME JURIDICO DO CONTRATO

2.1. O CONTRATO sera regido e interpretado de acordo com o ordenamento
juridico vigente na Republica Federativa do Brasil.

2.2. Consideram-se coligados ao CONTRATO os instrumentos juridicos
firmados pelos MUNICIPIOS no ambito da ENTIDADE FEDERATIVA, para
organizar e disciplinar a prestacao regionalizada dos SERVICOS.

2.3. As referéncias as normas aplicaveis 8 CONCESSAO deverdo também ser
compreendidas como referéncias a legislagdo que as substitua ou modifique,
total ou parcialmente.

2.4. Este CONTRATO regula-se pelas suas disposicdes e pelos preceitos de
Direito Publico, sendo-lhe aplicaveis, supletivamente, os principios da Teoria
Geral dos Contratos e as disposicbes de Direito Privado, que |he sejam
especificas.
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3. INTERPRETACAO

3.1. Em caso de divergéncia entre as normas previstas na legislagao, as
disposicoes do EDITAL e as disposicoes deste CONTRATO, prevalecera o
seguinte:

3.1.1. em primeiro lugar, as disposi¢des constantes das normas legais,
regulamentares e técnicas vigentes, exceto as normas legais
dispositivas de direito privado;

3.1.2. em segundo lugar, as disposi¢cées constantes deste CONTRATO e
seus ANEXOS que tenham maior relevancia na matéria em questao,
tendo prevaléncia as disposicdes do CONTRATO sobre as de seus
ANEXQOS;

3.1.3. em terceiro lugar, as disposi¢des constantes do EDITAL e de seus
anexos, tendo prevaléncia as disposi¢des do EDITAL sobre as de seus
anexos;

3.14. em quarto lugar, as disposicoes constantes nos esclarecimentos
prestados durante a LICITACAO;

3.1.5. em quinto lugar, as disposicoes constantes da PROPOSTA
COMERCIAL da licitante vencedora, desde que em conformidade com
a disciplina do EDITAL.

3.2. Asduvidas surgidas na aplicagao deste CONTRATO, bem como os casos
omissos, serdo resolvidas pela AGENCIA REGULADORA, respeitada a
legislagao pertinente.

4, ANEXOS

4.1. Integram este CONTRATO, para todos os efeitos legais, os seguintes
ANEXOS:

41.1. ANEXO I: EDITAL, ANEXOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADOS;
41.2. ANEXO Ill: PROPOSTA COMERCIAL;

41.3. ANEXO Ill: INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE
ATENDIMENTO;

4.1.4. ANEXO IV: CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAO;

41.5. ANEXO V: ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS
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COMPLEMENTARES.

416. ANEXO VI: METODOLOGIA DE CALCULO DA INDENIZACAO POR
INVESTIMENTOS EM BENS REVERSIVEIS

5. OBJETO DA CONCESSAO

5.1. A CONCESSAO tem por objeto a prestacdo, com exclusividade, dos
SERVICOS pela CONCESSIONARIA, na AREA DA CONCESSAO, por meio da
exploragdo das infraestruturas integrantes do SISTEMA, de acordo com a
descrigao, caracteristicas e especificagdes técnicas detalhadas no presente
CONTRATO e em seus ANEXOS.

6. VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

6.1. O valor do presente CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito, é
de R$ [==], correspondente ao valor presente do somatorio das receitas de
TARIFAS estimadas para toda a vigéncia do CONTRATO, o qual sera reajustado
a partir dos mesmos indices aplicados no reajuste das TARIFAS.

6.2. O valor contemplado nesta Clausula tem efeito meramente indicativo, ndo
podendo ser utilizado por nenhuma das PARTES para pleitear a recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

7. VIGENCIA DA CONCESSAO

7.1. O PRAZO DE VIGENCIA deste CONTRATO compreende o somatério do
periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA e do prazo de [==] anos de
OPERACAO DO SISTEMA, que se inicia a partir da emissdo do TERMO DE
TRANSFERENCIA DO SISTEMA.

7.2. O PRAZO DE VIGENCIA deste CONTRATO somente podera ser
prorrogado para fins de reequilibrio econémico-financeiro, desde que justificada
a adocao dessa medida em comparagdao as demais admitidas por esse
CONTRATO.

8. OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA

8.1. Na data de assinatura do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE e a
12



CONCESSIONARIA darao inicio ao periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO
SISTEMA, com duragao prevista de [==] dias.

8.2. O PODER CONCEDENTE se responsabilizara, durante o periodo de
OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, pela adequada prestacdo de
informagdes pelo ANTIGO PRESTADOR com vistas a garantir o fluxo de
informacdes necessario para que a CONCESSIONARIA inicie a OPERACAO
DO SISTEMA.

8.3. Durante o periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, o ANTIGO
PRESTADOR sera considerado, para todos os efeitos, integralmente
responsavel pela OPERACAO DO SISTEMA, cabendo 8 CONCESSIONARIA
realizar o acompanhamento intensivo das atividades relacionadas a
OPERACAO DO SISTEMA, devendo, para tanto, mobilizar recursos proprios, na
forma de pessoal, material, contratagdo e desenvolvimento de softwares, dentre
outros, necessarios ao acompanhamento e transicdo das atividades
desempenhadas pelo ANTIGO PRESTADOR.

8.4. A CONCESSIONARIA sera integralmente responsavel pelo correto
dimensionamento dos recursos necessarios o acompanhamento das atividades
relacionadas & OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA.

8.5. As controvérsias havidas entre as PARTES relativas ao periodo de
OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA poderdo ser dirimidas pela AGENCIA
REGULADORA, mediante provocacido da PARTE interessada.

8.6. Durante o periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, o ANTIGO
PRESTADOR permanecera como responsavel pela execu¢cdo de todos os
SERVICOS, incluindo a operacado e manutengao de todo o SISTEMA existente,
sendo que a receita correspondente até o término deste periodo da OPERACAO
ASSISTIDA DO SISTEMA pertencera exclusivamente ao ANTIGO
PRESTADOR, a quem cabera seu faturamento e cobranca, nos termos previstos
neste CONTRATO, cabendo @ CONCESSIONARIA a receita relativa aos
SERVICOS prestados a partir do primeiro dia da OPERACAO DO SISTEMA.

8.7. Cabera ao PODER CONCEDENTE, durante o periodo de OPERACAO
ASSISTIDA DO SISTEMA, diligenciar junto ao ANTIGO PRESTADOR a
preservacdo dos BENS REVERSIVEIS integrantes do SISTEMA.

8.8. Ao final do periodo de OPERACAQ ASSISTIDA DO SISTEMA e atendidas
as obrigacdes de prestacdo de informacdes & CONCESSIONARIA, o ANTIGO
PRESTADOR e as PARTES celebrardo o TERMO DE TRANSFERENCIA DO
SISTEMA, por meio do qual se procedera & transferéncia da OPERACAO DO
SISTEMA & CONCESSIONARIA.

8.9. Ap6s a formalizacdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA, a
CONCESSIONARIA tornar-se-a responsavel pela prestacéo dos SERVICOS e
pela posse dos bens transferidos, até a extingdo da CONCESSAO, assumindo
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todas as obrigagdes e fazendo jus ao conjunto de direitos previstos no
CONTRATO, inclusive quanto a percepg¢ao das receitas correspondentes.

8.10. A CONCESSIONARIA podera requerer, motivadamente, & AGENCIA
REGULADORA, em até [==] dias anteriores a data de término da OPERACAQO
ASSISTIDA DO SISTEMA, a prorrogacdo do periodo de OPERACAO
ASSISTIDA DO SISTEMA, uma unica vez, por até [==] dias.

8.11. A postergagdo do prazo de OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA nao
importara em alteragdo do prazo de OPERACAO DO SISTEMA, tampouco em
direito a reequilibrio econdmico-financeiro.

8.12. Encerrada a vigéncia da OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, incluida
eventual prorrogacgéo, sem que os dbices ao inicio da OPERACAO DO SISTEMA
tenham sido superados ou eliminados, podera a CONCESSIONARIA rescindir o
CONTRATO por motivo justificado, com fundamento no art. 39, da Lei federal n°
8.987/1995 e nas disposicdes deste CONTRATO.

9. INVENTARIO DOS BENS REVERSIVEIS A CONCESSAO

9.1. A partir do inicio da OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, a
CONCESSIONARIA devera elaborar, as suas expensas, o INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS, no qual serdo identificados e descritos, detalhadamente,
todos os bens cuja guarda e operacéo ser&o transferidas 8 CONCESSIONARIA,
com a descricdo de suas funcionalidades e de seu PODER CONCEDENTE de
conservacao.

9.1.1. A CONCESSIONARIA, a seu critério, podera contratar empresa
especializada para realizar o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

9.2. O PODER CONCEDENTE e o ANTIGO PRESTADOR deverao
acompanhar a elaboracdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, provendo
informacdes e esclarecimentos solicitados pela CONCESSIONARIA, assim
como amplo acesso dos prepostos da CONCESSIONARIA as informacdes,
instalagdes e equipamentos integrantes do SISTEMA existente para realizagao
do levantamento necessario.

9.2.1. A AGENCIA REGULADORA devera acompanhar a elaboragdo do
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

9.3. O INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS abrangera os bens imoveis,
instalagdes e equipamentos afetados a operacdo dos SERVICOS, nao incluindo
os imoveis onde haja atualmente a execugdo de atividades meramente
comerciais ou administrativas DO ANTIGO PRESTADOR.

9.4. A primeira versdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS devera ser
14



concluida e encaminhada pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE,
AO ANTIGO PRESTADOR e a AGENCIA REGULADORA no prazo de até [==
dias contados da assinatura do CONTRATO.

9.4.1. O INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS podera conter avaliagdes e
eventuais ressalvas quanto as condicées dos BENS REVERSIVEIS.

9.4.11.

9.4.1.2.

9.4.1.3.

9.4.14.

9.4.1.5.

O PODER CONCEDENTE tera o prazo maximo e
improrrogavel de [==] dias para a aprovagao do
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS ou para propor,
de forma tecnicamente justificada, modificagbes e ajustes
no levantamento e/ou avaliagio dos BENS
REVERSIVEIS, devendo comunicar sua decisdo a
CONCESSIONARIA e a AGENCIA REGULADORA
dentro do prazo referido.

Uma vez comunicada da decisdo do PODER
CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA terd o prazo
maximo e improrrogavel de [==] dias para se manifestar,
de forma tecnicamente justificada, sobre as propostas de
modificagdes ou ajustes apresentados pelo PODER
CONCEDENTE, devendo, dentro deste prazo,
reencaminhar ao PODER CONCEDENTE, com cépia
para a AGENCIA REGULADORA, o INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS, com eventuais alteracdes, para
aprovacao.

Recebido o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS
reencaminhado pela CONCESSIONARIA, com eventuais
alteragdes e acompanhado da manifestacdo da
CONCESSIONARIA, o PODER CONCEDENTE tera o
prazo maximo e improrrogavel de [==] dias para
aprovacdo final do INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS, devendo, na hipétese de ndo-aprovacao,
comunicar, dentro do prazo referido, a
CONCESSIONARIA e a AGENCIA REGULADORA
acerca das razdes que motivaram a sua decisao.

Comunicada a AGENCIA REGULADORA da néo-
aprovacdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS,
esta tera o prazo de [==] dias para se manifestar acerca
das eventuais divergéncias das PARTES, decidindo
acerca do conteudo do INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS que devera prevalecer para os fins da
CONCESSAO.

Uma vez exaurido o prazo previsto, sem que tenha havido
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manifestacgo do PODER CONCEDENTE quanto a
aprovacdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, a
AGENCIA REGULADORA devera se manifestar acerca
da questao, nos termos destre CONTRATO.

9.5. A CONCESSIONARIA podera encaminhar minutas preliminares da
versdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, ao longo do prazo de
OPERACAO ASSISTIDA DO SISTEMA, com a finalidade de antecipar a anélise
pelo PODER CONCEDENTE.

9.6. Aaprovacio final do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS deve ocorrer
em no maximo de [==] dias contados da assinatura do CONTRATO.

9.7. A inércia do PODER CONCEDENTE ou da AGENCIA REGULADORA
quanto & aprovacdo ou deliberacdo acerca do INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS, ou sua ndo-aprovacdo imotivada, que atrase o inicio da
OPERACAO DO SISTEMA ou que acarrete prejuizos & CONCESSIONARIA
podera ensejar reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO a favor da
CONCESSIONARIA, desde que efetivamente demonstrados e comprovados 0s
prejuizos diretos decorrentes.

9.8. A CONCESSIONARIA devera atualizar o INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS ao longo de toda a vigéncia do CONTRATO, submetendo novas
versdbes ao PODER CONCEDENTE e a AGENCIA REGULADORA, em
periodicidade, no minimo, anual.

9.9. A CONCESSIONARIA obriga-se a manter, as suas expensas, os BENS
REVERSIVEIS em bom estado de funcionamento, conservacédo e seguranga
durante a vigéncia do CONTRATO.

10. BENS VINCULADOS

10.1. A CONCESSAO sera integrada pelos BENS VINCULADOS,
compreendendo os BENS REVERSIVEIS e os BENS PRIVADOS sob a forma
de instalagbes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificagdes, acessorios e
demais bens empregados na prestagao dos SERVICOS.

10.2. Serdo considerados BENS REVERSIVEIS todos os bens essenciais e
indispensaveis a prestacdo dos SERVICOS, descritos no INVENTARIO DE
BENS REVERSIVEIS, incluindo os transferidos pelo PODER CONCEDENTE &
CONCESSIONARIA e os que vierem a ser adquiridos, construidos e/ou locados
pela CONCESSIONARIA, os quais reverterdio ao PODER CONCEDENTE,
quando da extingcdo do CONTRATO.

10.2.1. No caso de BENS REVERSIVEIS arrendados ou locados pela
CONCESSIONARIA, havendo a extingdo da CONCESSAO, o PODER
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CONCEDENTE podera, a seu exclusivo critério, suceder a
CONCESSIONARIA nos respectivos CONTRATOS.

10.3. Sao considerados BENS PRIVADOS as instalagcbes comerciais e
administrativas da CONCESSIONARIA, tais como escritérios, lojas, depositos,
almoxarifados e patios de equipamentos, salvo aqueles que possuam
comprovada afetacdo a prestacdo dos SERVICOS e que constem no
INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

10.3.1. Os BENS PRIVADOS poderao ser gravados, dados em garantia ou
alienados livremente.

10.4. A CONCESSIONARIA obriga-se a manter em bom estado de
funcionamento, conservagdo e seguranga, as suas expensas, os BENS
VINCULADOS, efetuando para tanto os reparos, renovacgdes, adaptacdes e
manutengdes necessarias ao bom desempenho e a atualidade dos SERVICOS,
nos termos previstos neste CONTRATO.

10.5. As estruturas, instalagcdes, bens e equipamentos resultantes dos
investimentos executados durante a vigéncia da CONCESSAO serdo
incorporadas ao SISTEMA e passardo a ser operadas pela CONCESSIONARIA
nas condi¢des previstas neste CONTRATO.

10.6. A CONCESSIONARIA podera desativar e/ou alienar os BENS
REVERSIVEIS que deixarem de ser necessarios 8 OPERACAO DO SISTEMA
ou que vierem a ter a sua operacionalidade comprometida mediante prévia
autorizacdo da AGENCIA REGULADORA, cabendo-lhe previamente, nesse
segundo caso, proceder a imediata substituigdo do bem por outro em condi¢des
de operacionalidade e funcionamento semelhantes.

10.7. Os BENS REVERSIVEIS nao poderdo ser gravados ou ofertados em
garantia para operacdes de financiamento realizadas pela CONCESSIONARIA,
sob pena de caducidade da CONCESSAO.

10.8. Excetuadas as hipéteses de materializagado de RISCOS ALEATORIOS ou
RISCOS DO PODER CONCEDENTE, por forca de lei ou deste CONTRATO,
todos os custos relativos a desativagcao de instalagbes deverao ser assumidos
pela CONCESSIONARIA, inclusive no que tange as condicionantes ambientais,
excetuados os custos de obras de demolicdo ou qualquer forma de
requalificacdo das instalacbes para fins de utilizacdo pelo PODER
CONCEDENTE.

11. OBRAS DO SISTEMA

11.1. A CONCESSIONARIA devera executar as OBRAS DO SISTEMA em
consonancia com as normas técnicas aplicaveis e em conformidade com os
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estudos e projetos a serem elaborados sob sua exclusiva responsabilidade, da
maneira que julgar mais eficiente.

11.2. Na execugédo das OBRAS DO SISTEMA e na realizag&o de investimentos,
cabera @ CONCESSIONARIA dar cumprimento as METAS DE ATENDIMENTO
e demais disposicdes deste CONTRATO, de forma compativel com as normas
editadas pelos o6rgaos técnicos especializados, incluido aquelas por ela
especificamente acordadas com organismos internacionais, bem como devera
cumprir todas as especificagdes e normas técnicas brasileiras que assegurem a
integral solidez as obras de sua responsabilidade.

11.3. A CONCESSIONARIA sera responsavel pela obtencdo tempestiva de
todas as licencas necessarias para a execucdao das OBRAS DO SISTEMA,
incluindo as emitidas por 6rgaos e entidades ambientais.

11.4. A implantagcdo das OBRAS DO SISTEMA podera ser desenvolvida em
fases, tendo em vista a evolugdo da demanda em fungdo do crescimento
populacional, sempre observadas as METAS DE ATENDIMENTO e os
INDICADORES DE DESEMPENHO.

11.5. A CONCESSIONARIA devera encaminhar ao PODER CONCEDENTE,
com copia para a AGENCIA REGULADORA, o cronograma de execucdo das
OBRAS DO SISTEMA, o qual devera detalhar as intervengdes programadas.

11.5.1. Caberad 8 CONCESSIONARIA disponibilizar em seu sitio eletrénico o
cronograma de intervengdes programadas com antecedéncia minima
de [==] dias.

11.5.2. O cronograma de execucdo das OBRAS DO SISTEMA devera ser
periodicamente atualizado pela CONCESSIONARIA ao longo da
CONCESSAO, desde que atendidas as METAS DE ATENDIMENTO e
dos INDICADORES DE DESEMPENHO, constantes do ANEXO Il —
INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE ATENDIMENTO.

11.5.3. O cronograma de execug¢ao das OBRAS DO SISTEMA sera submetido
ao PODER CONCEDENTE em até [==] dias apds o inicio da
OPERACAO DO SISTEMA e devera detalhar os investimentos
previstos para o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos, informando
ainda sobre o andamento das OBRAS DO SISTEMA ja iniciadas.

11.5.4. Para a realizacdo das OBRAS DO SISTEMA, a CONCESSIONARIA
devera envidar os melhores esforgos para evitar ou minimizar eventual
paralisagdo dos SERVICOS, bem como reduzir o periodo de
intervengdes que possam afetar a mobilidade urbana, assegurando a
rapida recuperagao das vias.

11.6. Por ocasido de cada REVISAO ORDINARIA, a CONCESSIONARIA
atualizara o cronograma de execugao das OBRAS DO SISTEMA.
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11.7. A CONCESSIONARIA encaminhard ao PODER CONCEDENTE, com
copia para a AGENCIA REGULADORA, em até [==] dias da conclus&o de cada
uma das OBRAS DO SISTEMA, 3 (trés) exemplares completos das pegas
escritas e desenhadas (desenhos “as built’), definitivas, relativas as OBRAS DO
SISTEMA executadas, em meio eletrbnico e impresso que permita a sua
reprodugao de acordo com as normas técnicas aplicaveis.

11.8. A CONCESSIONARIA podera adotar solucdes individuais especificas
para condicdes especificas, dentro da AREA DA CONCESSAO, para um Unico
USUARIO ou para um grupo de usudrio localizados em &areas em que os
sistemas tradicionais de saneamento nao sao viaveis do ponto de vista técnico,
econdmico-financeiro ou de segurancga, desde que a medida seja justificada e
previamente aceita pela AGENCIA REGULADORA, responsabilizando-se a
CONCESSIONARIA pela sua operacdo e manutencao.

11.9. A CONCESSIONARIA somente podera executar a conexdo do ramal
predial a rede coletora de esgoto caso a rede esteja conectada a um sistema de
transporte de esgoto até a Estagcdo de Tratamento de Esgoto que a atende.
Todas as obras de conexdo predial devem ser informadas & AGENCIA
REGULADORA.

11.10. Com antecedéncia de no minimo [==] dias ao inicio da execugao das
obras, a CONCESSIONARIA devera submeter ao PODER CONCEDENTE, com
copia para a AGENCIA REGULADORA, os projetos executivos e demais
estudos, para sua ciéncia, podendo este requerer, num prazo maximo de [==
dias a revisdo de seu conteudo ou de parcelas deste quando se verificar erro
técnico ou desatendimento as disposi¢cdes do EDITAL, do CONTRATO e de seus
ANEXOS.

11.11. A nao solicitacdo pelo PODER CONCEDENTE da revisdo do conteudo
dos projetos executivos implicara a sua anuéncia tacita em relagdo ao projeto
apresentado, ndo eximindo a CONCESSIONARIA de responsabilidade quanto
aos erros e defeitos técnicos porventura verificados nos projetos e nas
respectivas obras executadas.

11.12. Os projetos executivos serdo exigidos para as obras de valor maior ou
igual a R$ [===].

12. LOTEAMENTO

12.1. A CONCESSIONARIA é responsavel pela prestacdo dos SERVICOS em
LOTEAMENTOS, observada a legislagdo municipal.

12.1.1. Ainfraestrutura de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de
LOTEAMENTO, por forca da legislagao ou de metas dos contratos de
concessao, sera construida de acordo com o projeto previamente
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aprovado ou elaborado pela CONCESSIONARIA.

12.1.2. Durante a vigéncia do presente CONTRATO, o PODER
CONCEDENTE assegurara o direito da CONCESSIONARIA de
analisar e aprovar previamente, em prazo a ser determinado, os
projetos de engenharia elaborados pelos loteadores com vistas a
implantacao das redes coletoras de esgoto e distribuidoras de agua nos
empreendimentos de LOTEAMENTOS.

12.2. As redes coletoras de esgoto e distribuidoras de agua implantadas por
loteadores, apds a aprovagdo técnica da CONCESSIONARIA e celebragdo de
termo de cessdo de instalagdes & CONCESSIONARIA, serdo conectadas ao
SISTEMA e assumirdo a condigdo de BENS REVERSIVEIS, para todos os
efeitos, devendo ser imediatamente incluidas no INVENTARIO DE BENS
REVERSIVEIS.

12.3. Caso o0s investimentos realizados por loteadores representem
antecipacdo de OBRAS DO SISTEMA atribuida 8 CONCESSIONARIA, cabera
a4 CONCESSIONARIA ressarci-los.

12.4. Caso o LOTEAMENTO situe-se em areas em que os sistemas tradicionais
de saneamento nao s&o viaveis, serdo aplicadas solugdes individuais
especificas, desde que a medida seja justificada e previamente aceita pela
AGENCIA REGULADORA, responsabilizando-se a CONCESSIONARIA pela
sua operagao e manutengao

12.5. A CONCESSIONARIA podera estabelecer padrdes construtivos minimos,
a serem observados pelos loteadores para LOTEAMENTOS autorizados apds a
celebracdo do presente CONTRATO, respeitada as normas e competéncias
municipais sobre o assunto.

12.5.1. Caso as obras executadas pelos loteadores ndo estejam em
conformidade com a legislagdo as normas técnicas aplicaveis,
incluindo-se as especificagdes definidas por ocasidao da autorizagao do
LOTEAMENTO e os padrdes construtivos minimos, a
CONCESSIONARIA dara ciéncia da irregularidade ao PODER
CONCEDENTE, para que este ultimo adote as providéncias cabiveis
junto ao loteador.

12.5.2. A CONCESSIONARIA, a seu critério, podera assumir a operagdo das
redes de coleta e distribuicdo localizadas nos LOTEAMENTOS,
responsabilizando-se, as suas expensas, por efetuar as correcoes
necessarias e pela prestagdo dos SERVICOS nos termos deste
CONTRATO.

12.5.2.1. Nesta hipétese, a CONCESSIONARIA podera se valer
dos seguros e garantias de construgao originalmente
contratados pelos loteadores, bem como sub-rogar-se na
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posicdto do PODER CONCEDENTE para pleitear o
ressarcimento, junto aos loteadores, dos gastos
incorridos com a adaptacdo das redes de coleta e
distribuicdo assumidas.

12.6. Todas as ligagbes de agua dos LOTEAMENTOS deverdo possuir,
obrigatoriamente, hidrébmetros individuais por unidade de consumo.

13.

DISPOSICOES APLICAVEIS A CONCESSIONARIA

13.1. A CONCESSIONARIA é uma sociedade anénima, cujo objeto social
durante o prazo da CONCESSAO sera especifico e exclusivo de exploragéo do
SISTEMA e de prestacdo dos SERVICOS e, adicionalmente, outras atividades
alternativas, acessorias ou associadas, nos termos deste CONTRATO.

13.2. A transferéncia total ou parcial da CONCESSAO ou transferéncia do
controle societario da CONCESSIONARIA, sem prévia anuéncia do PODER
CONCEDENTE e demais requisitos especificados na legislagdo, implicara a
caducidade da CONCESSAO.

13.2.1.

13.2.2.

E dispensada a anuéncia prévia do PODER CONCEDENTE para
qualquer alteracdo nos atos constitutivos da CONCESSIONARIA, ou
na sua composi¢cao societaria, ou para reorganizagdes societarias de
seu grupo empresarial, desde que nao configure transferéncia de seu
controle societario direto ou indireto a terceiros ou transferéncia da
CONCESSAO.

Para fins de obteng¢ao da anuéncia para transferéncia total ou parcial
da CONCESSAO ou do controle societario da CONCESSIONARIA,
pelo PODER CONCEDENTE, o pretendente a assungdao da
CONCESSAO ou do controle societario da CONCESSIONARIA
devera:

13.2.2.1. Comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste
CONTRATO; e

13.2.2.2. Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal estritamente
necessarias a assungao dos SERVICOS e exigiveis em
conformidade com o estagio e as condicbes da
CONCESSAO quando solicitada a anuéncia ao PODER
CONCEDENTE, devendo ser levados em consideragao
os investimentos ja realizados pela CONCESSIONARIA.

13.3. Recebida a solicitagdo da CONCESSIONARIA acerca da transferéncia da
CONCESSAO, ou da transferéncia do controle societario, acompanhada da
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documentacéo e justificativa pertinentes, o PODER CONCEDENTE tera prazo
de [==] dias, contados do recebimento da solicitagdo, para se manifestar,
requerer a complementacdo da documentagao apresentada ou solicitar outras
informacgdes que se fagam necessarias a analise dos requisitos necessarios para
a concessao da anuéncia.

13.3.1. Havendo solicitagdo pelo PODER CONCEDENTE de que a
CONCESSIONARIA apresente novas informagées ou documentacéo
complementar, o PODER CONCEDENTE devera decidir o pedido de
anuéncia no prazo maximo de [==] dias contados do recebimento das
informacgdes e/ou documentagado complementares.

13.4. Quaisquer alteracdes no quadro de acionistas da CONCESSIONARIA
deverao ser comunicadas ao PODER CONCEDENTE.

13.5. O PODER CONCEDENTE autorizara a transferéncia do controle
societario da CONCESSIONARIA para o agente financiador com o objetivo de
promover a reestruturacdo financeira da CONCESSIONARIA e assegurar a
continuidade da prestagao dos SERVICOS (step-in), nos termos do art. 27-A da
Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e observado o procedimento
previsto neste CONTRATO.

13.5.1. O pedido para a autorizagdo da transferéncia do controle societario a
instituicdo  financeira devera ser apresentado ao PODER
CONCEDENTE, por escrito, pela CONCESSIONARIA ou pelo agente
financiador, contendo a justificativa para tanto, bem como elementos
que possam subsidiar a analise do pedido, tais como copias de atas de
reunido de sécios ou acionistas da CONCESSIONARIA,
correspondéncias, relatérios de auditoria, demonstracdes financeiras e
outros.

13.5.2. O PODER CONCEDENTE examinara o pedido no prazo de até [==
dias, prorrogaveis por igual periodo, caso necessario, podendo, a seu
critério, solicitar informagdes e/ou documentos adicionais a
CONCESSIONARIA e/ou ao agente financiador e convocar os sécios
ou acionistas controladores da CONCESSIONARIA para
esclarecimentos.

13.5.3. A autorizagdo para a transferéncia do controle da CONCESSIONARIA
para o agente financiador, caso seja concedida pelo PODER
CONCEDENTE, sera formalizada, por escrito, indicando as condi¢cdes
e requisitos para sua realizacao.

14. CAPITAL SOCIAL DA CONCESSIONARIA

14.1. O capital social minimo subscrito e integralizado pela CONCESSIONARIA

22



sera de R$ [==].

14.2. A CONCESSIONARIA somente podera reduzir o capital social mediante
prévia autorizacdo da AGENCIA REGULADORA, desde que as metas de
previstas no ANEXO Il — INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE
ATENDIMENTO estejam dedivamente atendidas.

14.3. Os recursos a disposicdo da CONCESSIONARIA serdo aplicados
exclusivamente no desenvolvimento de atividades relacionadas a
CONCESSAO, ressalvadas unicamente as aplica¢des financeiras.

14.4. A CONCESSIONARIA devera obedecer aos padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas,
de acordo com as regras contabeis vigentes no Brasil e com as normas
societarias pertinentes, especialmente, a Lei federal n° 6.404/76 e alteragdes
posteriores.

15. GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

15.1. A CONCESSIONARIA prestara, e mantera, ao longo de todo periodo da
CONCESSAO, na forma da legislagéo aplicavel, GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO em favor do PODER CONCEDENTE, no valor de R$ [==].

15.2. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO devera ser
CONCESSIONARIA como condicéo para a assinatura do CONTRATO.

15.3. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO devera prever como
beneficiario o PODER CONCEDENTE, devendo permanecer em vigor por no
minimo [==] dias apds o advento do termo contratual, por meio de renovagdes
periodicas.

15.4. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO prestada ndo podera
conter qualquer tipo de ressalva ou condi¢ao que possa dificultar ou impedir sua
execucao ou que possa deixar duvidas quanto a sua firmeza, podendo ser
desembaracadamente executada pelo PODER CONCEDENTE, observadas as
condicdes previstas neste CONTRATO.

15.5. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO sera reajustada
anualmente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

15.6. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO podera ser prestada, a
critério da CONCESSIONARIA, em qualquer das seguintes modalidades, ou em
qualquer combinacgao delas:

15.6.1. Caucado em moeda corrente do pais, que devera ser prestada mediante
depdsito em conta a ser designada pelo PODER CONCEDENTE;
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15.6.2. Caucao em titulos da divida publica federal, que devera ser prestada
por titulos emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacéo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia.

15.6.3. Seguro-garantia; ou
15.6.4. Fianga bancaria.

15.7. As cartas de fianga e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia
minima de 12 (doze) meses, sendo de inteira responsabilidade da
CONCESSIONARIA manté-las em plena vigéncia, ininterruptamente, durante
toda a vigéncia da CONCESSAO, devendo para tanto promover as renovacgdes
e atualizacdes que forem necessarias.

15.8. Quando a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO for prestada na
forma de titulos da divida publica, aceitar-se-a apenas Tesouro Prefixado (LTN),
Tesouro Selic (LFT), Tesouro IPCA+ (NTN-B Principal), Tesouro IPCA+ com
Juros Semestrais (NTN-B), ou Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (NTN-
F), devendo estes ser emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacéo e custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

15.9. Na hipotese de apresentacdo em moeda corrente nacional ou em titulos
da divida publica, a CONCESSIONARIA devera constituir caugdo bancaria,
expressa em documento original, dirigida ao PODER CONCEDENTE, datada e
assinada por instituicao financeira custodiante dos titulos dados em garantia e
da qual conste:

15.9.1. o valor pecuniario da caugcdo ou dos referidos titulos, claramente
identificados, ficardo caucionados em favor do PODER CONCEDENTE
como garantia do cumprimento  das obrigacdes da
CONCESSIONARIA, no CONTRATO;

15.9.2. a identificacdo dos titulos caucionados, esclarecendo tratar-se dos
titulos regulados pela Lei federal n°® 10.179, de 06 de fevereiro de 2001;
e

15.9.3. que o PODER CONCEDENTE podera executar a caugado nas
condicdes previstas no CONTRATO.

15.10. As fiangas bancarias devem ser contratadas com instituicées financeiras
autorizadas pelo Banco Central — BACEN a operarem no Brasil, estando em
conformidade com as normas emitidas por tal entidade, devendo ainda ser
apresentada em sua forma original (ndo sendo aceitas copias de qualquer
espécie).
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15.11. As fiangas bancarias deverao conter clausula especifica de renuncia, pelo
fiador, ao beneficio de ordem a que se refere o artigo 827 do Cdédigo Civil, e que
lhe obrigue de forma solidaria com a CONCESSIONARIA, devendo ser
observado o disposto nos artigos 835 e 838 do Cddigo Civil e as condigbes do
modelo constate do CONTRATO.

15.12. Quando em seguro-garantia, devera ser apresentado o original da apdlice
ou copia digital, devidamente certificada ou, ainda, sua segunda via, emitida em
favor do PODER CONCEDENTE, fornecida por companhia seguradora
registrada junto a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, observadas
as condi¢cdes do modelo constante do CONTRATO.

15.13. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO podera ser utilizada nos
seguintes casos:

15.13.1. nas hipoteses em que a CONCESSIONARIA nZo realizar as
obrigagdes previstas neste CONTRATO, e o PODER CONCEDENTE
incorrer no pagamento de custos e despesas de responsabilidade da
CONCESSIONARIA;

15.13.2. na hipdtese de devolucdo de BENS REVERSIVEIS em
desconformidade com as exigéncias estabelecidas no CONTRATO;

15.13.3. nas hipdteses em que a CONCESSIONARIA n3o proceder ao
pagamento das multas que |he forem aplicadas em razao de
inadimplemento no cumprimento de suas obrigagdes contratuais, na
forma do CONTRATO; e

15.13.4. nas hipoteses em que a CONCESSIONARIA néo efetuar, no prazo
devido, o pagamento de outras indenizagcbes ou obrigagdes
pecuniarias devidas ao PODER CONCEDENTE, em decorréncia do
CONTRATO.

15.14. No caso de execucéo parcial ou total da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera recompor o valor integral da garantia
prestada no prazo de [==] dias da respectiva execucdo, sob pena de
caracterizagao de inadimplemento contratual.

15.15. Se o valor a ser executado pelo PODER CONCEDENTE for superior ao
valor da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO prestada, a
CONCESSIONARIA respondera pela diferenca, assegurado o direito & ampla
defesa e ao contraditorio, e devera recompor o valor integral da GARANTIA DE
EXECUCAO apos excutida.

15.16.Se houver prorrogacao do prazo de vigéncia deste CONTRATO, a
CONCESSIONARIA obriga-se a providenciar a renovacdo da GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO, nos termos e condicdes especificados neste
CONTRATO.
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15.17. Todas as despesas decorrentes da constituicho e renovacdo da
GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO correrdo exclusivamente por conta
da CONCESSIONARIA.

15.18.A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO sera restituida ou
liberada ap6s a integral execugdo de todas as obrigagdes contratuais e
comprovacao do integral cumprimento de todas as obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias da CONCESSIONARIA, observado o prazo total de vigéncia da
previsto neste CONTRATO.

16. SEGUROS

16.1. A CONCESSIONARIA, além dos seguros exigiveis pela legislagéo
aplicavel, devera contratar com SEGURADORA, durante todo o prazo da
CONCESSAO, no minimo, os seguintes seguros conforme disponibilidade no
mercado brasileiro e sem prejuizo dos seguros exigiveis pela legislacao
aplicavel:

16.1.1. Seguro de Riscos de Engenharia para a cobertura de danos materiais
que possam ser causados em razdo das OBRAS DO SISTEMA e
demais obras civis e/ou instalagdo e montagem necessarias ao
cumprimento do objeto do CONTRATO, inclusive as que detenham
carater de manutencgao e conservacgao.

16.1.1.1. O Seguro de Risco de Engenharia devera ser contratado e
encerrado a medida da execugao de cada uma das OBRAS
DO SISTEMA, sendo que a importancia segurada da
apodlice devera ser idéntica aos custos de reposi¢ao com
bens novos, tendo por limite minimo o valor do
investimento executado.

16.1.2. Seguro de Riscos Operacionais de Concessbes (“All Risks”) cuja
contratagéo se dara na data de inicio da OPERACAO DO SISTEMA,
incluindo as seguintes coberturas:

(i) danos materiais cobrindo a perda, destruicdo ou dano em todos
os bens que integram a CONCESSAO, incluindo coberturas
adicionais de honorarios de peritos, riscos de engenharia —
pequenas obras e equipamentos de baixa voltagem; e

(i)  perda de receita e lucros cessantes cobrindo as consequéncias
financeiras por 3 (trés) meses da interrupg¢ao da exploragéo do
SISTEMA, sempre que esse atraso ou interrupgao seja
resultante de perda, destruicao ou dano coberto pelo seguro de
dano material previsto acima.
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16.1.2.1. Os montantes cobertos pelos Seguros de Riscos
Operacionais deverdo ser idénticos aos custos de
reposicdo com bens novos, devendo a cobertura
corresponder ao valor dos BENS REVERSIVEIS
transferidos & CONCESSIONARIA quando do inicio da
OPERACAO DO SISTEMA, bem como posteriormente
construidos ou adquiridos, considerando a depreciagao
pelo uso e estado de conservagao vigente na data de inicio
de cobertura da apdlice.

16.1.3. Seguro de Responsabilidade Civil Geral, durante o periodo de
OPERACAO DO SISTEMA, cobrindo o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA, bem como seus administradores, empregados,
funcionarios, contratados, prepostos ou delegados, pelos montantes a
que possam ser responsabilizados a titulo de danos materiais,
ambientais, pessoais e morais, indenizacdes, custas processuais,
inclusive aos USUARIOS dos SERVICOS, e quaisquer outros encargos
relacionados a danos pessoais, morais, ambientais ou materiais,
decorrentes das atividades abrangidas pela CONCESSAO, incluindo
as seguintes coberturas:

(i) Responsabilidade civil empregador;

(i) Responsabilidade civil veiculos contingentes;
(i)  Responsabilidade civil cruzada; e

(iv)  Responsabilidade civil obras civis.

16.1.3.1. O montante coberto pelo Seguro de Responsabilidade Civil
Geral ndo devera ser inferior a R$ [==].

16.2. Os valores minimos de coberturas fixados nesta clausula serdo
reajustados anualmente pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

16.3. Excetuados o Seguro de Risco de Engenharia, o qual devera ser
contratado e mantido durante o periodo da execugdao de cada uma das
respectivas OBRAS DO SISTEMA, a CONCESSIONARIA devera contratar os
demais seguros até o encerramento do periodo de OPERACAO ASSISTIDA DO
SISTEMA, sendo que as respectivas apdlices deverao permanecer em vigor pelo
prazo minimo de [==] dias apdés o advento do termo contratual, por meio de
renovacoes periodicas.

16.4. As apdlices devem ser contratadas com seguradoras e resseguradoras
devidamente constituidas e autorizadas a operar pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, observando os termos dos atos normativos da
SUSEP e as condicdes estabelecidas neste CONTRATO.
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16.5. O PODER CONCEDENTE devera ser indicado como cossegurado nas
apolices dos seguros referidas nesta Clausula, devendo seu cancelamento,
suspensdo ou substituicdo ser previamente aprovado pelo PODER
CONCEDENTE nas hipéteses pertinentes, conforme previsto nesta Clausula.

16.5.1. As instituicdes financeiras que realizem empréstimos ou
coloquem no mercado obrigagbes de emissao da
CONCESSIONARIA poderdo ser incluidas nas apdlices de
seguro, na condi¢gao de cosseguradas ou de beneficiarias, tendo
preferéncia no recebimento das apdlices.

16.6. A CONCESSIONARIA ¢é responsavel pelo pagamento integral da
franquia, em caso de utilizagdo de qualquer seguro previsto neste CONTRATO.

16.7. A CONCESSIONARIA, com aprovacdo prévia do PODER
CONCEDENTE, podera alterar coberturas ou outras condigdes das apdlices de

seguro, visando adequa-las as novas situagdes que ocorram durante o periodo
deste CONTRATO.

16.7.1. A CONCESSIONARIA podera alterar coberturas e franquias,
bem como outras condi¢cdes das apdlices contratadas, a fim de
adequa-las as fases de implementagdo e execugao do objeto
desta CONCESSAO, sendo certo que o PODER CONCEDENTE
devera ser comunicado das referidas alteracoes.

16.8. A CONCESSIONARIA devera encaminhar ao PODER CONCEDENTE
nas hipoteses pertinentes previstas nesta Clausula, com antecedéncia minima
de [==] dias de seu vencimento, a comprovagao de que as apolices de seguro
foram renovadas ou da possibilidade de emissdo de novas apdlices.

16.8.1. Caso a CONCESSIONARIA ndo comprove a renovacgdo das
apolices no prazo acima, o PODER CONCEDENTE podera
contratar os seguros e cobrar da CONCESSIONARIA o valor
total do prémio, a qualquer tempo, sem prejuizo das sangoes
contratuais cabiveis.

16.9. A CONCESSIONARIA devera enviar ao PODER CONCEDENTE nas
hipéteses pertinentes ora previstas, copia dos comprovantes de quitacdo dos
prémios relativos aos seguros contratados, dentro de [==] dias a contar de seu
respectivo pagamento.

16.9.1. Sem prejuizo do disposto nesta Clausula, a CONCESSIONARIA
devera comprovar ao PODER CONCEDENTE, quando este
assim solicitar, que as apdlices de seguro previstas neste
CONTRATO estdo em plena vigéncia e que os respectivos
prémios vencidos se encontram pagos.

16.10. Nas apdlices de seguros devera constar a obrigacdo de as seguradoras
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informarem, imediatamente, a CONCESSIONARIA e ao PODER
CONCEDENTE, alteragdes nos contratos de seguros, principalmente as que
impliguem o cancelamento total ou parcial dos seguros contratados ou reduc¢ao
das importancias seguradas.

16.11. O descumprimento, pela CONCESSIONARIA, da obrigagdo de contratar
ou manter as apodlices de seguro de que trata esta Clausula ensejara a aplicagéao
das sancgdes previstas no presente CONTRATO.

16.12.Ocorrendo a hipotese de sinistros nédo cobertos pelos seguros
contratados, a CONCESSIONARIA respondera isoladamente pelos danos e
prejuizos que, eventualmente, causar ao PODER CONCEDENTE e a terceiros
em decorréncia da execugédo das OBRAS DO SISTEMA e dos SERVICOS objeto
deste CONTRATO, correndo as suas expensas, exclusivamente, as
indenizag¢des decorrentes de tais danos e prejuizos.

17. CONTRATO COM TERCEIROS

17.1. Sem prejuizo de suas responsabilidades e dos riscos previstos neste
CONTRATO, a CONCESSIONARIA podera contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes ou acessorias 8 CONCESSAOQ, desde
que nao ultrapassem o prazo da CONCESSAO.

17.2. A execugdo das atividades contratadas pela CONCESSIONARIA com
terceiros pressupbe o cumprimento das normas legais, regulamentares e
contratuais da CONCESSAO.

17.3. O fato de o PODER CONCEDENTE ter conhecimento da contratacao de
terceiros pela CONCESSIONARIA ndo podera ser alegado pela
CONCESSIONARIA para eximir-se do cumprimento, total ou parcial, de suas
obrigacdes decorrentes deste CONTRATO.

17.4. Os contratos de prestacdo de servicos, celebrados entre a
CONCESSIONARIA e terceiros, reger-se-ao pelas normas de direito privado,
nao se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os terceiros envolvidos e o
PODER CONCEDENTE e/ou a AGENCIA REGULADORA.

17.5. Constitui dever da CONCESSIONARIA prover e exigir, a qualquer
entidade com que venha a contratar, que sejam promovidas as medidas
necessarias para salvaguardar a integridade dos BENS REVERSIVEIS e dos
USUARIOS, assim como o cumprimento das normas regulamentares da
CONCESSAO.

17.6. A CONCESSIONARIA devera elaborar politica de transacdes com partes
relacionadas, a qual devera ser apresentada para conhecimento do PODER
CONCEDENTE e AGENCIA REGULADORA.
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17.6.1. O contrato com partes relacionadas devera ser publicado em sitio
eletrénico e devera conter as seguintes informacgoes:

17.6.1.1.  identificacéo da parte relacionada CONCESSIONARIA;
17.6.1.2. objeto da contratagao;
17.6.1.3. prazo da contratagao;

17.6.1.4. condi¢cdes gerais de pagamento e forma de reajuste
referentes a contratagao;

17.6.1.5. incorporagcdo de politicas anticorrupcdo e programa de
integridade; e

17.6.1.6. justificativa da CONCESSIONARIA para contratagcdo com
a parte relacionada em vista das alternativas de mercado,
devendo-se, em todo caso, respeitar-se as boas praticas
de selecao e contratagao de terceiros.

18. FINANCIAMENTO

18.1. A CONCESSIONARIA é responsavel pela obtencdo dos recursos
financeiros necessarios ao regular desenvolvimento do SERVICO e execugéo
das OBRAS, de modo que se cumpram, cabal e tempestivamente, todas as
obrigac¢des assumidas neste CONTRATO.

18.1.1. A CONCESSIONARIA ndo podera alegar qualquer disposicao,
clausula ou condigédo do(s) contrato(s) de financiamento, ou qualquer
atraso no desembolso dos recursos, para pleitear reequilibrio
economico-financeiro ou se eximir, total ou parcialmente, das
obrigacdes assumidas neste CONTRATO, cujos termos deverao ser de
pleno conhecimento da(s) instituicdo(6es) financeira(s) financiadora(s).

18.2. A CONCESSIONARIA estad autorizada a oferecer em garantia, nos
contratos de financiamento, os direitos emergentes da CONCESSAO, nos
termos do artigo 28 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, mediante
prévia notificagdo do PODER CONCEDENTE.

18.2.1. A CONCESSIONARIA poderd ceder ou dar em garantia a(s)
instituicdo(dées) financeira(s) financiadora(s) os seus direitos
emergentes e garantias relativos @ RECEITA DE EXPLORACAO,
assim como outros créditos ou recebiveis de titularidade da
CONCESSIONARIA, sejam existentes, a realizar ou contingentes,
incluindo as eventuais indenizacbes em caso de extincdo da
CONCESSAO.
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18.2.2. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, em qualquer de suas
modalidades, destinados a investimentos relacionados a este
CONTRATO, a CONCESSIONARIA podera ceder ao mutuante,
mediante simples notificacdo ao PODER CONCEDENTE, em carater
fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as
condigbes do artigo 28-A, da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

18.2.3. As indenizacdes devidas & CONCESSIONARIA no caso de extingado
antecipada deste CONTRATO poderédo ser pagas diretamente a(s)
instituicdo(des) financeira(s) financiadora(s), na hipétese da cessao
fiduciaria ou outra garantia real.

18.2.4. Verificada a extingdo antecipada do CONTRATO, a
CONCESSIONARIA enviard comunicacdo prévia, por escrito, ao
PODER CONCEDENTE, informando os valores envolvidos e os dados
a respeito do financiador.

18.3. Os acionistas poderao também oferecer em garantia ou contragarantia,
em contratos de mutuo e/ou em contratos de financiamento relacionados a
execucdo da CONCESSAO, as acdes da CONCESSIONARIA de sua
titularidade, mediante simples notificagdo ao PODER CONCEDENTE.

18.4. A CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE
copia dos contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar, bem
como de documentos representativos dos titulos e valores mobiliarios que venha
a emitir, e quaisquer alteracdes a esses instrumentos, no prazo de [==] dias da
data de sua assinatura e emissao, conforme o caso e nos termos do artigo 28 da
Lei federal n°® 8.987/95.

18.5. Os financiamentos e suas respectivas garantias poderdo, observada a
legislacao civil e comercial aplicavel, conferir aos respectivos financiadores o
direito de assumir o controle ou a administracdo temporaria da
CONCESSIONARIA, ou a prépria CONCESSAO, em caso de inadimplemento
nao remediado dos respectivos contratos de financiamento ou garantia, ou,
ainda, para a regularizacdo dos SERVICOS em caso de inadimpléncia da
CONCESSIONARIA no ambito deste CONTRATO que inviabilize ou ameace a
CONCESSAO, observadas as condicdes previstas neste CONTRATO.

18.6. A CONCESSIONARIA devera comunicar imediatamente ao PODER
CONCEDENTE o descumprimento de qualquer obrigagéo sua nos contratos de
financiamento que possa ocasionar a execucao de garantias ou a assungao do
seu controle pelos FINANCIADORES.

18.7. A CONCESSIONARIA devera, ainda, apresentar ao PODER
CONCEDENTE cépia de todo e qualquer comunicado, relatério ou notificacéo
enviado aos FINANCIADORES, que contenha informacgao relevante a respeito
da situacdo financeira da CONCESSAO ou da CONCESSIONARIA.
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18.8. A CONCESSIONARIA poderd dar em garantia dos financiamentos
contratados os direitos emergentes da CONCESSAO, desde que néo
comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da execugdo dos
investimentos e dos SERVICOS objeto da CONCESSAO.

18.9. E vedado 3 CONCESSIONARIA:

18.9.1. Prestar qualquer forma de garantia em favor de terceiros, inclusive em
favor de partes relacionadas, salvo em favor de seus financiadores;

18.9.2. Conceder empréstimos, financiamentos ou realizar quaisquer outras
formas de transferéncia de recursos para partes relacionadas, exceto:

18.9.2.1. Transferéncias de recursos a titulo de distribuicdo de
dividendos;

18.9.2.2. Reducgéao do capital;
18.9.2.3. Pagamentos de juros sobre capital proprio; e
18.9.2.4. Pagamentos pela contratagao de servigos.

18.10. Na forma do artigo 27-A da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, o PODER CONCEDENTE podera autorizar a transferéncia do controle ou
da administracdo temporaria da CONCESSIONARIA a seus financiadores e
garantidores com quem nao mantenha vinculo societario direto, com vistas a sua
reestruturacdo financeira e a assegurar a continuidade da prestagdo dos
SERVICOS.

18.10.1. Para a obtencdo da anuéncia para transferéncia do controle ou da
administracdo temporaria da CONCESSIONARIA, o financiador ou
garantidor devera:

18.10.1.1. atender as exigéncias de regularidade juridica e fiscal
necessarias a assungéo do objeto da CONCESSAO;

18.10.1.2. prestar e/ou manter as garantias pertinentes, conforme o
caso; e

18.10.1.3. comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste
CONTRATO;

18.11. A assuncédo do controle ou da administracdo temporaria autorizadas nos
termos deste CONTRATO n3o alterara as obrigacdes da CONCESSIONARIA e
de seus controladores para com terceiros, PODER CONCEDENTE, AGENCIA
REGULADORA e USUARIOS, nos termos do artigo 27- A, §2°, da Lei Federal
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

18.12.Para se configurar administracdo temporaria da CONCESSIONARIA,
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deverdo ser outorgados aos seus financiadores e garantidores os poderes
previstos no artigo 27-A, §4°, da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
cabendo ao PODER CONCEDENTE as respectivas definigdes.

19. DA REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS

19.1. Em atendimento aos principios de independéncia decisoéria, autonomia
administrativa, orgamentaria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade
e objetividade das decisées, compete 8 AGENCIA REGULADORA a regulacéo
e fiscalizacgdo da CONCESSAO, durante todo o prazo de vigéncia do
CONTRATO, em conformidade com a legislacdo vigente, cabendo-lhe
especialmente:

19.1.1. editar normas regulamentares da CONCESSAO, observado o disposto
no presente CONTRATO;

19.1.2. aplicar & CONCESSIONARIA as penalidades previstas, nos termos
deste CONTRATO e da legislagao incidente;

19.1.3. receber, apurar e solucionar as queixas e reclamagdes apresentadas
pelos USUARIOS dos SERVICOS;

19.1.4. compor confltos entre a CONCESSIONARIA, o PODER
CONCEDENTE e os USUARIOS, sem prejuizo do uso da arbitragem,
quando cabivel nos termos deste CONTRATO;

19.1.5. acompanhar e fiscalizar a execugédo do CONTRATO;

19.1.6. monitorar a qualidade do SERVICO, nos termos do presente
CONTRATO, observados os INDICADORES DE DESEMPENHO e
METAS DE ATENDIMENTO;

19.1.7. homologar os reajustes tarifarios e conduzir as revisdes ordinarias e
extraordinarias, na forma da legislacdo aplicavel e do disposto neste
CONTRATO;

19.1.8. observar as normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico que venham a ser editadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, desde que
aplicaveis aos SERVICOS;

19.2. A CONCESSIONARIA facultara @ AGENCIA REGULADORA o livre
acesso aos BENS VINCULADOS, aos livros e documentos relativos a
CONCESSIONARIA, bem como a livros, registros e documentos relacionados
com as atividades abrangidas pela CONCESSAO, incluindo estatisticas e
registros administrativos, e prestara os esclarecimentos que |he forem
solicitados.
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19.3. Os INDICADORES DE DESEMPENHO serao utilizados para aferir o
desempenho da CONCESSIONARIA, permitindo @ AGENCIA REGULADORA
monitorar a qualidade do SERVICO e aplicar, quando cabivel, as multas
contratuais e dedugdes incidentes nos valores tarifarios, na forma do presente
CONTRATO.

19.4. Caso o PODER CONCEDENTE identifique inconformidades na prestagao
dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA cuja fiscalizag&o seja exclusivamente
de responsabilidade da AGENCIA REGULADORA, comunicara a esta Ultima a
ocorréncia para adogido das medidas cabiveis.

19.4.1. Durante o prazo da CONCESSAO, a CONCESSIONARIA obriga-se a
apresentar ao PODER CONCEDENTE e 8 AGENCIA REGULADORA,
anualmente, até o ultimo dia do més de margo, relatério operacional,
destacando informacdes sobre:

19.4.1.1. a execugao das OBRAS DO SISTEMA, notadamente as
executadas no ano anterior, evidenciando, para cada obra
ja executada ou em execugao, o montante efetivamente
investido e a respetiva amortizacio;

19.4.1.2. as estatisticas de atendimento, com analise de pontos
criticos e medidas saneadoras implementadas ou a
serem implementadas; e

19.4.1.3. atualizacdo do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS,
com indicaggo do PODER CONCEDENTE de
conservacgao de cada um dos bens.

19.4.2. O recebimento do relatério operacional sem manifestacdo das
informagdes prestadas por parte do PODER CONCEDENTE e/ou da
AGENCIA REGULADORA n3o implicara ratificacdo das informacées
prestadas pela CONCESSIONARIA

19.5. Durante todo o prazo de CONCESSAO, a CONCESSIONARIA recolhera
diretamente 8 AGENCIA REGULADORA, em periodicidade mensal, a Taxa de
Fiscalizacdo sobre os Servicos Publicos Delegados pelo PODER
CONCEDENTE, em valor correspondente a [==] % das receitas faturadas
mensalmente, excluidos os tributos sobre elas incidente, pelo exercicio das
atividades de regulacéo e fiscalizagao, nos termos da Lei [==]].

20. DESAPROPRIACAO, SERVIDOES E LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS

20.1. As desapropriacoes, desocupagdes e a instituicdo de serviddes e
quaisquer outras limitagdes administrativas necessarias a prestacdao dos
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SERVICOS objeto da CONCESSAO serao efetuadas pela CONCESSIONARIA,
as suas expensas e sob sua responsabilidade, quando nao existirem
impedimentos legais para tanto, com obediéncia da legislag&o aplicavel.

20.2. As instalacgbes, infraestruturas e equipamentos integrantes do SISTEMA,
quando do inicio da OPERACAO DO SISTEMA, deverdo ser transferidos pelo
ANTIGO PRESTADOR, por intermédio do PODER CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA, sem quaisquer 6nus e/ou impedimentos de qualquer
natureza, por meio do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA.

20.3. Para dar cumprimento as suas obrigagbes relacionadas com as
desapropriagbes ou instituicAo de  serviddes administrativas, a
CONCESSIONARIA devera:

20.3.1. apresentar ao PODER CONCEDENTE ou ao MUNICIPIO, quando
necessario, todos os elementos e documentos necessarios a
declaracao de utilidade publica dos imoveis a serem desapropriados ou
sobre os quais serao instituidas serviddes administrativas, nos termos
da legislagao vigente;

20.3.2. conduzir os processos de desapropriacdo ou de instituicdo de
serviddes administrativas, responsabilizando-se por todos os custos
relacionados a estes, incluindo os referentes a imissao provisoria na
posse e a aquisi¢ao dos imoveis e ao pagamento de indenizagdes ou
de quaisquer outras compensacdes decorrentes da desapropriagcao ou
da instituicdo de servidbes ou de outros 6nus ou encargos
relacionados, incluindo eventual uso temporario de bens imoveis ou a
realocagao de bens ou pessoas, bem como as despesas com custas
processuais, honorarios advocaticios e de peritos;

20.3.3. proceder, as suas expensas, e na presenga da fiscalizagdao do PODER
CONCEDENTE ou do MUNICIPIO, conforme o caso, que lavrara o
respectivo auto, a demarcacao dos terrenos que fagcam parte integrante
da prestacdo do SERVICO, incluindo o levantamento da respectiva
planta cadastral, e com a identificacdo dos terrenos que integram a
CONCESSAO e as areas remanescentes; e

20.3.4. ajuizar, em seu proprio nhome, as agdes judiciais que se mostrarem
necessarias para viabilizar a desapropriagdo ou a instituicdo de
serviddes administrativas, assumindo as despesas relacionadas as
taxas, as custas judiciais e as indenizagbes a serem destinadas aos
proprietarios/possuidores dos imdéveis expropriados.

20.4. Sera de responsabilidade da CONCESSIONARIA a estruturacédo e
organizacdo da documentacdo necessaria para a regularizagado dos ativos do
ANTIGO PRESTADOR que passar&o para a gestdo da CONCESSIONARIA e
ndao possuem documento de titularidade regular, cabendo ao ANTIGO
PRESTADOR os custos relacionados a precatorios, indenizacoes,
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desapropriacdes e despesas cartoriais.

20.5. Sao de responsabilidade do PODER CONCEDENTE as providéncias
necessarias a declaracdo de utilidade publica dos iméveis a serem
desapropriados para a realizacéo do objeto da CONCESSAOQ, incluindo aqueles
de uso temporario ou objeto de instituigdo de serviddes.

20.5.1.

20.5.2.

As PARTES, de comum acordo, estabelecerao, quando necessario, um
programa de trabalho, contendo os prazos para a obtencédo da
declaragcdo de utilidade publica dos imédveis, para fins de
desapropriacdo ou de instituicdo de serviddao administrativa, e os
elementos necessarios que deverdo ser fornecidos pela
CONCESSIONARIA, dentro das condigdes previstas na legislagao
aplicavel e compativel com os prazos fixados para a prestagao dos
SERVICOS objeto da CONCESSAO.

Caso o PODER CONCEDENTE nao promova as medidas que lhes
competem em relacdo as desapropriacbes ou servidoes
administrativas necessarias a execugao do SERVICO, nos termos
desta Clausula, os prazos referentes as obrigagdes e ao cumprimento
dos INDICADORES DE DESEMPENHO diretamente impactados seréao
revistos, desde que se demonstre que a inércia do PODER
CONCEDENTE interferiu no cumprimento de tais obrigagdes,
indicadores e metas, sem prejuizo da recomposi¢do do equilibrio
econdmico financeiro do CONTRATO, quando cabivel.

21. DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

21.1. Sem prejuizo das demais disposigdes deste CONTRATO e da legislagéo
aplicavel, sdo direitos dos USUARIOS:

21.1.1.

21.1.2.

21.1.3.

21.1.4.

ter disponibilizada, nos termos do CONTRATO, as redes de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para que possa
realizar sua conexdo ao SISTEMA, conforme previsto na subclausula
21.2.4;

receber os SERVICOS em condigbes adequadas;

receber da CONCESSIONARIA, do PODER CONCEDENTE e da
AGENCIA REGULADORA as informagdes necessarias para a defesa
dos interesses individuais ou coletivos;

levar ao conhecimento da CONCESSIONARIA, da AGENCIA
REGULADORA ou do PODER CONCEDENTE as irregularidades de
que venham a ter conhecimento, referentes 8 CONCESSAO;
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21.1.5.

21.1.6.

21.1.7.

comunicar a CONCESSIONARIA, o PODER CONCEDENTE ou a
AGENCIA REGULADORA a ocorréncia de atos ilicitos ou
irregularidades porventura praticados pela CONCESSIONARIA ou
seus prepostos na execugao deste CONTRATO;

receber da CONCESSIONARIA as informacdes necessarias a
utilizagao dos SERVICOS;

receber resposta do PODER CONCEDENTE ou da
CONCESSIONARIA sobre requerimentos formulados perante estes
ultimos;

21.1.8. ser informado com antecedéncia de no minimo 48 (quarenta e

oito) horas a respeito de interrup¢gdes programadas dos
SERVICOS

21.1.9. tomar conhecimento com antecedéncia minima de [==] dias

acerca de alteragdes no valor das TARIFAS;

21.1.10. receber carta de servicos aos USUARIOS, nos termos do art. 7°,

da Lei federal n® 13.460/2017;

21.1.11. implantacao e funcionamento de ouvidoria, nos termos dos arts.

13 a 16 da Lei federal n°® 13.460/2017;

21.1.12. criacdo de procedimentos para avaliacdo continuada dos

SERVICOS, nos termos do art. 23 da Lei federal n® 13.460/2017;

21.1.13. a observancia pela CONCESSIONARIA, pela AGENCIA

REGULADORA e pelo PODER CONCEDENTE, das normas
relativas ao tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei
federal n°® 13.709/2018;

21.1.14. receber as faturas com antecedéncia minima de [==] dias em

relagcao ao respectivo vencimento;

21.1.15. escolher uma entre pelo menos [==] datas disponibilizadas pela

CONCESSIONARIA para o vencimento da fatura.

21.2. Sem prejuizo das demais disposi¢gdes deste CONTRATO e da legislagéo
aplicavel, sdo deveres dos USUARIOS:

21.21.

21.2.2.

utilizar os SERVICOS de forma racional, evitando os desperdicios e
colaborando com a preservacéo dos recursos naturais;

quando solicitado, prestar as informagdes necessarias para que 0s
SERVICOS possam ser oferecidos de forma adequada e racional,
responsabilizando-se por qualquer incorregao ou omissao;
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21.2.3.

21.2.4.

21.2.5.

21.2.6.

21.2.7.

21.2.8.

21.2.9.

21.2.10.

21.2.11.

21.2.12.

contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario da AREA DA
CONCESSAO e dos demais bens publicos de alguma forma afetados
pela prestacao dos SERVICOS;

executar as atividades que Ihe competem para realizar sua conexao ao
SISTEMA, em prazo nao superior a [==] dias da data de recebimento
da notificacdo pela CONCESSIONARIA acerca da disponibilizagéo das
redes publicas de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario,
e, apos esse prazo, permitir que a CONCESSIONARIA realize as a¢ées
necessarias nos imoveis por eles ocupados para viabilizar a sua
conexdo as redes publicas de abastecimento de &agua e/ou
esgotamento  sanitario, sem prejuizo da cobranga pela
CONCESSIONARIA dos custos incorridos com a realizagdo de tal
conexao e da aplicagdo das penalidades cabiveis,;

pagar pontualmente as TARIFAS, os pregos pelos SERVICOS
COMPLEMENTARES prestados e eventuais multas cobradas pela
CONCESSIONARIA, sendo certo que o pagamento pontual das
TARIFAS é devido também pelos USUARIOS para os quais os
SERVICOS estejam disponiveis, entendida tal disponibilidade como a
existéncia de rede instalada coletora de esgotos ou de fornecimento de
agua apta a realizar a prestacdo dos SERVICOS pela
CONCESSIONARIA;

permitir a instalacdo e o acesso aos medidores de agua e de esgoto
pela CONCESSIONARIA;

nao manipular indevidamente qualquer tubulacdo, medidor ou outra
instalagao relativa aos SERVICOS;

cumprir o ANEXO IV - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAO
e demais normas aplicaveis, inclusive quanto a despejos industriais;

franquear aos empregados e prepostos da CONCESSIONARIA, desde
que devidamente identificados, o acesso aos medidores de consumo
de &gua e outros equipamentos destinados ao mesmo fim,
conservando-os limpos, em locais acessiveis, seguros e asseados;

observar e cumprir as normas emitidas pelas autoridades competentes;

informar 8 CONCESSIONARIA acerca de qualquer alteracéo cadastral
do imovel, no que se refere aos SERVICOS;

consultar a CONCESSIONARIA, anteriormente & instalagdo de
tubulagdes internas, quanto ao local do ponto de distribuicdo de agua
e de coleta de esgoto;
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21.2.13. atender as exigéncias da CONCESSIONARIA quanto & realizagéo de
pré-tratamento de efluentes de esgoto, quando esses forem
incompativeis com o sistema de esgotamento sanitario, em
atendimento ao ANEXO |V - CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSAO e as normas editadas pela AGENCIA REGULADORA;

21.2.14. permitir o ingresso da CONCESSIONARIA em sua residéncia ou
estabelecimento para que ela possa encerrar pocos e fontes
alternativas de agua, nas localidades da AREA DA CONCESSAO onde
houver sistema publico de abastecimento de agua disponivel e/ou
quando tais pogos e fontes estiverem em desacordo com a legislagcao
aplicavel, cabendo a ela diligenciar junto ao PODER CONCEDENTE
para que este exerca o poder de policia necessario a exigéncia;

21.2.15. permitir o ingresso da CONCESSIONARIA em sua residéncia ou
estabelecimento para que ela possa promover a instalagdo das
ligagdes intradomiciliares dos imdveis de categoria exclusivamente
residencial subsidiada (tarifa social); e

21.2.16. efetuar a ligacdo intradomiciliar de agua e esgoto, quando houver a
disponibilizacdo da infraestrutura pela CONCESSIONARIA.

21.3. Mediante prévia comunicacdo ao USUARIO e respeitada a antecedéncia
minima de aviso previsto na legislacao pertinente, a prestacao dos SERVICOS
podera ser suspensa pela CONCESSIONARIA, nas hipoteses previstas neste
CONTRATO.

21.4. A falta de pagamento dos valores devidos pelos USUARIOS a
CONCESSIONARIA, na data de seu vencimento, acarretara a incidéncia de
encargos de mora e demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 6°, §§ 3° e 4°
da Lei federal n°® 8.987/1995 e do art. 40 da Lei federal n® 11.445/2007, bem
como na forma do presente CONTRATO e das normas regulamentares da
AGENCIA REGULADORA.

22. DIREITOS E OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE

22.1. Sem prejuizo das demais disposigdes deste CONTRATO e da legislagéo
aplicavel, sao direitos do PODER CONCEDENTE:

22.1.1. fiscalizar a CONCESSAO, no limite de suas competéncias;

22.1.2. receber em reversao, quando da extingdo do CONTRATO, os BENS
REVERSIVEIS;

22.1.3. ser integralmente indenizado por eventuais prejuizos causados pela
CONCESSIONARIA em face do descumprimento deste CONTRATO.
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22.2. Sem prejuizo das demais disposigcdes deste CONTRATO e da legislagéo
aplicavel, sao deveres do PODER CONCEDENTE:

22.21.

22.2.2.

22.2.3.

22.2.4.

22.2.5.

22.2.6.

22.2.7.

22.2.8.

22.2.9.

22.2.10.

22.211.

cumprir e fazer cumprir as disposi¢cées legais, regulamentares e
contratuais pertinentes 8 CONCESSAO;

disponibilizar os bens a serem transferidos 8 CONCESSIONARIA por
ocasido da assuncdo da OPERACAO DO SISTEMA, livres e
desembaracados de quaisquer 6nus pessoais ou reais, a fim de permitir
o0 seu uso pela CONCESSIONARIA;

estimular, nos limites de suas competéncias, o aumento da qualidade
e da produtividade dos SERVICOS, bem como da conservagao do meio
ambiente, no &mbito da CONCESSAO;

emitir, mediante solicitacdo da CONCESSIONARIA, as declaracdes de
utilidade publica necessarias para as desapropriagcdes ou instituicoes
de servidao administrativa, limitacbes administrativas e autorizagdes
para ocupacgao temporaria dos bens imdveis necessarios para
assegurar a realizagao das obras, assumindo a responsabilidade e os
riscos por quaisquer atrasos na edigcdao dos Decretos, observado o
disposto neste CONTRATO;

ceder 8 CONCESSIONARIA as servidées de passagem existentes;

apurar, no ambito de sua competéncia, a responsabilidade dos
proprietarios ou possuidores dos imoveis que estejam se utilizando de
solugdes individuais de abastecimento de agua fora das hipoteses
admitidas pela legislacdo ambiental e de recursos hidricos;

colaborar ativamente com a AGENCIA REGULADORA na regulacéo e
fiscalizagdo da prestagao dos SERVICOS;

pagar &8 CONCESSIONARIA as indenizacdes, se e quando devidas,
previstas na legislacao aplicavel e neste CONTRATO, decorrentes da
extincdo da CONCESSAO;

encaminhar & CONCESSIONARIA, para andlise e apreciacdo, em
prazo determinado, os projetos relativos a implantacdo de novos
LOTEAMENTOS que se localizem na AREA DA CONCESSAO;

informar ao loteador, quando da solicitacdo de aprovagao de projetos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para novos
LOTEAMENTOS, que todos os custos de implantacao dos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario que forem de
competéncia da CONCESSIONARIA, sero ressarcidos por esta;

assegurar & CONCESSIONARIA a plena utilizagdo dos BENS
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22.2.12.

22.2.13.

22.2.14.

22.2.15.

22.2.16.

REVERSIVEIS;

responsabilizar-se pelas questdes relativas a atos ou fatos pertinentes
aos BENS REVERSIVEIS e aos SERVICOS, anteriores a data de inicio
da OPERACAO DO SISTEMA, ainda que verificados apds tal data,
sobre o0s quais ndo sera imputada responsabilidade a
CONCESSIONARIA, nos termos do presente CONTRATO;

fornecer apoio técnico & CONCESSIONARIA nos entendimentos e
negociagdes autoridades e o6rgaos publicos quanto a construgao,
reformulacdo ou remocgao de acessos ao SISTEMA, incluindo o apoio
necessario para a remocao de interferéncias que prejudiquem ou
impecam a execugdo das OBRAS DO SISTEMA e, ainda, para as
interdi¢cdes de vias e locais publicos para trafego de veiculos ou transito
de pessoas necessarias para permitir a execucao das obras;

responsabilizar-se pelos riscos relacionados a determinagdes judiciais
e administrativas para satisfagcdo de obrigacbes originalmente
imputaveis ao PODER CONCEDENTE, inclusive reclamagdes
trabalhistas propostas por empregados ou terceiros vinculados ao
PODER CONCEDENTE ou a outras empresas contratadas pelo
PODER CONCEDENTE;

rescindir ou diligenciar junto ao ANTIGO PRESTADOR a sua rescisao,
antes da celebracdo do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA,
os contratos celebrados com empresas subcontratadas que possam
interferir na execugdo do CONTRATO, assumindo a responsabilidade
€ 0S riscos por quaisquer atrasos ou empecilhos que impegam ou
afetem a execugdo dos SERVICOS e/ou a execugédo das obras;

comunicar imediatamente a CONCESSIONARIA sobre a citacdo ou
intimagcédo de qualquer agao judicial ou processo administrativo que
impute responsabilidade 8 CONCESSIONARIA ou gere reflexo nos
SERVICOS ou nas OBRAS DO SISTEMA, inclusive dos termos e
prazos processuais, bem como comprometer-se a envidar os melhores
esforcos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos
processuais cabiveis com esse objetivo.

23. DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

23.1. Sem prejuizo das demais disposi¢gdes deste CONTRATO e da legislagéo
aplicavel, sdo direitos da CONCESSIONARIA:

23.1.1.

requerer ao PODER CONCEDENTE que adote as providéncias
necessarias para a declaracdo de utilidade publica de imoveis que
serao necessarios para a execugao do objeto deste CONTRATO;
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23.1.2.

23.1.3.

23.1.4.

23.1.5.

23.1.6.

23.1.7.

23.1.8.

23.1.9.

23.1.10.

acordar com as entidades publicas competentes o uso comum do solo
e do subsolo quando necessario para a prestagao dos SERVICOS e
dos SERVICOS COMPLEMENTARES e para a construcido e
exploracao das obras;

propor diretrizes, analisar e aprovar projetos e fiscalizar a implantagéo
das obras de expansdo ou implantagdo de infraestrutura de
saneamento oriundos de parcelamento de solo, LOTEAMENTOS e
empreendimentos  imobiliarios, de qualquer natureza, de
responsabilidade de loteadores, quando a referida infraestrutura se
situar na AREA DA CONCESSAO;

assumir os ativos referentes as implementagdes promovidas pelos
loteadores em  parcelamentos de solo, loteamentos e
empreendimentos imobiliarios de qualquer natureza, situados na AREA
DA CONCESSAO e que passam a integrar o SISTEMA;

deixar de prestar os SERVICOS ou interromper sua prestagéao,
mediante prévia comunicacdo a AGENCIA REGULADORA, sempre
que considerar irregulares, inseguras ou inadequadas as instalagbes
prediais, ou parte delas, que forem feitas ou alteradas pelos
USUARIOS ou terceiros que ndo a CONCESSIONARIA, sem prejuizo
de outras hipdteses de interrupgao previstas nas normas aplicaveis;

orientar os USUARIOS a entregarem seus efluentes de esgoto sem
poluentes incompativeis com o sistema publico de esgotamento
sanitario, segundo as normas pertinentes;

respeitada a legislacdo vigente, alterar a classificacdo do imoével
sempre que nele forem exercidas atividades diversas da originalmente
informada;

realizar, mediante cobranga do USUARIO, apés vencido o prazo de
[==] dias, sem que o USUARIO tenha providenciado sua conexdo &
rede disponibilizada pela CONCESSIONARIA, as acbes necessarias
no imoével por ele ocupado para viabilizar a sua conexao ao SISTEMA,
bem como realizar tal conexao;

apoiar o PODER CONCEDENTE na identificacdo das localidades com
pocos e fontes alternativas de agua, nas localidades da AREA DA
CONCESSAO onde houver sistema publico de abastecimento de agua
disponivel e/ou quando tais pocgos e fontes estiverem em desacordo
com a legislacao aplicavel,

ser indenizada, na hipotese de ato ou omissao de responsabilidade das
demais concessionarias ou do ANTIGO PRESTADOR que,
comprovadamente, prejudicarem ou causarem danos a
CONCESSIONARIA.
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23.2. Sem prejuizo das demais disposigdes deste CONTRATO e da legislagéo
aplicavel, sdo deveres da CONCESSIONARIA:

23.2.1.

23.2.2.

23.2.3.

23.2.4.

23.2.5.

23.2.6.

23.2.7.

23.2.8.

23.2.9.

23.2.10.

23.2.11.

cumprir o CONTRATO, as disposigdes legais e regulamentares e,
ainda, as determinacdes do PODER CONCEDENTE e da AGENCIA
REGULADORA,;

executar todos os servicos, controles e atividades relativos ao
CONTRATO;

fornecer prontamente & AGENCIA REGULADORA, quando por ela
solicitado, toda e qualquer informagédo disponivel relativa aos
SERVICOS e & CONCESSAO, bem como a qualquer modificacéo ou
interferéncia causada por si ou por terceiros;

informar aos USUARIOS a respeito das interrupcdes programadas dos
SERVICOS e seu restabelecimento, obedecendo as condigbes e
prazos que forem fixados neste CONTRATO e em normas de
regulacdo publicadas pela AGENCIA REGULADORA;

receber, apurar e solucionar, quando aplicavel, as reclamagdes dos
USUARIOS;

efetuar o pagamento dos valores devidos 8 AGENCIA REGULADORA
pelo exercicio das atividades de regulagéo e fiscalizagdo, nos termos
previstos neste CONTRATO;

manter atualizado o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS;

executar as OBRAS DO SISTEMA necessarias a prestagcao dos
SERVICOS, nos termos deste CONTRATO;

obter os financiamentos para a realizagcdo dos investimentos
necessarios a execugdo dos SERVICOS, dos SERVICOS
COMPLEMENTARES e das OBRAS DO SISTEMA, necessarios a
execucado do CONTRATO;

permitir que os encarregados do PODER CONCEDENTE e da
AGENCIA REGULADORA tenham livre acesso aos BENS
REVERSIVEIS, as OBRAS DO SISTEMA e aos demais equipamentos
e instalagdes vinculadas & CONCESSAO, mediante prévia
comunicacgao;

comunicar & AGENCIA REGULADORA e aos 6rgdos ambientais
competentes a respeito de agao ou omissao que venha a ser de seu
conhecimento, que provoque contaminacido dos recursos hidricos ou
que prejudique a prestacao dos SERVICOS, ou acdes a ele vinculadas,
para que tais autoridades diligenciem as providéncias cabiveis, sem
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23.2.12.

23.2.13.

23.2.14.

23.2.15.

23.2.16.

23.2.17.

23.2.18.

23.2.19.

23.2.20.

23.2.21.

23.2.22.

prejuizo do reequilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO que
for cabivel;

comunicar @ AGENCIA REGULADORA as irregularidades cometidas
pelos USUARIOS que vierem a ser de seu conhecimento;

colaborar com as autoridades publicas, nos casos de perigo publico, de
emergéncia ou calamidade, que envolverem os SERVICOS,
assegurada a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro deste
CONTRATO, quando for o caso;

obter e manter junto as autoridades competentes as licengas, inclusive
as ambientais, necessarias a execucdo das OBRAS DO SISTEMA e
prestacdo dos SERVICOS, sendo ainda responsavel pelos respectivos
custos;

prever nos contratos celebrados com terceiros cujo objeto refira-se as
atividades da CONCESSAO, incluindo aqueles que versem sobre
locagdo de BENS REVERSIVEIS, que sejam observadas
rigorosamente as regras do EDITAL, deste CONTRATO, e demais
disposigdes legais, regulamentares e técnicas aplicaveis;

publicar, anualmente, as suas demonstracdes financeiras, nos termos
da legislagao aplicavel;

elaborar e responsabilizar-se pelos estudos de impacto ambiental e
plano de gestdo socioambiental exigiveis para a execugdo dos
SERVICOS e execugao das OBRAS DO SISTEMA;

prestar as informacbes e documentos solicitados pelo PODER
CONCEDENTE e pela AGENCIA REGULADORA;

responsabilizar-se pelo pagamento do valor da outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos necessarios para a OPERACAO DO
SISTEMA, ressalvados os direitos relativos aos servigos prestados pelo
ANTIGO PRESTADOR,;

zelar pela integridade dos BENS VINCULADOS, tomando todas as
providéncias necessarias para preserva-los, assumindo os riscos e
responsabilidades quanto aos danos neles causados;

cumprir determinagcbes legais relativas a legislagdo trabalhista,
previdenciaria, de seguranga e medicina do trabalho, em relagdo aos
seus proprios empregados e terceiros eventualmente subcontratados
pela CONCESSIONARIA;

observar padrdes de governanca corporativa e adotar sistemas
padronizados de contabilidade e demonstragdes financeiras;
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23.2.23.

23.2.24.

23.2.25.

23.2.26.

23.2.27.

23.2.28.

informar prontamente ao PODER CONCEDENTE, quando citada ou
intimada de qualquer acéao judicial ou procedimento administrativo, que
possa resultar em responsabilidade direta ou indireta para o PODER
CONCEDENTE ou gerar qualquer reflexo para os SERVICOS e/ou
para 0 CONTRATO inclusive dos termos e prazos processuais, bem
como envidar os melhores esforgos na defesa dos interesses comuns,
praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo;

ressarcir o PODER CONCEDENTE de todos os desembolsos
decorrentes de determinagdes judiciais, para satisfagao de obrigagdes
imputadas ao PODER CONCEDENTE, mas de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, inclusive reclamagées trabalhistas propostas por
empregados ou terceiros vinculados 8 CONCESSIONARIA, ainda que
tais condenagdes sejam impostas apds o término do CONTRATO,
desde que transitadas em julgado;

conduzir, apés a edi¢cao do respectivo Decreto de Utilidade Publica
pelos 6rgaos competentes, os procedimentos de desapropriagdo das
areas necessarias a prestacdo dos SERVICOS e a execugdo das
OBRAS DE APERFEICOAMENTO DO SISTEMA, assumindo a
responsabilidade e os riscos por quaisquer atrasos na condugao dos
referidos procedimentos;

notificar com antecedéncia minima de [==] dias os USUARIOS do inicio
da cobranca pela disponibilidade da infraestrutura, informando a
obrigagdo dos USUARIOS realizarem a ligacdo intradomiciliar com a
rede existente;

disponibilizar em seu sitio eletrénico os deveres dos USUARIOS
relacionados CADERNO DE ENCARGOS da CONCESSAOQ;

apresentar programa de integridade ao PODER CONCEDENTE
quando do término da OPERACAO ASSISTIDA.

23.3. Os impactos que afetem de qualquer modo a execugcao do CONTRATO
pela CONCESSIONARIA, decorrentes do inadimplemento por parte do PODER
CONCEDENTE de quaisquer das obrigacdes por ele assumidas ndo ensejarao
a aplicacdo de penalidades &8 CONCESSIONARIA.

24. INDICADORES DE DESEMPENHO

24.1. A CONCESSIONARIA se obriga a cumprir os INDICADORES DE
DESEMPENHO e as METAS DE ATENDIMENTO detalhadas em anexo préprio,
0s quais serao consideradas no calculo da TARIFA EFETIVA.

24.2. Os INDICADORES DE DESEMPENHO abrangem as seguintes variaveis,

45



cada qual possuindo um peso especifico na composi¢cao do Indicador de
Desempenho Geral (IDG), cujo coeficiente sera aplicado anualmente sobre o
valor da TARIFA, de forma simultdnea com o REAJUSTE:

INDICADORES PESO
indice de economias residenciais com rede de abastecimento 15%
de agua - IAA
indice de perdas na distribuicdo — IPD 10%
indice de descontinuidade do abastecimento de agua — IDA 5%
indice de qualidade de agua - IQA 10%

indice de economias residenciais atendidas com rede 10%
coletora de esgoto — IAE

indice de economias residenciais atendidas com rede 20%
coletora e tratamento de esgoto — |IAE

indice de eficiéncia e melhoria do tratamento do esgoto - IQE 10%

indice de eficiéncia para reparo de desobstrucdo na rede de 5%
agua ou esgoto — RDR

indice de sustentabilidade ambiental - ISS 5%

indice de Satisfagao dos Usuarios - ISU 10%

24.3. Os INDICADORES DE DESEMPENHO e as METAS DE ATENDIMENTO
serdo regularmente aferidos pela AGENCIA REGULADORA, observado o
procedimento abaixo.

24.3.1. A CONCESSIONARIA devera elaborar mensalmente o relatério de
cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO e encaminha-lo
a AGENCIA REGULADORA até o dia 15 (quinze) do més subsequente,
com copia ao PODER CONCEDENTE.
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24 .3.2.

24.3.3.

24.3.4.

24 3.5.

24 3.6.

24 .3.7.

A AGENCIA REGULADORA tera o prazo de [==] dias para se
manifestar de forma fundamentada sobre o relatério de verificagao
mensal encaminhado pela CONCESSIONARIA.

O relatério de verificagdo mensal encaminhado a AGENCIA
REGULADORA podera subsidiar a fiscalizacdo sobre o cumprimento
das METAS DE ATENDIMENTO e obriga¢des contratuais relacionadas
aos INDICADORES DE DESEMPENHO e a prestagéo do SERVICO.

Cabera ainda & CONCESSIONARIA encaminhar a AGENCIA
REGULADORA, com cépia ao PODER CONCEDENTE, o relatério
anual de cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO e das
METAS DE ATENDIMENTO, no prazo de até [==] dias contados do
término do periodo anual de apuracéo.

O relatério anual elaborado subsidiara a deliberacdo da AGENCIA
REGULADORA sobre a aplicagado dos INDICADORES DE
DESEMPENHO no calculo da TARIFA EFETIVA que devera vigorar
pelo periodo anual subsequente.

Havendo inércia da AGENCIA REGULADORA em se manifestar sobre
o relatério anual encaminhado pela CONCESSIONARIA, dentro dos
prazos estipulados, o seu conteudo sera considerado tacitamente
aceito para todos os fins e efeitos previstos neste CONTRTO.

Os INDICADORES DE DESEMPENHO e as METAS DE
ATENDIMENTO poderao ser revistos em razdo da alteracao ou revisao
do PLANO REGIONAL DE SANEAMENTO, ou de alteracdo da
legislacao vigente, ficando assegurada a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO.

24.4. Para o calculo do Indicador Geral de Desempenho (IDG), cada indicador
de desempenho sera normalizado conforme a formula abaixo:

Onde:

]DiNorm _ XID - XBase

Xmeta - XBase

IDY°"™ — Indicador de Desempenho normalizado i.

X;p — Valor medido do Indicador de Desempenho i.

Xpase — Situacado do Indicador de Desempenho i medido no inicio do contrato.

Xuyeta — Valor Meta do Indicador de Desempenho i, definida em contrato.

47



2441. Se o valor normalizado superar 100%, caso em que X;p > Xyetas
considera-se o pleno atendimento a meta e, portanto, o ID)N°"™ ¢ igual
a1.

24.4.2. Sera considerada a adogao de uma tolerancia de até 1%, para mais ou
para menos dependendo do caso, sobre o valor do indicador.

24.4.3. Quando a periodicidade de mensuracao do indicador for inferior a um
ano, ele sera calculado pela média ponderada dos valores mensurados
ao longo dos doze meses anteriores ao calculo do IDG, conforme a
férmula abaixo:

Sy D™

n .

ID(IIV()rm —

Onde:
IDYer™ _ Indicador de Desempenho ajustado e normalizado.

ID]-N"”” - Indicador de Desempenho normalizado da “j-ésima” medi¢do anual.

n - Numero de medigdes realizadas ao longo de um ano.

24.5. O Indicador Geral de Desempenho (IDG) sera calculado considerando os
indicadores de desempenho normalizados e ajustados, e seus respectivos
pesos, conforme a férmula abaixo:

n
IDG = Zpi -IDYr™
i=1

Onde:
IDG é o Indicador Geral de Desempenho.
P; € o0 peso de cada indicador de desempenho i.

IDY?I"™ é o Indicador de Desempenho i normalizado e ajustado.

24.6. A aplicagao do Indicador Geral de Desempenho (IDG) na TARIFA para a
determinacdo da TARIFA EFETIVA sera observada a partir do terceiro ano de
operacgao do sistema.

24.6.1. A TARIFA EFETIVA sera determinada anualmente na mesma ocasiéao
do reajuste das tarifas, a partir da incidéncia das metas de
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desempenho, que serao aferidas pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, conforme a férmula abaixo:

TARIFA, = TARIFA, - IDG
Onde:
TARIFA, é a TARIFA EFETIVA
TARIFA, é a TARIFA BASE

IDG é o Indicado de Desempenho Geral, que assumira o papel de redutor do
reajuste tarifario, caso as metas de desempenho ndo sejam cumpridas.

24.6.2. O limite minimo para o IDG sera de 0,9.

24.6.3. Caso a CONCESSIONARIA atinja o IDG abaixo do minimo de 0,90 em
2 (dois) anos consecutivos ou 3 (trés) vezes nao consecutivas em
menos de 5 (cinco) anos, podera ser declarada caducidade do contrato.

24.6.4. A Concessionaria tera a possibilidade de pleitear, apés 3 (trés) meses
de uma reducao da tarifa pela aplicagao do IDG, uma nova afericdo do
IDG e, caso haja sido remediada a falha de desempenho, a Tarifa
Efetiva sera recalculada para considerar o novo IDG apurado.

24.7. O reajuste da tarifa base e o calculo das tarifas efetivas seréo
homologados pela AGENCIA REGULADORA por meio de procedimento
administrativo unico.

24.71. O céalculo da TARIFA BASE sera realizado pela AGENCIA
REGULADORA, enquanto os da TARIFA EFETIVA sera elaborado pela
CONCESSIONARIA, devendo a respectiva meméria de calculo ser
encaminhada & AGENCIA REGULADORA, com cépia para o PODER
CONCEDENTE, em até [==] dias antes da data prevista para o
reajuste, conforme estabelecido no CONTRATO.

25. REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA

25.1. A CONCESSIONARIA serd remunerada pela RECEITA DE
EXPLORACAO, composta pelas seguintes parcelas:

25.1.1. Receita oriunda da cobranca das TARIFAS dos USUARIOS, em razéo
da prestacdo dos SERVICOS, descontadas eventuais redugdes
decorrentes da incidéncia dos INDICADORES DE DESEMPENHO
(TARIFAS EFETIVAS);
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25.1.2. Receita oriunda da execucédo de SERVICOS COMPLEMENTARES; e
25.1.3. RECEITAS ADICIONAIS, nos termos autorizados neste CONTRATO.

25.2. Para fins de remuneracdo da CONCESSIONARIA, da RECEITA
TARIFARIA arrecadada serdo descontados valores decorrentes da aplicagdo
dos INDICADORES DE DESEMPENHO, sendo que a receita efetivamente
percebida pela CONCESSIONARIA sera aquela composta pelas TARIFAS
EFETIVAS.

25.3. A CONCESSIONARIA obriga-se a criar uma CONTA CENTRALIZADORA
e uma CONTA VINCULADA, ambas de movimentagdo restrita por agente
financeiro, com vistas a garantir a arrecadagao centralizada das RECEITAS
TARIFARIAS e que o processo de segregacéo dos valores da TARIFA EFETIVA
seja automatico, de modo que o montante equivalente a diferenga entre
RECEITA TARIFARIA e TARIFA EFETIVA seja transferido da CONTA
CENTRALIZADORA a CONTA VINCULADA pelo agente financeiro, e os
recursos relativos a TARIFA EFETIVA sejam liberados a conta de livre
movimentacdo da CONCESSIONARIA.

25.3.1. Os recursos transferidos a CONTA VINCULADA serao destinados a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO,
quando cabivel, na REVISAO ORDINARIA subsequente.

25.3.2. Caso nao haja pleitos de reequilibrio econdémico-financeiro do
CONTRATO na REVISAO ORDINARIA subsequente, ou existam
meios de reequilibrio que as PARTES e a AGENCIA REGULADORA
entendam mais adequados, os recursos transferidos a CONTA
VINCULADA deverao ser revertidos a modicidade tarifaria na
respectiva REVISAO ORDINARIA.

25.4. E vedado o repasse dos custos incorridos pela CONCESSIONARIA com
a contratagdo do agente financeiro aos USUARIOS.

25.5. Na exploracdo dos SERVICOS, a CONCESSIONARIA n3o podera
dispensar tratamento diferenciado, inclusive tarifario, aos USUARIOS de uma
mesma categoria de consumo, exceto nos casos previstos em lei e na
regulamentacdo da AGENCIA REGULADORA.

25.6. Caso o PODER CONCEDENTE ou a AGENCIA REGULADORA
estabelecam privilégios tarifarios que beneficiem segmentos especificos de
USUARIOS, exceto aqueles ja previstos em lei ou na regulamentacdo da
AGENCIA REGULADORA na data da apresentacdo da PROPOSTA
COMERCIAL, o CONTRATO devera ser revisto para preservar o seu equilibrio
econdémico-financeiro.

25.7. A CONCESSIONARIA fica autorizada a langar nas contas de consumo
dos USUARIOS, quando aplicavel, as multas eventualmente aplicadas aos

50



USUARIOS e outros custos associados & prestacdo dos SERVICOS.

25.8. A CONCESSIONARIA podera incluir na conta de consumo dos
USUARIOS valores relacionados a outros servicos prestados por terceiros aos
USUARIOS, desde que mediante expressa concordancia dos USUARIOS.

25.9. A CONCESSIONARIA fica autorizada a obter RECEITAS ADICIONAIS,
por meio da exploracao de fontes de receitas alternativas, acessérias ou de
projetos associados & CONCESSAOQ, por meio de atividades decorrentes de
tratamento de efluentes proveniente de caminhao tanque (chorume de aterros,
fossas etc.), venda de hidrémetros usados, publicidade via faturas de agua e
esgoto (inclusive pelo envio de encartes junto as faturas de agua e esgoto),
participagédo e/ou desenvolvimento de projetos de geragédo de energia elétrica e
de otimizagao de consumo, venda de agua de reuso e venda de lodo proveniente
dos processos de tratamento para produgao de adubo.

25.10. A exploragao de fontes de RECEITAS ADICIONAIS que nao estejam
expressamente indicadas de forma especifica na clausula acima dependera de
prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE.

25.11. O prazo de todos os contratos de exploracdo comercial celebrados pela
CONCESSIONARIA para fins de obtencdo de RECEITAS ADICIONAIS n3o
podera ultrapassar o prazo da CONCESSAO.

25.11.1. Os ganhos econbmicos provenientes de RECEITAS ADICIONAIS
serdo partilhados entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE, nos percentuais, respectivamente, de [==]% para a
CONCESSIONARIA e [==]% para o PODER CONCEDENTE, sobre o
valor da receita bruta arrecadada, devendo tais valores ser
contabilizados em conta especifica e individualizada por natureza e o
repasse ocorrer mensalmente.

25.11.1.1. Os valores compartihados com o PODER
CONCEDENTE serao revertidos a modicidade tarifaria na
REVISAO ORDINARIA subsequente.

25.11.1.2. Sera admitida a reducdo do percentual das receitas
alternativas a ser partlhado com o PODER
CONCEDENTE como forma de recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO ou para
viabilizagdo econdmico-financeira da atividade, mediante
a concordancia das PARTES.

25.11.2. O disposto nesta clausula, em especial a previsao de compartilhamento
de receitas, ndo se aplica aos SERVICOS COMPLEMENTARES, que
serdo executados pela CONCESSIONARIA e remunerados
diretamente pelos USUARIOS dos SERVICOS.

51



26. REAJUSTE

26.1. Os valores das TARIFAS cobradas em virtude da prestacdo dos
SERVICOS serao reajustados a cada 12 (doze) meses, contados a partir da data
da apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL na LICITACAO.

26.2. O reajuste obedecera a seguinte féormula paramétrica:

IR, = Zwi-ni,i € {mo,e,s,q,1,D}
i

Onde:

IR; € o indice de reajuste no periodot

w; € 0 peso de cada componente de custo da prestagao de servigosi

m; € o indice de inflacdo a ser considerado para o reajuste de cada componente
de custo e

i € {mo,e,s,q,1,D} sado os componentes minimos de custo a serem
considerados, respectivamente mao de obra operacional (mo), energia (e),
servigos (s), produtos quimicos (q), investimentos () e demais custos despesas
(D), onde:

Componente indice Peso
Mao de obra indice Nacional de Custos da Construgéo — 25%
operacional Disponibilidade Interna (INCC — DI) - Mao de

Obra, divulgado pela Fundagao Getulio
Vargas — FGV
Energia média dos valores da tarifa de energia 15%

elétrica referente ao “Grupo A -
Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)”
praticada pela concessionaria local, incluindo
média das bandeiras tarifarias do periodo

Servicos indice de Pregos ao Consumidor Amplo 15%
(IPCA), divulgado pelo IBGE
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Componente indice Peso
Produtos indice de Pregos ao Produtor Amplo — 5%
quimicos Origem (IPA — OG — DI) - Produtos Quimicos

(1420683), divulgado pela Fundacéo Getulio
Vargas — FGV
Investimentos indice Nacional do Custo da Construgao 35%
(CAPEX) (INCC - DlI), divulgado pela Fundacao Getulio
Vargas
Outros custos e | indice de Precos ao Consumidor Amplo 5%
despesas (IPCA), divulgado pelo IBGE

26.3. A formula paramétrica prevista nesta clausula tem por objetivo refletir a
evolugdo dos principais custos da CONCESSAO em razdo de variagdes
inflacionarias observadas desde o ultimo reajuste das TARIFAS.

26.4. Caso os indices estabelecidos nesta clausula sejam publicados com
atraso em relagdo ao més de calculo do reajuste, sera utilizada a variagado do
indice mais recente disponivel.

26.5. Caso algum dos indices estabelecido nesta clausula seja extinto,
deixando de ser publicado, sera adotado o indice que o substituir, conforme a
organizacgao responsavel pela apuragao e publicagado do indice.

26.6. Caso nenhum indice venha a substituir automaticamente o indice extinto,
as PARTES e a AGENCIA REGULADORA deverdao determinar, de comum
acordo, o novo indice a ser utilizado.

26.6.1. Caso as PARTES ndo cheguem a um acordo em até [==]dias apds a
extingdo do referido indice de reajuste, prevalecera aquele indicado
pela AGENCIA REGULADORA.

26.7. Sobre os valores das TARIFAS, reajustados anualmente na forma desta
clausula, incidirdo os INDICADORES DE DESEMPENHO da CONCESSAO para
fins de determinagdo dos valores das TARIFAS EFETIVAS, a serem pagas a
CONCESSIONARIA.

27. REVISOES ORDINARIAS

27.1. A REVISAO ORDINARIA sera realizada a cada 4 (quatro) anos contados
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do inicio da OPERACAO DO SISTEMA, conforme o cronograma divulgado pela
AGENCIA REGULADORA e observadas as regras previstas neste CONTRATO.

27.2. A REVISAO ORDINARIA sera conduzida pela AGENCIA REGULADORA,
com a participacdo da CONCESSIONARIA e do PODER CONCEDENTE, e tera
por objetivo:

27.2.1. processar os pleitos de reequilibrio econdbmico-financeiro nao
submetidos as REVISOES EXTRAORDINARIAS;

27.2.2. rever as METAS DE ATENDIMENTO e os INDICADORES DE
DESEMPENHO para adequa-las a eventuais mudangas introduzidas
no PLANO REGIONAL DE SANEAMENTO, ou para aperfeigoar as
condicbes de acompanhamento, funcionalidade e eficacia, sem
prejuizo da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO;

27.2.3. incorporar as alteragdes contratuais pretendidas pelo PODER
CONCEDENTE ou pela AGENCIA REGULADORA, respeitadas as
limitagdes previstas neste CONTRATO, sem prejuizo da manutengao
do seu equilibrio econdmico-financeiro.

27.3. A realizacdo da REVISAO ORDINARIA nao exclui o direito das PARTES
a REVISAO EXTRAORDINARIA, desde que atendidas as condicdes previstas
neste CONTRATO.

28. PROCESSAMENTO DAS REVISOES ORDINARIAS

28.1. O processo de REVISAO ORDINARIA sera instaurado por meio de
comunicado da AGENCIA REGULADORA, enviado as PARTES, com pelo
menos [==] dias de antecedéncia, informando a data e a hora de realizagdo da
reunido de inicio dos trabalhos, de acordo com o cronograma de eventos
previamente divulgado.

28.1.1. Por ocasido da assinatura do CONTRATO, a AGENCIA
REGULADORA divulgara a agenda da primeira REVISAO ORDINARIA
a ser realizada apds o decurso de 4 (quatro) anos contados do inicio
da OPERACAO DO SISTEMA.

28.1.2. Ao final do processamento de cada REVISAO ORDINARIA, sera
divulgada a agenda da proxima REVISAO ORDINARIA, mediante
publicacdo na pagina oficial da AGENCIA REGULADORA na rede
mundial de computadores.

28.1.3. O cronograma e a agenda de reunides serdo adaptados conforme a
conveniéncia da AGENCIA REGULADORA e das PARTES, com vistas
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a conferir efetividade, transparéncia e eficiéncia ao processamento da
REVISAO ORDINARIA.

28.2. Por ocasido da revisdo ordindria, cabera a CONCESSIONARIA
apresentar 8 AGENCIA REGULADORA e ao PODER CONCEDENTE:

28.2.1. relatério detalhado e atualizado acerca da evolugéo no atingimento das
METAS DE ATENDIMENTO e dos INDICADORES DE
DESEMPENHO;

28.2.2. cronograma atualizado de execugao das OBRAS DO SISTEMA;

28.2.3. relatdrio contendo eventuais alteragbes introduzidas no PLANO
REGIONAL DE SANEAMENTO, que possam demandar adaptagdes
nas METAS DE ATENDIMENTO;

28.2.4. informacdes e documentos necessarios a instrucdo dos pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro apresentados pelas PARTES.

28.3. Antes do inicio da primeira REVISAO ORDINARIA, cabera a AGENCIA
REGULADORA, ouvidos a CONCESSIONARIA e o PODER CONCEDENTE,
definir o procedimento aplicavel, que devera assegurar transparéncia por meio
de consultas publicas e divulgagdo das informagdes, consensualidade na
conducao dos trabalhos, oportunidade manifestacao, e tratamento isonémico e
equidistante das PARTES.

28.4. A recomposicado do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO no
ambito da REVISAO ORDINARIA somente sera cabivel em relacdo ao saldo do
valor dos desequilibrios apurados em favor de ambas as PARTES, apéds as
compensagdes reciprocas, no que ultrapassar a [==]% (== por cento) da receita
tarifaria bruta auferida pela CONCESSIONARIA durante o periodo de 4 (quatro)
anos correspondente & mesma REVISAO ORDINARIA.

28.5. Ao final da REVISAO ORDINARIA sera formalizado termo aditivo ao
CONTRATO retratando as alteracdes introduzidas, que sera assinado pelas
PARTES com a interveniéncia da AGENCIA REGULADORA, e ficara disponivel
na pagina oficial da AGENCIA REGULADORA e do PODER CONCEDENTE na
rede mundial de computadores.

29. REVISAO EXTRAORDINARIA

29.1. A CONCESSIONARIA podera pleitear a REVISAO EXTRAORDINARIA
para promover o reequilibrio econédmico-financeiro do CONTRATO, em razao de
perdas iminentes ou ja ocorridas, motivadas por eventos associados a RISCOS
DO PODER CONCEDENTE ou a RISCOS ALEATORIOS, quando a magnitude
do impacto tornar inviavel a continuidade da prestacédo dos SERVICOS, sem
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obtencao adicional de recursos por meio de aporte de capital ou de contragao de
novos empréstimos.

29.2. A REVISAO EXTRAORDINARIA tera carater provisério e devera se limitar
as providéncias estritamente necessarias para preservar as condigcdes minimas
de sustentabilidade financeira da CONCESSAO, até a proxima REVISAO
ORDINARIA.

29.3. O pedido de REVISAO EXTRAORDINARIA devera demonstrar a
relevancia do impacto do evento de desequilibrio e a urgéncia na adocgao de
medidas mitigatérias, além de observar as demais disposi¢cdes aplicaveis a
REVISAO ORDINARIA, no que couber.

29.4. O pedido de REVISAO EXTRAORDINARIA devera constar de
requerimento fundamentado e estar acompanhado de todos os documentos
necessarios a demonstragado do seu cabimento, inclusive quanto a:

29.4.1. identificagcdo precisa do evento de desequilibrio, acompanhada de
evidéncia sobre o cabimento da recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro; e

29.4.2. demonstracdo do impacto no que se refere a capacidade da
CONCESSIONARIA de honrar as dividas assumidas perante terceiros
e de continuar prestando os SERVICOS nas condigbes exigidas pelo
CONTRATO.

29.5. A AGENCIA REGULADORA devera, no prazo maximo de até [==] dias,
manifestar-se a respeito do cabimento do pleito da CONCESSIONARIA.

29.5.1. O prazo previsto nesta Clausula podera ser prorrogado mediante
justificativa, ficando interrompida a sua contagem se a AGENCIA
REGULADORA solicitar adequacado ou complementacao da instrugao
processual.

29.5.2. Se a AGENCIA REGULADORA n3o aceitar a justificativa de urgéncia,
o pedido de desequilibrio sera analisado por ocasido da REVISAO
ORDINARIA imediatamente subsequente.

30. ALTERACAO DO CONTRATO

30.1. Este CONTRATO podera ser alterado unilateralmente pelo PODER
CONCEDENTE, nas hipoteses expressamente previstas, ou por acordo entre as
partes, sempre respeitado o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

30.2. O PODER CONCEDENTE podera alterar unilateralmente o CONTRATO,
respeitado o seu equilibrio econémico-financeiro, para:
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30.2.1. expandir a AREA DE CONCESSAO para incorporacdo de municipios
limitrofes;

30.2.2. incorporar novas especificagdes de obras e servicos decorrentes de
alteracées no PLANOREGIONAL DE SANEAMENTO;

30.2.3. adequar o CONTRATO a especificagbes legais supervenientes.

30.3. A alteracdo unilateral do CONTRATO devera ser suficientemente
motivada, com fundamentagdo que considere o conteudo da manifestacdo da
CONCESSIONARIA, assim como as consequéncias da implementacdo da
medida para a CONCESSAO e para os USUARIOS.

30.4. A alteragdao unilateral do CONTRATO sera obrigatoriamente
acompanhada da definicdo das condi¢cdes de execucdo da medida, inclusive
quanto as eventuais providéncias necessarias a cargo do PODER
CONCEDENTE para a sua implementacéo.

30.5. Previamente a edicdo do ato de alteragdo unilateral, o PODER
CONCEDENTE encaminhara & CONCESSIONARIA proposta do contetdo da
alteracao unilateral, contendo o detalhamento acerca do reequilibrio econémico-
financeiro e das condigdes para a implementacdo de eventuais providéncias
necessarias para a efetividade da medida e que dependam do PODER
CONCEDENTE.

30.5.1. A CONCESSIONARIA devera se manifestar sobre o contetido da
alteracao unilateral no prazo maximo de [==] dias.

30.5.2. No caso de urgéncia devidamente justificada, podera ser dispensada a
manifestacdo prévia da CONCESSIONARIA, abrindo-se oportunidade
para a sua manifestagcao imediatamente apos a edicdo do ato.

30.6. A alteracdo unilateral do CONTRATO devera ser veiculada por meio da
edicdo de ato administrativo motivado, cuja fundamentacao devera considerar o
contetdo da manifestacdo da CONCESSIONARIA, assim como todas as
consequéncias para a CONCESSAO e para os USUARIOS derivadas da
implementagdo da medida.

30.7. A alteragdao unilateral do CONTRATO sera obrigatoriamente
acompanhada da concomitante implementacdo do reequilibrio econémico-
financeiro, precedida da definicdo do reequilibrio pela AGENCIA
REGULADORA.

30.8. O CONTRATO podera ser alterado, dentre outros motivos, por acordo
entre as PARTES e desde que haja justificativa, para:

30.8.1. modificar as METAS DE ATENDIMENTO, a partir da demonstracao de
sua inadequacao em funcédo das novas circunstancias, inclusive em
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vista de alteragées no PLANO REGIONAL DE SANEAMENTO;

30.8.2. adequar os INDICADORES DE DESEMPENHO, quando estes se
mostrarem obsoletos em razao da evolugao tecnoldgica, das condigdes
de sua monitorabilidade, da percepg¢ao dos usuarios e da necessidade
de sua adequacéo a politica publica;

30.8.3. adequar os prazos de execugao previstos neste CONTRATO, quando
se mostrarem inexequiveis em face das novas circunstancias;

30.9. A eventual alteragao das metas de universalizagao contidas no ANEXO llI
— INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE ATENDIMENTO devera, em
todos os casos, observar o estipulado no art. 11-B da Lei federal n® 11.445/2007.

30.10. A alteracao consensual do CONTRATO devera ser precedida da definicdo
do reequilibrio econémico-financeiro pela AGENCIA REGULADORA.

30.11.As alteracbes do CONTRATO serdo implementadas mediante a
formalizacdo de termo aditivo, assinado pelas PARTES e, na qualidade de
interveniente, pela AGENCIA REGULADORA.

30.11.1. Ressalvada a definicdo do reequilibrio econémico-financeiro e as
demais hipéteses de deliberacdo prévia ou posterior pela AGENCIA
REGULADORA previstas neste CONTRATO, todas as demais
alteragcdes no objeto do CONTRATO independem de prévia ou
posterior manifestacdo ou deliberacdo da AGENCIA REGULADORA,
ressalvada sua interveniéncia no respectivo termo aditivo.

31. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCACAO DE RISCOS

31.1. O equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO sera mantido durante
todo o prazo da CONCESSAO.

31.1.1. Sempre que atendidas as condi¢cdes deste CONTRATO e observada
sua matriz de riscos, considera-se mantido o equilibrio econémico-
financeiro.

31.2. A excecdo dos riscos alocados pelo presente CONTRATO ou pela
legislacdo ao PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA sera integral e
exclusivamente responsavel por todos os demais riscos ordinarios e obriga¢des
relacionados a prestacao dos SERVICOS, incluindo sem limitagdo os seguintes:

31.2.1. redugao comprovada da capacidade de fornecimento de agua por falta
de disponibilidade hidrica do SISTEMA, quando o nivel de
precipitagdes nos ultimos 12 (doze) meses for inferior a 50% (cinquenta
por cento) da média hidroldgica dos ultimos 20 (vinte) anos, na regiao
geografica que afeta o abastecimento de agua;
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31.2.2.

31.2.3.

31.2.4.

31.2.5.

transformacéao de areas rurais em areas urbanas, ou de areas urbanas
em areas rurais, dentro do limite territorial da AREA DE CONCESSAQO
ou de cada MUNICIPIO por ela abrangido;

variacdo da demanda dos SERVICOS, inclusive e sem limitacdo, em
decorréncia do crescimento ou ndo da populagdo, de adensamento
populacional distinto do previsto, de inadimpléncia dos USUARIOS, da
existéncia de ligagbes irregulares, de alteracao do perfil habitacional ou
do padrao de consumo ou da composigao de usuarios, dentre outros;

variagcao dos custos operacdo e manutencao do SISTEMA, inclusive
em relacdo a nao obtengdo do retorno econdmico previsto pela
CONCESSIONARIA;

riscos geoldgicos e climaticos relacionados a execugao das OBRAS
DO SISTEMA,;

31.2.6. riscos arqueoldgicos, incluindo a eventual descoberta de

31.2.7.

31.2.8.

31.2.9.

31.2.10.

31.2.11.

31.2.12.

31.2.13.

31.2.14.

31.2.15.

31.2.16.

sitios histéricos e arqueologicos que afetem a execucdo do
CONTRATO;

indisponibilidade de energia elétrica;

custos excedentes relacionados com a prestagao dos SERVICOS, bem
como prejuizos decorrentes da gestao ineficiente dos SERVICOS;

obtencao de todas as licengas, permissdes e autorizagdes necessarias
as atividades da CONCESSAO;

atualidade da tecnologia empregada nas obras e na prestacdo dos
SERVICOS, observadas as exceg¢des previstas neste CONTRATO;

perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos
de danos causados aos BENS VINCULADOS;

indisponibilidade de financiamento e/ou aumento do custo de capital,
inclusive quando decorrentes de variagao nas taxas de juros;

variagao das taxas de cambio;

falhas nos projetos basicos e executivos, na execugéo das obras e na
infraestrutura aplicada nos SERVICOS;

atrasos e custos adicionais na execu¢ao das OBRAS DO SISTEMA
que nao sejam imputaveis ao PODER CONCEDENTE nos termos
deste CONTRATO;

responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais
decorrentes da realizacdo das OBRAS DO SISTEMA, da operagéao e

59



manutencado dos BENS VINCULADOS e da prestacdo dos SERVICOS,
relativamente a fatos ocorridos posteriormente ao TERMO DE
TRANSFERENCIA DO SISTEMA;

31.2.17. prejuizos causados a terceiros, inclusive aos USUARIOS, pela
CONCESSIONARIA, seus administradores, empregados, prepostos ou
prestadores de servigos, ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a
ela vinculada;

31.2.18. prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade empresarial;

31.2.19. investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de
desapropriagao, instituicao de servidées administrativas, imposigao de
limitacbes administrativas ou ocupacgao proviséria de bens iméveis;

31.2.20. dispéndios resultantes de defeitos ocultos nos BENS REVERSIVEIS;

31.2.21. ocorréncia de dissidio, acordo ou convencgao coletiva de trabalho ou
falha de fornecimento de materiais e servicos pelos contratados da
CONCESSIONARIA, bem como ocorréncia de greve do seu pessoal;

31.2.22. responsabilidade por atrasos imputaveis & CONCESSIONARIA na
condugdo dos procedimentos de desapropriagdo das areas
necessarias a prestacao dos SERVICOS, e a execugdao das OBRAS
DO SISTEMA.

31.3. Os RISCOS DA CONCESSIONARIA, quando materializados, ndo dardo
ensejo a recomposi¢cao do econdmico-financeiro, salvo se decorrem de CASO
FORTUITO ou FORCA MAIOR, em que a CONCESSIONARIA nZo tenha
contribuido por qualquer forma para sua ocorréncia e haja adotado
tempestivamente todas as medidas ao seu alcance para mitigar o impacto.

31.4. Ainda no caso de materializacdo de RISCOS DA CONCESSIONARIA
decorrentes de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, a compensacéao devida a
titulo de reequilibrio econdmico-financeiro ficara limitada ao montante
estritamente necessario para assegurar a sustentabilidade financeira da
CONCESSAO.

31.5. Os RISCOS DO PODER CONCEDENTE abaixo descritos, quando
materializados e comprovadamente alterarem o equilibrio econémico-financeiro
do CONTRATO, para mais ou para menos, dardo ensejo & REVISAO
ORDINARIA ou @ REVISAO EXTRAORDINARIA:

31.5.1. a descumprimento pela AGENCIA REGULADORA ou pelo PODER
CONCEDENTE, de obrigag¢des contratuais, regulamentares ou legais,
incluindo, mas nao se limitando ao descumprimento de prazos a eles
aplicaveis nos termos deste CONTRATO ou da legislagao vigente;
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31.5.2.

31.5.3.

31.5.4.

31.5.5.

atraso no cumprimento pelo PODER CONCEDENTE de obrigagdes
pertinentes a desapropriagdo ou a serviddo administrativa, conforme
previsto neste CONTRATO;

alteracao unilateral do CONTRATO, da qual resulte variagbes nos
custos, despesas, investimentos ou receitas da CONCESSIONARIA,
inclusive por meio da incorporagdao de novos municipios limitrofes na
AREA DE CONCESSAO;

alteracdo das METAS DE ATENDIMENTO e dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, bem como de outras condigcbdes de prestacdo dos
SERVICOS, desde que resultem em variagdes dos custos, despesas,
investimentos ou receitas da CONCESSIONARIA;

solicitacdo do PODER CONCEDENTE ou da AGENCIA
REGULADORA, de emprego de nova tecnologia para execug¢ao das
OBRAS DO SISTEMA ou para prestacdo dos SERVICOS, salvo
quando a medida seja absolutamente indispensavel para assegurar o
correto cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO ou de
obrigagdes contratuais de responsabilidade da CONCESSIONARIA,
entdo vigentes;

31.6. Os RISCOS ALEATORIOS abaixo descritos, quando se materializarem e
comprovadamente alterarem o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO,
para mais ou para menos, dardo ensejo 8 REVISAO ORDINARIA ou a8 REVISAO
EXTRAORDINARIA:

31.6.1.

31.6.2.

31.6.3.

31.6.4.

31.6.5.

legislagdo superveniente ou ato coercitivo de autoridade publica, que
resultem em variagdes de custos, despesas, investimentos ou receitas
da CONCESSIONARIA;

excetuados os tributos sobre a renda, a criagao, alteragao ou extingéo
de tributos ou encargos legais ou o advento de novas disposigdes, que
impactem os custos, despesas, investimentos ou receitas da
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em conformidade com
o disposto no § 3°, do artigo 9°, da Lei federal n°® 8.987/95;

evento de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, com impacto
relevante nos custos, despesas, investimentos ou receitas da
CONCESSIONARIA;

variacdo superior a [==]% na propor¢ao de economias sujeitas ao
pagamento de tarifa social, em face da totalidade de economias ativas
existentes;

atos ou fatos ocorridos antes da data de transferéncia do SISTEMA,
inclusive quanto a danos e passivos ambientais, mesmo que de
conhecimento posterior aquela data, que afetem a execucdo do
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31.6.6.

31.6.7.

31.6.8.

31.6.9.

31.6.10.

CONTRATO ou onerem custos, despesas, investimentos ou receitas
da CONCESSIONARIA;

determinagdes judiciais e administrativas para satisfagdo de
obrigagdes originalmente imputaveis ao PODER CONCEDENTE,
inclusive reclamacgbes trabalhistas propostas por empregados ou
terceiros vinculados ao PODER CONCEDENTE, ou a outras empresas
contratadas pelo PODER CONCEDENTE;

atrasos ou custos adicionais para cumprimento de obrigagdes de
responsabilidade = da  CONCESSIONARIA, decorrentes  de
interferéncias causadas pela presenca de populagdes indigenas,
quilombolas ou outros povos e comunidades tradicionais;

manifestagbes sociais com duragdo superior a 15 (quinze) dias
corridos, que afetem a prestacdo dos SERVICOS, incluindo greves de
agentes publicos, excetuadas as greves internas de empregados da
propria CONCESSIONARIA;

atrasos ou suspensdes da execucdo do CONTRATO em razao de
decisdes judiciais ou administrativas, inclusive dos érgaos de controle,
por fatos ndo imputaveis 8 CONCESSIONARIA;

superveniéncia de decisdo administrativa, judicial ou arbitral que
impeca a CONCESSIONARIA de cobrar TARIFAS, reajusta-las ou
reequilibra-las nos termos do CONTRATO, exceto se a
CONCESSIONARIA concorreu para a ocorréncia.

31.7. Para fins deste CONTRATO, considera-se:

31.7.1.

31.7.2.

CASO FORTUITO: situacao decorrente de fato alheio a vontade das
PARTES, porém proveniente de atos humanos, a exemplo de atos de
guerra, hostilidades, atos de vandalismo, invasao ou terrorismo;

FORCA MAIOR: situacdo decorrente de fato alheio a vontade das
PARTES, que independem da vontade humana, a exemplo de
epidemias globais reconhecidas pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), radiagdes atdmicas, graves inundacgdes, ciclones, tremores de
terra e outros cataclismos naturais, que, diretamente, afetem as
atividades da CONCESSAO.

31.8. Os riscos decorrentes de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR somente
dardo ensejo a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro em favor da
CONCESSIONARIA, quando o impacto inviabilizar a continuidade da prestagéo
dos SERVICOS. Nesse caso, o valor total do reequilibrio ficara limitado ao
estritamente necessario para assegurar a sustentabilidade financeira da
CONCESSAO.
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31.9. Relativamente aos demais RISCOS ALEATORIOS, a compensagdo
devida & CONCESSIONARIA correspondera a 95% (noventa e cinco por cento)
do valor apurado a titulo de desequilibrio econémico-financeiro.

31.10.0 processo de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO sera realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do
FLUXO DE CAIXA MARGINAL projetado em razao do evento que ensejou o
desequilibrio, considerando (i) os fluxos marginais resultantes do evento que deu
origem a recomposi¢cao e (ii) os fluxos marginais necessarios para a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante aplicagdo da
seguinte férmula para a taxa de desconto:

31.10.1. A taxa de desconto real anual a ser utilizada no calculo do valor A taxa
de desconto real anual a ser utilizada no calculo do valor presente sera
composta pela média diaria dos ultimos [e] ([e]) meses da taxa bruta
de juros de venda das Notas do Tesouro IPCA+ com juros semestrais
(NTN-B) ou, na auséncia deste, outro que o substitua, ex-ante a
deducgdo do imposto sobre a renda, com vencimento em metade do
prazo remanescente do CONTRATO publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, apurada no inicio de cada ano contratual,
capitalizada de um spread ou sobretaxa equivalente a [¢]% a.a., base
[e] ([#]) dias uteis, mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

t=(n-1)

2 VPLFCM, = 0
a=1

VPLFCM, = FCM,
@ (14 NTN-B-SPREAD)¢

Onde:

o YIZ"DypLé o Somatério dos FLUXOS DE CAIXA MARGINAIS do
ano de origem do evento de recomposig¢&o ao ultimo ano do fluxo de
caixa Marginal [t = (n — 1)];

e FCM, é o FLUXO DE CAIXA MARGINAL resultante no ano (a),
considerando a soma entre (i) o fluxo marginal resultante do evento
que deu origem a recomposigao e (ii) fluxo marginal necessario para
a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro;

e a: Ano de origem do evento de recomposicao;
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n: Ano da concessao quando ocorre o desequilibrio observado;

t: Ano de término da concessao;

e NTN-B: Valor da média diaria dos ultimos 12 meses das Notas do
Tesouro com vencimento em metade do prazo remanescente do
CONTRATO;

e SPREAD ou sobretaxa de Juros: Incide sobre a taxa de juros NTB-B
semestral [==].

31.11.Para as projecbes do FLUXO DE CAIXA MARGINAL sobre custos,
despesas, investimentos e receitas, serdo utilizados as melhores informacdes
disponiveis de fontes publicas, em fungdo de sua atualidade e aderéncia a
realidade concreta, conforme o prudente arbitrio da AGENCIA REGULADORA.
Apenas em carater alternativo e subsidiario poderao ser adotadas as proje¢des
e os valores unitarios contidos no EVTE, devidamente atualizados.

31.12. Sera aplicada uma redugéo de 10% (dez por cento) sobre o valor do
reequilibrio afinal reconhecido em favor da PARTE que impugnou, no ambito
judicial ou arbitral, os critérios utilizados pela AGENCIA REGULADORA para
projecao do FLUXO DE CAIXA MARGINAL.

31.13. A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO
sera implementada por decisdo justificada da AGENCIA REGULADORA,
mediante adog¢dao de qualquer das alternativas abaixo, de forma isolada ou
cumulativa, priorizando sempre que possivel a modicidade tarifaria:

31.13.1. uso do saldo disponivel da CONTA VINCULADA;
31.13.2. alteracao do valor das TARIFAS;

31.13.3.  redugdo ou ampliacédo do prazo da CONCESSAO;
31.13.4. indenizagao direta a PARTE;

31.13.5. alteragdo das METAS DE ATENDIMENTO (com a supressao ou
ampliagdo de investimentos, conforme o caso, e/ou mudanga no seu
cronograma de implementacéo);

31.13.6.  assuncao de investimentos por parte do PODER CONCEDENTE;
31.13.7.  inclusdo ou supressao de obras ou servicos no CONTRATO;
31.13.8. reducdo no valor das parcelas vincendas da OUTORGA FIXA,;
31.13.9.  alteragdo nos INDICADORES DE DESEMPENHO;

31.13.10. reducgao do percentual das receitas alternativas a ser partilhado com
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o PODER CONCEDENTE; e

31.13.11. combinacao das alternativas acima ou outros métodos em Direito
admitidos.

31.14.Na hipotese de haver saldo disponivel na CONTA VINCULADA, ou
parcela vincenda de OUTORGA FIXA, tais recursos serao utilizados de forma
preferencial para promover, integral ou parcialmente, o reequilibrio econémico-
financeiro.

31.15. Caso haja indicios veementes de desequilibrio econémico-financeiro em
desfavor da CONCESSIONARIA, a AGENCIA REGULADORA podera sobrestar
desde logo a exigibilidade das parcelas vincendas da OUTORGA FIXA, na
proporcdo necessaria para compensar o desequilibrio efetivamente
demonstrado, até que seja calculado o valor definitivo.

31.15.1. Eventuais diferengas entre os valores provisorio e definitivo do
reequilibrio afinal apurado serdo compensadas por qualquer das
formas prevista neste CONTRATO.

31.16. O evento que originar a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
do CONTRATO nao podera ser novamente invocado como fundamento para
ulteriores revisoes.

31.17.0s FLUXOS DE CAIXA MARGINAL deverao considerar os reequilibrios
econdmico-financeiro anteriormente realizados.

32. PROCESSAMENTO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

32.1. Sempre que se verificar eventos de desequilibrio, a PARTE interessada
devera notificar a outra e a AGENCIA REGULADORA de sua ocorréncia.

32.2. Na data estabelecida para o inicio do processamento da REVISAO
ORDINARIA, segundo o cronograma divulgado pela AGENCIA REGULADORA,
a CONCESSIONARIA devera apresentar a relagéo dos eventos de desequilibrio
verificados e que ndo tenham sido objeto de REVISAO EXTRAORDINARIA,
instruida com:

32.2.1. a identificacdo precisa do evento de desequilibrio, acompanhada de
evidéncia sobre o cabimento da recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro; e

32.2.2. a demonstracdo do impacto no que se refere a capacidade da
CONCESSIONARIA de honrar as dividas assumidas perante terceiros
e de continuar prestando os SERVICOS nas condigbes exigidas pelo
CONTRATO.
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32.3. Quando de iniciativa da CONCESSIONARIA, o pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro devera ser enderecado & AGENCIA REGULADORA, que
notificara o PODER CONCEDENTE para se manifestar, no prazo de [==] dias
sobre o reequilibrio proposto.

32.4. Quando de iniciativa do PODER CONCEDENTE, o pleito sera
enderecado &8 CONCESSIONARIA e apresentado 8 AGENCIA REGULADORA,
que notificara a CONCESSIONARIA para se manifestar, no prazo de [==] dias
sobre o reequilibrio proposto pelo PODER CONCEDENTE.

32.5. A AGENCIA tera o prazo de até [==] dias para decidir motivadamente
acerca do pleito de reequilibrio econédmico-financeiro, a partir do recebimento da
manifestacdo das PARTES.

33. VALOR DA OUTORGA DA CONCESSAO

33.1. A CONCESSIONARIA compromete-se a promover o pagamento da
OUTORGA FIXA, nos termos definidos neste CONTRATO.

33.2. Os valores pagos a titulo de OUTORGA FIXA como condi¢ao precedente
a assinatura do CONTRATO permanecerao retidos em conta vinculada de
titularidade do PODER CONCEDENTE, com movimentacdo exclusiva por
agente financeiro, até o término da OPERACAO ASSISTIDA e da transferéncia
4 CONCESSIONARIA dos BENS REVERSIVEIS, admitida a liberagéo
proporcional de valores.

33.3. As parcelas da OUTORGA FIXA terao seus valores atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, a contar da data da
apresentacao da PROPOSTA COMERCIAL.

33.3.1. O atraso no pagamento da OUTORGA FIXA ensejara o pagamento de
multa correspondente a 2% (dois por cento) do valor em atraso,
acrescido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, devendo
o saldo devedor ser atualizado pelo mesmo indice.

33.3.2. Sem prejuizo do disposto na subclausula anterior, 0 nédo
pagamento da OUTORGA FIXA, na forma e nos prazos
indicados neste CONTRATO, sujeitara a CONCESSIONARIA as
penalidades previstas neste CONTRATO, sem prejuizo da
possibilidade de execucdo pelo PODER CONCEDENTE das
garantias prestadas pela CONCESSIONARIA além de eventual
declaragao da caducidade.
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34.

PENALIDADES CONTRATUAIS

34.1. Observadas as instrugbes normativas e demais atos da Agéncia
Reguladora, pelo descumprimento contratual, por parte da CONCESSIONARIA,
poderao ser aplicadas as seguintes penalidades:

34.1.1.

34.1.2.

34.1.3.

34.1.4.

34.1.5.

adverténcia;
multa;

suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragao Publica Estadual, por prazo nao superior
a 2 (dois) anos;

declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica de todas as esferas da federacdo enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo da CONCESSIONARIA perante o PODER
CONCEDENTE, que sera concedida sempre que a
CONCESSIONARIA ressarcir o PODER CONCEDENTE pelos
prejuizos resultantes, considerando-se além do dano, os lucros
cessantes e as multas que lhe forem aplicadas e apds decorrido o
prazo da sanc¢ao aplicada com base na subclausula anterior;

caducidade da CONCESSAO, nos termos da clausula 42 deste
CONTRATO;

34.2. A gradacgao das penalidades observara os seguintes parametros:

34.2.1.

34.2.2.

34.2.3.

a infracdo sera considerada leve, quando decorrer de condutas
involuntarias ou escusaveis da CONCESSIONARIA e que ndo tenha
aptidao para causar a interrupcao da prestacdo dos SERVICOS, refletir
na qualidade dos SERVICOS prestados ou causar beneficio a
CONCESSIONARIA;

a infragcdo sera considerada de média gravidade quando decorrer de
erro ou culpa grave da CONCESSIONARIA, com aptiddo para causar
a interrupgéao da prestagao dos SERVICOS ou refletir na qualidade dos
SERVICOS, mas que n3o traga para a CONCESSIONARIA qualquer
beneficio ou proveito; e

a infragao sera considerada grave, quando decorrer de atuacao dolosa
da CONCESSIONARIA e, ainda tiver o potencial de gerar vantagens
econémico-financeiras 8 CONCESSIONARIA.

34.3. A aplicacdo de qualquer penalidade ndo exime a CONCESSIONARIA do
dever de regularizar, no prazo estabelecido, as obriga¢cdes contratuais em que
esteja inadimplente.

67



34.4. A penalidade de adverténcia sera aplicada, sem prejuizo de outras
hipéteses, quando a CONCESSIONARIA:

34.4.1. n&o permitir o ingresso dos servidores do PODER CONCEDENTE ou
da AGENCIA REGULADORA para o exercicio da fiscalizagéo na forma
prevista neste CONTRATO;

34.4.2. impedir o acesso aos livros, documentagdo contabil e demais
informacdes correlatas a prestagao do SERVICO;

34.4.3. deixar de prestar, no prazo estipulado, as informagdes solicitadas ou
aquelas a que esteja obrigada independentemente de solicitagéo;

34.4.4. descumprir qualquer uma das obrigacbes assumidas neste
CONTRATO néo previstas como hipétese ensejadora da aplicagao de
multa, ou ser negligente, imprudente ou agir com impericia no
cumprimento das mesmas; e

34.4.5. sem prejuizo das demais hipoteses ensejadoras da aplicagédo de
adverténcia previstas nesta clausula, nas infragcdes classificadas como
leves, quando da sua primeira ocorréncia, a pena de multa sera
substituida por pena de adverténcia &8 CONCESSIONARIA, que sera
comunicada formalmente da sancéo.

34.5. A CONCESSIONARIA se sujeitara & sangdo de multa de até 2% da
RECEITA TARIFARIA arrecadada no més anterior, observada a gradagdo
prevista nessa Clausula, pelo descumprimento de suas obriga¢gées no ambito
deste CONTRATO.

34.6. Nao sera aplicada sancdo de multa 8 CONCESSIONARIA por infracdes
que ja tenham ensejado desconto tarifario por incidéncia dos INDICADORES DE
DESEMPENHO.

34.7. Sob pena de decretacdo da caducidade da CONCESSAO pelo PODER
CONCEDENTE, o valor total das multas aplicadas a cada ano ndao podera
exceder a 10% (dez por cento) do faturamento do exercicio anterior.

34.8. A aplicagdo de multas &8 CONCESSIONARIA n3o a isenta do dever de
ressarcir os danos eventualmente causados ao PODER CONCEDENTE, nem a
eximira da obrigacéo de sanar a falha ou irregularidade a que deu origem.

34.9. l|dentificada situagdo que possa ser caracterizada como descumprimento
ou infragcdo contratual a AGENCIA REGULADORA notificara a
CONCESSIONARIA para apresentar sua defesa prévia, no prazo de 30 (trinta)
dias.
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34.10. Analisada a defesa prévia e ndo sendo esta procedente, a AGENCIA
REGULADORA lavrara auto de infragao, que tipificara a infragcado cometida, para
fins de aplicagédo da respectiva penalidade.

34.11.0 auto de infragdo devera indicar com precisdao a falta cometida e a
disposigao contratual violada, e sera lavrado em 02 (duas) vias, através de
notificagdo entregue @ CONCESSIONARIA sob protocolo, indicando a
expressao monetaria exata da penalidade e o direito a sua redugdo, nos
seguintes termos:

34.11.1. redugéao de 10% (dez por cento) dos valores autuados, na hipétese de
0 pagamento ser realizado sem discussao administrativa da autuagao.

34.11.2. redugéao de 5% (cinco por cento) dos valores autuados, na hipotese de
0 pagamento ser realizado sem apresentagdo de recurso
administrativo.

34.12.No prazo de [==] dias contados do recebimento da notificacdo da
penalidade, a CONCESSIONARIA podera apresentar recurso administrativo,
que sera recebido no efeito suspensivo e decidido de forma motivada pela
AGENCIA REGULADORA.

34.12.1. Recebido o recurso administrativo, a autoridade que lavrou o auto de
infragcdo podera reconsiderar sua decisdo. Caso a decisdo ndo seja
reconsiderada, os autos serdo encaminhados a autoridade superior,
devidamente instruidos, para decisao.

34.12.2. A decisdo do recurso administrativo devera ser motivada e
fundamentada pela AGENCIA REGULADORA, apontando-se os
elementos atacados ou ndao na defesa apresentada pela
CONCESSIONARIA.

34.12.3. Aplicada a sancdo pela autoridade superior, a CONCESSIONARIA
sera notificada a respeito.

34.12.4. A AGENCIA REGULADORA devera:

34.12.4.1. no caso de adverténcia, anotar a sangao nos registros da
CONCESSIONARIA junto & AGENCIA REGULADORA;

34.12.4.2. em caso de multa, notificar a CONCESSIONARIA para
realizar o pagamento dentro do prazo de [==] dias,
contados do recebimento da notificacdo da decisao,
sendo que o ndo pagamento, no prazo estipulado,
ensejara a possibilidade de o PODER CONCEDENTE
executar a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.

34.12.5. O nado pagamento de qualquer multa fixada nos termos do disposto
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nesta clausula, no prazo fixado, implicara a incidéncia de corregao
monetaria pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, ou indice que vier a substitui-lo, e juros de 1% (um por
cento) ao més, pro rata die.

34.12.6. A atuacdo da CONCESSIONARIA no sentido de remediar a conduta
ativa ou omissiva que ensejou o inicio do procedimento administrativo,
com vistas a apuracéo de responsabilidade e aplicagao de penalidade,
devera ser considerada pelas autoridades competentes quando da
cominacao da penalidade.

34.13.As importancias pecuniarias resultantes da aplicagdo das multas
reverterdao ao PODER CONCEDENTE, que aplicara os recursos em acdes
relacionadas aos servigos de saneamento basico.

34.14.Para o estabelecimento da penalidade a ser aplicada devem ser
consideradas as seguintes circunstancias:

34.14.1. a natureza e gravidade da infragao;
34.14.2. o carater técnico e as normas de prestagao do SERVICOS;

34.14.3. os danos resultantes da infragdo para o SERVICO e para os
USUARIOS;

34.14.4. a vantagem auferida pela CONCESSIONARIA em virtude da infrago;

34.14.5. as circunstancias gerais agravantes e atenuantes, especialmente a
existéncia de ma-fé da CONCESSIONARIA ou o0 ndo cumprimento das
obrigacdes contratuais pelo PODER CONCEDENTE;

34.14.6. historico de infragdes da CONCESSIONARIA; e
34.14.7. a reincidéncia da CONCESSIONARIA no cometimento da infragéo.

34.15. Para fins de dosimetria das penalidades sdo consideradas circunstancias
atenuantes, quando devidamente comprovado:

34.15.1. O reconhecimento pela CONCESSIONARIA, no prazo para
apresentacao da defesa, do descumprimento da obrigacdo contratual
objeto da apuragao, devendo reduzir em 5% (cinco por cento) o valor
da multa;

34.15.2. O concurso de agentes externos para o descumprimento, que tenha
influéncia no resultado produzido, devendo reduzir em 15% (quinze por
cento) o valor da multa;

34.15.3. A execucdo de medidas espontineas pela CONCESSIONARIA,
resultando na cessacao da infracdo e recomposicdo dos danos
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cometidos, no prazo para apresentacido da defesa, devendo reduzir em
10% (dez por cento) o valor da multa;

34.15.4. A inexisténcia de infragcdes, definitivamente julgadas, praticadas nos
ultimos 05 (cinco) anos, devendo reduzir em 5% (cinco por cento) o
valor da multa.

34.16. Para fins de dosimetria das penalidades sdo consideradas circunstancias
agravantes, quando devidamente comprovado:

34.16.1. Ter a infragdo sido cometida mediante fraude ou ma-fé da
CONCESSIONARIA, devendo incidir em 30% (trinta por cento) sobre o
valor da multa;

34.16.2. Nao adogao de medidas alternativas e/ou mitigadoras, no prazo e nos
termos recomendados pela AGENCIA REGULADORA, devendo incidir
em 20% (vinte por cento) sobre o valor da multa;

34.16.3. Praticar infragdo para facilitar ou assegurar proveito econdmico a
CONCESSIONARIA ou a terceiros por ela indicados;

34.16.4. A reincidéncia especifica da CONCESSIONARIA no cometimento da
infragdo nos ultimos 05 (cinco) anos, devendo incidir em $% (cinco por
cento) sobre o valor da multa.

34.17. A declaragao de inidoneidade deve ser aplicada, cumulativamente com a
sancdo de multa, a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os
objetivos desse CONTRATO.

34.17.1. O prazo de vigéncia da declaragdo de inidoneidade nao deve ser
superior a 5 (cinco) anos, contado do recebimento da intimacéo da
decisdo administrativa da qual ndo caiba mais recurso.

34.17.2. A sancdo de declaragcao de inidoneidade aplica-se também aos
administradores e aos socios controladores da CONCESSIONARIA,
quando praticarem atos dolosos, fraudulentos ou com abuso de direito.

35. INTERVENGCAO

35.1. Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades
incidentes, o PODER CONCEDENTE podera, apdés manifestagao prévia da
AGENCIA REGULADORA, excepcionalmente e em Uultima instancia e sempre
assegurado & CONCESSIONARIA o direto & ampla defesa e contraditério,
intervir na CONCESSAO, com o fim de assegurar a adequacao da prestacéo dos
SERVICOS, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.
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35.1.1. A intervencdo também podera se dar em virtude de recomendacao
realizada pela AGENCIA REGULADORA, a qual indicara o prazo
sugerido para intervengao, bem como os objetivos e limites da medida,
inclusive territoriais, considerando, ainda, a excepcionalidade da
medida e seu carater de ultima instancia, assegurando contraditorio e
ampla defesa @ CONCESSIONARIA.

35.2. A intervencao sera instituida mediante edicdo de Decreto pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, desde que ocorrida uma das seguintes hipéteses:

35.2.1. Interrupgéo, total ou parcial, da prestagao dos SERVICOS objeto deste
CONTRATO pela CONCESSIONARIA, pelo prazo superior a [==] dias
e desde que n&o se trate de interrupgdes programadas ou justificadas;

35.2.2. Falhas no cumprimento das obrigacdes da CONCESSAO pela
CONCESSIONARIA que oferecam riscos & salde e & seguranca dos
USUARIOS, ou que oferecam risco iminente ao meio ambiente;

35.2.3. Reiterados descumprimentos das obrigagdes relevantes deste
CONTRATO pela CONCESSIONARIA que afetem a prestacdo dos
SERVICOS; ou

35.2.4. Utilizagdo da infraestrutura da CONCESSAO pela CONCESSIONARIA
para fins ilicitos.

35.3. O descumprimento pela CONCESSIONARIA de obrigacdes contratuais
de carater meramente financeiro e que ndo comprometam a seguranga, a
regularidade, e a adequacdo técnica da prestagcdo dos SERVICOS nao
ensejarao intervengao.

35.4. Verificando-se qualquer situagdo que possa ensejar a intervencao na
CONCESSAO, a AGENCIA REGULADORA devera notificar a
CONCESSIONARIA para, no prazo que lhe for fixado, sanar as irregularidades
indicadas, sem prejuizo da aplicagédo das penalidades incidentes.

35.5. Declarada a intervencao, o PODER CONCEDENTE devera, no prazo de
até [==] dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado a
CONCESSIONARIA o direito & ampla defesa e ao contraditério.

35.5.1. Caso seja comprovado que a intervencdo nao observou os
pressupostos legais e regulamentares, sera declarada a sua nulidade,
devolvendo-se imediatamente & CONCESSIONARIA a administragdo
dos servigos, sem prejuizo de seu direito a indenizagao por eventuais
perdas e danos incorridos em virtude da intervengéao.

35.5.2. O procedimento administrativo a que se refere esta clausula devera ser
concluido no prazo maximo de [==] dias, sob pena de cessarem os
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efeitos da intervencdo, devolvendo-se imediatamente a
CONCESSIONARIA a administracdo dos SERVICOS, sem prejuizo de
seu direito a indenizacdo por eventuais perdas e danos incorridos em
virtude da intervencao.

35.6. Cessada a intervengao sem que seja cassado o CONTRATO, devera ser
realizada a prestagcao de contas pelo interventor, que respondera por todos os
atos praticados durante a sua gestéo.

36. CASOS DE EXTINCAO DA CONCESSAO

36.1. Extingue-se o CONTRATO por:

36.1.1. advento do termo contratual;

36.1.2. encampacéo;

36.1.3. caducidade;

36.1.4. rescisao;

36.1.5. anulagdo do CONTRATO;

36.1.6. faléncia, liquidacéo judicial ou extingdo da CONCESSIONARIA;
36.1.7. caso fortuito e forca maior.

36.2. Com excecéo das hipoteses da caducidade da CONCESSAO e anulacéo
do CONTRATO em virtude de fatos imputaveis & CONCESSIONARIA, a
transferéncia dos BENS REVERSIVEIS e assuncdo dos SERVICOS pelo
PODER CONCEDENTE se dara sempre mediante o prévio pagamento, pelo
PODER CONCEDENTE, das indenizacbes devidas &8 CONCESSIONARIA, na
forma do presente CONTRATO.

36.3. Extinto o CONTRATO em qualquer das hipoteses previstas, operar-se-a,
de pleno direito, a transferéncia dos BENS REVERSIVEIS ao PODER
CONCEDENTE e a retomada dos SERVICOS, pagando-se a
CONCESSIONARIA a respectiva indenizacéo.

36.4. Para fins de calculo da indenizacdo devida @ CONCESSIONARIA quando
do término do CONTRATO, observadas as clausulas especificas de cada
modalidade de extingdo contratual, deverao ser considerados.

36.4.1. valor referente aos pleitos de reequilibrio econédmico-financeiros do
CONTRATO, apresentados pelas PARTES;

36.4.2. valor referente a BENS REVERSIVEIS indenizaveis, ainda nao
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amortizados, calculado pela metodologia do valor justo ou recuperavel,
com base em modelo econdmico-financeiro detalhado no Anexo VI —
METODOLOGIA DE CALCULO DA INDENIZACAO POR
INVESTIMENTOS EM BENS REVERSIVEIS.

36.5. Extintaa CONCESSAO, o PODER CONCEDENTE podera:
36.5.1. assumir direta ou indiretamente a prestagdo do SERVICO;

36.5.2. ocupar e utilizar os locais, instalagcbes equipamentos e materiais e
valer-se de pessoal empregado na prestagdo do SERVICO necessario
a continuidade;

36.5.3. aplicar as penalidades cabiveis, a depender da modalidade de
extincao;

36.5.4. reter e executar a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, para
fins de recebimento de multas administrativas e ressarcimento de
prejuizo causados pela CONCESSIONARIA;

36.5.5. manter, sempre que possivel, os contratos firmados pela
CONCESSIONARIA com terceiros pelo prazo e nas condigdes
inicialmente ajustadas, respondendo os terceiros pelos prejuizos
decorrentes do ndo cumprimento das obrigagdes assumidas.

36.6. Em qualquer hipotese de extingdo do CONTRATO e havendo viabilidade
juridica para tanto, a luz da legislagdo vigente a época, o PODER
CONCEDENTE podera demandar que a CONCESSIONARIA continue
realizando a prestacdo dos SERVICOS até que finalizada a licitagdo para
contratagdo de nova concessionaria e a nova concessionaria esteja apta a
assumir os SERVICOS, preservado o equilibrio econdmico-financeiro deste
CONTRATO.

37. ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

37.1. O advento do termo final do CONTRATO opera, de pleno direito, a
extingdo da CONCESSAO.

37.2. Todos os investimentos previstos no CONTRATO e realizados pela
CONCESSIONARIA nos BENS REVERSIVEIS devem ser amortizados durante
o prazo de vigéncia do CONTRATO.

37.3. Caso a CONCESSIONARIA tenha direito a alguma indenizacéo, esta
devera sera paga em, no maximo, 6 (seis) parcelas mensais, até a data da
retomada dos SERVICOS pelo PODER CONCEDENTE.

37.4. Da indenizagao prevista nesta clausula, serdo descontados os valores
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relativos as multas contratuais eventualmente aplicadas e dos danos diretos
causados pela CONCESSIONARIA, no que eventualmente ndo seja coberto
pela GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.

37.5. O atraso no pagamento da indenizagao prevista nesta clausula ensejara,
ao PODER CONCEDENTE, o pagamento de multa correspondente a 2% (dois
por cento) do valor em atraso, acrescido de juros moratérios de 1% (um por
cento) ao més, devendo o saldo devedor (principal e encargos moratorios) ser
corrigido monetariamente pro rata die, desde a data do vencimento até a data do
efetivo pagamento do valor.

38. ENCAMPACAO

38.1. A encampacdo é a retomada da CONCESSAO pelo PODER
CONCEDENTE, durante o prazo da CONCESSAO, por motivo de interesse
publico devidamente justificado, precedida de lei autorizativa especifica e prévio
pagamento de indenizagao.

38.2. A encampagao devera ser precedida da contratacdo, pelo PODER
CONCEDENTE, de empresa de consultoria dotada de expertise na avaliagao de
ativos para proceder a levantamentos e avaliagbes necessarios a determinacéo
do montante da indenizagdo eventualmente devida & CONCESSIONARIA, a
qual devera considerar, além da demais regras previstas neste CONTRATO:

38.2.1. Todos os encargos e Onus decorrentes de multas, rescisdes e
indenizagdes que se forem devidas a fornecedores, contratados e
terceiros em geral, em decorréncia do rompimento dos vinculos
contratuais, devendo tais valores serem compativeis aos praticados no
mercado, em especial no caso de partes relacionadas.

38.2.2. Valores contabilizados pelo recebimento da OUTORGA FIXA, ainda
nao amortizados.

38.2.2.1. Estes valores deverao ser amortizados de forma linear
considerando o prazo residual de contrato, em
observancia as regras de atualizagcdo monetaria previstas
neste CONTRATO.

38.2.3. Se as PARTES né&o chegarem a um consenso quanto ao valor da
indenizac&o devida, a controvérsia devera ser resolvida pela AGENCIA
REGULADORA, que tera prazo de [==] dias para emissao de parecer
definindo o valor de indenizagao, prorrogaveis uma vez por igual prazo,
devendo o PODER CONCEDENTE efetuar o pagamento
correspondente no prazo maximo de [==] dias.

38.2.4. A encampacao sera necessariamente precedida de lei autorizativa, da
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definigdo do valor de indenizagao e de seu pagamento.

38.2.5. A parte da indenizacdo, devida @8 CONCESSIONARIA, correspondente
ao saldo devedor dos financiamentos, podera ser paga diretamente aos

Financiadores, devendo o remanescente ser pago diretamente a
CONCESSIONARIA.

38.3. As multas, indenizagdes e quaisquer outros valores devidos pela
CONCESSIONARIA, regularmente apurados no ambito de processos
administrativos, que n&o estejam com a sua exigibilidade suspensa, serao
descontados da indenizagao prevista para o caso de encampacéo, até o limite
do saldo devedor dos financiamentos contraidos pela CONCESSIONARIA para
cumprir as obrigagdes de investimento previstas no contrato.

38.4. Em caso de extingdo da CONCESSAO por encampacao, a indenizacéo
devida pelo PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA devera ser paga
previamente & transferéncia dos BENS REVERSIVEIS, nos termos do artigo 37
da Lei Federal n° 8.987/1995, e o valor da indenizacao devera ser informado ao
Poder Legislativo antes do processo legislativo para edi¢cao de lei autorizativa,
para que possa avaliar a conveniéncia da encampagao.

39. CADUCIDADE

39.1. A inexecucgao total ou parcial reiterada do CONTRATO, que cause
efetivos prejuizos a execugao dos SERVICOS, podera acarretar, a critério do
PODER CONCEDENTE, a declaracdo de caducidade da CONCESSAO,
respeitadas as disposi¢cdes deste CONTRATO, especialmente desta clausula,
sempre garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério.

39.2. A caducidade da CONCESSAO, por acdo ou omissdo da
CONCESSIONARIA, podera ser declarada quando ocorrer as hipéteses
indicadas abaixo, além daquelas previstas no art. 38, da Lei federal n°
8.987/1995:

39.2.1. perda das condicdes econbmicas, técnicas ou operacionais,
necessarias para manter a adequada prestacdo dos SERVICOS;

39.2.2. caso a CONCESSIONARIA atinja o Indicador de Desempenho Geral —
IDG abaixo do minimo em 2 (dois) anos consecutivos ou 3 (trés) vezes
nao consecutivas em menos de 5 (cinco) anos;

39.2.3. transferéncia da CONCESSAO ou do controle da CONCESSIONARIA,
sem prévia autorizagdo do PODER CONCEDENTE;

39.2.4. reiterado descumprimento das obrigagdes contratuais, normas técnicas
e das condi¢cbes da adequada prestacao dos SERVICOS, devidamente
consignadas em processo administrativo, garantido o direito a ampla
defesa e ao contraditério, bem como prazo de cura nao inferior a [==
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dias;

39.2.5. no caso de inadimplemento do valor das OUTORGA FIXA por prazo
superior a [==] dias corridos;

39.2.6. reincidéncia no descumprimento injustificado das METAS DE
ATENDIMENTO.

39.3. Também podera ser decretada a caducidade da CONCESSAO, se a
CONCESSIONARIA deixar de observar, por 3 (trés) anos (consecutivos ou nao)
em um intervalo de 5 (cinco) anos, os seguintes indicadores de sustentabilidade
financeira:

INDICADORES LIMITE
Divida liquida / EBITDA <3,5
Divida liquida / (EBITDA — Investimento) <5
Divida liquida / (EBITDA — Investimento — Juros) < prazo
remanescente

39.3.1. Fica facultado & CONCESSIONARIA receber aportes adicionais de
seus acionistas, com vistas a restaurar os indicadores de
sustentabilidade financeira e evitar a decretagdao de CADUCIDADE.

39.4. A declaracdo de caducidade da CONCESSAO devera ser precedida da
verificacdo da efetiva inadimpléncia da CONCESSIONARIA em processo
administrativo prévio instaurado pela AGENCIA REGULADORA, devendo ser
assegurado 8 CONCESSIONARIA o direito & ampla defesa e ao contraditério.

39.5. Nao sera instaurado processo administrativo antes de a
CONCESSIONARIA ter sido previamente comunicada a respeito das infracdes
contratuais praticadas, devendo ser-lhe concedido prazo para corrigir as falhas
e transgressbes apontadas, observadas as condigcdes previstas neste
CONTRATO.

39.6. Ao final do processo administrativo, a AGENCIA REGULADORA emitira
parecer final com suas conclusoes.

39.6.1. Caso o parecer final seja no sentido da improcedéncia da declaragao
de caducidade da CONCESSAO, o processo administrativo sera
arquivado.

39.6.2. Caso o parecer final seja no sentido da procedéncia da declaragao de
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caducidade da CONCESSAO, sera encaminhado ao PODER
CONCEDENTE para decisao final.

39.7. A caducidade sera declarada mediante Decreto expedido pelo Chefe do
Poder Executivo, independente de prévia indenizacgao.

39.8. Na hipétese de extincdo do CONTRATO por -caducidade, a
CONCESSIONARIA faré jus tdo somente ao recebimento da indenizacéo pelos
investimentos em BENS REVERSIVEIS n3o amortizados, conforme as regras
previstas neste CONTRATO..

39.9. A parte da indenizacéo, devida @ CONCESSIONARIA, correspondente ao
saldo devedor dos financiamentos efetivamente aplicados em investimentos em
BENS REVERSIVEIS, podera ser paga diretamente aos Financiadores, caso o
contrato de financiamento celebrado assim disponha, sendo o remanescente
pago diretamente 8 CONCESSIONARIA.

39.10.0 PODER CONCEDENTE podera contratar empresa de consultoria
dotada de expertise na avaliagao de ativos para proceder aos levantamentos e
avaliagdes necessarios a determinagdo do montante da indenizagao devido a
CONCESSIONARIA, sendo que os valores associados a tal contratagdo serdo
debitados do montante indenizatério devido.

39.11. A declaracédo de caducidade da CONCESSAO acarretard, ainda, para a
CONCESSIONARIA:

39.11.1. multa equivalente a 15% (quinze por cento) do valor do CONTRATO,
proporcionalizada pelo prazo de vigéncia remanescente da
CONCESSAO;

39.11.2. execugdo da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO pelo
PODER CONCEDENTE para quitacdo do valor da multa e para
ressarcimento de danos adicionais comprovados, causados ao PODER
CONCEDENTE pela CONCESSIONARIA;

39.11.3. retencao de eventuais créditos decorrentes deste CONTRATO, até o
limite dos danos comprovadamente causados ao PODER
CONCEDENTE pela CONCESSIONARIA, naquilo que excederem a
GARANTIA DE EXECUCAQ;

39.11.4. transferéncia imediata ao PODER CONCEDENTE dos BENS
REVERSIVEIS;

39.11.5. retomada imediata pelo PODER CONCEDENTE da prestacao dos
SERVICOS.

39.12. A declaracédo de caducidade nao resultara ao PODER CONCEDENTE
qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus,
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obrigagbes ou compromissos com terceiros, ou com empregados da
CONCESSIONARIA.

40. RESCISAO

40.1. A CONCESSIONARIA podera rescindir o CONTRATO, conforme art. 39,
da Lei federal n° 8.987/1995, no caso de descumprimento das normas
contratuais pelo PODER CONCEDENTE mediante agéo judicial especialmente
intentada para esse fim, hipétese em que os SERVICOS nao poderédo ser
interrompidos ou paralisados até ser proferida decisao pelo Poder Judiciario,
exceto nas hipéteses expressamente autorizadas neste CONTRATO.

40.2. O CONTRATO também podera ser rescindido por consenso entre as
PARTES, hipotese de resilicao bilateral, por distrato contratual.

40.3. Aindenizacdo devida 8 CONCESSIONARIA, no caso de rescisao judicial
do Contrato por culpa do PODER CONCEDENTE, sera equivalente a da
encampacao, devendo ser calculada da mesma forma.

40.4. Eventuais valores contabilizados pelo recebimento da OUTORGA FIXA
ainda nao amortizados somente deverdo ser considerados no calculo da

indenizagdo quando a rescisdo ocorrer por responsabilidade exclusiva do
PODER CONCEDENTE.

41. ANULACAO

41.1. Nos casos de verificagao de vicios no EDITAL e nos seus Anexos, na
LICITACAO e/ou neste CONTRATO e nos seus ANEXOS, o PODER
CONCEDENTE e a AGENCIA REGULADORA se comprometem a convalidar,
sempre que possivel, os atos administrativos no intuito de preservar o interesse
publico, a ordem social e atender ao principio da seguranca juridica.

41.2. Na impossibilidade, comprovada e motivada de acordo com a Lei n°
13.655/2018, da convalidacado dos atos administrativos viciados decorrentes de
eventuais irregularidades verificadas no EDITAL e seus Anexos, na LICITACAO,
neste CONTRATO e nos seus ANEXOS, o PODER CONCEDENTE, por
recomendacdo da AGENCIA REGULADORA e apoés instauragdo de processo
administrativo especifico que oportunize & CONCESSIONARIA o direito de
contraditério e ampla defesa, podera anular a CONCESSAO, devendo indenizar
a CONCESSIONARIA pelo que houver executado até a data da anulagéo.

41.3. A AGENCIA REGULADORA, no caso de anulagdo da CONCESSAO,
procedera aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinacdo do
montante da indenizacéo eventualmente devida 8 CONCESSIONARIA.
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41.4. A indenizagdo sera paga @ CONCESSIONARIA previamente & retomada
dos SERVICOS e a assuncdo dos BENS REVERSIVEIS, desde que nio haja
comprovada ma-fé ou dolo da CONCESSIONARIA.

415. Em caso de anulacdo da CONCESSAO por fatos atribuiveis
exclusivamente ao PODER CONCEDENTE, sera devida indenizacdo a
CONCESSIONARIA equivalente & da encampacéo, devendo ser calculada da
mesma forma.

42. FALENCIA OU EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

42.1. A CONCESSAO podera ser extinta em caso de faléncia ou extingdo da
CONCESSIONARIA, ou, ainda, em caso de recuperagdo judicial que
comprovadamente obste a execugao do CONTRATO.

42.2. Aindenizacdo devida pela PODER CONCEDENTE a CONCESSIONARIA
sera calculada com base nos investimentos realizados pela CONCESSIONARIA,
ainda ndo amortizados integralmente, corrigidos monetariamente pelo IPCA.

42.2.1. Na hipétese de extingdo da CONCESSIONARIA ou de qualquer de
seus acionistas por decretacao de faléncia fraudulenta ou dissolucao
por deliberacdo de seus acionistas, aplicar-se-ao as mesmas
disposicbes referentes a caducidade da CONCESSAO, com a
instauragdo do devido processo administrativo para apuragdo do
efetivo prejuizo e determinacdo das sangdes aplicaveis.

42.3. A indenizagcdo sera paga a massa falida, devidamente corrigida
monetariamente pelo IPCA, desde a data do investimento até a data do
pagamento integral do valor devido.

42.4. Na hipétese de dissolucdo ou liquidacdo da CONCESSIONARIA, n3o
podera ser procedida a partilha do respectivo patrimoénio social sem que o
PODER CONCEDENTE ateste, mediante auto de vistoria, o estado em que se
encontram os BENS REVERSIVEIS que seréo revertidos livres de énus, ou sem
que se efetue o pagamento das quantias eventualmente devidas ao PODER
CONCEDENTE, a titulo de indenizagao ou a qualquer outro titulo.

43. CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

43.1. A ocorréncia de eventos de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR,
conforme definidos neste CONTRATO, poderdao ensejar o seu término
antecipado.

43.2. A CONCESSIONARIA n3o sera punida pelo descumprimento de
obrigagdes contratuais de responsabilidade de qualquer das PARTES, quando
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comprovadamente decorrentes de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR.

43.3. A PARTE afetada pelo evento de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR
devera comunicar a ocorréncia 8 AGENCIA REGULADORA, no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas.

43.4. O CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR podera ensejar a recomposi¢cao
do equilibrio econémico-financeiro, conforme as condi¢gbes previstas neste
CONTRATO.

43.5. Na hipotese de extingdo do CONTRATO por motivo de CASO FORTUITO
ou FORCA MAIOR, a compensacao devida 8 CONCESSIONARIA ficara limitada
a indenizacdo por investimentos em BENS REVERSIVEIS ainda n&o
amortizados ou depreciados, observadas a metodologia de calculo prevista
neste CONTRATO.

43.6. Salvo se a AGENCIA REGULADORA der outra instrucdo por escrito, a
CONCESSIONARIA e 0 PODER CONCEDENTE continuardo empenhando os
melhores esforgos para cumprimento das obriga¢des contratuais, no que for
razoavelmente possivel.

43.7. Na hipétese de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, sem que tenha
havido a extingdo da CONCESSAO, ser&o suspensos os reflexos financeiros dos
INDICADORES DE DESEMPENHO impactados pelo evento, até a normalizagao
e cessacao de seus efeitos.

43.8. As PARTES e a AGENCIA REGULADORA se comprometem a empregar
todas as medidas e agdes necessarias ao seu alcance para mitigar os impactos
na CONCESSAO decorrentes de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR.

44. REVERSAO DOS BENS

44.1. Na extingdo da CONCESSAO, os BENS REVERSIVEIS serdo
transferidos automaticamente ao PODER CONCEDENTE, observada a
necessidade de eventual indenizagao.

44.1.1. No caso de bens arrendados ou locados pela CONCESSIONARIA,
necessarios para a operagao € manutencao do SISTEMA, o PODER
CONCEDENTE podera, a seu exclusivo critério, suceder a
CONCESSIONARIA nos respectivos contratos de arrendamento ou
locacao de tais bens.

44.2. Para os fins previstos nesta clausula, obriga-se a CONCESSIONARIA a
transferir ao PODER CONCEDENTE os BENS REVERSIVEIS, livres e
desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos, devendo estar em condi¢cdes
normais de operacionalidade, utilizacdo e manutencao, ressalvado normal
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desgaste resultante do seu uso e operagao, de forma a permitir a continuidade
da prestacédo dos SERVICOS.

44.3. Pelo menos 12 (doze) meses antes do advento do termo contratual da
CONCESSAO, seri iniciada a fiscalizacdo de encerramento, que sera conduzida
pela AGENCIA REGULADORA, em conjunto com as PARTES, ao final da qual
sera emitido relatorio de encerramento.

443.1. O relatéorio de encerramento serd emitido pela AGENCIA
REGULADORA em até 6 (seis) meses contado do inicio da fiscalizagao
de encerramento.

44.3.2. O relatério de encerramento contera, no minimo, o resultado da
monitoragao, o inventario com a lista preliminar de bens e seu estado
de conservacdo e operacionalidade, e as desconformidades dos
elementos em relacdo ao seu parametro de desempenho e
funcionalidade.

44 .3.3. As PARTES terao até o advento do termo do CONTRATO para definir
o inventario final de BENS REVERSIVEIS e celebrar o termo de
reversdo do SISTEMA, com a interveniéncia-anuéncia da AGENCIA
REGULADORA

44 3.4. O termo de reversio do SISTEMA formalizara a reversio dos bens ao
PODER CONCEDENTE.

44.4. Nas demais hipoteses de extincdo da CONCESSAO, sera promovida
vistoria prévia dos BENS REVERSIVEIS pela AGENCIA REGULADORA, em
conjunto com as PARTES, e emitido o termo de reversdo do SISTEMA em prazo
nao inferior a [==] dias.

44.5. Na hipétese de omissdo da AGENCIA REGULADORA em relagdo a
realizac&o da vistoria e/ou & emissdo do TERMO DE REVERSAO DO SISTEMA
acima citado, cabera & CONCESSIONARIA notificar diretamente o PODER
CONCEDENTE para realizagao da vistoria.

44.6. Caso os BENS REVERSIVEIS n3o se encontrem em condicdes de
operacdo no momento da reversdo, a CONCESSIONARIA devera indenizar o
PODER CONCEDENTE, no montante a ser calculado pela AGENCIA
REGULADORA, respeitado o contraditério da CONCESSIONARIA.

44.7. Apdés a manifestagdo da AGENCIA REGULADORA, o PODER
CONCEDENTE podera reter ou executar a GARANTIA DE EXECUCAO até o
valor da indenizacao apurada.

44.7.1. Caso o montante da GARANTIA DE EXECUCAO seja insuficiente para
quitar a indenizagdo, o PODER CONCEDENTE podera descontar seus
créditos do valor da indenizagdo devida @& CONCESSIONARIA por
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forca da extincdo da CONCESSAO.

45. DIREITOS DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL E INTELECTUAL

45.1. Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e projetos
elaborados para os fins especificos das atividades integradas na CONCESSAO,
bem como projetos, planos, plantas, documentos e outros materiais, serao
transmitidos, sem qualquer custo, de modo permanente, ao PODER
CONCEDENTE, competindo & CONCESSIONARIA adotar todas as medidas
necessarias para este fim.

45.2. De igual forma, a propriedade intelectual atualmente detida pelo PODER
CONCEDENTE e parte integrante do EDITAL ou deste CONTRATO, considerar-
se-a cedida gratuitamente & CONCESSIONARIA para uso exclusivo na
CONCESSAO durante seu prazo de vigéncia.

45.2.1. Eventual recusa ou atraso na cessao da propriedade intelectual de que
trata a subclausula anterior que ensejar comprovado dano a
OPERACAO DO SISTEMA, poderd ser objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro.

45.3. O cadastro dos USUARIOS utilizado pelo PODER CONCEDENTE, e a
ele cedido pelo ANTIGO PRESTADOR devera ser cedido gratuitamente a
CONCESSIONARIA durante a OPERACAO ASSISTIDA, sendo posteriormente
revertido em sua versdo mais atual, ao final da CONCESSAO, para a PODER
CONCEDENTE.

46. ARBITRAGEM

46.1. Todos os litigios oriundos do presente CONTRATO ou com ele
relacionados que possuam natureza pecuniaria e ndo versem sobre interesses
publicos indisponiveis serdo definitivamente resolvidos por arbitragem,
administrada pela [==] de acordo com a Lei Federal n° 9.307/1996 e o
regulamento de arbitragem da [==].

46.1.1. Consideram-se controvérsias passiveis de submissado a procedimento
arbitral, dentre outras: (i) as questdes relacionadas a recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO; (ii) o calculo de
indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do
CONTRATO; e (iii) o inadimplemento de obrigagbes contratuais por
qualquer das PARTES.

46.2. Qualquer uma das PARTES possui a faculdade de iniciar procedimento
de mediagao previamente a arbitragem, na forma do regulamento de mediagéo
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da instituicdo mencionada na subclausula anterior, podendo a PARTE contraria
concordar ou nao em participar.

46.3. A arbitragem sera conduzida e decidida por trés arbitros, nomeados nos
termos do regulamento de arbitragem eleito.

46.4. Caso o valor do litigio seja inferior a R$ [==], havendo anuéncia de ambas
as PARTES, a arbitragem podera:

46.4.1. ser conduzida e decidida por apenas um arbitro, nomeado nos termos
do regulamento de arbitragem; e/ou

46.4.2. ser conduzida com a adogédo do regulamento de arbitragem expedita
da mesma instituicdo mencionada no caput desta clausula.

46.5. Para fins de interpretacdo da subclausula 46.4, o valor do litigio sera
aferido somando-se os pedidos feitos pelo requerente no requerimento de
instauracao de arbitragem e pelo requerido na resposta a esse requerimento.

46.6. As PARTES devem deixar clara a intengao de exercer as faculdades
acima mencionadas nessas mesmas pecas processuais.

46.7. A arbitragem sera realizada em [cidade]/[UF], Brasil, utilizando-se a lingua
portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo e qualquer ato.

46.8. Aplica-se o Direito brasileiro ao mérito da disputa, a convengao de
arbitragem e ao processo arbitral.

46.9. Compete ao foro da Comarca da cidade de [==] o processamento e
julgamento de qualquer medida de apoio a arbitragem que deva
necessariamente ser submetida a apreciacdo do Poder Judiciario.

46.10. As despesas com a realizagdo da arbitragem serdo adiantadas pela
CONCESSIONARIA quando esta for a requerente do procedimento arbitral,
incluidos os honorarios dos arbitros, eventuais custos de periciais e demais
despesas com o procedimento.

46.10.1. Os honorarios advocaticios serdo arcados por cada uma das PARTES,
sem qualquer adiantamento pela PARTE que iniciar a disputa.

47. COMUNICAGOES

47.1. As comunicagbes entre as PARTES serdo efetuadas por escrito e
remetidas:

47.1.1. em méaos, desde que comprovadas por protocolo;

47.1.2. por correio registrado, com aviso de recebimento; e
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47.1.3. por correio eletrdbnico, com aviso de recebimento.

47.2. Consideram-se, para os efeitos de remessa das comunicagdes, na forma
desta clausula, os seguintes enderegos:

47.2.1. PODER CONCEDENTE:
(enderego completo)
Tel.: [o]

(e-mail)

47.2.2. CONCESSIONARIA:
(enderego completo)
Tel.: [o]

(e-mail)

47.2.3. AGENCIA REGULADORA:
(enderego completo)
Tel.: [o]

(e-mail)

47.3. As PARTES poderao modificar o seu enderego mediante comunicacao as
demais.

48. CONTAGEM DE PRAZOS

48.1. Os prazos estabelecidos em dias, neste CONTRATO, contar-se-dao em
dias corridos, salvo se estiver expressamente feita referéncia a dias uteis,
excluindo-se o primeiro dia e contando-se o ultimo.

48.2. Os prazos com termo inicial e final em dias de feriado, ponto facultativo
estadual e finais de semana, recairdo no primeiro dia util subsequente.
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49. EXERCICIO DE DIREITOS

49.1. O nao-exercicio, ou o exercicio tardio ou parcial de qualquer direito que
assista a quaisquer das PARTES por este CONTRATO ndo importa na renuncia
a este direito, ndo impede o seu exercicio posterior e ndo constitui novagao da
respectiva obrigacdo, salvo expressa disposicdo em sentido contrario.

50. INVALIDADE PARCIAL

50.1. Se quaisquer disposi¢cdes deste CONTRATO forem declaradas nulas ou
invalidas, essa declaracdo nao afetara a validade das demais disposicoes
contratuais, que se manterdao em pleno vigor.

51. INTERVENIENCIA-ANUENCIA

51.1. O INTERVENIENTE-ANUENTE declara, neste ato, ter pleno e integral
conhecimento quanto ao conteudo que diz respeito a regulagao e fiscalizacdo do
presente instrumento e seus anexos, com relagdo aos quais declaram nao ter
qualquer ressalva ou reserva, manifestando sua anuéncia.

52. FORO

52.1. E competente para dirimir as questdes relativas a este CONTRATO nao
passiveis de serem decididas mediante arbitragem, e para a execucdo da
sentenca arbitral, o foro da Comarca da cidade de [e], excluido qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim ajustadas, assinam o presente CONTRATO em 3 (trés)
vias, de igual teor e forma, devendo o PODER CONCEDENTE providenciar a
publicacdo do extrato deste CONTRATO na imprensa oficial.

86



AW FGV

MIINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS SOBRE
PROPOSTA DE NORMA DE REFERENCIA PARA
ADAPTACAO DE CONTRATOS DE PROGRAMA

A presente Norma de Referéncia encontra fundamento no artigo 25-A da Lei
11.445/2007, combinando com o artigo 4°-A da Lei 9.984/2000, que conferem a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) competéncia para editar regras e diretrizes sobre
prestacdo de servicos de saneamento basico, incluindo a padronizagdo de instrumentos

negociais e a defini¢do do contetdo minimo dos contratos de programa.

A Norma de Referéncia nesse caso ndo possui carater cogente € visa apenas a
orientar os titulares, os reguladores e os prestadores dos servigos sobre o cumprimento
das prescri¢des dos artigos 10-A, 11 e 11-B da Lei 11.445/2007, introduzidos ou alterados
pela Lei 14.026/2020, de modo a que a atividade exercida possa se beneficiar do apoio
técnico e financeiro da Unido, assim como do acesso a recursos publicos federais (cf.

artigo 13 da Lei 14.026/2020, c/c artigo 50 da Lei 11.445/2007).

Forcoso reconhecer, porém, que a adaptagdo dos contratos de programa decorre
de imposicao legal, cujo descumprimento pode ensejar a sua nulidade ou irregularidade,
com a consequente retomada dos servigos pelo respectivo titular. Por outro lado, somente
podem ser adaptados os contratos de programa considerados validos e vigentes quando

do advento da Lei 14.026/2020.

Embora ndo seja papel da Norma de Referéncia regulamentar a lei, a delimitagao
do universo de contratos de programa passiveis de adapta¢do mostra-se essencial para a
aplicabilidade de suas disposi¢des indutivas. Nesse sentido, coube a Norma de Referéncia
definir parametros para aferi¢ao prévia da validade dos contratos de programa, assim

como limitar a amplitude das alteracdes contratuais em respeito a Lei 14.026/2020.

A opcdo foi considerar validos os contratos de programa celebrados ao amparo
das Leis 11.107/2005 e 11.445/2007, que atendessem aos requisitos originalmente
previstos naqueles diplomas legais. Dentre esses requisitos, destaca-se a forma escrita, o

prazo de duracdo determinando e a vigéncia ainda em curso. A exigéncia do Plano de
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Saneamento Municipal ou Regional, ndo obstante constasse da primitiva redagdo do
artigo 11 da Lei 11.445/2007, foi substituida pela previsdo genérica de obrigagdes de
investimento e de servico. Isso porque, a elaboragdo e a atualizagdo do Plano de
Saneamento ¢ obrigacao do titular do servigo, que sequer pode ser delegada ao prestador,

razdo pela qual ndo faria sentido penalizar o segundo por eventual inércia do primeiro.

Em face da natureza predominantemente indutiva da Norma de Referéncia,
assumiu-se que a observancia das regras e diretrizes estabelecidas sao facultativas quanto
ao seu conteudo, ndo obstante a carga mandatoria da Lei 14.026/2020 no que se refere a
necessidade de adaptagdo dos contratos de programa. Por exemplo, a preservacio da
validade juridica do instrumento contratual pressupde a existéncia de uma matriz de
riscos, mas ndo ¢ essencial que seja adotada exatamente a solugdo proposta na Norma de
Referéncia para se evitar a declaracdo de nulidade. Se a Norma de Referéncia for acatada,
o titular e o prestador dos servicos fardo jus ao apoio financeiro e técnico da Unido; caso
contrario, o contrato de programa seguira vigorando com sua especifica matriz de risco.

O que ndo se admite ¢ a falta de qualquer matriz de risco.

Com base nessa logica, entendeu-se ndo ser necessario resguardar as disposi¢cdes
jé& existentes nos contratos de programa, porquanto a alteragdo superveniente ndo tera
carater obrigatério e dependerd sempre do consenso entre o titular e o prestador do
servico. Em outras palavras, os incentivos oferecidos pela Norma de Referéncia ndo
violam direito adquirido ou ato juridico perfeito, na medida em que podem ser recusados
pelos interessados, ainda que isso imponha restricdes e custos indiretos. Ja a previsdo
contratual das metas, em consonancia com o artigo 11-B da Lei 11.445/2007, decorre

diretamente do comando legal, e ndo da Norma de Referéncia.

Entre as adaptacdes sugeridas pela Norma de Referéncia, merece atengdo especial
o compromisso do titular e do prestador dos servigos, de acatarem futuras Normas de
Referéncia sobre regulacao do setor de saneamento basico. Nao se trata aqui da obrigagao
de realizar novas alteragdes contratuais, mas de se sujeitar as disposi¢des normativas
supervenientes sobre matéria ndo contratualizadas, que foram propositalmente deixadas

a discricionariedade do regulador.

A Norma de Referéncia previu a necessidade da celebragdo de aditamento para
adaptacao dos contratos de programa. Vale lembrar que a contratualizacao das metas de

universalizacdo (assim como as metas quantitativas de ndo intermiténcia do
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abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento) deve
ocorrer até 31 de marco de 2022, em atendimento ao citado artigo 11-B. Trata-se do
mesmo prazo previsto no artigo 14 do Decreto 10.701/2021, para conclusao do
procedimento de comprovagdo de capacidade econOmico-financeira dos atuais
prestadores de servigos. Por sua vez, o artigo 11, II, do mesmo texto regulamentar, exige
a celebragdo de termo aditivo para incorporacao das metas de universalizagdo. Dai porque
a Norma de Referéncia optou por se alinhar as prescricdes do Decreto 10.701/2021, no

que concerne a formalizagdo das alteragdes contratuais por meio de aditivo.

Nao cabe a Norma de Referéncia ora proposta estabelecer desde logo as metas
quantitativas de presenca obrigatoéria nos contratos de programa, porquanto a sua
defini¢ao depende de estudos técnicos mais acurados, que levem em conta inclusive as
diferengas regionais e as praticas usuais. Portanto, previu-se nesse momento apenas a
contratualizagdo das metas ja adotadas (ou de metas mais rigidas), com a aprovagao da
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo. Estabeleceu-se também critérios
objetivos para afericdo do cumprimento das metas, sobretudo as relativas a expansao da

cobertura dos servicos.

Em se tratando de presta¢do regionalizada, as metas deverdo se referir a cada
municipio individualmente. Existem desafios adicionais para adaptacdo dos varios
contratos de programa vigentes em face do mesmo prestador dos servigos. Para lidar com
o assunto, a Norma de Referéncia assumiu haver coligagdo contratual nesse caso, de modo
a fortalecer a alternativa de regulagdo conjunta e impedir posturas discriminatorias em

face de municipios menos rentaveis.

A matriz de riscos prevista na Norma de Referéncia considera as peculiaridades
dos contratos de programas atualmente sujeitos a revisdo tarifaria periddica, com
redimensionamento a cada ciclo das varidveis economicas que impactam a remuneragao
do prestador dos servigos. Considerou-se também as solugdes adotadas em contratos de
programas mais recentes, assim como a experiéncia regulatoria ja consagrada. De todo

modo, a proposta admite flexibilizacdo suficiente para acomodar situacdes peculiares.

Acolheu-se a regra de que a compensacdo do prestador, em razdo de perdas
incorridas por riscos alocados ao titular dos servigos, devera aguardar o momento da

revisdo ordindria e ser atendida preferencialmente mediante ajuste na tarifa cobrada dos
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usuarios. Por sua vez, a revisdo extraordinaria somente sera admitida quando o

desequilibrio tornar insustentavel a operagao do prestador dos servigos.

A Norma de Referéncia nao estipulou os critérios ou a metodologia para calculo
da indeniza¢ao devida ao prestador dos servicos, quando do término antecipado ou por
advento do termo de vigéncia do contrato de programa. Assumiu-se que o assunto sera
objeto de Norma de Referéncia especifica a ser futuramente editada. Até a sua edicao,

prevalecerao as disposigoes legais e contratuais aplicaveis em cada caso.

Entendeu-se que a adaptacdo dos contratos de programa, notadamente para
incorporagdo de metas obrigatérias, ndo poderia ficar na dependéncia da prévia
elaboracdo ou atualizacdo do Plano de Saneamento Municipal ou Regional, sob pena de
sujeitar o prestador a uma varidvel exdgena que ele ndo controla. Alternativamente,
previu-se a necessidade de o titular dos servigos rever o plano em funcao do contrato

adaptado, dentro de um prazo maximo considerado factivel.

Segundo a Norma de Referéncia, a falta de adaptacao do contrato de programa,
relativamente aos aspectos considerados indispensaveis pela Lei 14.026/2020,
caracterizara situagdo de irregularidade motivadora do término da relagdo contratual, a
ser reconhecida e declarada pela entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo. A
Norma de Referéncia ndo esclarece, porém, as consequéncias dai decorrentes para o
titular e o prestador dos servigos, por acreditar que o tema refoge ao seu escopo, além de

demandar exercicio hermenéutico complexo.

A Norma de Referéncia endereca ainda a problematica da adaptacao dos contratos
de programa celebrados por empresas estatais submetidas a processo de desestatizacao,
nos termos do artigo 14 da Lei 14.026/2020. Nesse caso, a adaptacao sera dispensavel

quando houver a substitui¢do por novos contratos de concessao.

Finalmente, a Norma de Referéncia preocupou-se em institucionalizar a
divulgacao dos aditivos firmados entre os titulares e os prestadores dos servigos, para

permitir o controle social.



MINUTA DE NORMA DE REFERENCIA PARA ADAPTACAO DE
CONTRATOS DE PROGRAMA

CONSIDERANDO a competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA)
para editar Normas de Referéncia sobre a prestacdo de servigcos de saneamento basico,

incluindo padronizagdo de instrumentos negociais, conforme previsto no artigo 25-A da
Lei 11.445/2007, combinando com o artigo 4°-A da Lei 9.984/2000;

CONSIDERANDO a conveniéncia da edigcdo de Norma de Referéncia para orientar a
adaptacdo e a definicdo do contetido minimo dos contratos de programa considerados
validos, de modo a atender as exigéncias introduzidas pela Lei 14.026/2020;

A Diretoria Colegiada RESOLVE aprovar esta Norma de Referéncia sobre a adaptagao
dos contratos de programa as novas exigéncias da Lei 11.445/2007, conforme alterada
pela Lei 14.026/2020, com o seguinte teor:

Artigo 1° - Esta Norma de Referéncia aplica-se aos contratos de programa celebrados ao
amparo das Leis 11.107/2005 e 11.445/2007, tendo por objeto a prestacdo de servicos de
saneamento basico a um ou mais municipios, por entidade integrante da administragdo
publica de outro ente da federacdo, que sejam considerados validos quando do advento
da Lei 14.026/2020.

Artigo 2° - Presume-se valido o contrato de programa que atenda cumulativamente as
seguintes condigdes:

I.  tenha forma escrita, prazo de dura¢dao determinado e vigéncia ainda em curso;

II.  abranja pelo menos uma das atividades de distribui¢do de dgua potavel, coleta e
tratamento de esgoto;

III.  contenha obrigacdes de investimento e de servigo;

IV. preveja aplicagdo de penalidades no caso de inadimpléncia do prestador de
Servigos;

V. contenha indicagdo da entidade encarregada das atividades de regulacdo e
fiscalizacdo, com possibilidade de aplicagdo de sangoes.

Artigo 3° - O contrato de programa considerado valido serd adaptado mediante a
celebracao de termo aditivo que disponha sobre:

I.  metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de nao intermiténcia do
abastecimento, de melhoria dos processos de tratamento, de reducao e controle de
perdas na distribuicdo de 4gua tratada, de qualidade na prestacao dos servigos, de
eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, de
reuso de efluentes sanitdrios e de aproveitamento de aguas de chuva;

II.  verificagdo pela entidade encarregada da regulagao e fiscaliza¢dao do contrato, do
cumprimento das metas mencionadas no inciso anterior com periodicidade
minima anual;



II.  aplicacdo de caducidade, com eficicia a partir do quinto ano de vigéncia do
aditivo contratual, no caso de descumprimento de qualquer das metas de expansao
dos servigos, de nao intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento, em trés anos consecutivos ou alternados,
dentro do periodo movel de cinco anos;

Iv.  metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa a bens reversiveis nao
amortizados por ocasido da extingdo do contrato;

V.  matriz de riscos e sua alocagdo entre as partes;

VI.  autorizacdo para o prestador explorar receitas acessorias € a regra de seu
compartilhamento com o titular dos servigos;

VII.  alteragdes posteriores no Plano de Saneamento Municipal ou Regional;
VIII.  cldusulas obrigatorias previstas no artigo 23 da Lei 8.987/1995;

IX. substituicdo da entidade encarregada da regulacdo e fiscalizagdo do contrato, caso
ndo adote ou deixe de adotar as Normas de Referéncia, observado o disposto no
artigo 23 da Lei 11.445/2007, conforme alterada pela Lei 14.026/2020;

X.  vinculagdo do titular e do prestador dos servicos a observancia de futuras Normas
de Referéncias, quando dispuserem sobre regulacdo do setor de saneamento
basico.

Paragrafo unico - O termo aditivo ndo podera acrescentar outros servigos ao €scopo
original do contrato de programa, prorrogar seu prazo de vigéncia, ou sanar vicios
decorrentes da falta de atendimento aos requisitos de validade previstos nas Leis
11.107/2005 e 11.445/2007.

Artigo 4° - As metas de expansao dos servigos, assim como as metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de redugdo e controle de perdas na distribui¢do de agua
tratada e de melhoria dos processos de tratamento de esgoto, deverdao constar
obrigatoriamente da minuta de termo aditivo referido no artigo 11, II, do Decreto
10.710/2021.

Paragrafo unico - As demais adaptagdes do contrato de programa poderdo ser
implementadas posteriormente, conforme o cronograma definido pela ANA.

Artigo 5° - Enquanto nd3o editada Norma de Referéncia sobre o assunto, a
contratualizagdo das metas previstas no artigo 3°, caput, observara o seguinte:

I. as metas de expansdo dos servigcos serdo compativeis com o cronograma de
universalizacdo previsto no artigo 11-B da Lei 11.445/2007, introduzido pela Lei
14.026/2020;

II.  as metas de expansdo dos servigos serdo calculadas de forma proporcional ao
periodo compreendido entre a celebragao do termo aditivo e a data limite da
universalizacdo, com previsdo de incrementos minimos anuais progressivos
linearmente distribuidos ao longo do tempo;

III.  as metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo e
controle de perdas na distribui¢cdo de dgua tratada e de melhoria dos processos de
tratamento de esgoto, ndo poderdo ser inferiores ou menos qualificadas do que as



metas vigentes e aplicaveis ao prestador do servigo por forca de disposi¢ao
contratual ou regulatéria, na data em que esta Norma de Referéncia foi colocada
em consulta publica;

IV. as metas constantes do aditivo contratual deverdo contar com a aprovagdo da
entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagao;

V.  no caso de prestagdo regionalizada, as metas deverdo se referir a cada municipio
individualmente.

Artigo 6° - No caso de prestacao regionalizada, consideram-se coligados os contratos de
programa celebrados pelo mesmo prestador com diferentes municipios, os quais serdo
regulados e fiscalizados conjuntamente pela mesma agéncia reguladora.

Paragrafo unico - O prestador dos servigos ndo podera descontinuar o atendimento a
nenhum municipio por ele ja operado, que tenha aderido ao modelo de prestagdo
regionalizada ou faca parte do estudo de viabilidade econdmico-financeira a que se refere
o artigo 6° do Decreto 10.710/2021.

Artigo 7° - A alteracdo do contrato de programa para atendimento desta Norma de
Referéncia devera atribuir ao prestador dos servigos a responsabilidade exclusiva pelos
seguintes riscos:

I.  prejuizos causados a terceiros pelo prestador dos servigos;

II. atrasos na obtencdo de licencas, outorgas, autorizagdes e alvaras para
construcdo e operagao;

III.  variagdo dos custos gerenciaveis acima do indice de reajuste;
IV. erros, defeitos e vicios em projetos, obras e prestagao de servigos;
V. erro na estimativa de custos, quantitativos e prazos de execucao de obras;

VI. problemas geologicos, eventos climaticos e interferéncias urbanas na
construcdo e manutencdo de redes e sistemas operados pelo prestador dos
Servigos;

VII. danos e passivos ambientais posteriores ao inicio da vigéncia do contrato de
programa;

VIII. greves e paralizagdes consideradas legais;
IX. falhas ou fraudes na leitura, medicao e cobranga dos servigos;
X. perecimento ou destruicdo de bens vinculados a prestacdo dos servigos;
XI. nao obteng¢ao de receitas acessorias;
XII. acesso a financiamentos e a outras formas de captacao de recursos;
XIII.  risco cambial;
XIV. atualidade tecnologica;

XV. perdas de agua superiores ao estabelecido no contrato ou na revisao tarifaria
periddica;



XVI. custos operacionais superiores aos limites de eficiéncia, conforme
estabelecidos na revisdo tarifaria periodica;

XVII.  custos de investimento que ndo atendam aos critérios de prudéncia e utilidade,
conforme estabelecidos em normas regulatorias;

XVIII. redugdao da tarifa em fungdo da aplicagdo de indices de qualidade, de
desempenho ou de compartilhamento de ganhos de produtividade com os
usuarios.

Paragrafo unico — A alteracdo do contrato de programa para atendimento a presente
Norma de Referéncia, assim como o impacto econdmico decorrente da materializagao
dos riscos relacionados no caput, ndo dardo ensejo a nenhuma compensagao ao prestador
dos servigos.

Artigo 8° - A alteracdo do contrato de programa para atendimento desta Norma de
Referéncia podera atribuir ao prestador dos servigos a responsabilidade compartilhada
pelos seguintes riscos:

I.  inadimpléncia dos usudrios;

II.  variacdo do consumo médio de 4gua por economia em relagdo ao estabelecido no
contrato ou na revisao tarifaria periodica;

III.  conexdo as redes de dgua ou esgoto quando disponivel pelo prestador dos
Servicos;

IV.  disponibilidade hidrica;

V.  caso fortuito e de forga maior, com impacto relevante nas receitas € nos custos do
prestador dos servigos.

Paragrafo tnico - A solugdo contratual para compartilhamento de riscos devera se basear
em critérios de razoabilidade e proporcionalidade, que assegurem incentivos suficientes
e adequados para o prestador dos servicos adotar medidas eficientes de mitigacao.

Artigo 9° - Cabera ao contrato de programa dispor sobre a alocagdo de outros riscos nao
previstos nesta Norma de Referéncia, cujo impacto econdmico no prestador dos servigos
sera compensado preferencialmente mediante ajuste na tarifa por ocasido da revisdo
ordinéria imediatamente subsequente ao evento.

§ 1° - As perdas financeiras pelo transcurso do tempo entre a ocorréncia do impacto
econdmico e a realizagdo da revisdo periddica ndo dardo ensejo a nenhuma compensagao
em favor do prestador dos servigos.

§ 2° - Somente serd admitida a revisdo extraordinaria quando o impacto econdmico
decorrente da materializagdo do risco tornar insustentavel a continuidade da prestagao dos
Servicos.

Artigo 10 - Enquanto ndo for editada outra Norma de Referéncia sobre o assunto,
prevalecera o disposto no contrato de programa e na legislagcdo aplicavel, para efeito de
calculo da indenizagdo devida ao prestador dos servicos nas hipdteses de extingdo
contratual.



Artigo 11 - A adaptagdo do contrato de programa para introdugdo ou ajuste das metas
referidas no artigo 3° desta Norma de Referéncia independe da prévia atualizacdo do
Plano Municipal ou Regional de Saneamento, sendo indispensavel, porém, a existéncia
de estudo de viabilidade que comprove a capacidade econdomico-financeira do prestador
dos servigos para implementacao das metas, nos termos do Decreto 10.710/2021.

§ 1° - O Plano Municipal ou Regional de Saneamento sera atualizado pelo titular dos
servigos para refletir as metas do contrato de programa adaptado, no prazo de 12 meses
contado da celebracao do aditivo correspondente.

§ 2° - Alteragdes subsequentes das metas incorporadas no contato de programa, em
decorréncia de novas atualizagdes do Plano Municipal ou Regional de Saneamento,
dependera do consenso entre as partes, ressalvada a possibilidade de sua imposicao pela
agéncia reguladora, desde que mantida a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacao dos servigos.

Artigo 12 - A falta de adaptacdo do contrato de programa para previsao das metas de
expansao dos servigos, de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento, até a data limite de 31 de margo de 2022, com
observancia dos parametros técnicos estabelecidos nesta Norma de Referéncia,
caracterizara situagdo de irregularidade motivadora do término da relagdo contratual, a
ser reconhecido e declarado pela entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo, de
oficio ou por provocacgdo de qualquer interessado.

Paragrafo unico - As demais adaptagdes do contrato de programa consideradas
obrigatorias por for¢a da Lei 11.026/2020 deverao ser promovidas até 31 de marco de
2023, sob pena de também caracterizar situagdo de irregularidade.

Artigo 13 — Presume-se a validade dos contratos de programa celebrados por empresas
estatais submetidas a processo de desestatizagdo, desde que atendidas as condicdes do
artigo 22 do Decreto 10.710/2021.

§ 1° - Fica dispensada a adaptagdo dos contratos de programa conforme as prescricdes
desta Norma de Referéncia, quando houver a substitui¢do por novos contratos de
concessao, nos termos do artigo 14 da Lei 14.026/2020.

§ 2° - Se a desestatizacdo ndo for concluida at¢ 31 de mar¢o de 2024, ficardo
automaticamente sem efeito os novos contratos de concessao, restaurando-se a eficacia
dos contratos de programa substituidos pelo prazo restante de sua vigéncia.

§ 3° - Na hipotese do paragrafo anterior, a empresa estatal tera prazo de 180 dias para
promover a adaptacao dos contratos de programa considerados validos, com observancia
das prescricoes desta Norma de Referéncia aplicaveis indistintamente a outros
prestadores de servico.

Artigo 14 - O prestador dos servicos, ou alternativamente a entidade responséavel pela
regulacdo e fiscalizacdo do contrato de programa aditivado, encaminhardao a ANA os
instrumentos contratuais celebrados ao amparo desta Norma de Referéncia, para
disponibiliza¢do em sitio eletronico de acesso publico, no prazo de 30 dias contados de
sua celebracio.



Artigo 15 - A adaptagdo do contrato de programa que atenda as prescrigdes legais, mas
esteja em desacordo com os parametros previstos nesta Norma de Referéncia,
impossibilitara, por parte do titular e do prestador dos servigos, o acesso ao apoio técnico
e financeiro de que trata o artigo 13 da Lei 14.026/2020, assim como a alocagdo de

recursos publicos federais e aos financiamentos de que trata o artigo 50 da Lei
11.445/2007.

Artigo 16 - A aprovagdo desta Norma de Referéncia entra em vigor na data de sua
publicacio.



MINUTA DE PROPOSTA DE NORMA DE REFERENCIA SOBRE REVISAO
TARIFARIA PERIODICA

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, no uso de suas atribuicdes,
RESOLVE aprovar Norma de Referéncia sobre reviséo tarifaria nos termos da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e de suas alteragdes previstas na Lei n® 14.026, de 15
de julho de 2020, com o seguinte teor:

Art. 1° - Esta Norma de Referéncia aplica-se aos contratos que tenham por objeto a
prestacado de servicos de saneamento basico, que estejam sujeitos a revisio tarifaria
periddica e que ndo possuam tais disposicoes definidas contratualmente.

Art. 2° - Para fins desta Norma de Referéncia, consideram-se:

| - Revisao Tarifaria Periodica: processo que reposiciona o nivel da receita requerida,
de modo a assegurar receita compativel com os custos eficientes da prestacéo,
remuneracdo do capital investido de modo prudente e definindo a remuneracdo do
prestador de servico ao longo de todo o ciclo tarifario;

Il - Modelo Econémico da Concessao: conjunto de premissas econdmico-financeiras
para o reconhecimento dos investimentos realizados e sua gradual amortizagéo, dentro
do prazo de vigéncia contratual, que fundamentam o equilibrio econémico-financeiro da
concessao do servigo publico, havendo ou nao plano de negdcios;

lll - Receita Requerida: receita compativel com os custos eficientes da prestacao dos
servigos, o que inclui a remuneracéo do capital;

IV - Ciclo tarifario: intervalo de tempo entre as revisbes tarifarias periddicas;

V - Base de Ativos Regulatéria (BAR): valor de todos os investimentos direcionados para
a prestacao do servico, realizados por uma prestadora de servico publico;

VI - Base de Ativos Regulatoria Blindada: valor da base de ativos avaliado e aprovado
no advento da ultima revisao tarifaria periédica. A Base de Ativos Regulatéria Blindada
pode ser alterada em fungdo da baixa de ativos e da revisdo dos indices de
aproveitamento — percentual de utilizagdo do ativo na prestagao do servico;

VIl - Base de Ativos Regulatdria Incremental: valor da base de ativos incorporados no
periodo entre a ultima revisdo tarifaria realizada e a revisdo em processamento,
conforme verificado no Laudo de Ativos apresentado pelo prestador;

VIII - Valor Novo de Reposigao (VNR): valor do ativo € determinado com base no prego
de aquisicdo de um ativo novo da tecnologia mais recente. No processo de
determinagao do VNR nao séo reconhecidas a quantidade e caracteristica do ativo tal
como existente, mas sim do ativo de configuracdo equivalente de propriedade de uma
companhia hipotética eficiente;

IX - Valor Justo (do inglés Fair Value): conforme o Pronunciamento Técnico do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC) no. 46, o valor justo € definido como “o preco que
seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um
passivo em uma transacado nao forcada entre participantes do mercado na data de
mensuragao”;

X - Custos de Capital - CAPEX: valor dos investimentos realizados em ativos
requeridos/envolvidos na manutengao e expansao da prestacao do servigo publico;



XI — Custo Médio Ponderado do Capital (WACC, do inglés Weighted Average Cost of
Capital): é a taxa de desconto ajustada pelo risco do empreendimento, que corresponde
ao valor ponderagdo entre os retornos esperados exigidos pelos diversos tipos de
financiadores dentro de uma companhia;

XIl — CAPM (do inglés Capital Asset Pricing Model): modelo utilizado para estimar o
retorno esperado do capital da empresa por meio de um prémio de risco exigido pelo
investidor;

Xl - NTN-B - Notas do Tesouro Nacional de série B: titulos do Tesouro Direto com
rentabilidade atrelada a um componente pés-fixado (IPCA) mais uma taxa de juros
prefixada;

XIV - Custos Operacionais - OPEX: custos necessarios para prover o servico de forma
ininterrupta, sendo compostos pelos custos de operacdo e manutencao e pelos custos
administrativos e gerais;

XV — Fator X: fator redutor do reajuste tarifario aplicado pela entidade reguladora no
advento do reajuste tarifario anual para fins de compartihamento de ganhos de
produtividade e eficiéncia entre o prestador de servigos e os usuarios.

Art. 3° - O modelo de regulagao tarifaria deve ser estabelecido de forma justificada,
explicitando com clareza as diretrizes regulatorias, de acordo com a abrangéncia da
prestacdo dos servigos, o Modelo Econémico da Concessao, as especificidades e
incentivos almejados pela entidade reguladora, em especial, a promog¢ao do uso racional
da agua e a universalizagdo dos servigos.

Art. 4° - O calculo da Receita Requerida para a prestacao dos servigcos de saneamento
basico deve aplicar a metodologia dos blocos componentes, de modo que as receitas
sejam compativeis com os principios de eficiéncia e de eficacia na determinagcao das
tarifas, independentemente da natureza contratual ou discricionaria da regulagdo da
prestacao dos servigos.

§1° De acordo com o principio de eficiéncia, no aprecamento de servigos prestados por
utilities, pregos eficientes devem permitir que custos fixos e variaveis sejam cobertos.

§2° Os custos eficientes devem ser determinados por meio de metodologia de
benchmarking.

Art. 5° - As projecbes de demanda de servigos de saneamento basico ao longo de um
ciclo tarifario devem considerar:

| - As projecdes de crescimento vegetativo da populagéo a ser atendida no periodo;

Il - As metas de expansdo da prestacdo de servicos de saneamento basico,
incorporando novas economias as redes de agua e esgoto;

Il - Eventuais projecdes de alteragao no perfil de consumo dos usuarios dos servigos
(publicos) de saneamento basico;

IV - As metas de reducédo de perdas na distribuicdo de agua para o periodo.

Paragrafo unico. As projecoes de demanda de servigos de saneamento basico devem
levar em consideracdo a necessidade de padronizagdo e harmonizagdo em ambito
nacional dos indicadores de atendimento de agua e esgoto, bem como da mensuracao
de perdas.



Art. 6° - Os bens reversiveis, ou seja, o conjunto dos ativos necessarios a prestagao dos
servigos, devem ser reconhecidos nos controles internos do prestador de servico.

§1° Na hipotese de nao haver contabilidade regulatéria do prestador de servico podem
ser utilizadas informacgdes oriundas da Contabilidade Societaria e, em ultimo caso, o
prestador deve manter as informagdes acerca dos investimentos realizados em ativos
imobilizados e intangiveis em uma base de dados organizada.

§2° As informagdes do prestador de que trata o paragrafo anterior devem permitir a
identificagdo, no minimo, dos seguintes itens:

| - Data de aquisi¢cao do ativo;

Il - Data da entrada em uso do ativo;
[l - Data de baixa do ativo;

IV - Valor de aquisi¢ao do ativo.

§ 3° Os bens reversiveis devem constar no inventario, sendo arrolados de modo a
permitir sua clara identificacdo e avaliagao patrimonial.

Art. 7° - A entidade reguladora competente deve apresentar proposta de Metodologia
de Levantamento ou Determinacio da Base de Ativos Regulatéria (BAR) a ser adotada
na determinacdo da base de ativos da concessionaria de saneamento basico no
processo de revisao tarifaria periddica.

§ 1° A Base de Ativos Regulatdria inicial € a soma da Base de Ativos Regulatéria
Blindada no ciclo tarifario anterior e da Base de Ativos Regulatéria Incremental,
correspondente aos ativos incorporados durante o ciclo tarifario que sejam diretamente
e prudentemente empregados na prestagédo dos servigos.

§ 2° A BAR deve ser aprovada e homologada pela entidade reguladora.

§ 3° O levantamento (identificacédo e avaliagdo) dos ativos que compdem a BAR devera
ser realizado por meio de conferéncia fisica e contabil, preferencialmente por empresas
avaliadoras independentes, contratadas pela empresa regulada.

§ 4° Todos os ativos que compordo a BAR devem estar devidamente registrados
contabilmente. Caso algum prestador ndo possua registros contabeis dos seus ativos
em operagao, os itens encontrados fisicamente s6 deverao compor a BAR caso seja
comprovada a sua aquisicao por meio da analise das notas fiscais, contratos de
prestacao de servigos ou outros documentos legais disponiveis.

§ 5° A descricdo dos ativos deve conter o fabricante, o modelo, as especificagcdes
técnicas e outras caracteristicas que os definam de forma inequivoca, possibilitando sua
clara identificacdo e adequada valoragao.

Art. 8° - A valoragao dos ativos deve ser realizada por um dos seguintes métodos:

| - Valor Justo (do inglés, Fair Value), para os contratos firmados a partir da vigéncia da
presente Norma de Referéncia; ou

[l - Valor Novo de Reposi¢cado (VNR), para os contratos firmados até a vigéncia da
presente Norma de Referéncia e que nao dispositivos que estabelegcam a metodologia
de valoracao dos ativos.

Art.9° - No calculo da Base de Ativos Regulatéria deve-se considerar o valor previsto de
imobilizagao dos ativos para o ciclo tarifario seguinte.



Art. 10° - Como alternativa para remuneragao dos investimentos cujos ativos ainda néo
estejam em uso, pode-se utilizar o critério/método de Juros sobre Obras em Andamento
- JOA, calculado a partir do custo médio ponderado do capital - WACC e incluido como
parte dos custos de capital - CAPEX.

Art. 11° - O calculo do custo médio ponderado do capital - WACC deve se pautar pela
simplificacdo metodolégica e padronizagao.

§1° Sao pardmetros ou quesitos passiveis de padronizagao:

| - Determinacio do tamanho (periodo) da janela de dados — recomenda-se o periodo
de 10 anos para todos os parametros, com excecado do beta e do prémio de risco de
mercado;

Il - Frequéncia ou periodicidade dos dados;

lll - Medida de tendéncia central — recomenda-se o uso da média, a menos que testes
estatisticos demonstrem a existéncia de observacbes aberrantes, conforme 1V;

IV - Uso de procedimentos para tratamento de observagdes aberrantes (outliers).

§2° Recomenda-se o uso de dados representativos de caracteristicas locais, optando-
se por dados de abrangéncia nacional.

| - Para a remuneracao do capital de terceiros, deve-se considerar a utilizacdo de
debéntures emitidas por empresas de prestacdo de servigo de saneamento basico,
desde que possuam niveis de maturidade suficientes para o mercado em questao,
levando-se em conta, no minimo, a evolugcédo ano a ano de medidas de liquidez, volume
e aumento em novas emissdes. Caso nao se verifique grau de maturidade satisfatorio,
uma alternativa, mantendo-se a premissa de simplicidade, seria o uso de um CAPM (do
inglés Capital Asset Pricing Model) da divida com o retorno médio das NTN-Bs (taxa
livre de risco) acrescido de um prémio de risco de crédito obtido a partir de agéncias de
classificacao de risco ("rating");

Il — Para o calculo da taxa livre de risco, deve-se considerar a média do retorno das
NTN-Bs em mercado na data-base de calculo, com todos os vencimentos;

lIl — Para o calculo do prémio de risco de mercado, deve-se utilizar o histérico completo
da diferenca entre os retornos anuais do indice SP500 americano e da taxa livre de risco
associada ao mesmo pais - UST10y - titulos do tesouro dos Estados Unidos da América
com 10 anos de duragao;

IV — O pardmetro beta deve ser estimado a partir de amostra de water utilities
americanas com 5 anos de observacoes e dados semanais de precos de fechamento;

V — Para a mesma amostra citada em |V, devem ser coletadas informacdes de razao
Divida Liquida/Equity para que se obtenha uma amostra de betas desalavancados e,
consequentemente, o beta médio desalavancado setorial,

VI — O beta médio desalavancado setorial deve ser realavancado a partir de uma razao
Divida Liquida/Equity nacional compativel com uma meta estabelecida para a razao
Divida Liquida/EBITDA (3 vezes, por exemplo) para as companhias nacionais de
saneamento; e

VIl — A mesma razao Divida Liquida/Equity estabelecida em VI deve ser utilizada para
a obtengado dos pesos da Divida e do Capital Préprio no calculo final do custo médio
ponderado do capital.



§3° As excegdes ao procedimento-padrao proposto na presente Norma de Referéncia
devem ficar restritas a parametros mais afetados por caracteristicas locais ou
especificidades do prestador de servigos e/ou area de concessao.

Art. 12° - A metodologia de projecédo dos custos operacionais — OPEX deve observar
critérios técnicos e de comparabilidade, bem como atender a principios de transparéncia
e consisténcia contabil.

§1° A metodologia de determinacdo dos custos operacionais é dividida em 03 (trés)
etapas:

| - Definicao do plano de contas regulatério a partir das contas contabeis;
Il - Estimativa do custo operacional no ano-base; e

Il - Projecao do custo operacional para o novo ciclo tarifario, com base na definicdo de
elementos direcionadores (drivers).

§2° As propostas para as projecoes de custo operacional devem considerar:
| - Economias de escala e escopo;

Il - Os ganhos de eficiéncias, inclusive no que se refere a reducao de perdas de agua;
e

Il - Eventuais recomendag¢des para compartilhamento de ganhos de produtividade,
mediante a aplicagao do fator X, calculado a partir de metodologia de benchmarking.

Art. 13° - No estabelecimento do fator X, a regulacdo podera facultar que o
compartilhamento dos ganhos de produtividade nao seja aplicado de modo a favorecer
a aceleracdo dos investimentos em universalizacdo determinados pela entidade
reguladora.

§1°. A aplicagdo de um fator X igual a zero admitida no caput dependera de processo
fundamentado e inclusivo de Consulta Publica.

§2°. Caso a distribuicdo de dividendos tenha sido equivalente ao minimo determinado
pela legislagao societaria, sugere-se que o fator X aplicado seja igual a zero.

Art. 14° - Esta Norma de Referéncia entra em vigor na data de sua publicagéo.



MINUTA DE PROPOSTA DE NORMA DE REFERENCIA SOBRE REAJUSTE
TARIFARIO INFLACIONARIO

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, no uso de suas atribuigées,
RESOLVE aprovar Norma de Referéncia sobre reajuste tarifario inflacionario nos termosda
Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007 e de suas alteracdes previstas na Lei n° 14.026,de
15 de julho de 2020, com o seguinte teor:

Art. 1° - Para fins desta Norma de Referéncia, consideram-se:

| - Reajuste tarifario inflacionario: a atualizacao periédica dos valores das tarifas em
relacdo a evolucdo da inflagdo, com o objetivo de preservar o valor econdmico do
contrato de prestacdaodo servico de saneamento basico em razao do efeitoinflacionario;

Il - Férmula Paramétrica: algoritmo que relaciona a participacao percentual (o peso) dos
componentes dos custos de prestacdodo servico de saneamento basico a indices de
inflacdo adequados para cada elementode custo considerado;

Il - Componentes de custo: rubricas da contabilidade regulatéria minimamente
consideradas para o calculo do reajuste tarifario inflacionario, apurados periodicamente
para o municipio ou conjunto de municipios considerados no referido calculo do reajuste
tarifario inflacionario;

IV - Peso dos componentes de custo: participagdo percentual de cada componente de
custo nos custos totais de prestacido de servico de saneamento basico no municipio ou
grupo de municipios, apurados periodicamente, e considerados no calculo do reajuste
tarifario inflacionario.

Art. 2° - Esta Norma de Referéncia aplica-se:

| - aos contratos de programa cujo objeto seja a prestacdo de servicos de saneamento
basico a 01 (um) ou mais municipios, por entidade integrante da administragdo publica
vigentes e que nao contenham previsdo de procedimento de reajuste tarifario
inflacionario em seus dispositivos;

Il - aos contratos de concessio cujo objeto seja a prestacao de servicos de saneamento
basico a 01 (um) ou mais municipios, por empresa privada, celebrados apds a vigéncia
da Lei n® 14.206, de 15 de julho de 2020, que ndo contenham previsao de procedimentode
reajuste tarifario inflacionario em seus dispositivos;

[l - aos convénios para delegagao da prestacao dos servicos de saneamento basico as
autarquias, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que nao contenham previsédo de procedimento de reajuste tarifario
inflacionario em seus dispositivos.

Art. 3° - O procedimento de reajuste tarifario inflacionario das tarifas ocorrerd em
periodos de 12 (doze) meses.

Paragrafo unico. As disposicbes desta Norma de Referéncia passardao a integrar os
instrumentos elencados no art. 2° acima a partir da primeira revisdo ordinaria ou
procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro, o que ocorrer primeiro,
imediatamente subsequente a celebragao do termo aditivo previsto no caput deste artigo.

Art. 4° - O processo de reajuste tarifario inflacionario observara os principios de
simplicidade e de transparéncia na divulgagao das informagbes aos agentes envolvidos.

Art. 5° - A metodologia de reajuste tarifario inflacionario respeitara as condi¢des locais da
prestacdo adequada dos servicos de saneamento basico no que se refere aos custosda



prestacdo deste servigo e ao custo regulatério de obtencdo e processamento de
informacdes contabeis regulatérias.

Art. 6° - O célculo do indice de reajuste tarifario inflacionario peridédico obedecera a um
modelo de Férmula Paramétrica com os parametros minimos definidos nesta Norma de
Referéncia.

§1° O modelo de Férmula Paramétrica devera levar em consideragao:
| - Componentes de custo relacionados a prestagao dos servigos;

Il - indices de Precos que reflitam a variacdo anual dos custos relacionados & prestacéo
dos servigos;

lll - Pesos para cada um dos componentes da férmula paramétrica, proporcionais a
participacdo desses custos.

Art. 7° Os componentes minimos de custo a serem considerados no calculo da
formulaparamétrica serao:

| - Mao de obra operacional;

Il — Energia;

[l - Servicos;

IV - Produtos quimicos;

V - Investimento (CAPEX);

VI - Outros custos e despesas.

§1° A depender das peculiaridades da concessao, outros componentes poderao ser
considerados na Formula Paramétrica.

Art. 8° Os indices de inflagdo considerados para cada elemento de custo serao,
respectivamente:

| - M&o de obra operacional: indice Nacional de Custos da Construgdo — Disponibilidade
Interna (INCC - DI) - M&o de Obra, divulgado pela Fundacao Getulio Vargas — FGV

Il — Energia: média dos valores da tarifa de energia elétrica referente ao “Grupo A -
Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kV a 25kV)” praticada pela concessionaria local. Deve
ainda ser considerada a média das bandeiras tarifarias do periodo relativo ao reajuste
inflacionario tarifario;

Il — Servigos: indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE.

IV - Produtos quimicos: indice de Pregos ao Produtor Amplo — Origem (IPA — OG — DI) -
Produtos Quimicos (1420683), divulgado pela Fundagao Getulio Vargas — FGV;

V — Investimento (CAPEX): indice Nacional do Custo da Construg&o (INCC - DI),
divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas

VI — Outros custos e despesas: indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pelo IBGE.

§1° A depender das peculiaridades da concessao, outros indices de inflagdo poderao
ser considerados na Férmula Paramétrica

§2° Os indices de inflagdo considerados para cada elemento de custo serao
preferencialmente definidos no contrato. No caso dos contratos de programa, caso os
indices de inflagdo considerados para cada elemento de custo ndo estejam definidos
contratualmente, tal definicdo podera ser feita em processo regulatorio especifico.



§3° Os indices de inflagdo considerados para cada elemento de custo serdo
preferencialmente definidos no contrato. No caso dos contratos de programa, caso os
indices de inflagdo considerados para cada elemento de custo ndo estejam definidos
contratualmente, tal definicao podera ser feita em processo regulatério especifico.

§4° A Agéncia Nacional de Aguas - ANA mantera em seu sitio eletrénico as informacgdes
publicas atualizadas sobre a evolugdo mensal dos principais indicadores de inflagao
utilizados para os calculos dos reajustes anuais.

Art. 9° O peso de cada elemento de custo no calculo da formula paramétrica sera
definido no contrato de prestacao de servico de saneamento, podendo seguir uma das
alternativas abaixo:

| - ser definido contratualmente de maneira fixa ao longo do periodo de validade do
contrato;

Il - variar ao longo do periodo de validade do contrato, com variagao definida a priori no
contrato;

lll - variar ao longo do periodo do contrato, conforme apuracao regulatéria em cada ciclo
tarifario.

§1° Na primeira modalidade, valores fixos ao longo do tempo, os pesos de referéncia
para cada componente de custo serdo, respectivamente:

| — Mao de obra operacional: 30%
Il — Energia: 12,5%

Il — Servigos: 10%

IV — Produtos quimicos: 5%

V — Investimentos (CAPEX): 40%

VI — Outros custos e despesas: 2,5%.

§2° A depender das peculiaridades da concessdo, outros pesos poderao ser
considerados na Féormula Paramétrica, desde que justificados pela entidade reguladora
da respectiva concesséao.

Art. 10° - Esta Norma de Referéncia entra em vigor na data de sua publicagao.



MINUTA DE PROPOSTA DE NORMA DE REFERENCIA SOBRE
ESTRUTURA TARIFARIA

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, no uso de suas atribuicdes,
RESOLVE aprovar Norma de Referéncia sobre estrutura tarifaria nos termos da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e de suas alteracdes previstas na Lei n® 14.026, de 15 de
julho de 2020, com o seguinte teor:

Artigo 1° - Esta Norma de Referéncia aplica-se aos contratos vigentes, que tenham por
objeto a prestacdo de servigos de saneamento basico, cuja matéria de estrutura tarifaria
nao esteja contratualmente prevista.

Artigo 2° - A entidade reguladora e o poder concedente devem levar em consideracdo os
seguintes principios quando da defini¢do da estrutura tarifaria:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

Principio da Responsabilidade pelos Custos: a estrutura tarifaria deve refletir a
maneira como os diferentes usudrios do servico regulado pagam por sua prestagao.
Idealmente, a estrutura tarifaria deve ser estabelecida de modo que cada usuario
pague exatamente a medida de sua participacdo na formagao do custo total coberto
pelas tarifas;

Principio da Neutralidade: a receita obtida pela prestadora pela aplicacdo das
tarifas aos diferentes usudrios deve ser igual a receita requerida calculada no
modelo regulatorio;

Principio da Nao Discriminacao: nado existéncia de tratamentos diferentes a
usuarios similares, o que também reflete o principio da Isonomia;

Principio da Estabilidade: priorizagdo da previsibilidade dos precos aos usuarios
finais;

Principio da Universalizagdo: tendo em vista que o servigo de saneamento ¢é
essencial para o bem-estar da sociedade e para a dignidade humana, além de gerar
externalidades positivas relevantes (reducdo de doengas e custos associados), as
tarifas devem ser balanceadas de maneira a facilitar o acesso pela totalidade da
populacdo;

Principio da Competitividade: € necessario avaliar a competitividade dos servigos
prestados pela empresa regulada e servigos concorrentes; e

Principio da Valoragdo da Agua: é necessério sinalizar nas tarifas o valor da d4gua
e a escassez do produto por meio da estrutura tarifaria, evitando seu desperdicio e
incentivando o uso racional.

Artigo 3° - Nos termos do Artigo 30 da Lei n° 11.445/2007, a estrutura de cobranca dos
servicos publicos de saneamento basico considerard os seguintes fatores:

L.

II.
I1I.

categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utiliza¢dao ou de consumo;

padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento
dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;



IV. custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;
V. ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
e
VI.  capacidade de pagamento dos consumidores.

§ 1° Deve-se considerar a eventual necessidade de proposta de transicdo da estrutura
tarifaria vigente para a estrutura tarifaria revisada, que tenha por objetivo minorar os
impactos da mudanga da estrutura tarifaria sobre os diferentes segmentos de usuarios e
regides, especialmente em face da necessidade de tempo para que os prestadores dos
servigos sejam capazes de preparar seus sistemas para o faturamento baseado na nova
estrutura, além de eventual recadastramento de usuarios.

§ 2° A entidade reguladora deverd acompanhar a implantagdo da estrutura tarifaria, por
meio de fiscalizagdo técnica e fiscalizacdo econdomico-financeira, avaliando os impactos
em cada segmento de usudrios, mantendo a prerrogativa de reavaliagdo das condi¢des de
equilibrio ao longo do ciclo e promovendo ajustes, se necessarios.

Artigo 4° - Na determinagdo da estrutura tarifaria, recomenda-se a ado¢do de uma tarifa
multipartes, composta por parcela fixa e parcela variavel, contendo esta ultima no minimo
duas faixas de consumo.

§ 1° As faixas de consumo de que trata o caput devem ser estabelecidas considerando
que: (1) a primeira faixa deve corresponder ao volume de consumo essencial a vida; (ii) a
segunda faixa, composta de parcela variavel, deve ser equivalente ao nivel de consumo
entendido como bdésico acima do essencial; e (iii) a terceira faixa, também parcela
variavel, deve corresponder a um nivel de consumo considerado nao essencial.

§ 2° Na determinac¢do da parcela fixa devem ser consideradas caracteristicas locais
indicativas da capacidade de pagamento do usudrio, de forma a refletir a heterogeneidade
dos consumidores e a atentar para o principio de equidade.

§ 3° No estabelecimento da segunda e da terceira faixas de consumo, correspondentes a
parcela variavel da tarifa, recomenda-se que seja adotada uma tarifa uniforme ou uma
tarifa crescente por faixa de consumo.

§ 4° A parcela variavel da tarifa deve observar a progressividade dos precos em um
modelo de blocos crescentes para incentivar um consumo racional.

§ 5° A abrangéncia das faixas de consumo, bem como a progressividade de seus precos,
deve considerar o contexto local.

Artigo 5° - A adogdo de tarifas sazonais ¢ recomendada em locais onde ha picos de
demanda temporais, desde que tal aplicag@o seja devidamente justificada e previamente
avaliada — quanto aos custos adicionais impostos ao sistema.

§ 1° A aplicacdo da tarifa sazonal deve ser restrita aos usudrios que apresentem um
aumento no consumo relativamente ao consumo médio verificado nos demais periodos
do ano.

§ 2° Os usuarios pagantes da tarifa sazonal, durante o periodo de baixa demanda, devem
pagar uma tarifa minima proporcional ao consumo méaximo apresentado no periodo de
maior demanda.



§ 3° Caso a tarifa sazonal seja aplicada, recomenda-se que seja aplicada na terceira faixa
de consumo.

Artigo 6° - Recomenda-se que a divisdo de usudrios ndo residenciais em classes seja
realizada com cautela, mediante justificativa e analise custo-beneficio de modo a reduzir
o risco de evasdo de usuarios para fontes alternativas de dgua;

Artigo 7° - Com relagdo 4 tarifa social, recomenda-se a adogdo do Cadastro Unico do
Governo Federal como critério de elegibilidade dos usuarios beneficiados.

Paragrafo unico. Quando da definicdo da tarifa social, recomenda-se que seja avaliado
o impacto deste prego no comprometimento da renda das familias beneficiadas, uma vez
que, segundo a recomendacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, este
comprometimento nao deve ultrapassar 5% (cinco por cento) do orgamento familiar.

Artigo 8° - Sobre os servigos de esgotamento sanitario, devido aos beneficios trazidos
para a coletividade, a sua cobranga pode se dar por meio de tarifa.

Artigo 9° - Esta Norma de Referéncia entra em vigor na data de sua publicagao.



