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Este relatdrio é o resultado de uma colaboragdo entre a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no ambito do projeto “Elaboracdo de diagndstico sobre medidas de
sustentabilidade com impacto no comércio exterior brasileiro, identificagdo de oportunidades para setores
produtivos e exportadores brasileiros”. O relatério foi elaborado por uma equipe de especialistas da GPI
Global Policy Incubator, incluindo Philipp Neuerburg (Diretor Geral), Maria Elena Ayala (Diretora de Projetos),
Thais Diniz Oliveira (Analista) e Rayan Wolf (Analista).

O contexto: um novo cendrio global para as exportagées brasileiras - comércio sustentavel ou
protecionismo verde?

Atualmente, o comércio global estd passando por uma transformacao significativa. No centro desse processo
esta o afastamento do foco na desregulamentacdo do comércio internacional. Especialmente nos ultimos
anos, com uma aceleracdo notavel apds a pandemia de covid-19, estdo surgindo novas intervencdes politicas
qgue colocam as consideragdes de sustentabilidade ambiental e social em primeiro lugar. Como resultado, a
politica comercial atual vai muito além do slogan cldssico de "livre comércio (free trade)", mudando para a
nova ideia de "comércio verde” (green trade). Essa transformacao da sustentabilidade da politica de comércio
global é amplamente impulsionada pelo norte global, com a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos (EUA)
liderando o caminho. Em um periodo de tempo muito curto, novas politicas e regulamentacdes serdo
implementadas e afetam significativamente a dinamica do comércio internacional. Os novos instrumentos
estdo sendo implementados, em geral, com o objetivo de a) usar o comércio e a politica comercial para
incentivar a transformacdo econGmica verde; b) reduzir os impactos ambientais negativos do comércio e das
politicas comerciais; e c) apoiar cadeias de suprimentos sustentaveis, resilientes e justas.

No entanto, além da narrativa de fazer o comércio global funcionar para o desenvolvimento sustentdvel, ha
também outras consideragOes estratégicas. Sem duvida, um dos principais objetivos por trds das novas
politicas da UE e dos EUA é fortalecer o que eles chamam de "autonomia econémica estratégica". Dessa
forma, muitas das novas iniciativas politicas apresentam, explicita ou implicitamente, restricdes a entrada de
produtos estrangeiros em seus mercados. Portanto, na perspectiva de seus parceiros comerciais globais,
novas regulamentacgdes relacionadas ao comércio, como Mecanismo de Ajuste de Fronteira de Carbono
(CBAM) e UE Desmatamento (EUDR), bem como esquemas de subsidios domésticos, como o Lei de reducdo
da inflacdo (IRA), representam um grande desafio para qualquer exportador.

Nesse contexto, o Brasil estd enfrentando um desafio, pois precisa navegar na intera¢do entre o
desenvolvimento do comércio sustentavel e o protecionismo verde. Por um lado, os exportadores brasileiros
enfrentardo novas ameacas competitivas que sdo muito dificeis de serem ajustadas por empresas individuais.
Por outro lado, o governo brasileiro estd empenhado em promover uma transformacdo ecolédgica em sua
economia. Isso representa uma oportunidade de criar vantagens competitivas em relacdo aos concorrentes
internacionais que estdo menos preparados para a transformacgdo verde.

A metodologia: Como podemos avaliar o impacto das regulamentag¢des internacionais de sustentabilidade
na economia brasileira?
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Este relatério apresenta os resultados de uma avaliagdo de impacto ex-ante de uma ampla gama de
regulamentacdes internacionais de sustentabilidade na economia brasileira. Para o processo de avaliagao
foram realizadas varias etapas (ver também a Figura A):

Figura A. Processo analitico para a avaliagcdo do impacto dos regulamentos em matéria de sustentabilidade
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| Processo Analitico |

1. Um mapeamento e revisao de 26 regulamentos internacionais de sustentabilidade, incluindo uma
analise qualitativa de seus provaveis efeitos nos setores brasileiros.
2. Selecdo de 7 regulamentos-chave com base no impacto potencial que poderiam ter em setores
estratégicos, bem como no risco de ndo conformidade com os requisitos estabelecidos nos
regulamentos.
3. Aanalise mais aprofundada das normas selecionadas foi realizada por meio de uma abordagem mista
de avalia¢do de impacto, incluindo os seguintes métodos
e A andlise quantitativa do comércio foi realizada para os 7 regulamentos para compreender: a) a
importancia das exportacdes brasileiras dos setores abrangidos pelos regulamentos, b) a
exposicdo das exportacGes brasileiras nos setores envolvidos, c) os principais produtos de
exportac¢do ao abrigo de cada regulamento, d) os principais concorrentes do Brasil nos mercados
da UE, EUA e Reino Unido a depender do cendrio avaliado, e e) as regides brasileiras que
poderiam ser mais fortemente afetadas pelos regulamentos com base nos seus padrdes de
exportacao.

e A modelagem econd6mica foi realizada com base no modelo GTAP-E para 5 regulamentos
principais. Foram desenvolvidos varios cendrios para estimar o potencial impacto futuro nas

el
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exportacdes, no produto interno bruto/valor acrescentado setorial, no emprego, nas emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e nas importa¢des. A analise conta com uma decomposicdo
setorial que permite avaliar comparativamente os efeitos nos setores industriais diretamente
afetados.

e Os métodos quantitativos foram complementados por uma andlise qualitativa com base em
entrevistas a representantes de associa¢es industriais brasileiras. Este método centrou-se na
identificacdo dos potenciais implicagdes dos regulamentos em setores-chave, dos principais
desafios e oportunidades, bem como do grau de preparagao dos setores para cumprirem os
requisitos estabelecidos nos regulamentos.

Principais conclusdes:

1) Esta surgindo rapidamente uma gama diversificada de regulamentos em matéria de sustentabilidade
que afetam o comércio mundial

Esta tendéncia é impulsionada, em particular, por muitos regulamentos introduzidos pela Unido Europeia,
seguidos por outros paises, como os EUA e o Reino Unido. A regulamentagdo internacional centra-se, em
grande medida, em quatro dominios: a) descarbonizacdo, b) cadeia de abastecimento e materiais criticos, c)
economia circular, d) cadeia de abastecimento e devida diligéncia. Os efeitos de regulamentos internacionais
especificos com foco na sustentabilidade na economia brasileira variam significativamente em funcdo da
exposicdo relativa das empresas brasileiras as novas regras, bem como da capacidade das industrias afetadas
para cumprirem os regulamentos. Dada essa diversidade, uma andlise multidimensional dos provaveis
impactos de regulamentacdes especificas em setores especificos, apresentada neste relatdrio, é crucial. Os
resultados podem apoiar atomada de decisGes estratégicas no governo brasileiro, bem como em associacées
industriais e empresas. Os 7 regulamentos a seguir foram identificados como particularmente relevantes para
o Brasil e avaliados em mais detalhes neste relatério:

e Mecanismo de Ajuste de Fronteira da UE (CBAM).

e Regulamento sobre Desmatamento da UE.

e LeiFlorestal dos EUA.

e Regulamento de Commodities com Risco Florestal do Reino Unido.

e Regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos sustentdveis.

e Regulamento da UE que altera do Regulamento relativo ao Registro, Avaliacdo, Autorizacdo e
Restricdo de Substancias Quimicas (REACH) no que diz respeito as microparticulas de polimeros
sintéticos (microplasticos).

e Regulamento da UE sobre Niveis Maximos de Residuos (MRLs) que regula clotianidina e tiametoxam
em certos produtos.

2) O impacto global esperado dos regulamentos na economia brasileira é estimado como moderado

Os regulamentos afetardo significativamente as empresas brasileiras que se concentram na producgdo
orientada para a exportacdo para os mercados da UE e dos EUA. No entanto, se considerarmos a economia
em geral, estima-se que o impacto seja relativamente moderado, com um efeito liquido estimado nas
exportacdes brasileiras para o mundo de -1,9% entre o cenario de politica e o BAU e uma variagdo minima na
taxa de crescimento do PIB brasileiro de 0,02% até 2034. Os efeitos agregados sobre emprego, importagdes
e emissdes de GEE sdo estimados como marginais.
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Trés fatores-chave tornam o Brasil relativamente resistente aos novos regulamentos e contribuem para este
impacto moderado no nivel de toda a economia:

1. Dependéncia limitada das exportagdes: Em comparagcdo com os paises de renda baixa e outros
paises de renda médiae, a dependéncia das exportag¢des brasileiras € moderada. O grande mercado
interno também desempenha um papel fundamental para varias indUstrias brasileiras que se
enquadram nos regulamentos de comércio ambiental, por exemplo, eletronica e téxteis. Em 2022, o
Brasil era a 112 economia do mundo em termos de PIB (USS corrente), mas apenas a 252 em termos
de exportagdes totais.

2. Exposi¢ao limitada: Varias indUstrias-chave brasileiras exportam principalmente para outras regies
do mundo que nao as que estdo propondo ou implementando os regulamentos neste momento. Por
exemplo, apenas 8.6% das exporta¢des brasileiras nos setores relevantes do CBAM (principalmente
ferro e ago) sdo vendidas para o mercado da UE, onde se aplica o regulamento, enquanto o mercado
chinés representa 40.4% das exportacdes brasileiras destes produtos.

3. Elevado grau de preparagdo: Alguns setores brasileiros que dependem fortemente de mercados
onde estdo a ser implementados regulamentos de sustentabilidade ja estdo bem posicionados para
cumprir os regulamentos. Por exemplo, o setor do café brasileiro depende fortemente do mercado
da UE, onde o café é abrangido pelo regulamento relativo a desmatamento. No entanto, estima-se
que 95% poderd cumprir imediatamente o novo regulamento, enquanto os concorrentes da Asia e
de Africa deverdo apresentar taxas de cumprimento significativamente inferiores.

3) A exposicdo do Brasil a regulamentos individuais varia significativamente, sendo a regulamentagao da
UE sobre desmatamento o que causa a maior exposi¢ao

O grau de impacto de regulamentacGes especificas de sustentabilidade na economia brasileira depende da
exposicdo relativa dos paises a regulamentacdo, tanto em termos de produtos quanto de mercados/paises
abrangidos. Dentre os 5 regulamentos analisados em detalhes neste relatério, a exposicdo do Brasil a
regulamentacdo da UE sobre desmatamento é a maior. Ela abrange produtos que representam 30% das
exportacdes brasileiras para o mundo (taxa de exposi¢cdo do produto) e o mercado da UE representa 17%
dessas exportacGes (taxa de exposicdo do pais) (Figura B). Os regulamentos CBAM e Ecodesign da UE
apresentam uma taxa de exposi¢do por mercado acima da média (8.6% e 9.3%), enquanto tém uma taxa de
exposi¢cdao por produto abaixo da média (13.8% e 3.4%). Em contrapartida, os regulamentos relativos a
desmatamento dos EUA e do Reino Unido apresentam taxas de exposicdo dos produtos acima da média
(23%), mas taxas de exposicdo dos mercados baixas (2.1% e 0.7%).

Figura B: Taxas de exposicao do Brasil a regulamentagdes de sustentabilidade por produto e mercado
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Nota: Taxa de exposicdo ao mercado mostra a participa¢do do mercado UE/EUA/Reino Unido nas exportacdes
brasileiras dos setores abrangidos pela regulamentagdo para o mundo. A taxa de exposi¢do do produto mostra a
participacdo das exportagGes brasileiras dos setores abrangidos pela regulamentagao no total das exportagGes
brasileiras para o mundo.

Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

4) O impacto esperado da regulamentagao varia significativamente entre setores industriais

Embora os efeitos agregados sejam moderados, alguns setores serdo provavelmente muito mais afetados do
que outros, por exemplo, devido a sua maior dependéncia das exportacdes para mercados com
regulamentacdo focada na sustentabilidade, bem como a sua capacidade limitada de cumprimento. Para
permitir uma avaliagdo comparativa dos efeitos setoriais, este relatdrio inclui uma andlise de decomposicdo
para as principais industrias que se enquadram nos novos regulamentos de sustentabilidade. A Figura C
apresenta os resultados de uma analise das exportacGes e do valor acrescentado para setores-chave num
cendrio em que 5 regulamentos de sustentabilidade sdo implementados ao mesmo tempo. Podemos
distinguir, grosso modo, quatro grupos de setores:

1. Dindamica negativa significativa nas exportagGes e no valor adicionado: Aluminio (metais ndo
ferrosos).

2. Dinamica negativa significativa nas exportagdes mas estagnacao no valor adicionado: por exemplo,
ferro e aco, couro, 6leo vegetal.

3. Dinamica negativa nas exportacdes mas dindmica positiva no valor adicionado: por exemplo,
eletronicos, produtos a base de carne, téxteis, borracha, produtos de madeira e outras indUstrias.

4. Dinamica positiva tanto nas exportagdes como no valor adicionado: minerais ndo metalicos, produtos
quimicos.
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Figura C: Efeito liquido da politica nas exportagdes e valor adicionado no cendrio TODOS comparado com o
BAU em 2034
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5) Estima-se que o CBAM' da UE tenha um impacto negativo significativo nas exportacées brasileiras de
aco e aluminio para a UE

Os exportadores brasileiros de produtos abrangidos pelo CBAM da UE enfrentardo provavelmente desafios
significativos considerando que a Unido Europeia representar um dos seus principais mercados. A
importancia das exportacGes dos setores CBAM na pauta de exportagdo do Brasil é elevada, representando
na média 16% do total das exportagdes entre 2018-2022. No entanto, o mercado da UE representou apenas
8.6% dessas exportagbes em 2022, tornando a UE o terceiro maior mercado. A composi¢do setorial das

exportacdes brasileiras de produtos CBAM para a UE é altamente concentrada, com o ferro/aco
representando 95.2% em 2022.

De acordo com a nossa estimativa, as exportacdes brasileiras de todos os produtos CBAM relevantes para o
mercado da UE poderiam registar uma reducdo de -19.5% nos proximos 10 anos. As reducdes das exportacdes
seriam mais acentuadas no aluminio (-38%), no ferro/ago (-34%) e no cimento (-30%). Em contrapartida, a
indUstria quimica manteria a sua trajetéria de crescimento das exportacées no mercado da UE. No entanto,
como a UE ndo representa o mercado mais importante para estes setores, a redugao estimada para as
exportagdes brasileiras dos setores CBAM para o mercado mundial é mais moderada (-1.9%). As exportagbes
brasileiras para o mundo podem diminuir mais no caso do ferro/aco (-4.5%) e do aluminio (-4.4%), enquanto
as exportagdes de cimento podem estagnar e as exporta¢des de produtos quimicos continuar crescendo
(Figura D).

Além disso, a analise sugere que o desvio do comércio pode tornar-se um problema no mercado interno
brasileiro se outros produtores mundiais (por exemplo, paises asiaticos) desviarem a sua atencdo da UE para

1 Os resultados apresentados baseiam-se no cendrio CBAM-directo que considera o Escopo 1. Para consideracdes
metodoldgicas consulte a se¢do 2 do documento.
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o mercado brasileiro. Desta forma, as projecdes mostram que as importac¢des brasileiras de produtos CBAM
podem aumentar, em especial nos setores dos produtos quimicos (+1.5%), do aluminio (+1.3%) e do cimento
(+0.9%).

Em termos de dindmica do valor adicionado, a andlise sugere que as alteracdes nos fluxos comerciais podem
levar a uma estagnacgao da produgdo em todos os setores da CBAM nos préximos 10 anos. Isto indica que,
embora o mercado interno seja capaz de absorver alguns dos produtos que ja ndo podem ser exportados
para a UE, ndo é capaz de fornecer uma procura suficiente para estimular o crescimento da producdo setorial.
Por ultimo, as projecdes sugerem uma ligeira diminui¢cdo das emissoes setoriais de GEE dos setores relevantes
do CBAM de -2,3%, sendo o aluminio (-4.2%) e o ferro/aco (-2.4%) aqueles com redug¢des mais acentuadas.

Figura D: Efeito liquido da politica nas exportagdes e valor adicionado no cendrio CBAM-direto comparado
com o BAU em 2034
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Efeito liquido (%)

Setores Exportacoes Exportagoes Importagoes Valor Emissoes

para a UE parao mundo do mundo adicionado brasileiras
para o Brasil

Prod_min_nmet -29.9 -0.2 0.9 0.02 -0.62

Prod_quim 8.4 2.3 1.5 0.01 -1.40

Met_nferros -38.0 -4.4 1.3 -0.02 -4.17

Aco_ferro -34.0 -4.5 -0.1 0.00 -2.40

CBAM setores (total) -19.5 -1.9 1.4 0.05 -2.26

6) Os regulamentos relativos ao desmatamento? podem reduzir significativamente as exportag¢des
mundiais brasileiras, o valor adicionado e o emprego nas industrias da carne e da soja

Os produtos que se enquadram nos regulamentos de desmatamento da UE, EUA e Reino Unido
desempenham um papel significativo na estrutura total de exportacdo do Brasil para o mundo (30.4% para a
UE, 23% para os EUA e 22.6% para os produtos do Reino Unido). No entanto, apenas o mercado da UE foi de

2 Os resultados apresentados baseiam-se no cendrio Desmatamento Todos (DESM-TODOS) onde os trés regulamentos
sdo aplicados ao mesmo tempo. Para consideracdes metodoldgicas consulte a se¢do 2 do documento.
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alta relevancia para o Brasil, representando 17.2% das exportacgdes brasileiras de produtos de desmatamento
da UE para o mundo em 2022. Em termos de padrdes setoriais, cerca de 50.4% destas exportagdes para a UE
foram produtos de soja, 25% foram café e 18.8% foram produtos de madeira em 2022. No caso das
exportacdes brasileiras de produtos de desmatamento dos EUA para os EUA em 2022, 68% eram carne bovina
e couro e 27% borracha. Finalmente, as exportagdes brasileiras de produtos relacionados ao desmatamento
do Reino Unido para o Reino Unido em 2022 concentraram-se predominantemente na soja (72.8%) e carne
bovina e produtos de couro (26.7%). A andlise neste relatério considera os efeitos de um cenario em que uma
grande parte dos produtores brasileiros, em particular no setor da carne e da soja, ndo sera capaz de cumprir
os regulamentos e, portanto, enfrentara redugGes drasticas nas suas exporta¢des para a UE em 2026.

Dada a maior dependéncia do mercado da UE, é provavel que a regulamentac¢do da UE sobre desmatamento,
em particular, tenha um impacto mais significativo na economia brasileira do que o CBAM. A decomposi¢ao
setorial dos resultados sugere que todos os subsetores brasileiros relevantes poderdao sofrer reducdes
significativas das exportagdes para o mundo, bem como do valor adicional setorial, uma vez aplicados os trés
regulamentos relativos ao desmatamento e se os setores ndo conseguirem cumprir com as exigéncias. A
carne bovina provavelmente sofrera a queda mais significativa nas exportacdes brasileiras para o mundo, com
-8,1% quando o regulamento entrar em vigor em 2026, uma vez que este setor é abrangido pelos trés
regulamentos. Outros setores poderdo também registar redugdes significativas das exportagGes globais,
como o café (-4.3%) e a soja (-4.1%). Em termos de diminui¢do do valor adicionado setorial, é provavel que
os setores da soja (-2.7%) e do café (-2.2%) sejam os mais afetados. Em contrapartida, os setores do couro,
da madeira e dos 6leos vegetais poderdo ser menos afetados (Figura E).

Com base nestas redugGes das exportacdes e do valor adicionado, os regulamentos relativos a desmatamento
podem conduzir igualmente a uma variacdo negativa na taxa de crescimento do emprego (Figura F). Se
considerarmos os trés regulamentos ao mesmo tempo, os resultados sugerem uma redugao de até -4.8% da
mao de obra ndo qualificada e -2.4% da mdo de obra qualificada.

Figure E: Efeito liquido da politica nas exportag¢des e valor adicionado no cenario DESM-TODOS comparado
com o BAU até 2034
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Figura F. Variacdo na taxa de crescimento do emprego no brasileiro dos setores da regulagdo de
desmatamento no cendrio DESM-TODOS comparado com o BAU até 2034
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7) O regulamento de Ecodesign da UE? tera efeitos moderados nas exportac¢des brasileiras para o mundo
e no valor adicionado

O Regulamento Europeu de Ecodesign podera tornar significativamente mais dificil para os produtores
brasileiros venderem produtos regulamentados no mercado da UE. Dadas as fortes exigéncias, espera-se que
conduza a uma quota crescente de produtos produzidos na UE para substituir as importagdes do Brasil e de
outros paises. No entanto, os produtos abrangidos pelo regulamento relativo a Ecodesign representaram
apenas 3.6% do cesta de exportacdo do pais no periodo 2018-2022. Além disso, apenas 9.3% deste valor é
vendido para o mercado da UE em 2022 (2018: 14.5%). Este fato sugere que o regulamento relativo a
Ecodesign podera nao ter um forte efeito na economia brasileira quando totalmente implementado. Em
termos da composicdo da pauta de exportacdo do Brasil de bens de Ecodesign, os principais produtos
exportados para a UE foram do setor de eletr6nica e o vestudrio e calcado em 2022. Destaca-se que, nestes
dois setores, a maior parte da producdo brasileira é consumida no mercado interno, o que reforca o
argumento de que o regulamento relativo a Ecodesign ndo devera ter um forte efeito nestes setores.

A andlise setorial sugere uma queda significativa nos valores de exportacdo dos setores de Ecodesign para o
mercado da UE, variando entre -10% na eletrénica e -13.5% nos téxteis. No entanto, dada a baixa exposicdo
ao mercado da UE, as exportacdes mundiais do Brasil sofrerdo apenas pequenas reducdes (por exemplo, -
1.3% para a eletrénica e -0.7% para os téxteis) (Figura G). Ao mesmo tempo, o valor adicionado pode estagnar
ou apresentar pequenas reducdes em todos os setores analisados.

Figura G: Efeito liquido da politica nas exportacées e o valor adicionado no cendrio Ecodesign MOD
comparado com BAU até 2034

3 Os resultados apresentados baseiam-se no cendrio Ecodesign Moderado (ECO MOD). Para consideracbes
metodoldgicas consulte a se¢do 2 do documento.
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Efeito liquido da poitica nas exportagdes brasileiras para o mundo
comparado com o BAU ém 2034

Efeito liquido (%)

Setores Exportacoes Exportagdes para o Valor adicionado
para a UE mundo

Eletrénicos -9.97 -1.3 -0.1
Téxt_vest -13.5 -0.7 0.1
Prod_quim -10.4 -1.2 -0.1
Met_nferros -12.1 -0.8 -0.4
Borracha_plast -10.4 -0.4 0.0
Aco_ferro -10.3 -1.5 -0.5
Out_manufat -13.4 -1.1 -0.1

Nota: O GTAP-E n3o permite separar os artigos processados de ferro/aco dos produtos primarios de ferro. No
entanto, o regulamento de Ecodesign abrange apenas os artigos processados, o que leva a uma
superestimacdo do efeito no setor de ferro/aco.

8) As normas de sustentabilidade afetardo mais fortemente determinados Estados brasileiros, em fungdo
da sua estrutura produtiva

Os impactos das regulamentagbes de sustentabilidade ndo serdo distribuidos igualmente entre as regies
brasileiras. Os estados que mais contribuem para as exportac¢des brasileiras para os novos mercados
regulamentados serdo os mais afetados. As regides que podem ser mais impactadas pelo CBAM da UE devido
a concentracdo de exportagdes sdo Espirito Santo (23.8%), Minas Gerais (15.6%), Para (13.8%), Sdo Paulo
(10.0%), Rio de Janeiro (9.9%), Goias (8.9%) e Ceara (8.3%) (Figura H).

As exportacdes brasileiras de produtos com alto risco de desmatamento (de acordo com a regulamentagao
da UE) para o mercado do UE, mostram uma alta concentracdo regional: cinco regiGes foram responsaveis
por 67.5%. As regiGes que podem ser mais impactadas pela regulamentacdo da UE sobre desmatamento da
UE sdo Minas Gerais (23.7%), Mato Grosso (19.1%), Parana (9.8%), Bahia (7.6%) e Rio Grande do Sul (7.2%).

Figura H: RegiGes brasileiras mais afetadas pelo CBAM da UE e pelo regulacdo desmatamento da UE em 2022
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9) Os produtores brasileiros precisam de competir com os paises europeus e asiaticos para conquistar
fatias de mercado para produtos sustentaveis no mercado da UE no futuro

Os novos paradigmas de sustentabilidade no mercado da UE abrem novas oportunidades para os
exportadores brasileiros se estabelecerem como fornecedores alternativos de produtos sustentaveis. Se as
empresas brasileiras conseguirem estabelecer processos de producdo sustentaveis mais rapidamente do que
0s seus concorrentes asidticos (por exemplo, empresas téxteis do Bangladesh, empresas eletrénicas ou
siderurgicas da China), poderdo conquistar fatias de mercado que estavam fora do seu alcance no passado
(Figura ).

Figure I: Principais concorrentes do Brasil no mercado de produtos eletrénicos e vestuario & calcado da UE,
2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

O potencial para o Brasil emergir como uma nova poténcia global de produtos sustentdveis é particularmente
pronunciado no setor do aluminio e do ferro/aco. Devido ao alto uso de energia renovével e ao contetdo de

P
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reciclagem, o aluminio brasileiro pode se tornar altamente competitivo no mercado da UE quando o CBAM
considerar também as emissGes de escopo 2.

Os principais concorrentes das exportacées de ferro e aco do Brasil no mercado da UE sdo os membros da
UE, China, Russia, india, Ucrania e Coreia. No entanto, considerando a alta qualidade das reservas de minério
de ferro do pais, a dependéncia de energia renovavel e a for¢a de trabalho qualificada com expertise em
siderurgia, fazem do Brasil um bom candidato para cumprir com a exigéncia de menores emissées de GEE e
competir em condi¢Ges promissoras. Parte do desafio é continuar os esforcos para descarbonizar a industria,
ja que dois tercos da capacidade operacional de a¢o do Brasil continuam a depender da tecnologia de alto-
forno—forno de oxigénio basico (BF-BOF) intensiva em emissGes e baseada em carvao.

A criacdo de instalages de producdo modernas que produzam ago verde a base de hidrogénio verde e as
reservas brasileiras de minério de ferro de alta qualidade podem constituir uma grande oportunidade neste
contexto. O Espirito Santo, onde a siderurgica ArcelorMittal Tubardo — uma das mais importantes do grupo
ArcelorMittal — produz produtos siderurgicos de alta qualidade a partir de concentrado de minério de ferro,
esta desempenhando um papel transformador na industria siderurgica global. O estado brasileiro inaugurou
a primeira planta de briquetes de minério de ferro do mundo na Unidade Tubardo, em Vitdria. Esta planta
tem o potencial de reduzir as emissdes de GEE no processo de alto-forno em até 10%. Além disso, ela abre a
possibilidade de produzir ago com emissdes zero no futuro, quando o hidrogénio verde estiver amplamente
disponivel. A instalagdo da planta estd em linha com os planos de descarbonizagdo do estado relacionados a
uma reducdo de emissdes de 27% até 2030, 50% até 2040 e 100% até 2050. Mesmo quando o estado pode
ser impactado pelo CBAM da UE, essa orientagdo para tornar o setor siderurgico mais verde abre uma
oportunidade.

10) Uma maior expansdo global dos regulamentos de sustentabilidade podera afetar fortemente a
industria brasileira

A principal razdo para o impacto moderado esperado dos regulamentos de sustentabilidade na economia
brasileira é a baixa exposi¢do aos produtos abrangidos e aos mercados-alvo. No entanto, se regulamentacées
como a CBAM ou as regulamentacdes sobre desmatamento se expandirem para outros mercados que sdo
importantes para os produtos brasileiros, os efeitos negativos poderdo ser muito maiores. Por exemplo, a
China é atualmente responsdvel por mais de 25% das exportagdes brasileiras, o que torna as industrias
brasileiras muito mais expostas a possiveis novos regulamentos implementados pela China. Portanto, é
aconselhdvel comecar a investigar os provdveis impactos de possiveis regulamentacdes futuras de
sustentabilidade nos principais mercados brasileiros.

11) As industrias brasileiras terdo de desenvolver estratégias baseadas em evidéncias para superar os
desafios e explorar as oportunidades que os novos regulamentos de sustentabilidade apresentam

Os resultados deste relatério sugerem que os novos regulamentos de sustentabilidade irdo alterar
significativamente os principais mercados para os exportadores brasileiros. Se o Brasil sera capaz de superar
os desafios que a ndo-conformidade com os regulamentos apresenta e explorar novas oportunidades de
mercado que surgem, dependerd de medidas estratégicas de apoio politico. A informacdo fornecida neste
estudo serd um ponto de partida util para investigacdes mais aprofundadas de opgdes politicas setoriais
concretas. Em geral, podemos distinguir entre 4 estratégias diferentes a considerar:

1. Estratégias defensivas: Focar na reorienta¢do das atividades de exportacdo existentes para outros
mercados que ndo introduzam regulamentos de sustentabilidade ou utilizar a diplomacia econ6mica
para adiar ou evitar a implementacdo de novas regulamentacdes.
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2. Estratégias de ajustamento: Focar na identificacdo de ganhos rapidos, por exemplo, aumentando a
conformidade com os regulamentos de sustentabilidade através do reforco dos processos de
certificacdo ou rastreabilidade, bem como da promocdo da exportacdo de produtos de nicho
sustentdveis que estdo prontos para os novos mercados.

3. Estratégias proativas de lideranca verde: Estabelecer o Brasil como lider global em setores com
potencial para descarbonizar totalmente a sua producdo, por exemplo, com base em fontes de
energia verdes, explorando simultaneamente as vantagens competitivas baseadas na baixa
intensidade de carbono em compara¢do com o mundo.

4. Estratégias proativas de mercado interno verde: Estabelecer mercados lideres verdes no Brasil
através de instrumentos progressivos de sustentabilidade industrial interna que reforgardo a posicao
competitiva das empresas brasileiras no mercado interno em relagdo aos produtores menos
sustentdveis.

Uma analise adicional poderia informar estas escolhas estratégicas. A titulo de exemplo, este relatdrio ja
fornece cenarios basicos selecionados para analisar potenciais respostas politicas brasileiras ao CBAM da UE.
Isto inclui cenarios para o estabelecimento de Sistemas de Comércio de Emissdes (ETS, em inglés) no Brasil
com dois niveis diferentes de precgos de carbono. No entanto, para obter recomendacdes pormenorizadas de
politicas setoriais, seria aconselhdvel explorar setores-chave mais detalhadamente do que este primeiro
relatério pode fazer. Por exemplo, valeria a pena explorar o impacto provavel que a introducdo de um CBAM
brasileiro poderia ter numa variedade de setores. E intuitivo que esta politica poderia aumentar
significativamente a competitividade dos produtores brasileiros no mercado interno, em particular em
setores de energia intensiva como o aluminio e o aco. A avaliacdo dos provaveis beneficios macroeconémicos
da criagdo de um setor brasileiro de hidrogénio verde e da sua integracdo com a industria de fertilizantes, aco
e quimica é outro exemplo. Outras vias de descarbonizacdo (por exemplo, melhorias na eficiéncia energética,
eletrificacdo, etc.) também poderiam ser investigadas no que diz respeito a sua provavel contribui¢do para a
competitividade internacional dos setores brasileiros.
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O Produto 2 consiste em uma avaliagdo dos impactos de instrumentos de sustentabilidade selecionados a
partir do Produto 1 e sera desenvolvida a partir de uma abordagem de métodos mistos que serdo explicados
na abordagem metodoldgica. A lista completa dos instrumentos de sustentabilidade sugeridos para inclusdo
no Produto 2 estdo listados abaixo, e podem ser avaliados através da modelagem econ6mica ou unicamente
por meio da andlise de comércio:

e Mecanismo de Ajuste de Fronteira da UE (CBAM)

e Regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos sustentaveis

e Regulamento da UE que altera o Anexo XVII do Regulamento relativo ao Registro, Avaliacao,
Autorizacdo e Restricdao de Substancias Quimicas (REACH) no que diz respeito as microparticulas de
polimeros sintéticos

e Regulamento da UE sobre Niveis Mdximos de Residuos (MRLs) alterando os Anexos Il e V que regula
clotianidina e tiametoxam em certos produtos

e Regulamento sobre Desmatamento da UE

e Lei Florestal dos EUA

e Regulamento de Commodities com Risco Florestal do Reino Unido

Diversos critérios foram considerados para selecionar essas regulagdes, com foco em setores estratégicos
destacados pelo Ministério. Alguns deles estavam relacionados a potencial exposi¢do exportadora do Brasil,
outros ao risco de ndao cumprimento dos requisitos estabelecidos na regulamentacdao e outros ao escopo
mais amplo que envolvem.

O CBAM, por exemplo, abrange produtos como ferro e ago, essenciais para as exporta¢des brasileiras,
correspondendo a 16.2% do total exportado pelo Brasil globalmente e 10.4% do destinado a Unido Europeia
(média entre 2018-2022). Como parte dos desafios que os produtores brasileiros poderdo enfrentar em
termos de compliance estdo relacionados a necessidade de adotar metodologias de calculo de emissdes
direta e indireta conforme o formato exigido pelos importadores da EU, sistemas de mensuracgao,
reporte e verificacdo (MRV) e sistemas de diligéncia para rastreabilidade do produto.

Em relacdo ao regulamento de Ecodesign, que integra a estratégia de economia circular, as medidas
envolvem maior durabilidade, reutilizacdo, atualizacdes e reparabilidade dos produtos; aumento da
eficiéncia energética e de recursos; uso de materiais reciclados; facilidade para remanufatura e reciclagem;
e a reducdo do desperdicio e da pegada de carbono. Essas diretrizes podem impactar significativamente as
cadeias de valor globais pois envolvem muitos aspectos ao longo das diferentes etapas da cadeia produtiva.
Setores-piloto como ferro e ac¢o, aluminio, téxteis (vestuario e calcados), moveis e detergentes sdo
especialmente relevantes para o Brasil.

A revisdo do regulamento REACH também pode afetar o pais, uma vez que propde regulamentar a presenca
de microplasticos intencionalmente adicionados a produtos como cosméticos e produtos de limpeza
doméstica, que sdo importantes para o mercado brasileiro. O regulamento MRL, por sua vez, controla os
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niveis de clotianidina e tiametoxam em produtos alimenticios, como frutas, legumes, oleaginosas, cereais,
chas, cafés e plantas de aclcar, todos relevantes para as exportagoes brasileiras.

Por fim, as regulagdes sobre desmatamento foram incluidas devido ao impacto sobre commaodities altamente
exportadas pelo Brasil, como gado, cacau, café, éleo de palma, soja e madeira. Entre 2018 e 2022, esses
produtos representaram 29.1% das exportagdes brasileiras, com destaque para a soja e o gado. No comércio
bilateral com a Unido Europeia por exemplo, essas commodities somam mais de 35% do total exportado,
sendo soja (18%), café (8%) e madeira (8%) os principais produtos abrangidos pelas regulagdes. Além disso,
alguns dos requisitos poderdo impor dificuldades aos produtores brasileiros, uma vez que terdao de fornecer
as informacGes necessarias para apresentar declaragées de devida diligéncia (incluindo informacées de
geolocalizacdo); estabelecer e manter sistemas de devida diligéncia, relatérios e manutengao de registros; e
ter controles e procedimentos para mitigar e gerenciar os riscos de ndo conformidade de produtos
relevantes.

Em resumo, estas sdo regulamentacbes que poderiam ter implicagdes significativas para o Brasil.

O documento é organizado em quatro capitulos principais. O primeiro capitulo apresenta o trabalho e uma
justificativa para as 7 regulamentacdes selecionadas que sao analisadas mais profundamente neste estudo.
O segundo estabelece a abordagem metodoldgica para analisar as regulamentacbes. O terceiro aplica
diferentes métodos para avaliar o impacto das 7 regulamentagdes selecionadas e o ultimo capitulo fornece
mensagens-chave e uma discussdo sobre potenciais implicagdes politicas para o Brasil.
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A avaliacdo do impacto dos instrumentos de sustentabilidade selecionados utiliza uma abordagem de método
misto que envolve uma analise descritiva do comércio, modelagem econémica e entrevistas com atores dos
setores do escopo. A analise descritiva do comércio é feita para os sete regulamentos selecionados visando
contextualizar o impacto potencial que poderia ser esperado quando as regula¢des entrarem em vigor. Ja a
modelagem econdmica foca em cinco regulagGes e permite avaliar os impactos macroeconémicos que o
Brasil pode esperar do ponto de vista das exportacGes, Produto Interno Bruto (PIB), emprego e emisses de
GEE. Os cendrios da modelagem econémica foram desenhados a partir de suposi¢cdes, permitindo a
representacdo das regulagdes no GTAP-E. Este capitulo explica os métodos quantitativos e qualitativos usados
para a analise.

Para a modelagem econdmica, usamos o uso do modelo multirregional e multisetorial GTAP-E. Essa é uma
versdo modificada do modelo original do GTAP, um modelo de equilibrio geral representativo da economia
global e da interacao de diversos agentes econdmicos (indUstrias, governos, consumidores). Nela, a estrutura
econdmica basica é estendida para incluir o uso dos recursos naturais e energéticos, as emissdes geradas nos
processos produtivos e outros efeitos da producao e consumo de cada agente da economia. Neste sentido, o
modelo permite estimar os custos e beneficios associados as alternativas tecnoldgicas e politicas,
especialmente no que tange os impactos macroeconémicos sobre PIB, comércio internacional e consumo,
além de emissdes. O uso do GTAP-E é apropriado para o tipo de anadlise exigido no Produto 2 uma vez que
indica a direcdo e magnitude dos potenciais impactos da mudanca nessas varidveis como resposta a
implementacdo de determinada regulagdo. Logo, considera a existéncia de incertezas quanto as condicbes
futuras coexistentes com tais regulagdes, focando no que é possivel acontecer nas economias impactadas.

O modelo GTAP-E caracteriza as economias de acordo com as informacdes da base de dados do GTAP, a qual
contém informac&o para mais de 160 paises/regides, 65 setores (incluindo os combustiveis fésseis carvio,
petrdleo, gés, produtos de petrdleo e fabricacdo e distribuicdo de eletricidade/gas) e 5 fatores de producio
(terra, mao de obra qualificada, mdo de obra ndo qualificada, recursos naturais e capital). A andlise com o
GTAP-E consiste na criagao de cenarios que sdo comparados a um cendrio de referéncia. Esse cenario de
referéncia é construido com base em projecdes futuras, levando em conta a evolugdo ja observada e as
expectativas em relagdo ao crescimento populacional, PIB e mudangas na produtividade, o que impacta a
demanda e a producdo futuras. Em geral, os resultados sdo apresentados como varia¢des relativas dos
cenarios de politica em relacdo ao cendrio de referéncia, capturando efeitos diretos e indiretos, além dos
efeitos rebote no sistema econdmico como um todo.

Nessa avaliagdo de impacto, e baseado nas regulagGes identificadas como relevantes no Produto 1, as
regulagdes consideradas nos cenarios de analise sao:

. Descarbonizacdo: Mecanismo de Ajuste de Fronteira da UE (CBAM);
. Economia Circular: Regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos sustentaveis;
. Cadeia de Suprimento e Devida Diligéncia: Regulamento sobre Desmatamento da UE; Lei Florestal
dos EUA; e Regulamento de Commodities com Risco Florestal do Reino Unido
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Ha quatro grupos de cenarios de analise usando o modelo GTAP-E, um para cada categoria mencionada acima
e focado em suas regulagdes especificas, e um Ultimo para considerar a implementacdo de todas as medidas
simultaneamente no periodo de 2025 a 2034. Para responder a perguntas que surgiram, criamos cenarios
adicionais aos inicialmente propostos e que sdo também discutidos no relatdrio, como cenarios com mercado
de carbono regulado no Brasil. Dado o avango da agenda do mercado de carbono no legislativo, esses cenarios
permitem compreender potenciais desafios e oportunidades para o Brasil. Note que instrumentos da
categoria de cadeia de suprimentos e materiais criticos foram excluidos da andlise por ndo se tratar de um
setor critico para o Brasil do ponto de vista comercial. Para cada categoria o desenho do cendrio envolve,
portanto, uma aplicacdo diferente em que diferentes parametros sdo usados para traduzir a implementacdo
das regulagdes em dimensGes econdmicas, especificamente valores, mudangas tecnoldgicas ou de
preferéncias. A Tabela 1 abaixo resume o desenho definido para cada um dos quatro cenarios.

Tabela 1. Resumo do desenho do choque para cada cenario da andlise

Categoria do

Cenadrios .
instrumento

Regulacao Desenho do choque

BAU: O cendrio reflete apenas o comportamento da
economia ao longo do tempo conforme acontecem
mudangas na produtividade e PIB e populagdo aumentam.

Business-as- Tais mudangas seguem as tendéncias dos Caminhos

0 Nenhuma . . . A .

Usual (BAU) Socioeconémicos Compartilhados (SSP, em inglés), mais

especificamente um meio do caminho uma vez que
representa uma continuag¢do de padrdes sociais,

econdmicos e tecnoldgicos histdricos.

BRA ETS - alto: Introdugdo gradual de um mercado de
carbono regulado sobre todos os setores (esquema de
comércio de emissdes ou Emissions Trading Scheme — ETS
—, em inglés) a partir de 2026, alcancando 83.5% USD por
tonelada de CO2eq em 2034. A abordagem utilizada para
definir o preco de carbono seguiu a metodologia de um
estudo cientifico (CHEPELIEV, 2021), o qual utiliza a média
dos pregos observados no mercado europeu no ano 2022.
Nesse cenario o CBAM ndo esta em vigor. Receitas deverao
ser redirecionadas para o governo brasileiro.

Mecanismo de
Ajuste de
Fronteira da UE
(CBAM)

1 Descarbonizagdo

BRA ETS - baixo: Introduc¢do gradual de mercado de
carbono regulado sobre todos os setores (esquema de
comércio de emissdes ou Emissions Trading Scheme — ETS
—, em inglés) a partir de 2026, alcancando 27.8 USD* por
tonelada de CO2eq em 2034. Esse valor representa um
terco do que seria o prec¢o de carbono da UE. Nesse
cenario o CBAM ndo esta em vigor. Receitas deverdo ser
redirecionadas para o governo brasileiro.

4 0 ano base do GTAP é 2017, portanto, esse valor foi ajustado para precos deflacionados de 79,8 USD.
50 ano base do GTAP é 2017, portanto, esse valor foi ajustado para precos deflacionados de 26.6 USD.
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Cenadrios

Categoria do
instrumento

Regulacao

Desenho do choque

CBAM-direto: Primeiramente, uma tarifa de importacao
aplicada aos produtos CBAM (considerando o conteludo de
carbono direto e indireto no caso do cimento e fertilizante)

e que representa um custo a todos os exportadores que

acessam o mercado europeu, gerando receita adicional

para o governo europeu. Nao ha nenhum mecanismo de
precificacdo de carbono no Brasil, mas ha o EU ETS
aplicado as emissdes diretas dos produtores europeus.

CBAM-total: Em seguida, uma tarifa de importacdo
aplicada aos produtos CBAM (considerando o conteldo de
carbono direto e indireto) e que representa um custo a
todos os exportadores que acessam o mercado europeu,
gerando receita adicional para o governo europeu. Ndo ha
nenhum mecanismo de precifica¢do de carbono no Brasil,
mas ha o EU ETS aplicado as emissdes diretas dos
produtores europeus.

CBAMcomp - direto: Considerando que o CBAM pode
compensar exportadores que ja pagaram pelo conteudo
de carbono que geram no mercado doméstico, esse
cenario adota o CBAM Europeu, o EU ETS aplicado as
emissdes diretas dos produtores europeus e um
mecanismo de precificacdo de carbono no Brasil. Assim
como nos cenarios que aplicam o CBAM isoladamente,
uma tarifa de importacdo é aplicada aos produtos CBAM
(considerando o contetdo de carbono direto — CBAM-
direto), representando um custo a todos os exportadores
gue acessam o mercado europeu e gerando receita
adicional para o governo europeu. O Brasil implementa um
mercado de carbono regulado em que as permissdes para
emitir gradualmente aumentam, custando 27.8 USD por
tonelada de CO2eq em 2034. Esse valor representa um
terco do que seria o preco de carbono da UE. Receitas
deverdo ser redirecionadas para o governo brasileiro.

CBAMcomp - total: Considerando que o CBAM pode
compensar exportadores que ja pagaram pelo contetddo
de carbono que geram no mercado doméstico, esse
cenario adota o CBAM Europeu, o EU ETS aplicado as
emissdes diretas dos produtores europeus e um
mecanismo de precificacdo de carbono no Brasil. Assim
como nos cenarios que aplicam o CBAM isoladamente,
uma tarifa de importagao é aplicada aos produtos CBAM
(considerando o conteudo de carbono direto e indireto —
CBAM-total), representando um custo a todos os
exportadores que acessam o mercado europeu e gerando
receita adicional para o governo europeu. O Brasil
implementa um mercado de carbono regulado em que as
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Desenho do choque

Cenadrios

Categoria do
instrumento

Regulacao

permissGes para emitir gradualmente aumentam, custando

ECO-PES: Os consumidores europeus estdo mudando suas

27.8 USD por tonelada de CO2eq em 2034. Receitas
deverdo ser redirecionadas para o governo brasileiro.

Economia
Circular

Regulamento da

UE sobre compram produtos mais sustentdveis mesmo se forem
Ecodesign para

produtos
sustentdveis

preferéncias, optando por produtos do mercado
domeéstico ao invés de produtos estrangeiros, como no
caso dos produtos brasileiros, a uma taxa alta (63%). Do
ponto de vista do Brasil, esse é um cendrio pessimista, pois
vai gerar um impacto maior nas exportacdes de produtos
prioritarios para a UE.

ECO-MOD: Os consumidores europeus estdo mudando
suas preferéncias, optando por produtos do mercado
domeéstico ao invés de produtos estrangeiros, como no
caso dos produtos brasileiros, mas a uma taxa moderada

(43%).

ECO-OTI: Os consumidores europeus estdao mudando suas
preferéncias por produtos produzidos internamente, mas
a uma taxa baixa (23%)

As taxas de mudancga foram calculadas utilizando
informag&es de fontes diferentes. O estudo da (UNIAO
EUROPEIA, 2022) mostra que 67% dos cidaddos da UE

mais caro. A European Commission (2014) reportou que
77% dos consumidores que participaram da pesquisa
prefere reparar seus produtos e aumentar seu tempo de
uso do que comprar novos. Os dados de comércio da UN-
COMTRADE - WITS (WORLD BANK, 2024) indicam que dos
produtos prioritarios que a UE importou em 2022, 48%
vieram do mercado europeu (intra-comércio).

Com esses dados, calculou-se a porcentagem média de
consumidores que adquirem produtos sustentaveis na
Europa e preferem reparar seus produtos ao invés de
comprar (72%), e considerando que 52% dos
consumidores compram do mercado internacional,

comprar produtos mais sustentaveis e que sejam
importados (37%). Isso significa que 63% preferem os

cenario é o que consideramos como pessimista. Os
cenarios moderado e otimista foram definidos

estimou-se a porcentagem de consumidores que preferem
produtos sustentdveis produzidos domesticamente. Esse

considerando uma diferenga de 20% uma vez que nao
sabemos ao certo qual é a taxa de mudanga que podera se

concretizar. A analise com diferentes taxas serve o

propdsito de teste de sensibilidade, indicando o quanto as
Avaliagdo de impacto das regulamentagGes
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Cenadrios

Categoria do
instrumento

Regulacao

Desenho do choque

incertezas nas taxas usadas podem influenciar os
resultados observados, o que aumenta a confiabilidade
das conclusdes obtidas. Os resultados apresentados no
relatdrio se referem ao cenario moderado e a andlise de
sensibilidade para as exportacGes é usada para ilustrar as
diferencgas entre os impactos no Anexo.

Cadeia de
Suprimento e
Devida
Diligéncia

Regulamento
sobre
Desmatamento
da UE

Lei Florestal dos
EUA

Regulamento de
Commodities
com Risco
Florestal do
Reino Unido

Todas as trés
regulacdes estdo
em vigor
simultaneamente

DESM-UE: Uma barreira (proibigdo) é aplicada as
exportacdes de produtos brasileiros associados ao
desmatamento em 2026. Apenas exportadores brasileiros
que ja cumprem as regras conseguem acessar o mercado
europeu, o que resulta em uma redugdo nas exportagées
setoriais no fluxo comercial. O cenario foi modelado
considerando a participacao relativa dos setores e
produtos brasileiros na produgao do setor GTAP,
configurando, assim, um “choque” proporcional. Somente
os produtos incluidos no escopo da regulagdo sdo afetados
por essa barreira. As regras de devida diligéncia para
produtos com risco de desmatamento estdo vigentes
exclusivamente na Europa, abrangendo todos os produtos
regulamentados que entram no mercado europeu.
Considera-se que os setores retornam ao mercado a partir
do segundo ano.

DESM-UK: Uma barreira (proibi¢ado) é aplicada as
exportacdes de produtos brasileiros associados ao
desmatamento em 2026. Apenas exportadores brasileiros
gue ja cumprem as regras conseguem acessar o mercado
europeu, o que resulta em uma redugdo nas exportagées
setoriais no fluxo comercial. O cenario foi modelado
considerando a participacado relativa dos setores e
produtos brasileiros na produgao do setor GTAP,
configurando, assim, um “choque” proporcional. Somente
os produtos incluidos no escopo da regulacdo sdo afetados
por essa barreira. As regras de devida diligéncia para
produtos com risco de desmatamento estdo vigentes
exclusivamente no Reino Unido, abrangendo todos os
produtos regulamentados que entram no mercado
europeu. Considera-se que os setores retornam ao
mercado a partir do segundo ano.

DESM-EUA: Uma barreira (proibi¢ado) é aplicada as
exportacdes de produtos brasileiros associados ao
desmatamento em 2026. Apenas exportadores brasileiros
que ja cumprem as regras conseguem acessar o mercado
europeu, o que resulta em uma redugdo nas exportagées
setoriais no fluxo comercial. O cenario foi modelado
considerando a participacao relativa dos setores e

P

Avaliagdo de impacto das regulamentagGes
de sustentabilidade para o Brasil | 27




Cenadrios

Categoria do

. Regulagcao
instrumento gulag

Desenho do choque

produtos brasileiros na produgao do setor GTAP,
configurando, assim, um “choque” proporcional. Somente
os produtos incluidos no escopo da regulagdo sdo afetados
por essa barreira. As regras de devida diligéncia para
produtos com risco de desmatamento estdo vigentes
exclusivamente nos EUA, abrangendo todos os produtos
regulamentados que entram no mercado europeu.
Considera-se que os setores retornam ao mercado a partir
do segundo ano.

DESM-TODOS: UE, Reino Unido e EUA adotam regras de
devida diligéncia simultaneamente.

Os valores utilizados para determinar a porcentagem de
produtores que ndo conseguem atender os requisitos
exigidos em cada setor incluido na regulagdo estdo
descritos a seguir:

i) café: 95% conseguem cumprir

i) cacau: 95% ndo conseguem cumprir

i) bovinos: 10% conseguem cumprir, 0s outros apenas no
longo prazo

iv) couro: ndo consegue cumprir

v) soja: 75% ndo conseguem cumprir

vi) ndo temos informagdes sobre borracha

As quatro
categorias
combinadas

Todos os
instrumentos

Chogue combinando os cenarios CBAM-direto, ECO-MOD,
DESM-TODOS, conforme detalhados acima.

Enquanto a Tabela 2, Tabela 3 e Tabela 4 apresentam a resolucao regional e setorial do modelo e potenciais
variaveis para analise. A mesma resolucdo regional serd usada em todos os cendrios, 0s quais serdo avaliados

a partir das mesmas varidveis para fins de comparabilidade.

Tabela 2. Resolucdo regional do modelo GTAP-E para a avaliacao

Paises e regides

Canadad

EUA

México

Paraguai

Uruguai

Chile

Argentina

Brasil

. Resto da América Latina e Caribe
10. EU-27

L oOoNOLULRWNE

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Reino Unido

Africa

China

Japao

Resto do Leste Asiatico
india

Indonésia

Resto do Sudeste Asidtico
Resto do Mundo
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Tabela 3. Resolugdo setorial do modelo GTAP-E para a avaliagcdo

Setores
1. Arroz em casa 21. Petrdleo refinado
2. Trigo 22. Gas
3. Cereais 23. Minerais
4. Vegetais, frutas e castanhas 24. Alimentos e bebidas
5. Fibras vegetais 25. Aco e ferro
6. Produtos florestais e aquacultura 26. Téxteis e vestudrios
7. Sementes oleaginosas 27. Produtos quimicos
8. Outras culturas 28. Produtos de madeira
9. Cana-de-agucar 29. Produtos de borracha e plastico
10. Bovinos 30. Metais nao ferrosos
11. Outros produtos animais 31. Produtos de metais
12. Leitecru 32. Produtos minerais ndo metalicos
13. La 33. Computadores e eletronicos
14. Produtos da carne bovina 34. Industrias diversas, incluindo moveis
15. Produtos de outras carnes 35. Produtos de petréleo e carvao
16. Laticinios 36. Eletricidade
17. Produtos de couro 37. Maquinas, equipamentos e motores
18. Oleo vegetais 38. Outras manufaturas
19. Carvao 39. Outras industrias e servicos
20. Petrdleo

Tabela 4. Varidveis do modelo GTAP-E usadas na avaliagao

Varidveis do modelo Defini¢ao

Exportacoes Bens e servicos produzidos em um pais e vendidos para
outros paises, gera receitas em moeda estrangeira.

Neste estudo, as exportagbes sdo apresentadas como
variacdo do total exportado em um fluxo bilateral especifico
e para o mundo no ultimo ano da politica (2034) comparado
com o ano inicial (2026) do cendrio sem politica (BAU).

Importacoes Bens e servigos produzidos comprados de outros paises para
suprir demandas internas, seja para consumo intermediario
(usado nos processos produtivos domésticos) ou consumo
final.

Neste estudo, as importagcdes sdo apresentadas como
variacdo do total importado do mundo para o Brasil no ultimo
ano da politica (2034) comparado com o ano inicial (2026) do
cendrio sem politica (BAU).
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Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB é geralmente usado como indicador de desempenho
econdmico de um pais e refere-se ao valor de todos bens e
servicos finais produzidos por uma economia. O PIB considera
o valor adicionado de todos os setores de uma economia,
mais os impostos sobre produtos, menos os subsidios sobre
produtos. O valor adicionado é a diferenca entre o valor bruto
da produgdo e o custo dos insumos adquiridos por terceiros
utilizados na producao.

Neste estudo, o PIB é diferenciado entre nacional e setorial,
sendo o ultimo o valor agregado dos setores avaliados. Os
resultados sdo apresentados como variacao do PIB no ultimo
ano da politica (2034) comparado com o ano inicial (2026) do
cenario sem politica (BAU).

Emprego

O emprego no GTAP-E representa a quantidade de emprego
associada a um setor especifico e reflete o uso da forca de
trabalho como fator de produgdo. As mudancgas no mercado
de fatores dependem do capital, produtividade do setor,
producgdo setorial etc.

Neste estudo, o emprego é diferenciado segundo o grau de
especializagdo: mao-de-obra especializada e mao-de-obra
ndo especializada. Os resultados sdo apresentados como
variacdo do emprego no ultimo ano da politica (2034)
comparado com o ano inicial (2026) do cendrio sem politica
(BAU).

Emissdes

As emissOes sdo geradas tanto pelo uso de energia (como
carvao, gas e petroleo) quanto pelos processos produtivos. O
GTAP-E fornece dados sobre emissdes de carbono, metano e
Oxido nitroso. No entanto, as emissdes provenientes do
desmatamento ndo sdo incluidas na analise.

Neste estudo, as emissoes sdo diferenciadas entre nacional e
setorial. Os resultados sdao apresentados como variacao do
PIB no ultimo ano da politica (2034) comparado com o ano
inicial (2026) do cendrio sem politica (BAU).

Efeito liquido da politica

Os resultados das simulagdes para exportagdes, importagdes,
valor adicionado e emissdes sao apresentados considerando
o efeito liquido da politica em questdo. O célculo é realizado
considerando a diferenca entre o valor do cenario em 2034 e
o valor do cenario de referéncia (BAU) em 2034, dividida pelo
valor do BAU em 2026. Dessa forma, é possivel isolar o
impacto especifico gerado pela politica. Para PIB e emprego,
os resultados refletem uma taxa de crescimento dessas
variaveis, também considerando o efeito liquido das politica
entre 2026 e 2034.
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Utilizando o regulamento da UE sobre desmatamento como exemplo, é possivel demonstrar como os
cendrios sdo simulados no GTAP-E e o tipo de analise que pode ser realizada. As disposices desse
regulamento sdo aplicadas aos produtos bovinos, cacau, café, dleo de palma, borracha, soja, madeira. O
primeiro passo é identificar a correspondéncia setorial dessas commodities com os setores do GTAP-E para o
desenho da simulacdo. Como os setores do GTAP-E sdo altamente agregados, estes produtos podem estar
incluidos em um setor com diversos outros produtos. Este caso exige informag¢des adicionais sobre a
contribuicdo do produto em questdo ao total do setor. Por exemplo, o cacau e a soja fazem parte do setor
“Outras culturas” e “Sementes oleaginosas”, respectivamente. Usando dados do CONAB, é possivel identificar
0 quanto esses dois produtos representam dos setores em que estao inseridos. A proibicdo da entrada dos
produtos brasileiros expostos ao regulamento da UE sobre desmatamento pode ser traduzida ao GTAP-E na
forma de uma tarifa proibitiva proporcional a capacidade de cumprimento descrita na Tabela 1, reduzindo a
quantidade exportada, ou diretamente como um declinio nas exporta¢cdes proporcional a capacidade de
cumprimento dos setores. Em ambos 0s casos, a simulacdo sera aplicada a fracdo do setor que corresponde
ao produto em questdo caso o setor considere outros produtos. As simula¢des serdo aplicadas ao periodo
definido, gerando os resultados para as variaveis econdmicas da Tabela 4. A reducdo da demanda
internacional por esses produtos altera as relacGes de preco doméstico, reduzindo a producdo setorial e
impactando no PIB nacional. Quanto mais importante o setor for para a economia, mais significativo o
impacto. A reducgdo da producdo nos setores afetados leva a diminuicdo de empregos no setor, que sdo
realocados para outras atividades econOmicas. Do ponto de vista ambiental, pode haver um efeito de
mitigacdo positivo, reduzindo as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) associadas ao processo produtivo
e ao uso da terra em setores da agricultura e pecuaria. O efeito comercial depende da importancia da UE
para os setores afetados e a variacdo de precgos relativos, podendo ocorrer um efeito realocagdo, com as
exportacdes acessando outros mercados, como o chinés. Isso é possivel devido as informacGes do GTAP-E
acerca dos fluxos bilaterais entre as regides da Tabela 2.

A andlise de comércio tem como objetivo descrever o perfil das exportacdes brasileiras e avaliar seu potencial
de exposicdo as regula¢des selecionadas. Isso permitird contextualizar os setores e seus impactos e derivar
implicagOes praticas de politicas. No caso da regula¢do da UE sobre Niveis Maximos de Residuos (MRLs) que
regula clotianidina e tiametoxam em certos produtos e da regulacao de Registro, Avaliacao, Autorizacao e
Restricdo de Substancias Quimicas (REACH) sobre microparticulas de polimeros sintéticos, a analise sera mais
detalhada, permitindo ndo apenas identificar o desempenho das exportagGes, mas também avaliar o grau de
concentracdo ou diversificacdo dos parceiros comerciais, além de explorar potenciais concorrentes do Brasil.
Ha uma variedade de produtos com microplasticos adicionados que podem ter seu acesso ao mercado
europeu limitado (por exemplo, cosméticos e produtos de limpeza) devido ao REACH, mas avaliaremos
apenas os mais criticos, conforme definido por orientacdo do MDCI.

As entrevistas com representantes dos setores envolvidos tém como objetivo complementar a andlise,
permitindo a obtencdo de informacdes adicionais para a implementacdo dos cenarios de simulacdo. Além
disso, a pesquisa de campo busca entender os principais desafios e oportunidades na perspectiva desses
atores, de modo a propor recomendag¢des mais apropriadas. Esse processo exigiu um esforco colaborativo
entre o GPl e o MDIC para identificar e contatar os atores relevantes, especificamente nos setores de aco,
ferro e aluminio (coberto no CBAM), téxteis (no Ecodesign), cosméticos e produtos de limpeza (no REACH),
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sementes e frutas oleaginosas (no MRL) e café, produtos bovinos e couro (no Desmatamento). As entrevistas
foram semiestruturadas e baseadas em um questiondrio com quatro a seis perguntas, que podem ser
especificas para cada setor ou, no caso dos instrumentos, comuns a todos os entrevistados. O Anexo 1 detalha
o nome das instituicdes entrevistadas.

A modelagem econémica oferece varias vantagens ao simplificar a representacdo de sistemas econdmicos
complexos. Ela permite uma melhor compreensdo de fendomenos especificos, identificando como diferentes
fatores podem impactar a economia no futuro. A combina¢do de um modelo e varios cenarios variados
permite explorar uma ampla gama de possibilidades. Isso proporciona aos formuladores de politicas insights
valiosos sobre possiveis trade-off e consequéncias inesperadas, auxiliando na tomada de decisGes mais
informadas e estratégicas. Os cendrios exploratdrios sdo “multiplos futuros plausiveis descritos em palavras,
nimeros e/ou imagens” (VAN NOTTEN et al., 2003) caracterizados por suas proprias suposi¢cdes sobre o
futuro. S3o narrativas de futuros alternativos plausiveis, podendo ser contextuais, exploratdrios ou
estratégicos, que permitem identificar pontos de incerteza, ilustrando as possibilidades e potenciais efeitos
(VERVOORT et al., 2014), conforme mostra a Figura 1. De modo geral, o uso de cenarios é mais adequado
quando se pretende determinar a direcdao e a magnitude das mudancas observadas, ndo se tratando de
predicdo ou probabilidade. Embora haja diversas vantagens de se utilizar a modelagem econdmica de
cenadrios, é importante reconhecer as desvantagens (Tabela 5) de seu uso e as limitagbes dos cenarios
modelados nesse estudo.

Figura 1 - Diferentes tipologias e usos de cenarios
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Fonte: VERVOORT et al. (2014).

Tabela 5 - Principais vantagens e desvantagens do uso da modelagem com GTAP-E

Vantagens Desvantagens

Capturam efeitos na economia como um todo, incluindo Depende de pressupostos simplificadores,
interagdes entre atores, sendo também relevante para andlise  nem sempre refletindo as complexidades do
de comércio por considerar integracao global e regional mundo real
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Permite analise setorial considerando relagées na cadeia de

valor

Permite analise de médio e longo-prazo, capturando efeitos no
mercado de fatores, acumulacdo de capital e progresso

referéncia, sendo determinante para a

qualidade e acuracia dos resultados

tecnoldgico analises setoriais e regionais detalhadas

Partindo do pressuposto de que todo cendrio é uma representacdo simplificada da realidade, elencamos
algumas consideragdes sobre potenciais limitacdes das escolhas de modelagem que foram adotas no estudo.

Vale ressaltar que o GTAP-E ndo permite captar efeitos setores mais granulares, devido a sua agregacao
setorial. Isso significa que em alguns cendarios ndo foi possivel separar os setores do escopo da regulagdo dos
outros setores pertencentes ao mesmo setor do modelo.

Cenario CBAM: Devido a agregacdo setorial do GTAP, os cendrios CBAM que incluem emissdes
indiretas assumem que todos os setores abrangidos pelo CBAM contabilizardo as emissdes de escopo
2, e ndo apenas os setores de cimento e fertilizantes. Nesta anadlise, foram consideradas apenas as
emissdes diretas no EU ETS, o que pode ser ajustado para incorporar também as emissdes indiretas.

Cenario de mercado de carbono regulado: Como o mercado de carbono regulado brasileiro ainda
nao estd em operacdo, os valores assumidos neste exercicio ndo refletem pregos observados. Neste
caso especifico, a troca de permissdes ndo foi modelada, pois o objetivo era analisar como a
internalizacdo dos custos de carbono afeta a economia. Um exercicio alternativo poderia ser realizado
para outros propdsitos, incluindo a exploracdo de mecanismos de reciclagem de receitas.

Cenario: O GTAP ainda estd trabalhando no desenvolvimento de um modelo com enfoque na
economia circular, o que permitira analises mais precisas. Nesse exercicio, adotamos uma abordagem
aproximada do que seria o comportamento dos consumidores frente aos estimulos colocados pela
regulacdo de Ecodesign no periodo da analise. Outro tipo de choque poderia ser implementado,
utilizando, inclusive, informaces mais detalhadas e precisas disponiveis para seu delineamento.

Cenario de desmatamento: A representacdo dos cendrios de desmatamento no GTAP-E exigiram que
utilizassemos informacdes disponiveis sobre a capacidade de cumprimento dos setores brasileiros do
escopo da regulagdo. Isso significa que elas sdo aproximagdes e que ndo necessariamente traduzem
de forma precisa o comportamento do setor. Além disso, na falta de dados sobre o potencial de
cumprimento de outros paises, sé foi possivel aplicar o cenario para o Brasil. A maneira com que foi
dada o choque também é relevante, uma vez que define parte do comportamento de ajuste que se
observa na economia. Had também incertezas quanto a capacidade dos setores de se ajustarem as
exigéncias e voltarem ao mercado europeu. Nesse exercicio definimos que logo que a medida é
implementada em 2026 os setores respondem conforme sua capacidade de cumprimento,
retornando ao mercado a partir do segundo ano. No entanto, ndo ha evidéncias sobre a velocidade
de retorno desses setores ao mercado. Na falta desses dados, assumimos uma posi¢do otimista, mas
que talvez ndo se concretize.
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3. AVALIACAO DE IMPACTO DAS REGULACOES
AMBIENTAIS

3.1. MECANISMO DE AJUSTE DE FRONTEIRA DA UE (CBAM)

3.1.1 Descricdo da regulacdo

Objetivo. O CBAM é um instrumento de politica que estd sendo desenhado e implementado pela UE com o
objetivo de prevenir vazamento de carbono para outras regides e, desse modo, reduzir os GEE associado aos
produtos importados que entram na regido. Como o CBAM busca complementar outros mecanismos
existentes, como o mercado de carbono regulado (EU ETS), garante que tais produtos estejam sujeitos a um
sistema regulatério que aplique custos de carbono equivalentes aos custos para produzir nacionalmente,
conforme estabelecido pelo mercado de carbono regulado. Ao mesmo ritmo em que o CBAM sera introduzido
gradualmente, EU ETS licencas GRATUITAS serdo eliminadas gradualmente. Espera-se que o CBAM se torne
totalmente operacional até 2034, quando todas as licengas GRATUITAS tiverem sido eliminadas.

Apesar dos potenciais efeitos sob a competitividade, argumenta-se que o CBAM ndo favorece os produtos da
UE comparado aos produtos importados.

Setores. O CBAM aplica-se a insumos e produtos finais de alguns setores, considerando que apresentam um
alto risco de fuga de carbono e sdo intensivos em carbono. Os setores estdao detalhados na Figura 2.

Figura 2. Setores abrangidos pelo CBAM

o Ferro e aco
— Aluminio
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Fonte: Mecanismo de Ajuste de Fronteira da UE (CBAM) (UE) 2023/956 - May-23

Status Atual. A implementacdo encontra-se na primeira fase (2023-2025), focada no cumprimento das
obrigacGes de reporte. A partir de janeiro de 2026, entrard em vigor considerando emissdes diretas para
produtos dos setores cobertos pelo CBAM (Escopo 1) e emissdes indiretas apenas para cimento e fertilizantes
(Escopo 2).
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Apds o periodo de transicdo, iniciando em 2026 e baseado na revisdo da Comissao Europeia, setores e
produtos adicionais incluindo quimicos, plasticos, produtos semiacabados ou acabados podem ser incluidos
ao escopo do CBAM, com a intengdo clara de incluir todos os produtos cobertos pelo EU ETS até 2030. Com
a extensdo dos produtos regulados, emissées upstream seriam também consideradas (Escopo 3), exigindo
gue importadores europeus comprem certificados para cobrir tais emissdes geradas na cadeia de valor do
produto.

Atores abrangidos pelo regulamento

Operadores de paises terceiros (produtores de setores CBAM que exportam para a UE). Ndo possuem
obrigacGes legais vinculativas. Precisam solicitar a Comissdo um registro no cadastro CBAM com suas
informacdes e sobre suas instalacdes.

Declarantes CBAM (importadores da UE de produtos dos setores CBAM). Possuem obrigacGes legais
vinculativas. Precisam solicitar o status de declarantes CBAM autorizados, fazer parte do cadastro CBAM e
apresentar uma declaracdo CBAM todos os anos.

Conformidade com procedimentos

Operadores em paises terceiros precisam:

(a) Determinar as emissdes incorporadas por tipo de bens produzidos na instalagdo (métodos estabelecidos
no registro)

(b) Assegurar que as emissdes incorporadas mencionadas em (a) sejam verificadas por um verificador
credenciado

(c) Manter uma cépia do relatério de verificagdo, bem como os registros das informag¢des necessarias para
calcular as emisses incorporadas nos produtos por um periodo de quatro anos apds a realizacdo da
verificacdo.

Declarantes CBAM precisam:

- Obrigatoriamente fazer o reporte. Enviar um relatério CBAM no maximo um més apés o final do trimestre
em que ocorreu o processo de importacdo (quantidade total de cada tipo de mercadoria, total real de
emissdes incorporadas, o preco de carbono devido em um pais de origem pelas suas emissdes incorporadas
nos bens importados, considerando qualquer abatimento ou compensacdo disponivel.

Penalidades para ndao cumprimento. Ndo ha penalidades criminais previstas para importadores que ndo
cumprirem as exigéncias. No entanto, importadores declarantes que nao reportarem até 31 de maio de cada
ano o numero de certificados CBAM correspondente as emissdes incorporadas aos produtos importados
durante o ano anterior serdo responsabilizados pelo pagamento de uma multa.

A penalidade é idéntica a penalidade por emissdes excedentes estabelecida no Artigo 16 (3) da Diretiva
2003/97/EC, ou seja, de 100 euros para cada tonelada de carbono emitida.
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3.1.2 Perfil comercial dos setores afetados pelo CBAM no Brasil

As exportacbes totais do Brasil para o mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer
anualmente 9.6% entre 2018-2022 (Tabela 6). A importancia das exporta¢es dos setores CBAM na pauta de
exportacdo do Brasil é alta, representando 16,0% em média durante o periodo. A composicdo das
exportacdes dos setores CBAM é representada principalmente por ferro e aco, que representaram 94.9% em
2022, pois o Brasil possui as maiores reservas de minério de ferro do mundo fora da Australia. De fato, o pais
registrou um terco de todas as exportacdes globais de minério de ferro e 2.0% da producgdo global de aco
bruto em 2022. No entanto, a produgdo atual do Brasil (34 milhdes de toneladas de aco bruto) representa
uma subutilizac3o significativa de sua capacidade estimada de 51 milhGes de toneladas por ano (WEF, 2024).

Em termos de crescimento, as exportacdes brasileiras dos setores CBAM foram quase tdo dinamicas quanto
as exportacGes totais brasileiras, pois aumentaram em 9.5% entre 2018-2022 (comparado com os 9.6%). Os
setores que influenciaram esse crescimento foram fertilizantes (18.3%), aluminio (15.3%) e ferro & a¢o (9.1%).

Tabela 6. Exportagdes do Brasil para o mundo, totais e dos setores CBAM, 2018-2022

Taxa composta de
crescimento anual

Descrigdo (Bilhdes USD e %) (%)
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

ExportagGes brasileiras totais

para o mundo 2319 | 221.1 209.2 | 280.8 3345 9.6%
ExportagGes brasileiras de
setores CBAM para o mundo 32.2 33.1 343 58.5 46.3 9.5%

ExportagGes brasileiras de
setores CBAM para o mundo
/Exportacdes brasileiras totais
para o mundo 13.9% | 15.0% | 16.4% | 20.8% 13.8%
Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

A composicdao de mercado das exportagdes brasileiras de setores CBAM é altamente concentrada em dois
paises principais, China e EUA, respondendo por 40.4% e 17.2% respectivamente em 2022 (Figura 3). O
terceiro principal mercado foi a UE, que representou 8.6%. Vale mencionar que a importancia da UE como
mercado para as exportagdes brasileiras de CBAM diminuiu em comparagdo a 2018, onde a regido
representou 14.8%. O potencial impacto direto da implementacao do CBAM pode ser esperado para esses
8.6%.

g/l )l Avaliagdo de impacto das regulamentagdes
de sustentabilidade para o Brasil | 36



Figura 3. Exportacdes brasileiras dos setores CBAM para a UE, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Similarmente a composicdo da cesta de produtos exportados para o mundo, as exportacoes brasileiras de
setores CBAM para a UE foram representadas principalmente por ferro e ago que registraram participagdes
acima de 95% durante os anos analisados (Figura 4). Embora as participagdes ndo tenham caido
significativamente, as exportacdes de ferro e ago em valor absoluto diminuiram em 4.9% em média ao ano
entre 2018-2022. Este é o setor que pode ser mais impactado pela regulamenta¢do quando ela entrar em sua
implementagdo completa em 2026. Sera crucial continuar os esforgos para descarbonizar a industria de
minério de ferro e aco.

Em 2022, os produtos da industria de cimento representaram 2.1% nas exporta¢des brasileiras de setores
CBAM para a UE27, seguidos por produtos de aluminio (1.2%) e fertilizantes (0.2%). Os produtos desses dois
Ultimos setores apresentaram um aumento importante na quantidade exportada para a UE em comparacdo
a 2018, sugerindo que podem ter potencial no mercado da UE, especialmente o setor de aluminio se o Brasil
continuar o caminho de redugdo da intensidade de carbono do setor (WEF, 2024).

Figura 4. Composicao das exportacdes brasileiras dos setores CBAM para a UE, 2018-2022
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Os principais concorrentes para as exportacoes de ferro e aco do Brasil no mercado da UE sdo os membros
da UE, China, Russia, india, Ucrania e Coreia (Figura 5). No entanto, considerando a alta qualidade das
reservas de minério de ferro do pais, a dependéncia de energia renovavel e a forca de trabalho qualificada
com expertise em siderurgia, fazem do Brasil um bom candidato para cumprir com a exigéncia de menores
emissdes de carbono e competir em condi¢des promissoras. Parte do desafio é continuar os esforgos para
descarbonizar a industria, j3 que dois tercos da capacidade operacional de aco do Brasil continuam a
depender da tecnologia de alto-forno—forno de oxigénio basico (BF-BOF) intensiva em emissdes e baseada
em carvao (Global Energy Monitor, 2024).

Figura 5. Principais concorrentes do Brasil no mercado de Ferro e Aco da UE, 2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Conforme mencionado anteriormente, o mercado da UE absorveu 8.6% das exportacdes brasileiras de
setores CBAM em 2022. Desse total, 95.3% foram produtos siderurgicos. As regibes que podem ser mais
impactadas pelo CBAM da UE devido a concentracdo de exportagGes sdo Espirito Santo (23.8%), Minas Gerais
(15.6%), Para (13.8%), Sdo Paulo (10.0%) e Rio de Janeiro (9.9%) (Figura 6).
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O Espirito Santo, onde a siderurgica ArcelorMittal Tubardo — uma das mais importantes do grupo
ArcelorMittal — produz produtos siderurgicos de alta qualidade a partir de concentrado de minério de ferro,
esta desempenhando um papel transformador na industria siderurgica global. O estado brasileiro inaugurou
a primeira planta de briquetes de minério de ferro do mundo na Unidade Tubardo, em Vitdria. Esta planta
tem o potencial de reduzir as emissdes de GEE no processo de alto-forno em até 10%. Além disso, ela abre a
possibilidade de produzir ago com emissdes zero no futuro, quando o hidrogénio verde estiver amplamente
disponivel. A instalacdo da planta estd em linha com os planos de descarbonizagdo do estado relacionados a
uma reducdo de emissdes de 27% até 2030, 50% até 2040 e 100% até 2050. Mesmo quando o estado pode
ser impactado pelo CBAM da UE, essa orientagdo para tornar o setor siderurgico mais verde abre uma
oportunidade (Vale, 2023).

Figura 6. Participacdo regional nas exportacdes brasileiras dos setores CBAM para a UE, 2022

Amapa
0.0%

Amazonas P‘"i
0.0% 13.8% Maranh&o Ceara
4% 83%  oRio Grade do Norte 0.0%
Piaui
Wit Pernambco 0.1%
Alagoas 0.0%
Bahia
2.6%
Goias
ks Minas Gerais
Mato Grosso 15.6%
do Sul A Espirito Santo 23.8%
0.2% Sao
Paulo
10.0% Rio de Janeiro 9.9%
Parana
0.2%
0.8%
Rio Grande
do Sul
1.2%
Regional share in Brazil CBAM exports to the EU 2022 |
0.0% 100.0%

Fonte: COMEXSTAT — MDIC (2024).

Estd secdo apresenta a andlise de impacto do CBAM usando o modelo GTAP-E e considerando os fluxos de
comércio, o PIB agregado e setorial, emprego agregado e as emissGes de GEE nacionais e setoriais.
Compreender os mecanismos de transmissdao dos impactos no modelo econémico adotado é importante.
Uma vez que o CBAM é implementado com o objetivo de descarbonizacgdo, a precificagao de carbono assume
papel central ao sinalizar aos produtores a necessidade de internalizar os custos ambientais decorrentes dos
seus processos produtivos. O preco de carbono, como um instrumento econdmico, visa promover a redugdo
de emissGes de GEE: quanto mais elevado o preco aplicado, maior é o incentivo para que os produtores
reduzam suas emissdes. No entanto, tal politica resulta em aumento dos custos de produgdo, o que reduz a
competitividade dos produtos do setor frente aos concorrentes, impactando negativamente a produgao e as
exportacdes, com efeito nas importagdes a depender da propor¢cao de insumos que importada. A seguir,
detalhamos os impactos sobre a economia brasileira e os setores regulados expostos ao CBAM da UE nos
cendrios considerados.
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Para avaliar os impactos do CBAM, trés abordagens de politica distintas sdo utilizadas, conforme descrito na
secdo metodoldgica. A primeira abordagem reflete o desenho atual do CBAM da UE, aplicando a tarifa de
carbono sobre os produtos internacionais exportados para o mercado europeu. Ja a segunda considera a
adogdo de um mecanismo de precificagcdo de carbono nacional no Brasil, sem a aplicagdo do CBAM europeu,
incentivando a internalizagdo dos custos ambientais dentro do préprio mercado brasileiro. A terceira
abordagem combina a implementacdo de um preco nacional de carbono com o CBAM, mas adota
mecanismos de compensagao, considerando que os custos ambientais ja foram parcialmente internalizados
no Brasil por meio da precificacdo nacional.

A Figura 7 compara os efeitos diretos do CBAM sobre o comércio dos setores exportadores brasileiros para a
UE nos cenarios avaliados. Essa comparacdo permite observar como cada politica afeta a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado europeu e como diferentes abordagens de precificagdo de carbono podem
mitigar ou intensificar esses impactos. Desse modo, a analise fornece subsidios importantes para decisdes de
politica publica, destacando os possiveis efeitos do CBAM sobre o comércio exterior e a necessidade de
medidas adicionais que possam proteger os produtores nacionais, a0 mesmo tempo em que promovem uma
economia mais sustentavel.

Os resultados indicam uma queda nas exportacdes dos setores brasileiros sujeitos ao CBAM para a Europa
em todos os cendrios analisados, variando de -14.8% no cenario BRA ETS-baixo a -24% no cenario BRA ETS-
alto em 2034, em comparagdo ao cenario BAU em 2026. Essa variacdo reflete o impacto do aumento nos
custos de producgdo decorrente da precificagdo do carbono. No cendrio BRA ETS-alto, o mercado de carbono
brasileiro adota um preco de carbono equivalente ao praticado no mercado europeu, o que representa um
custo significativo para os setores abrangidos pelo CBAM. Para mitigar as perdas econémicas associadas a
precificacdo, a ado¢do de um cendrio com precgos de carbono mais baixos, como no caso do BRA ETS-baixo,
se mostra vantajosa. O cendrio CBAMcomp-total indica que a plena implementa¢do do CBAM, com a inclusdo
de emissdes diretas e indiretas (escopo 2), produz efeitos semelhantes ao cenario BRA ETS-baixo, resultando
em uma reducao de 15% nas exportagdes brasileiras para a UE. A inclusdao das emissdes de escopo 2 nas
regras do CBAM, aliada a possibilidade de mecanismos de compensacdo para o Brasil, pode gerar
oportunidades para os exportadores, sendo consistente com estudos anteriores (PERDANA; VIELLE;
OLIVEIRA, 2024).

Figura 7. Efeito liquido da politica sobre as exporta¢des do Brasil para a UE comparado com BAU em 2034
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Por outro lado, observa-se uma heterogeneidade no comportamento dos setores frente as politicas
analisadas. Os setores de metais ndo ferrosos (como aluminio, cobre, zinco) e de aco e ferro sdo os mais
impactados em termos de perda de competitividade, com efeitos mais acentuados em comparag¢do a outros
setores. Para o setor de metais ndo ferrosos, os cendrios CBAM-total e CBAMcomp-total geram impactos
semelhantes, com uma diferenca de 1.2 pontos percentuais na variacao de 2034 em relacdo a BAU 2026. Para
o setor de aco e ferro, a implementagio de mecanismos de compensacdo exerce um impacto
consideravelmente maior, reduzindo as perdas em 5.2 pontos percentuais em comparacdao ao CBAM pleno
sem compensacao.

Outro setor brasileiro que se beneficia da compensacdo é o setor de produtos quimicos, mas de forma
distinta: ao invés de mitigar as perdas no comércio bilateral com a UE, a compensacao possibilita ganhos
comerciais. O setor quimico é o Unico que apresenta tanto crescimento nas exportagdes para a EU quanto
para o mundo (ver Figura 55 do Anexo 2) em todos os cendrios analisados, especialmente nos relacionados
ao CBAM, com aumentos que variam entre 8.4% e 23.3% em relagdo ao cenario BAU de 2026. Esse efeito
ocorre porque o CBAM é aplicado aos setores exportadores de todos os paises que acessam o mercado
europeu, penalizando aqueles com maior intensidade de carbono. Como resultado, esses setores enfrentam
uma diminuicdo das exportacdes para a UE. Neste contexto, EUA, China e india perdem participacdo de
mercado no setor de produtos quimicos europeu, beneficiando o Brasil, que se apresenta como um
fornecedor mais competitivo e com uma pegada de carbono relativamente menor.

A andlise das exporta¢des dos setores abrangidos pelo CBAM de forma agregada sugere uma realocacdo entre
parceiros comerciais da UE, com India e Indonésia perdendo espago em favor de novas parcerias, incluindo
Paraguai, Uruguai e Chile. Por se tratar de um ajuste de fronteira imposto pela UE com énfase nas exportacdes
gue afeta apenas indiretamente a producdo, os cenarios CBAM-direto e CBAM-total sdo os Unicos a indicar
leve desvio comercial das exportacgdes CBAM do Brasil para outras regiGes, como Reino Unido, Chile e
Argentina. No que se refere as exportacdes totais dos produtos CBAM brasileiros, a precificagdo de carbono
interna resulta em perda de mercado em todos os fluxos bilaterais, refletindo o aumento nos custos de
producao domésticos para todos os produtores, sejam eles exportadores ou nao. Esses custos adicionais sdo
também repassados aos demais setores da cadeia produtiva, que, ao utilizarem os produtos CBAM como
insumos, acabam perdendo competitividade em outros mercados. Como exemplo, observa-se uma redugdo
nas exportagGes totais brasileiras para os EUA, com queda de 2% e 4% nos cenarios BRA ETS-baixo e BRA ETS-
alto, respectivamente. A Figura 8 indica que, para os setores regulados pelo CBAM, o aumento nos custos dos
insumos domésticos resulta em maior demanda por insumos importados, especialmente a medida que o
custo da tonelada de carbono aumenta. A inexisténcia de um mercado regulado no Brasil nos cenarios CBAM-
direto e CBAM-total reforca essa tendéncia. O setor quimico é o Unico que apresenta um efeito praticamente
nulo ou ligeiramente positivo, dependendo do cenario.
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Figura 8. Efeito liquido da politica sobre as importagdes do mundo para o Brasil comparado com BAU em
2034
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De modo geral, os resultados confirmam a possibilidade de perdas comerciais para setores expostos a
regulacdo, especialmente aqueles em que a parceria com a UE é significativa. Além disso, destacam a
importancia do desenho da politica para determinar a magnitude dos impactos, o que esta em consonancia
com estudos anteriores (CLORA; YU; CORONG, 2023). Primeiramente, no que se refere a precificacdo de
carbono, que impde custos elevados aos setores regulados pelo CBAM e a economia brasileira como um todo.
Em segundo lugar, observa-se que a inclusao das emissdes do escopo 2 tem um efeito relativamente pequeno
sobre os resultados da pauta exportadora.

A Figura 9 apresenta o efeito liquido das politicas de descarbonizagdo avaliadas no PIB setorial e nacional.
Conforme mencionado, mecanismos de precificacdo adotadas nacionalmente ou nas fronteiras podem
reduzir exportacdes de paises parceiros comerciais cuja producdo seja intensiva em carbono. Os resultados
sugerem que os setores brasileiros sdo afetados de forma diferenciada, dependendo de fatores como custo
de producgdo, consumo intermediario dos produtos em que a regulacgdo é aplicada, além do consumo interno
privado e do governo. Setores que sdo mais facilmente substituidos no consumo intermediario, como o de
metais ndo ferrosos (incluindo o aluminio), tendem a perder vantagem competitiva devido aos custos mais
elevados de producdo, especialmente em contextos com mercado de carbono em rigor. Ja os setores que tém
a substituicdo mais rigida, como o setor de eletricidade, tendem a manter o nivel de consumo, mesmo com
precos elevados, o que gera uma maior receita de custo unitario, mesmo com a reducdo da oferta. O aumento
dos custos de producdo dos produtos do setor se propaga ao longo de toda a cadeia produtiva, resultando
em maiores pregos e, consequentemente, impactando na produg¢do de todos os setores. Como os
consumidores intermediarios também enfrentam perdas econdémicas, ha um declinio no PIB nacional que
varia entre -0.3% e -0.9%, mesmo considerando a realocac¢do dos setores produtivos, em que outros setores
passam a ganhar maior relevancia econdémica. Setores com menores custos de abatimento podem se
beneficiar ou se adaptar melhor a politica apresentando ganhos econémicos. Isso ocorre devido ao menor
conteudo de carbono que precisa ser incorporado nos custos, sendo, portanto, menos suscetiveis as variagées
de custos que ocasionam reducées na produgdo devido a diminuicdo da demanda. O CBAM isoladamente
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(CBAM-direto e CBAM-total) implica mudangas pequenas no PIB setorial. Isso ocorre pois além de os
exportadores brasileiros para a UE sofrerem menos com o ajuste de fronteira do que seus concorrentes, ainda
seguem exportando para outros mercados, o que impulsiona a producdo setorial doméstica. pois além de os
exportadores brasileiros para a UE sofrerem menos com o ajuste de fronteira do que seus concorrentes, ainda
seguem exportando para outros mercados, o que impulsiona a producdo setorial doméstica.

Figura 9. Efeito liquido da politica no valor adicionado setorial e na taxa de crescimento do PIB nacional
brasileiro comparado com BAU em 2034
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A aplicagdo da precificacdo de carbono, seja como politica nacional ou como ajuste de fronteira, produz
impactos distintos no mercado de trabalho dos setores do escopo no Brasil. No primeiro caso, quando o custo
das emissoOes é considerado nos custos de producgdo setorial, a demanda por emprego se altera de modo que
os produtores ajustem seus custos totais, o que aumenta o valor do trabalho e reduz o emprego. Essa
dindmica pode ser observada na Figura 10. O cenario BRA-ETS-alto apresenta o maior efeito negativo no
emprego, com declinio de 3.4% para mao-de-obra qualificada e 3.3% para mao-de-obra ndo qualificada. De
modo geral, os efeitos sdo mais expressivos quando a precificacdo de carbono é implementada
domesticamente, refletindo a estrutura do mercado de trabalho nos setores regulados, que ligeiramente
concentram empregos mais especializados. Por outro lado, o ajuste de fronteira em um arranjo que permite
compensar os exportadores que ja pagaram pelo contelido de carbono que geram no mercado doméstico
implica em mudangas menores no custo de produgdo, o que inclui o fator trabalho. Ao afetar exclusivamente
produtores que acessam o mercado europeu, o CBAM produz efeitos menores na demanda por mao-obra,
contribuindo para uma reduc¢do de seu custo e, consequentemente, criando oportunidades de emprego,
principalmente se o Brasil ndo adotar um mercado de carbono e apenas cumprir com os requisitos do CBAM.
Esse resultado corrobora com estudos anteriores que demonstram que o CBAM reduz a exposicao a perdas
de emprego em setores intensivos em energia, sendo uma ferramenta econémica efetiva uma vez que
melhora a competitividade (PERDANA; VIELLE, 2025). A distribui¢do setorial dos impactos nos cenarios CBAM
desempenha um papel crucial. Programas especificos para capacitar trabalhadores expostos pela politica e
assegurar saldrios justos sdo importantes para protegé-los.
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Figura 10. Efeito liquido da politica sobre o emprego dos setores CBAM no Brasil comparado com BAU em
2034
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A precificacdo de carbono é um mecanismo de incentivo econ6mico usado para fins de descarboniza¢do da
economia. A Figura 11 demonstra que quanto maior o preco de carbono maiores os efeitos de mitigacao
setorial e nacional, sendo consistente com estudos anteriores (DINIZ OLIVEIRA; COSTA GURGEL; TONRY,
2021). Comparativamente, o setor de produtos quimicos (incluindo fertilizantes) é o setor com menores
reducdes de emissdes (variagdo entre -16.3% e -1.4% entre os cenarios). Nos cenarios CBAM-direto e CBAM-
total, apenas os exportadores para UE precisam contabilizar as emissGes associadas aos seus produtos. Isso
significa que os demais produtores, que abastecem o mercado doméstico ou outros mercados internacionais,
nado precisam considerar suas emissdes em suas decisdes de producao. Essa assimetria de incentivos ndo gera
estimulos suficientes para que esses outros produtores adotem alternativas menos intensivas em emissoes.
Os efeitos setoriais modestos refletem essa dindmica setorial, resultando em um impacto praticamente nulo
nas emissoes totais do Brasil. A combinagdo de um mercado de carbono nacional com um mecanismo de
compensacao tende a ser menos onerosa para os setores expostos do que um mercado de carbono isolado,
ao mesmo tempo em que gera beneficios ambientais ao promover a reducdo de emissGes nos setores do
escopo da regulacdo. Apesar de ja ser considerado relativamente limpo, ainda hd um importante potencial
de abatimento de emissGes no setor de eletricidade, o que reforca a necessidade de instrumentos
abrangentes e eficazes de politica climatica. A aprovacdo recente do mercado de carbono brasileiro é um
avango nesse sentido e deve ampliar os incentivos a descarboniza¢do setorial, estando alinhado com os
resultados apresentados aqui. Seu impacto dependera do desenho adotado e da dindmica que o mercado ird
apresentar.
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Figura 11. Efeito liquido da politica nas emissdes brasileiras comparado com BAU em 2034
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Entrevistas com representantes de setores-chave foram realizadas para entender melhor as potenciais
implicagdes do CBAM. Representantes de dois setores foram entrevistados considerando o nivel de impacto
gue essas regulamentacbes poderiam ter sobre eles, mas também a importancia desses setores para a
economia brasileira: ferro & aco e aluminio.

A seguir, sdo resumidas as principais mensagens relacionadas a prontiddo setorial para cumprir com os
requisitos, desafios e oportunidades que os setores brasileiros podem enfrentar sob a implementa¢do dessas
regulamentacdes, e algumas a¢bes potenciais que requerem atencao.

ABAL (ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DO ALUMINIO)

Contexto

O setor de aluminio é estrategicamente importante para o Brasil considerando as enormes reservas de
bauxita, sua longa experiéncia em mineracdo, refino e fundi¢cdo, e a matriz energética limpa que permitiria
ao Brasil se tornar um lider mundial na descarbonizacdo da producdo de aluminio. Atualmente, o pais vem
utilizando energia hidrelétrica em suas fundig¢bes, reduzindo com sucesso a intensidade de carbono do setor
(por exemplo, no aluminio primario o Brasil registrou uma intensidade de carbono 3.3 vezes menor que a
média mundial e no aluminio refinado 4 vezes menor). Além disso, o Brasil apresenta um elevado volume de
recuperacao e reciclagem de sucata de aluminio, sendo que 67% do aluminio produzido no pais é proveniente
de material reciclado.

Embora o pais ja seja conhecido como um player verde nesta industria, eles conduziram um estudo para
analisar potenciais caminhos para descarbonizar o setor de aluminio no Brasil que esteja alinhado aos
compromissos do Acordo de Paris. Os principais objetivos foram mensurar as emissdes de carbono geradas
em toda a cadeia de valor, analisar o impacto, risco e oportunidade da adogcdo de instrumentos de
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precificacdo de carbono e fornecer recomendagées ao setor. O cendrio que envolve o Brasil estabelecendo
seu proprio CBAM em resposta ao CBAM da UE, a0 mesmo tempo em que cumpre 0s COMpromissos nacionais
de desenvolvimento, gerou os melhores resultados macroecon6micos.

Desafios

- 0O aluminio ndo é um setor contra a implementacdo do CBAM da UE (mesmo quando ndo considera
emissdes indiretas) pois a pegada de carbono do pais é baixa e, portanto, deu a eles uma vantagem
sobre outros paises. No entanto, ha um desafio/risco importante relacionado as metodologias de
medicdo. As metodologias do CBAM sdo diferentes das utilizadas no Brasil, esses ultimos estdo em
linha com as praticas internacionais.

- Um dos desafios enfrentados é o risco de desvio comercial de aluminio com altas emissdes de
carbono, que pode competir com a industria nacional. Esse risco é agravado pela relativa imaturidade
do mercado doméstico, que ainda ndo prioriza consistentemente a preferéncia por produtos
sustentdveis.

- O setor passou por um processo de desindustrializacdo e o Brasil ndo quer ser visto como um

fornecedor de aluminio primario verde. Eles querem agregar valor a economia e absorver os
beneficios.

Oportunidades

- Embora a taxa de reciclagem de sucata de aluminio seja alta, ainda ha a possibilidade de aumenta-la
e estabelecer um sistema de rastreabilidade para a sucata de aluminio reciclada, dando mais
vantagens ao Brasil.

Acgbes a serem tomadas

- Estabelecer um mecanismo de preco de carbono no Brasil, mas discutir a forma de implementacao
considerando o risco de desvio comercial de aluminio com altas emissdes de carbono. Também
discutir sobre o preco potencial que poderia ser adotado.

- Estabelecer um didlogo entre o governo, o setor privado e parceiros em outros paises que ja
compartilham as mesmas metodologias de medicao para negociar e concordar com a UE sobre uma
metodologia comum.

INSTITUTO ACO BRASIL
Contexto

O setor de ferro e ago no Brasil esta entre os mais importantes. As reservas de minério de ferro de alta
qualidade e a rede elétrica brasileira, que é principalmente renovavel, ddo ao pais uma vantagem competitiva
extraordindria para produzir aco verde de alta qualidade em comparacdo ao resto do mundo. Outro fator de
diferenciacdo da industria siderurgica brasileira é o uso de carvao vegetal (fonte renovavel) na produgdo, onde
essa matéria-prima é usada como agente redutor, substituindo o coque metalurgico (fonte fossil).
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A Unido Europeia é um mercado estratégico para a industria siderurgica brasileira, classificando-se como o
terceiro maior destino das exportagdes de produtos siderurgicos do Brasil. Em 2023, cerca de 8.3% das
exportacdes de aco do Brasil foram para a UE. No entanto, a introdu¢do de um CBAM da UE excluindo
emissdes indiretas pode ter fortes implicagdes negativas para o Brasil.

Desafios

- A implementagdo do CBAM da UE pode gerar um risco de desvio comercial e uma mudanga no
comércio de ago com alta emissdo de carbono de outros paises para o Brasil, impactando o mercado
brasileiro, que atualmente ndo tem mecanismo de prote¢ao contra vazamento de carbono.

- Ao exportar aco para a Europa, a industria brasileira arcard com o 6nus da precificagdo de carbono,
sem nenhuma indicacdo de que a receita gerada sera reciclada para a descarbonizacdo do setor no
pais de origem, pois o Brasil ainda ndo tem um mercado de carbono operacional.

- Para progredir nas medidas de reducdo de emissdes de GEE na indUstria siderurgica, sera necessario
um alto investimento para a implementagdo de tecnologias disruptivas, pois o setor é considerado
"dificil de abater".

AgOes a serem tomadas

- Para evitar o vazamento de carbono, o Poder Executivo brasileiro deve estabelecer mecanismos que
exijam que os produtos importados atendam aos mesmos requisitos de pegada de carbono dos
produtos produzidos internamente, garantindo tratamento igualitdrio e a preservagdo da
competitividade da producao nacional.

- Melhorar o acesso ao financiamento combinado e aos incentivos governamentais para o
desenvolvimento e instalacdo de tecnologias disruptivas para apoiar industrias intensivas em
carbono. Esses mecanismos de incentivo financeiro ndo devem apenas promover a transi¢cdo
energética, mas também proteger a competitividade industrial dos paises.

Objetivo. Reduzir o desmatamento (legal e ilegal) e a degradacao florestal provocadas pelo consumo e pela
producdo da UE, levando em conta a protecdo dos direitos humanos e dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades locais, tanto na Unido Europeia como em paises terceiros. Espera-se que isto, por sua vez,
reduza as emissoes de GEE e a perda de biodiversidade global.

Setores. Estabelece regras para a comercializagdo e exportacdo de commodities relevantes (Figura 12) e
produtos relevantes delas derivados.
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Figura 12. Produtos relevantes abrangidos pelo regulamento sobre desmatamento da UE
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Fonte: Regulamento sobre Desmatamento da UE (UE) 2023/1115 — 29-Jun-23

Status Atual. Entrou em vigor em 29-jun-23, mas iniciara a plena implementacdo a partir de 2026:

- 30 de dezembro de 2025, para grandes operadores e comerciantes
- 30 de junho de 2026, para micro e pequenas empresas

Atores abrangidos pelo regulamento. Operadores como pequenas e médias empresas (PME) e ndo PME que
colocam produtos relevantes, como mencionado na regulacdo, no mercado ou os exportam, bem como
comerciantes que disponibilizam produtos relevantes no mercado. Envolve operadores e comerciantes da UE
bem como operadores em paises terceiros.

Conformidade com procedimentos. Os commodities e produtos relevantes ndo serdo colocados ou
disponibilizados no mercado ou exportados, a menos que sejam cumpridas todas as seguintes condi¢des:

- Sejam livres de desmatamento. Isso considera o desmatamento legal e ilegal e a data limite de 31 de
dezembro de 2020 e exige apresentac¢do de registro de monitoramento de desmatamento das areas
produtivas;

- Tenham sido produzidos de acordo com a legislacdo pertinente do pais de producdo; e

- Estejam assegurados por uma declaracdo de devida diligéncia (que identifica riscos de desmatamento
nas cadeias de abastecimento, bem como medidas de monitoramento e comunica¢do para
comprovar o cumprimento das regras da UE).

Penalidades para ndo cumprimento. Os Estados-Membros podem autorizar suas autoridades competentes
a cobrar dos operadores ou comerciantes todos os custos relacionados a casos de ndo conformidade,
incluindo testes, armazenamento e ag¢des corretivas antes da liberagdo para circulacao, colocagao no mercado
ou exportacao de produtos relevantes. Além disso, Estados-Membros sdo responsaveis por definir as regras
sobre penalidades para infracdes e tomar medidas para garantir sua aplicagdo, notificando a UE sobre essas
regras e quaisquer alteragdes subsequentes. As penalidades devem ser efetivas, proporcionais e dissuasivas
na forma de a) multas proporcionais aos danos ambientais e ao valor das mercadorias ou produtos relevantes
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em questdo, b) confisco dos produtos relevantes do operador e/ou comerciante, c) confisco das receitas
obtidas pelo operador e/ou comerciante em uma transacdo com os produtos relevantes, d) exclusdo
temporaria por um periodo de 12 meses de processos de contratacdo publica e acesso a financiamento
publico (licitagcdo, subvengdes, concessoes, etc.). e) proibicdo tempordria de disponibilizar no mercado ou
exportar commodities de produtos relevantes em caso de infracdo grave ou de infragGes repetidas, e f)
proibicdo de exercer a devida diligéncia simplificada conforme artigo 13 no caso de infragdo grave ou de
infracdes repetidas.

As exportacbes totais do Brasil para o mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer
anualmente 9.6% entre 2018-2022 (Tabela 7). Os produtos de desmatamento da UE registraram USS 101.6
bilhGes em 2022 e sua importancia na pauta de exporta¢do do Brasil foi alta, representando 29.0% em média
durante o periodo. Entre todas as commodities e produtos relevantes envolvidos nesta regulamentacéo, a
soja e seus derivados foram os principais produtos exportados, ja que o pais é o maior produtor mundial de
soja.

Em termos de crescimento, as exportacdes brasileiras de produtos de desmatamento da UE foram mais
dinamicas do que as exportagdes brasileiras totais, pois aumentaram em 10.4% entre 2018-2022. Isso sugere
qgue a demanda mundial por esses produtos brasileiros estd aumentando mais do que a demanda mundial
por qualquer tipo de produto. Os setores desse grupo que influenciaram esse crescimento foram o café
(18.2%), e bovino e couro (14.5%).

Tabela 7. Exportacdes do Brasil para o mundo, totais e de produtos do desmatamento da UE, 2018-2022

ExportagOes brasileiras totais para o mundo| 231.9 221.1f 209.2] 280.8 334.5 9.6%
ExportagGes brasileiras de produtos do
desmatamento UE para o mundo 68.3 60.0 62.0 79.5| 101.6 10.4%

ExportacGes brasileiras de produtos do
desmatamento UE para o mundo
/ExportacgOes brasileiras totais para o mundo| 29.5%| 27.1% 29.7% 28.3% 30.4%

Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento da UE para o mundo, a UE representou 17.2%
entre 2018-2022 (Figura 13). Embora a UE tenha sido o segundo mercado para as exportagdes brasileiras de
produtos de desmatamento da UE, o mercado principal foi a China (43.3%). O impacto potencial do
regulamento da UE no inicio de sua implementac¢do poderia ser esperado para essa parcela de produtos
direcionadas ao mercado europeu.
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Figura 13. Exportacoes brasileiras de produtos do desmatamento da UE para a UE, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento dessa regulagdo para a UE, cerca de 50.4%
corresponderam a produtos de soja, 25.0% a café, e 18.8% a madeira em 2022 (Figura 14). Isso indica que
esses produtos poderdo ser mais expostos a regulacdo quando implementada. No entanto, as informacdes
do CECAFE mencionaram que a prontiddo do setor cafeeiro para cumprir os requisitos técnicos € alta (por
exemplo, foi implementada uma plataforma que conecta 240.000 produtores para facilitar e assegurar o
cumprimento dos procedimentos exigidos, como a comprovagdo de producao livre de desmatamento, o uso
de sistemas de devida diligéncia e tecnologias de georreferenciamento). Desses produtores registrados,
apenas 1000 estdo em risco de ndo conformidade. Isto demonstra que o setor vem se preparando ha alguns
anos, e é uma das razdes pelas quais as exportagées de café registraram um crescimento importante de 19.1%
entre 2018-2022. A pesquisa de (CESAR DE OLIVEIRA et al., 2024) corrobora com isso, ressaltando a prontiddo
do setor frente as exigéncias dos mercados que estdo adotando essas regulagoes.

Figura 14. Composicao das exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento da UE para a UE, 2018-
2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).
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Os principais concorrentes das exportagdes brasileiras de café para o mercado europeu sdo Vietna, Coldmbia,
Honduras, Peru, Uganda, Etidpia (Figura 15). No entanto, produtores asiaticos e africanos ndo estdo
preparados para cumprir os requisitos da regulamentagdo.

No caso da soja, a pesquisa do Instituto Centro de Vda (ICV, 2023) identificou que 74% dos 19 milhdes de
hectares de soja cultivados em fazendas na Amazonia e Cerrado em 2020 estavam associados a propriedades
com indicios de potencial ndo conformidade, seja devido a desmatamento ndo autorizado ou risco de ndo
conformidade com os requisitos relacionados a Reserva Legal. Para verificar a conformidade, dados adicionais
e maior escrutinio de atores dentro da cadeia de suprimentos, como comerciantes, varejistas e financiadores,
sdo necessarios (ICV, 2023). Entretanto, o setor de soja estabeleceu didlogo com organizacGes internacionais
para promover a articulacdo e apresentar seus protocolos de conformidade planejados. Os principais
concorrentes das exporta¢des brasileiras de soja para o mercado de EUA s3o Argentina e EUA (Figura 15).

Figura 15. Principais concorrentes do Brasil no mercado de soja e café da UE, 2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

A Figura 16 mostra uma alta concentracao regional de exportagdes brasileiras de produtos de desmatamento
da UE para a UE, cinco regides foram responsaveis por 67.5%. As regides que podem ser mais impactadas
pelo regulamento do desmatamento da UE sdo Minas Gerais (23.7%), Mato Grosso (19.1%), Parana (9.8%),
Bahia (7.6%) e Rio Grande do Sul (7.2%).
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Figura 16. Participacdo regional nas exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento UE para a UE,
2022
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3.2.3 Descricdo da regulacdo das EUA

Objetivo. Pretende combater o desmatamento ilegal, proibindo a importa¢do de produtos que contenham,
total ou parcialmente, determinadas commodities produzidas em dreas sujeitas ao desmatamento ilegal,
dentre outros fins. Também busca aumentar o papel dos EUA no combate ao desmatamento ilegal. Em geral,
exigiria que importadores de certos produtos especificos identificados como de alto risco de contribuir para
o desmatamento ilegal certificassem que mitigaram os riscos de que seu produto foi produzido em terras que
foram submetidas ao desmatamento ilegal.

Setores. Estabelece regras para a comercializacdo nos EUA de commodities (Figura 17) e produtos derivados
classificados conforme a tabela tarifaria harmonizada dos EUA ("HTS").

Figura 17. Commodities abrangidas pela lei florestal das EUA
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Status Atual. Proposta apresentada em 30 de novembro de 2023.

Atores abrangidos pelo regulamento. Aplica-se a importadores dos EUA (qualquer pessoa) de determinados
produtos identificados como de alto risco por contribuir para o desmatamento ilegal. No entanto, terd
implicagdes para os produtores destas commodities em paises terceiros que pretendam exportar para a EUA.

Conformidade com procedimentos

Espera-se que os importadores demonstrem:

- Uma declaragdo para avaliar e mitigar os riscos de que qualquer mercadoria coberta usada para
fabricar o produto coberto tenha sido produzida em terras sujeitas a desmatamento ilegal

- Um sistema de devida diligéncia transparente e credivel;

- Um histérico de conformidade, rastreabilidade e transparéncia da cadeia de abastecimento e
fornecimento de produtos que nao sejam feitos total ou parcialmente de uma mercadoria coberta
produzida em terras que sofrem desmatamento ilegal.

- Avaliacdo de riscos (para declaracGes de entrada) para identificar possiveis problemas de ndo
conformidade e estabelecer medidas de mitigacao de riscos

Se os produtos abrangidos forem provenientes de um pais abrangido por um plano de acdo porque é
classificado como de alto risco de desmatamento, o importador enfrentaria normas mais rigorosas para
ultrapassar a proibicao de importagao

Penalidades para ndao cumprimento. A lei prevé multas contra importadores penalizados pelo regulamento.
Além disso, define o desmatamento ilegal como uma atividade criminosa que pode ser punida de acordo com
a lei de lavagem de dinheiro dos EUA. De acordo com tal lei, individuos e entidades, incluindo estrangeiros,
envolvidos em transagdes financeiras associadas a propriedade privada de uma atividade ilegal estdo sujeitos
a multas e prisao.

As exportacbes totais do Brasil para o mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer
anualmente 9.6% entre 2018-2022 (Tabela 8). As exportagdes brasileiras de produtos de desmatamento da
regulacdo dos EUA registraram USS 77.0 bilhdes em 2022 e sua importancia na pauta de exportacdo do Brasil
embora elevado, foi inferior aos produtos de desmatamento da UE, representando 21.5% em média durante
o periodo.

Em termos de crescimento, as exportacdes brasileiras de produtos de desmatamento dos EUA foram mais
dindmicas do que as exportac¢des totais, pois aumentaram em 11.3% entre 2018-2022. Os setores que
influenciaram esse crescimento foram bovino e couro (15.8%).
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Tabela 8. Exportagées do Brasil para o mundo, totais e de produtos do desmatamento das EUA, 2018-2022

Taxa composta de

Descri¢ao (BilhGes USD e %) crescimento anual (%)
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

ExportacGes brasileiras totais para o
mundo 231.9] 221.1] 209.2] 280.8 334.5 9.6%

ExportagGes brasileiras de produtos
do desmatamento EUA para o mundo 50.1 42.8 45.8 60.1 77.0 11.3%

ExportacGes brasileiras de produtos

do desmatamento EUA para o mundo
/Exportacdes brasileiras totais para o
mundo 22% 19% 22% 21% 23%
Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento das EUA para o mundo, a EUA representou 2.3%
entre 2018-2022 (Figura 18). O impacto potencial do regulamento da EUA no inicio de sua implementag¢do
poderia ser esperado sobre esse total percentual. Os EUA foi o sétimo mercado para as exportagbes
brasileiras de produtos de desmatamento da EUA, sendo os principais parceiros comerciais em 2022 a China
(52.4%), UE (12.8%), e Tailandia (4.0%).

Figura 18. Exportagdes brasileiras de produtos do desmatamento das EUA para os EUA, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportacdes brasileiras dos produtos do desmatamento das EUA em 2022, 68% corresponderam a bovino
e couro e 27% a borracha, portanto, sdo os produtos que poderdo ter maiores implicacdes quando a
regulamentacdo entrar em vigor e for implementada (Figura 19). Vale ressaltar que as exporta¢des de bovino
e couro para este mercado aumentaram consistentemente a uma taxa anual de 21.5% entre 2018-2022, mas
atualmente apenas 10% do setor tem a possibilidade de cumprir os requisitos (MDIC, 2024).
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Figura 19. Composicao das exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento para os EUA, 2018-2022
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A Figura 20 mostra que os principais concorrentes das exportac¢des brasileiras de bovino e couro para o
mercado dos EUA em 2022 foram México (21%), Australia (14%), Nova Zeldndia (10%) e Uruguai (4%). Por
outro lado, as exportagdes brasileiras de produtos de borracha para o mercado dos EUA n3ao desempenham
um papel importante, ja que a participacdo do mercado de borracha dos EUA foi de apenas 2%. Os maiores
concorrentes do Brasil neste mercado sdo Tailandia (20%), UE (12%), Indonésia (10%), Japdo (8%), México
(8%), Canada (7%) e outros paises asiaticos.

Figura 20. Principais concorrentes do Brasil no mercado de bovino & couro e borracha dos EUA, 2022
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Do ponto de vista regional, as exportacdes brasileiras de produtos de desmatamento dos EUA para os EUA
foram altamente concentradas em quatro regides, respondendo por 86.3% em 2022. As regides que podem
ser mais impactadas pelo regulamento mostrado na

Figura 21 sdo S&o Paulo (53.1%), Bahia (13.1%), Rio de Janeiro (12.0%) e Rio Grande do Sul (7.4%).
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Figura 21. Participacdo regional nas exportagdes brasileiras de produtos do desmatamento das EUA para os
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Objetivo. O regulamento de commodities com risco florestal do Reino Unido visa aumentar a demanda por
commodities agricolas de risco florestal produzidas de maneira sustentavel, trabalhando em parceria com
paises produtores para reforgar sua governanga doméstica. Ao mesmo tempo em que busca reduzir o
desmatamento ilegal da cadeia de suprimentos do pais.

Status Atual. Em fase de proposta desde 2021, o projeto de legislagdo foi publicado para consulta em 2023.

Setores. As regras, estabelecidas por meio do Environmental Act, aplicam-se a produtos especificados na

Figura 22 como a carne bovina e couro, cacau, 6leo de palma, soja e todos os produtos derivados dessas
commodities, incluindo subprodutos ou residuos, como cascas de soja, torta de palmiste e peles de bovinos.
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Figura 22. Commodities abrangidas pelo regulamento de desmatamento da Reino Unido
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Fonte: Regulamento de Commodities com Risco Florestal do Reino Unido

Atores abrangidos pelo regulamento. Abrange apenas empresas com faturamento anual global superior a
£50 milhdes que utilizam commodities regulamentadas em suas cadeias de suprimentos no Reino Unido.
Além disso, empresas cujo uso dessas commodities ndo ultrapasse o limite anual de 500 toneladas podem
solicitar uma isencao.

Conformidade com requisitos

As empresas abrangidas estdo sujeitas a trés requisitos principais:

- S3o proibidas de utilizar commodities associadas a riscos florestais que tenham sido produzidas ilegalmente,
incluindo tanto produtos primdarios quanto derivados;

- Devem implementar um sistema de devida diligéncia para cada commodity regulamentada; e

- Sdo obrigadas a reportar anualmente suas praticas de devida diligéncia em seus relatorios oficiais.

Penalidades para ndo cumprimento. A proposta prevé multas e outras sang¢des civis contra empresas que
ndo cumprirem com os principais requisitos. Duas opc¢des de aplicacdo das penalidades estdo sendo
consideradas, a penalidade monetaria para violagGes significativas e a penalidade criminal por ndo
cumprimento dos requisitos de dados sem devida justificativa. Os detalhes especificos serdo divulgados
guando a regulacao for publicada.

As exportacbes totais do Brasil para o mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer
anualmente 9.6% entre 2018-2022 (Tabela 9). As exportagGes brasileiras de produtos de desmatamento da
regulacdo do Reino Unido registraram USS 75.6 bilhdes em 2022 e sua importancia na pauta de exportacdo
do Brasil embora elevado foi inferior aos produtos de desmatamento da UE, representando 21.0% em média
durante o periodo. Conforme mencionado anteriormente, no dmbito do regulamento a soja é o produto de
exportacao que desempenha um papel predominante.
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Em termos de crescimento, as exportacdes brasileiras de produtos de desmatamento da Reino Unido foram
mais dinamicas do que as exportagdes totais, pois aumentaram em 11.5% entre 2018-2022. Os setores que
influenciaram esse crescimento foram bovino e couro (15.8%).

Tabela 9. ExportagGes do Brasil para o mundo, totais e de produtos do desmatamento da Reino Unido (RU),
2018-2022

Taxa composta de
Descrigao (Bilhdes USD e %) crescimento anual (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

Exportagbes brasileiras totais
para o mundo 231.9 221.1 209.2] 280.8] 334.5 9.6%
Exportagdes brasileiras  de
produtos do desmatamento RU
para o mundo 49.0 41.7 45.0 59.0 75.6 11.5%
ExportagOes brasileiras  de
produtos do desmatamento RU

para o mundo /Exportacdes
brasileiras totais para 0 mundo 21.1%  18.9% = 21.5% 21.0% 22.6%

Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportagdes brasileiras de produtos de desmatamento do Reino Unido para o mundo, o Reino Unido
apenas representou 0.7% entre 2018-2022 (Figura 23). O impacto potencial do regulamento no inicio de sua
implementacado poderia ser esperado sobre esse total percentual.

O Reino Unido ocupou a 192 posicdo em termos de mercados de exportacdo do Brasil de produtos de
desmatamento da Reino Unido, sendo os principais mercados para esses produtos a China (53.4%), UE
(13.0%), Tailandia (4.1%), e india (3.2%).

Figura 23. Exportagdes brasileiras de produtos do desmatamento da Reino Unido para a Reino Unido, 2018-
2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS 2024).

As exportacgOes brasileiras dos produtos do desmatamento do Reino Unido para o Reino Unido em 2022 foram
altamente concentradas em dois produtos principais: a soja (72.8%) e produtos bovinos e de couro (26.7%).
Esses sdo, portanto, os produtos que poderdo ter maiores implicagcdes quando a regulamentac¢do entrar em
vigor e for implementada (Figura 24). Vale ressaltar que as exportacbes de soja para este mercado
aumentaram a uma taxa anual de 19.9% entre 2018-2022. No entanto, de acordo com a pesquisa do Instituto
Centro de Vida (ICV, 2023), conforme mencionado anteriormente, identificou que 74% dos 19 milhdes de
hectares de soja plantados em fazendas na Amazo6nia e Cerrado em 2020 estavam em fazendas onde havia
indicios de potencial ndo conformidade, seja por desmatamento ndo autorizado ou risco de ndo
conformidade com os requisitos associados a Reserva Legal.

Figura 24. Composicao das exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento da Reino Unido para a
Reino Unido, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

ExportagGes de soja do Brasil representam 26% das importagGes de soja do Reino Unido fazendo Brasil é o
segundo fornecedor (Figura 25). Os principais concorrentes das exportacdes brasileiras de soja para o
mercado da Reino Unido sdo membros da UE (28%), Argentina (24%), EUA (9%).

No caso das exporta¢des brasileiras, os produtos de carne bovina e couro tém uma participacdo menos
expressiva no mercado do Reino Unido, representando apenas 6% das exportagdes destinadas a esse destino.
Os maiores concorrentes do Brasil no Reino Unido sdo membros da UE (88%), Uruguai (2%) e Argentina (1%).
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Figura 25. Principais concorrentes do Brasil no mercado de soja e bovino & couro da Reino Unido, 2022
Soja Bovino e couro
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

A Figura 26 mostra que as regides que podem ser mais impactadas pelo regulamento sdo Mato Grosso
(41.4%) Rondobnia (16.3%) e Rio Grande do Sul (15.5%). Juntos, eles foram responsaveis por 79.2% das
exportacdes brasileiras de produtos de desmatamento do Reino Unido para o Reino Unido.

Figura 26. Participacdo regional nas exportacdes brasileiras de produtos do desmatamento da Reino Unido
para a Reino Unido, 2022
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3.2.7 Impacto econbmico, social e ambiental no Brasil a partir dos resultados do modelo GTAP-E para
os regulamentos da UE, EUA e Reino Unido
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As regulagGes que tratam sobre os produtos livres de desmatamento da UE, EUA e Reino Unido sdo analisadas
comparativamente nesta secdo. Conforme apresentado na secdo metodoldgica, os cendrios foram
representados utilizando a mesma abordagem, mas diferenciando os produtos do escopo de cada uma e a
capacidade do setor de cumprir com os requisitos definidos. A Figura 27 apresenta os impactos no fluxo
comercial do Brasil para cada regido que implementa a politica no ano inicial, momento em que os
exportadores brasileiros enfrentam barreiras para acessar esses mercados. Além disso, analisa o periodo
completo para estimar o efeito liquido da politica, levando em conta o retorno daqueles exportadores que
inicialmente ndo atendiam aos requisitos, mas que posteriormente se adequam as exigéncias. A regulagdo
em questdo é muito custosa aos exportadores brasileiros dos produtos que precisam comprovar terem sido
produzidos livre de desmatamento e de acordo com as regras florestais locais. A cadeia produtiva da carne é
a mais afetada, desde a criagdao bovina, aos produtos finais como a prépria carne e o couro, podendo perder
entre -80% e -100%. Esses resultados corroboram com o encontrado por outros estudos (CESAR DE OLIVEIRA
et al., 2024). Setores com crescimento das exportacdes do Brasil para cada regido individualmente em 2026
sdo aquele que ndo fazem parte do escopo, mas foram apresentados para fins de comparacao.

Figura 27 - Efeito liquido da politica sobre as exportacdes do Brasil no fluxo bilateral de comércio
comparado com BAU em 2034
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Dentre as regulagdes analisadas, observa-se um impacto mais pronunciado sobre os setores considerados
em conjunto no caso das exportagdes para o Reino Unido. A regulacao do Reino Unido inclui apenas quatro
produtos, mas sdo justamente com menor capacidade de cumprimento. Nos outros setores, o efeito é
contrabalanceado pelos setores que ja estdo relativamente mais preparados e em conformidade, sendo a
queda menor no cenario DESM-EUA (-11.5%). Os resultados indicam que adotar as medidas necessarias para
comprovar a conformidade com as exigéncias é essencial para mitigar os impactos negativos ao retornar ao
mercado. Em alguns setores, esses ajustes podem resultar em beneficios, gerando um efeito liquido positivo
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devido a adaptacdo do mercado. Entre as regulacOes analisadas, a regula¢do europeia apresenta os maiores
desafios econémicos tanto para os setores exportadores quanto para a economia brasileira como um todo,
com um efeito liquido de -1.1% de queda nas exportagdes no periodo 2026-2034. Isso se deve ndo sé aos
setores regulados pela politica, mas também ao fato de a UE ser um importante importador de produtos
agricolas e de algumas dessas commodities.

Os produtos da carne bovina e a soja sdo os setores mais afetados. Embora a politica tenha um impacto
negativo significativo na pauta de exportacGes do Brasil para o mundo em relagdo a esses dois setores (ver
Figura 56 do Anexo 2), outros parceiros comerciais da Unido Europeia, como Paraguai e Argentina, podem
se beneficiar caso o setor brasileiro ndo consiga atender as exigéncias estabelecidas. Até o final do periodo,
os setores conseguem recuperar o acesso ao mercado nos cenarios DESM-UE e DESM-EUA, compensando os
impactos da barreira imposta aos produtos associados ao desmatamento sobre a pauta exportadora do Brasil
para o mundo. No cendrio DESM-UK, o crescimento das exporta¢des do Brasil para o mundo apresenta uma
taxa de recuperacdo mais elevada, refletindo a continuidade das relagdes comerciais com outros parceiros,
mesmo diante da auséncia de acesso ao mercado do Reino Unido. O impacto da regulacdo de devida
diligéncia sobre as exportagdes totais é relativamente baixo quando analisado de forma isolada e aumenta
na medida em que todas as medidas sdo consideradas conjuntamente. De acordo com a Figura 28, a redu¢do
observada resulta, inclusive, em uma diminuicdao nas importa¢des do mundo para Brasil. Isso ocorre como
consequéncia da barreira imposta e dos ajustes na produgdo, que passam a demandar uma quantidade
menor de insumos produtivos.

Figura 28 - Efeito liquido da politica nas importa¢des do mundo para o Brasil comparado com BAU em 2034
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Os desdobramentos da politica sdo varios, desde custos de cumprimento e desafios técnicos a exclusdo de
produtores menores que fazem parte das cadeias produtivas. Adotar mecanismos de rastreabilidade e
verificacdo requer investimentos e colaboracdo, incluindo através de assisténcia técnica e financeira das
regides que implementam a regulacao (CESAR DE OLIVEIRA et al., 2024). O fortalecimento das politicas
domeésticas e regulagdes nacionais oferece ao Brasil a oportunidade de liderar a agenda de sustentabilidade
nesses setores, que podem modernizar suas praticas ao mesmo tempo que melhoram sua reputagdo e
ganham novos mercados. Estudos anteriores apontam que pequenos produtores sdo mais expostos ao risco
de exclusdo da cadeia produtiva devido a complexidade de implementacdo de sistemas de rastreabilidade
(ZHUNUSOVA et al., 2022). Neste sentido, a capacitagdo e o apoio a capacidade de resposta as exigéncias sdo
necessarios, até porque outras regides podem adotar medidas semelhantes no futuro.
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As regulamentagdes relacionadas ao desmatamento implementadas pela Unido Europeia, Reino Unido e
Estados Unidos sdo analisadas tanto de forma individual quanto de maneira conjunta. Individualmente, as
regulagdes estdo em vigor apenas na regido em questdo, com efeitos sendo determinados pela importancia
relativa dos produtos do escopo no fluxo bilateral de comércio assim como na pauta de exportacdo do Brasil
para o mundo. A redugdo nas exportacées sinaliza para os setores produtivos se ajustarem a nova demanda
por seus produtos, reduzindo o uso de insumos e fatores de produgdo, sejam eles recursos naturais, capital
ou mao-de-obra. O efeito liquido dessa dindmica pode ser observado na Figura 29, onde ha uma tendéncia
de reducdo do valor adicionado dos setores expostos a regulacdo e da taxa de crescimento do PIB nacional.
Alguns setores sdo particularmente mais impactados, sugerindo efeitos importantes em sua estrutura
produtiva. O setor de sementes oleaginosas (Seme_olea) apresenta as maiores quedas imediatas,
especialmente no cendrio DESM-EU (-2.3%). Dada a relevancia do mercado europeu para os exportadores
brasileiros de café, observa-se que a ndo conformidade pode gerar perdas econémicas substanciais, inclusive
para a producdo nacional. Além do café, o setor de outras culturas engloba o cacau, cuja capacidade de
cumprimento dos produtores é de apenas 5%. Liderar na adaptacdo as regras pode criar oportunidades para
esses setores. As politicas de desmatamento analisadas geram perdas econ6micas para o pais, reduzindo a
taxa de crescimento do PIB nacional entre 0.5% e 2% a depender do arranjo avaliado. No entanto, os
resultados mostram que adotar programas de suporte e incentivo no periodo de transicdo sdo
economicamente benéficos uma vez que contribuem para minimizar os efeitos do periodo em que os setores
ficam impedidos de exportar para os mercados da regulagao.

Figura 29. Efeito liquido da politica no valor adicionado setorial e na taxa de crescimento do PIB nacional
brasileiro comparado com BAU em 2034
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A Figura 30 descreve o comportamento da mao-de-obra nos setores do escopo da regulacdo de
desmatamento nos cenarios analisados. Os efeitos variam de acordo com o cendrio e, portanto, dependem
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da cobertura setorial da regulacdo, da sua capacidade de responder as exigéncias e da magnitude do impacto
em outras varidveis econémicas, que podem levar a um ajuste nos custos de producao, incluindo salarios. Os
resultados sugerem uma queda no emprego entre 0.6% e 2.4% para mao-de-obra qualificada e 1.5% e 4.8%
para mao-de-obra ndo qualificada. Alguns setores dessa categoria de regula¢do tendem a ser mais intensivos
em m3o-de-obra ndo qualificada, o que explica a reducdo observada. E fundamental implementar programas
especificos para capacitar e treinar trabalhadores impactados pela politica, garantindo também salarios
justos como forma de protegé-los, principalmente no cenario DESM-TODOS.

Figura 30. Efeito liquido da politica na taxa de emprego dos setores brasileiros do escopo da regulacdo de
desmatamento comparado com BAU em 2034
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A Figura 31 apresenta o efeito liquido da politica sobre as emissGes brasileiras de GEE que sdo geradas tanto
pelo uso de energia (como carvao, gas e petrdleo) quanto pelos processos produtivos dos setores do escopo.
Os resultados sugerem uma diminuicdo das emissdes setoriais nos setores expostos a regulagdo, apesar da
heterogeneidade. Setores mais intensivos em energia apresentam redugdes relativamente maiores, mas a
magnitude e a direcdo das mudancas sdo influenciadas por outros fatores, como vantagens comparativas e
capacidade de acessar o mercado onde a politica estd em vigor ou outros mercados, tipo de
energia/tecnologia utilizada, entre outros. A redugdo nas emissdes setoriais é mais expressiva nos setores de
sementes oleaginosas e outras culturas reduzem devido a diminuicdo observada na producdo desses setores.
O efeito nulo observado em setores intensivos no uso da terra ocorre porque as emissdes relacionadas ao
uso da terra ndo estdo sendo consideradas na versao do GTAP utilizada para analise. Ao retornar ao mercado,
os setores retomam sua producdo, anulando o impacto inicial. O efeito liquido da implementagdo simultanea
da politica (DESM-TODOS) sobre as emissdes dos setores regulados, de forma agregada, é negativo,
correspondendo a -0.9%. Esse resultado é o mais expressivo e é impulsionado principalmente pelos impactos
mais significativos das rela¢des comerciais com a Unido Europeia.
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Figura 31. Efeito liquido da politica nas emissdes brasileiras comparado com BAU em 2034
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Entrevistas com representantes de setores-chave foram realizadas para entender melhor as potenciais
implicagdes das regulamentagGes que tratam das questdes de desmatamento. Em relagdo as
regulamentacdes de desmatamento da UE, EUA e Reino Unido, dois setores foram entrevistados
considerando o nivel de impacto que essas regulamentacdes poderiam ter sobre eles, mas também a
importancia desses setores para a economia brasileira: carne e café.

A seguir, sdo resumidas as principais mensagens relacionadas a prontiddo setorial para cumprir com os
requisitos, desafios e oportunidades que os setores brasileiros podem enfrentar sob a implementa¢do dessas
regulamentacdes, e algumas a¢des potenciais que requerem atencao.

ABIEC (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE CARNES)
Contexto

O Brasil é o segundo maior produtor de carne bovina do mundo e o maior exportador. O setor de carne bovina
desempenha um papel significativo na economia brasileira, tanto pelo nivel de renda quanto pela geragdo de
empregos que proporciona. A maior parte da produgdo de carne bovina é consumida no mercado interno e
aproximadamente 25% é exportada para mercados internacionais. Das exportagGes brasileiras de produtos
de desmatamento da UE para a UE, o gado (animais vivos, carne e couro) representou 5% em 2022. Na mesma
relacdo, as exportacées do Brasil para os EUA e Reino Unido foram responsaveis por 68% e 26.7%,
respectivamente.

O mercado da UE ndo é o principal parceiro comercial do Brasil para este tipo de produtos em termos de
guantidade, no entanto é um mercado estratégico devido aos altos precos que paga e a boa qualidade dos
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produtos que exige. Este ndo é o caso do mercado dos EUA que consome mais produtos padrao (por exemplo,
carne bovina para hamburgueres).

Considerando a importancia que o mercado da UE tem para o Brasil, o pais tem se esforcado muito para
cumprir com diferentes requisitos sanitarios para poder entrar neste mercado (e outros mercados) em uma
condi¢do mais competitiva, como as relacionadas a declaragdo de livre de Febre Aftosa (Febre Aftosa). Em
maio de 2024, o Brasil se declarou livre de febre aftosa (FA) sem vacinagao.

Além disso, o pais esta fazendo esfor¢os significativos para cumprir com os requisitos de desmatamento
estabelecidos nos regulamentos (consulte a subsecdo 3.2.1, 3.2.3, 3.2.5). No entanto, embora a questdo do
desmatamento seja um tépico em que o nivel de conscientizacdo e importancia para combater as mudancas
climdticas seja alto, ainda ha muitas a¢des que precisam ser implementadas, pois apenas 10% estdo prontos
para cumprir com os requisitos.

Resposta aos requisitos de sustentabilidade

O setor tem respondido as demandas de sustentabilidade por meio de certificacGes, mesas redondas de
sustentabilidade e iniciativas de san¢do. As mesas redondas, embora tenham ajudado a definir principios e
critérios para a producdo responsavel, ndo se mostraram tdo eficazes para o setor, que entdo decidiu
promover e disseminar critérios para a producdo responsavel. Da mesma forma, ndo ha muitos atores no
setor que tenham certificagdes devido ao custo de implementacao.

Com base nisso, o setor estabeleceu um sistema de monitoramento como um procedimento para cumprir
com o requisito de devida diligéncia. Isso garante que, ao comprarem a carne brasileira os importadores
possam ter acesso a dados de geolocalizagdo. No entanto, o sistema de monitoramento é um primeiro passo
para a conformidade, mas um sistema de rastreabilidade completo precisa ser implementado como parte
dos principais requisitos dessas regulamentacdes.

Desafios

- Avaliacdo de Risco de Desmatamento no Brasil. A avaliacdo de risco deve ser regionalizada,
considerando as particularidades de cada estado ou regido, em vez de aplicar uma classificagdo
uniforme ao Brasil.

- Rastreabilidade na Cadeia de Suprimento de Bovinos. E necessario ter acesso a dados de transito
animal, que ndo sdo publicos e estdo divididos entre os estados. O setor esta trabalhando junto com
o Ministério da Agricultura num plano nacional de rastreabilidade, que poderd levar até sete anos
para ser implementado. Foi proposta como ac¢do emergencial a obtencdo de informagGes sobre
fazendas aprovadas para exportar para a Europa.

- Andlise das Propriedades e Legislacdo Relevante. DE preciso ter protocolos padronizados para avaliar,
por exemplo, se as fazendas ndo tém conflitos com terras indigenas e se ndo constam na lista de
trabalho escravo do Ministério do Trabalho. Atualmente, existe uma falta de clareza entre os
importadores e as autoridades competentes relativamente a adequacdo dos testes.

Oportunidades
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- Apesar das dificuldades, ha uma chance de melhorar a rastreabilidade e de se adaptar as novas
demandas de mercado, especialmente em relacdo ao Reino Unido, que propde um sistema de
controle mais 6timo. Mas o mais importante é que esse tipo de regulamenta¢do também dd ao Brasil
a oportunidade de liderar a discussdo sobre sustentabilidade.

Agdes a serem tomadas
- Facilitar a comunicacdo entre o setor privado e o governo sobre as exigéncias de sustentabilidade.
- Propor um protocolo para rastreabilidade das fazendas aprovadas para exportagdo a Europa.

- Trabalhar com o Ministério da Agricultura para desenvolver uma plataforma de integracdo de dados
sobre rastreabilidade.

- Discutir com as certificadoras e a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil um plano para
garantir a rastreabilidade dos bovinos.

- Colaborar com outros setores para definir uma lista de legislacdo relevante para a devida diligéncia.

CECAFE (CONSELHO DOS EXPORTADORES DE CAFE DO BRASIL)
Contexto

O café brasileiro atende a 40% da demanda mundial e é conhecido por sua 6tima qualidade. Das exportagbes
de café brasileiro para o mundo, 40% vao para o mercado da UE, o que torna a regido o principal parceiro
comercial do Brasil. Além disso, o nivel de renda e emprego que gera fazem do café um ator-chave na
economia.

O setor é composto por 250.000 pequenos produtores e a maioria estd associada a cooperativas, o que facilita
o cumprimento das exigéncias e a entrada em mercados internacionais. No momento, a maioria deles
consegue exportar e entrar na UE, que é um mercado exigente. Mas o desafio do setor de café nao estd
relacionado a padrdes de qualidade, e sim ao cumprimento de processos. No entanto, a prontidao do setor
para cumprir com os requisitos da regulamentagao de desmatamento da UE é de cerca de 95% devido a todos
os esforgos que o setor implementou com antecedéncia.

Resposta aos requisitos de sustentabilidade

Em 2023, o setor estabeleceu uma plataforma com um registro de 250.000 produtores para verificar o
cumprimento de diferentes requisitos relacionados a devida diligéncia e desmatamento. A plataforma
possibilitou, por exemplo, a identificagdo de 2.000 produtores com risco de ndo conformidade, um nimero
considerado minimo. Isso abre a oportunidade de revisar os processos e trabalhar junto a esses produtores,
permitindo que, no final, eles ainda possam acessar outros mercados além da Unido Europeia. Como ag¢do
complementar e melhorar a governanga, o setor contratou a Fundacion Solidaridad para fornecer suporte na
analise dos relatdrios inseridos na plataforma e identificar o desmatamento e outros requisitos que ndo sdo
atendidos. A percepgao do representante do CECAFE é que a plataforma fez uma grande diferencga para atingir
as necessidades de conformidade.

Além disso, o setor, com o suporte da tecnologia, adota solucdes baseadas em inteligéncia artificial (I1A) e
implementou um sistema de geolocalizagdo. Por exemplo, imagens da cobertura florestal sdo gerenciadas
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com IA permitindo verificar se as dreas estdo livres de desmatamento. Os mapas permitem verificar, inclusive
de forma histdrica, que o café é originado de areas livres de desmatamento desde 2020. Contudo,
ocasionalmente ocorrem falsos positivos, que sao verificados por meio de visitas de campo e andlises mais
detalhadas. Além disso, o setor tem um registro ambiental estabelecido que nos permite saber que 96% do
café vem de regiGes consolidadas com boas praticas ambientais.

Desafios

- Gestdo da cadeia de suprimentos. Os atores intermediarios compram café de diferentes produtores sem ter
um sistema oficial para provar que o café vem de terras livres de desmatamento.

- Avaliacdo das empresas certificadoras. As certificages sdo Uteis para comprovar os padrdes de qualidade e
também que o café atende aos requisitos livres de desmatamento. No entanto, houve alertas sobre café
certificado que ndo atende a esse requisito. As empresas certificadoras também precisam ser avaliadas.

Oportunidades

- Brasil, Costa Rica e Colombia estdo prontos para cumprir os requisitos das regulamentacdes de
desmatamento da UE, mas esse n3o é o caso dos produtores de café da Africa e da Asia que exportam para
a UE. Isso abre a oportunidade para o Brasil aumentar sua participacao no mercado europeu.

Objetivo. Melhorar a circularidade, o desempenho energético e a sustentabilidade ambiental dos produtos
no mercado europeu. Com isso, busca além de proteger o planeta, fomentar modelos de negdcios mais
sustentaveis, também fortalecendo a competitividade e resiliéncia da economia europeia. Ao substituir a
Diretiva de Ecodesign 2009/125/EC, estabelece requisitos para diversos produtos, com foco em aumentar a
durabilidade, reutilizacdo e reparabilidade, também desenvolvendo produtos que sejam mais faceis de
remanufaturar e reciclar, e mais eficientes em termos de energia e recursos. Além disso, estabelece regras
sobre pegadas de carbono e ambientais visando melhorar a disponibilidade de informacdes sobre a
sustentabilidade de produtos.

Status Atual. Entrou em vigor em 18 de julho de 2024, apés ser divulgado no Diario Oficial da UE. Os produtos
priorizados serdo levados em considera¢dao no desenvolvimento do primeiro plano de trabalho da regulacao
de Ecodesign que também especificard prazos estimados para adoc¢do (19 de abril de 2025). Antes de ser
adotado pela Comissdo, os membros do Férum Ecodesign serdo consultados e os seus pontos de vista
considerados.

Setores. A regulacdo de Ecodesign da UE aplicar-se-a a todos os produtos colocados no mercado da UE,
produzidos dentro ou fora da regido (com algumas exceg¢des, tais como grupos alimenticios e alimentos para
animais; medicamentos (para humanos e veterinarios); plantas vivas; animais e microrganismos e para
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veiculos). A regulacdo de Ecodesign inclui varios produtos que a Comissdo sera obrigada a dar prioridade
especificado na Figura 32.

Figura 32. Principais produtos abrangidos pelo regulamento da UE sobre Ecodesign
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Fonte: Regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos sustentaveis (EU) 2024/1781 - 18-Jul-24
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Atores abrangidos pelo regulamento. Envolve operadores econdmicos (fabricantes, importadores,
distribuidores e revendedores) que colocaram produtos no mercado da UE, produzidos dentro ou fora da UE.

Conformidade com requisitos

Os requisitos de Ecodesign incluem:

- Melhorar a durabilidade, reutilizacdo, capacidade de atualizacdo e reparabilidade do produto
- Tornar os produtos mais eficientes em termos energéticos e de recursos

- Abordar a presenca de substancias que inibem a circularidade

- Aumentar o conteudo reciclado

- Tornar os produtos mais faceis de refabricar e reciclar

- Estabelecer regras sobre pegadas de carbono e ambientais

- Melhorar a disponibilidade de informagdes sobre sustentabilidade dos produtos

Os procedimentos para os operadores econ0micos sdo:

- Manter registro das informacdes sobre suas transa¢des por um determinado periodo de tempo para
garantir a rastreabilidade de um produto,
- Implementar um passaporte digital de produto,
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- Divulgar informagdes anuais no seu website, relacionadas com o nimero e o peso dos produtos que
descartam, bem como as razdes para o fazerem (grandes e médias empresas de todos os setores).
No entanto, para reduzir os residuos, é proibida a destruicdo de determinados produtos de consumo
nao vendidos. A partir de 19 de julho de 2026, esta proibi¢ado aplica-se a vestuarios e cal¢ados.

- Realizar uma avaliacdo de conformidade e avaliagdes do ciclo de vida para calcular a pegada
ambiental (fabricantes). Mas os importadores, distribuidores e retalhistas também sdo obrigados a
verificar a conformidade.

Penalidades para ndo cumprimento. Para aumentar a confianga nos produtos no mercado, é essencial que
0 publico tenha certeza de que operadores que colocarem produtos ndo conformes serao penalizados. Por
isso, os Estados-Membros devem estabelecer regras para sancdes eficazes, proporcionais e dissuasivas,
incluindo multas e exclusdo temporaria de procedimentos de contratacdo publica. Critérios comuns, como a
natureza e gravidade da infracdo e a situacdo financeira do infrator, devem ser definidos para garantir
aplicagcdo consistente das sancGes. A UE deve elaborar um relatério sobre verificagbes e penalidades
relacionadas a conformidade ecoldgica dos produtos.

Além disso, a regulacdo de Ecodesign autoriza os consumidores e certas associacdes a iniciar agdes civis
contra fabricantes que ndao cumpram os requisitos estipulados ou, subsidiariamente, outros atores ao longo
da cadeia de suprimentos, como o importador.

As exportacdes totais do Brasil para 0 mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer 9.6% ao
ano entre 2018-2022 (Tabela 10). A importancia das exporta¢des brasileiras de produtos prioritarios de
Ecodesign na pauta de exportagGes do Brasil é limitada, representando 3.6% em média durante o periodo.
Cerca de 37.9% Ecodesign para o mundo foram representadas por eletronicos, 15.1% por vestuario e calgado,
e 14.9% pelos produtos de ferro e aco.

Em termos de crescimento, as exporta¢des brasileiras de produtos prioritarios de Ecodesign foram menos
dindmicas do que as exportagdes totais brasileiras para o mundo, pois aumentaram em 5.5% entre 2018-
2022 (comparado com 9.6%). Isso sugere que a demanda mundial por esses produtos brasileiros ndo
aumentou tanto quanto outros produtos.

Tabela 10. Exportacdes do Brasil para o mundo, totais e de produtos de Ecodesign, 2018-2022

Exportacdes brasileiras totais
para o mundo 231.9 221.1 209.2] 280.8] 334.5 9.6%

Exportacoes brasileiras de
produtos de Ecodesign para o
mundo 9.2 8.9 7.3 9.2 11.4 5.5%
Exportacoes brasileiras de
produtos de Ecodesign para o

mundo /Exportacbes brasileiras
totais para o mundo 4.0% 4.0% 3.5% 3.3% 3.4%
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Em termos de composicdo de mercado das exporta¢des brasileiras de produtos prioritarios de Ecodesign, a
UE foi o terceiro principal mercado e representou 9.3% em 2022 apds um declinio consistente em
comparagdo com 2018 (14.5%) (Figura 33). Os principais parceiros comerciais do Brasil nesses tipos de
produtos foram EUA (26.1%) e Argentina (17.1%). O potencial impacto direto da implementacdo da
regulamentacao do Ecodesign poderia ser esperado para esses 9.3% que entram na UE.

Figura 33. Exportacdes brasileiras de produtos de Ecodesign para a UE, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportagdes brasileiras dos produtos Ecodesign priorizados para a UE, cerca de 48.5% corresponderam a
produtos eletrénicos, 23.9% vestuario e calgado, e 11.4% ferro e aco nos Gltimos anos (Figura 34). Isso indica
que esses produtos poderdao ser mais expostos a regulacdao quando implementada. Vale ressaltar que as
exportacgdes de produtos eletronicos e ferro e ago diminuiram 3.6% e 26.3% na média entre 2018 e 2022. Os
lubrificantes e detergentes registaram um interessante crescimento médio anual de 39.4% e 19.3%
respectivamente.

Figura 34. Composicao das exportacdes brasileiras de produtos de Ecodesign para a UE, 2018-2022
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Os principais concorrentes das exportacdes brasileiras de produtos eletronicos e de vestuario e calcado para
o mercado europeu sdao: membros da UE, China, EUA, e paises asidticos (Figura 35). No entanto, se o Brasil
conseguir investir em R&D para aumentar a longevidade e a reparabilidade dos produtos, integrar o
rastreamento de dados necessario, estabelecer sistemas de relatdrios e implementar uma gestdo robusta da
cadeia de suprimentos, poderd competir em uma posi¢ao melhor. O Brasil ja possui algumas regulamentagées
relacionadas aos aspectos de ecodesign (por exemplo, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que incluem
diretrizes para o desenvolvimento de produtos que minimizem os residuos e promovam a reciclagem e a
reutilizacdo) e programas e padrdes especificos para diversos setores, como eletrénicos e embalagens.

Figura 35. Principais concorrentes do Brasil no mercado de produtos eletronicos e vestudrio & calgado da UE,
2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Regides que podem ser mais impactadas pela regulagdo de Ecodesign da UE sdo Santa Catarina (32.8%), Sdo
Paulo (23%), e Rio Grande Do Sul (20.8%). Juntos eles concentraram 76.6% das exportacGes brasileiras (Figura
36).
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Embora Santa Catarina possa ser afetada, o estado é conhecido por sua indUstria de tecnologia, que
atualmente consiste em 22.125 empresas de tecnologia com um faturamento combinado de

aproximadamente USS 4.5 bilhdes, representando 6% do PIB do estado. Isso posiciona Santa Catarina como
o sexto maior centro tecnolégico do Brasil. Isto, combinado com a inovagdao e Ecodesign, podera criar

oportunidades para a regido e o pais.

Figura 36.
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Para representar o regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos sustentaveis no GTAP-E, assumimos
gue os consumidores europeus estdo mudando suas preferéncias e optando por produtos mais sustentaveis
e produzidos regionalmente. Apesar de ndo necessariamente implicar em uma reducdo direta no consumo
de produtos importados, mas sim na velocidade de substituicdo de produtos importados por nacionais,
observa-se na uma queda de 10.7% nas exportagdes do Brasil para a UE dos produtos prioritarios
regulados por essa medida de sustentabilidade em 2034, em comparagdo com o cenario BAU em 2026. No
cendrio otimista para o Brasil, essa redugdo seria de 6% (ver Figura 57 do Anexo 2). A mudanga afeta
diretamente os exportadores brasileiros devido a reducdo da demanda do mercado interno europeu por
esses produtos. A magnitude do impacto varia conforme a relevancia do mercado europeu para os setores
brasileiros sujeitos a regulacdo. Setores nos quais o mercado europeu representa uma participacdo menor na
pauta exportadora sdo menos afetados, como o setor de eletronicos (-10%), embora ainda sofram impactos
negativos. Os setores de téxteis e vestuario (-13.5%), outras manufaturas (-13.4%) e metais nao ferrosos (-
12.1%) sdao mais expostos as mudangas de preferéncias em favor da circularidade na Europa.

Os efeitos da regulacdo de Ecodesign da UE sobre o total exportado pelos produtos prioritarios do Brasil para
o mundo sdo relativamente pequenos no periodo, resultando em uma redugdo de 0.1% (ver Figura 58 do
Anexo 2), mas com varia¢des entre os setores. Por exemplo, o setor de aco e ferro (-1.5%), cuja participagao
no total exportado é mais relevante, é muito mais impactado do que o setor de borracha e plastico (-0.4%).
O impacto total na pauta exportadora do Brasil para o mundo é uma diminuig¢do de 1.1%, resultado superior
ao efeito observado nos setores prioritdrios. Esse impacto reflete os ajustes nas cadeias produtivas em
relacdo aos custos de producdo e a capacidade de absorg¢do da produgdo que antes era destinada ao mercado
europeu.

Figura 37. Efeito liquido da politica nas exportacdes do Brasil para a UE comparado com BAU em 2034
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A Figura 38 corrobora com essa analise, evidenciando um declinio modesto das importagdes dos setores
prioritarios devido a diminuicdo da demanda de exportacdo que leva a redugdo na compra de insumos
internacionais para a producdo setorial. A queda é ligeiramente maior para os setores prioritarios em
conjunto (-0.09%) em comparagdo com a queda observada nas exportagdes totais do mundo para o Brasil (-
0.07%). Individualmente, os setores mais afetados por quedas nas importagGes sdo aqueles cuja pauta
exportadora bilateral é mais afetada, como outras manufaturas (-0.2%) e téxteis e vestuarios (-0.2%). xx
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Para enfrentar os desafios potenciais impostos pela regulagdo, os setores podem adotar medidas que
facilitem o cumprimento dos requisitos de sustentabilidade, especialmente no que se refere a melhoria do
desempenho energético e da durabilidade dos produtos, além da contabilidade da pegada de carbono e dos
impactos ambientais, bem como a promogao da reciclagem. Embora a reducdo das exportagées para a Europa
represente em algum grau um desafio para os produtores brasileiros envolvidos nas cadeias prioritarias, ela
também oferece uma oportunidade para fortalecer a competitividade dos setores que conseguirem se
adaptar. Esses setores poderdo, assim, explorar novos mercados ou expandir nos mercados ja estabelecidos.
Investimentos em novas tecnologias e processos podem ser necessarios para os setores que ainda estdo
distantes de atender as novas normas. Politicas publicas direcionadas podem desempenhar um papel
importante ao promover e apoiar os setores nessa transicao.

Figura 38. Efeito liquido da politica nas importacdes do mundo para o Brasil comparado com BAU em 2034
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A Figura 39 exibe o efeito liquido da politica no valor adicionado setorial e na taxa de crescimento do PIB
nacional e indica uma tendéncia de queda em todos os setores, exceto no setor de téxteis e vestuarios. No
entanto, as variagoes sdo relativamente pequenas (abaixo de 1%), sugerindo baixo impacto na estrutura
produtiva quando a politica é considerada isoladamente. O setor siderurgico (aco e ferro) (-0.5%) e de metais
nao ferrosos (-0.4%) seriam os mais afetados pela politica no periodo da andlise. Isso se deve a relevancia
relativa do mercado europeu para esses setores. A preferéncia por produtos locais nesse mercado resulta em
uma diminuicdo das exporta¢des brasileiras, o que, por sua vez, leva a redugdo da producdo nos setores
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afetados no Brasil. E importante destacar que o aluminio é um setor prioritario, mas, no modelo GTAP, ele
esta incluido no setor de metais ndo ferrosos. Devido as limita¢cdes de desagregacdo do modelo, todos os
subsetores dentro dessa categoria acabam sendo agrupados em um Unico setor. O setor téxtil e de vestuario
foi o Unico a apresentar um ligeiro aumento (0.1%). As oportunidades econémicas para esse setor surgem da
capacidade de outros mercados em absorver a producao que antes ia para a Europa, principalmente o
mercado interno. Além disso, pode indicar mudancas na competitividade. Sob a perspectiva setorial,
estratégias setoriais e politicas direcionadas podem ser necessarias para estimular a atividade econémica em
outros setores, que podem inclusive optar por expandir para outros mercados ou acessar novos. De modo
geral, o efeito sobre a taxa de crescimento do PIB é praticamente nulo (-0.3%), indicando ndo haver perdas
significativas para a economia brasileira como um todo.

Figura 39. Efeito liquido da politica no valor adicionado setorial e na taxa de crescimento do PIB nacional
brasileiro comparado com BAU em 2034
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A regulacdo de Ecodesign é adotada no mercado europeu, mas impacta o mercado de trabalho no Brasil
devido as mudangas na produgdo que alteram a demanda por mao-de-obra. Os resultados apresentados na
Figura 40 sugerem uma reducdo uniforme da mao-de-obra dos setores do escopo no periodo da analise, em
gue tanto o emprego qualificado quanto ndo qualificado diminuem na mesma proporgao, de -0.4%. O ligeiro
decréscimo da taxa de emprego de mao-de-obra nesse contexto reforca a relativa baixa exposi¢ao dos setores
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a regulamentacdo de Ecodesign, o que também resulta da realocagao de produgao e consumo, direcionados
para o mercado interno ou para outros mercados internacionais.

Figura 40. Efeito liquido da politica sobre o emprego dos setores Ecodesign no Brasil comparado com BAU
em 2034
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A dindmica que afeta as variacdes na produgdo também determina o impacto nas emissdes setoriais e
nacionais. A reducdo do PIB indica que o efeito liquido da politica € uma desaceleragdo na atividade produtiva,
embora setores econdmicos apresentem comportamentos distintos. Quando uma economia reduz sua
produgao, ocorre uma diminuicdo no consumo de energia pela indUstria, que por sua vez demanda menos
transporte para levar os produtos aos consumidores. Esta diminuicdo na demanda energética resulta em
menor emissdo de GEE. Isso pode ser observado no caso da politica Ecodesign, cujo efeito sobre as emissdes
no periodo é negativo (-0.4%) e segue a tendéncia observada para o PIB. Além disso, a Figura 41 mostra que
apesar do efeito sobre as emissdes brasileiras serem relativamente pequenas (entre -1.2% e +0.8%), ha
heterogeneidade entre os setores. De modo geral, setores mais intensivos em energia tendem a ser mais
impactados. Os resultados indicam que a descarbonizagdo é maior nos setores de produtos quimicos (-1.3%)
e outras manufaturas (-0.8%). J4 setores como de metais ndo ferrosos (0.8%) e borracha e plastico (0.3%)
observam um aumento das emissdes. A Figura 57 do Anexo 2 apresenta uma analise de sensibilidade que
verifica as taxas de mudanca nas preferéncias dos consumidores europeus pelos produtos da regulacdo e
demonstra que ndo ha impacto significativo, o que também é observado no caso das emissoes.

Figura 41. Efeito liquido da politica nas emissdes brasileiras comparado com BAU em 2034
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Entrevistas com representantes de setores-chave foram realizadas para entender melhor as potenciais
implicacdes do regulamento da UE sobre Ecodesign. Representante de um setor foi entrevistado
considerando o nivel de impacto que este regulamento poderia ter sobre ele, mas também a importancia do
setor para a economia brasileira: téxteis e confecgdo.

A seguir, sdo resumidas as principais mensagens relacionadas a prontiddo setorial para cumprir com os
requisitos, desafios e oportunidades que os setores brasileiros podem enfrentar sob a implementacdo dessas
regulamentacgdes, e algumas agdes potenciais que requerem atengao.

ABIT (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO)
Contexto

A industria téxtil e de confecgdo é uma grande industria no Brasil que se dedica principalmente a atender o
mercado interno (dos 6.3 bilhGes de pecas de vestuario que sdo consumidas no pais, 5 bilhdes sdo produzidos
no Brasil). A atividade econ6mica desse setor esta distribuida por todo o pais, com maior concentracdo nas
regides Sul e Sudeste. As exportagdes do sector para a UE sdo moderadas, mas estaria interessado em
aumentar a sua participacao no mercado da UE.

O setor é composto principalmente por pequenas e médias empresas que vém implementando algumas
acbes sustentaveis (por exemplo, certificacbes, programa de internacionalizacdo), porém estdo apenas
iniciando o processo de transformacdo de seus modelos de negdcios a partir de uma abordagem integral.

Desafios
- Desvio comercial de paises que podem ndo ser capazes de cumprir com o regulamento da EU.

- As empresas nao estdo bem cientes sobre os requisitos do regulamento de Ecodesign da UE e os processos
que precisam estar em conformidade.
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- Faltam informagGes adequadas para viabilizar a implementacdo de um sistema de rastreabilidade na
industria.

Oportunidades

- Sera necessario promover pesquisa, desenvolvimento (P&D) e inovagdo no setor para atender as exigéncias
de Ecodesign.

AgOes a serem tomadas

- Desenvolver regulamentag¢des nacionais para promover praticas de sustentabilidade na indUstria téxtil e de
vestudrio no Brasil (como a relacionada a logistica reversa) e alinha-las as regulamentagdes internacionais.

- Focar em nichos de mercado na UE que valorizardo produtos sustentaveis diferenciados do Brasil.

- Comunicar e criar consciéncia sobre os requisitos da regulamentac¢do do Ecodesign.

Objetivo. De modo geral, o regulamento da UE que altera o Anexo XVII da regulacdo REACH tem como
objetivos proteger a salide humana e o meio ambiente dos riscos quimicos, promovendo a inovagdo e
competitividade uma vez que exige que fabricantes e importadores registrem substancias quimicas, avaliem
sua segurancga, e substituam substancias perigosas sempre que possivel. Neste sentido, visa reduzir as
emissdes de microplasticos ao restringir a adicdo intencional desses materiais a produtos. Com as novas
regras, cerca de meio milhdo de toneladas de micropldsticos devem deixar de ser liberados no meio ambiente
devido a proibicdo da venda e uso dos micropldsticos e produtos que os contenham. Algumas excec¢bes e
periodos de transicdo serdo aplicaveis para permitir a adaptacdo as novas regras. Os principais pontos do
regulamento incluem a definicdo de microplasticos (polimeros sintéticos menores que 5 mm e particulas
similares a fibras menores que 15 mm) e o escopo abrangido (grupos de polimeros cobertos pela restrigdo),
os periodos de transi¢do previstos para produtos como fragrancias e cosméticos se adaptarem as regras, a
exclusdo de alimentos e ra¢Oes para evitar dupla regulacdo, e a definicdo de critérios especificos de
aprovacdo para testar a degradabilidade dos polimeros em produtos para aplicagGes agricolas e horticolas
gue nao sejam fertilizantes.

Status Atual. Em fase de implementagao, o regulamento que altera o Anexo XVII do REACH entrou em vigor
em 17 de outubro de 2023. O Regulamento REACH entrou em vigor pela primeira vez em 2007.

Setores. O regulamento que altera o Anexo XVII envolve produtos contemplados no regulamento REACH
gue contenham micropldsticos adicionados intencionalmente. A restricdo usa uma definicdo ampla de
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micropldsticos — ela cobre todas as particulas de polimero sintético abaixo de cinco milimetros que sdo
organicas, insollveis e resistem a degradacdo. A Figura 42 mostra produtos selecionados como um exemplo,
considerando a alta quantidade potencial de micropldsticos adicionados intencionalmente que poderiam
estar contidos.

Figura 42. Produtos selecionados abrangidos pelo regulamento REACH-Microplasticos
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Fonte: Regulamento da UE que altera do Regulamento relativo ao Registro, Avaliacdo, Autorizacdo e Restri¢cdo de
Substancias Quimicas (REACH) no que diz respeito as microparticulas de polimeros sintéticos (micropldsticos)
C(2023) 6419 - 17-Oct-23

Atores abrangidos pelo regulamento. Envolve fabricantes, importadores e usuarios a jusante de produtos
contemplados no Regulamento REACH da UE que contenham microplasticos adicionados intencionalmente
e que coloquem esses produtos no mercado da UE. Um fabricante fora da UE deve fornecer suporte adicional
aos seus clientes, ou seja, importadores estabelecidos na UE, designando um representante para garantir o
cumprimento das obrigacées dos importadores conforme regulamento REACH da UE.

Conformidade com procedimentos.

Fabricantes, importadores e usudrios a jusante sdo obrigados a cumprir alguns requisitos:

- Registrar essas substancias na Agéncia Europeia de Produtos Quimicos (ECHA), fornecendo
informacdes detalhadas sobre suas propriedades, usos e riscos potenciais.

- Realizar uma avaliacdo de risco abrangente para avaliar os potenciais impactos ambientais e de saude
dos microplasticos.

- Comunicar informac¢des de seguranca relevantes sobre microplasticos em toda a cadeia de
suprimentos, garantindo que os usuarios a jusante estejam cientes de quaisquer riscos.

- Se aplicavel, produtos que contenham microplasticos adicionados intencionalmente podem precisar
ser rotulados adequadamente para informar os consumidores sobre sua presenca.

- Monitorar o uso de microplasticos e relatar dados sobre seu uso e impactos potenciais.

Penalidades para nao cumprimento. Os Estados-Membros devem definir as penalidades para violagées do
regulamento e adotar medidas para garantir sua aplicacdo, as quais devem ser efetivas, proporcionais e
dissuasivas. Essas disposi¢cdes deveriam ser notificadas a UE até 12 de dezembro de 2008, com qualquer
alteracdo posterior sendo comunicada imediatamente.

A andlise descritiva do comércio desta regulamentacdo considera produtos selecionados como um exemplo
de bens que poderiam incorporar microplasticos adicionados intencionalmente em alguns casos para
modificar as caracteristicas e propriedades dos bens. Mas o universo de produtos que poderiam se enquadrar
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no escopo desta regulamentacdo é muito maior. Este esclarecimento é importante para entender as
implicagdes que podem ser derivadas.

As exportacdes totais brasileiras para o mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer 9.6% na
média anual entre 2018-2022 (Tabela 11). A importancia das exportacOes brasileiras de produtos
selecionados do REACH-Microplasticos na estrutura de exportagdo do pais foi muito limitada, representando
0.3% em média durante o periodo. Além disso, as exportagdes brasileiras para o mundo de produtos
selecionados cresceram em média 6% entre 2018-2022, mostrando menos dinamismo do que as exportacées
totais brasileiras (9.6%).

Tabela 11. Exporta¢des do Brasil para o mundo, totais e de produtos REACH-Micropldasticos, 2018-2022
Taxa composta de

Descrigdo (BilhGes USD e %) crescimento anual (%)
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

Exportacdes brasileiras totais para o mundo| 231.9] 221.1) 209.2| 280.8| 334.5 9.6%

Exportacdes brasileiras de produtos REACH-

Microplasticos para o mundo 0.7 0.6 0.6/ 0.7 09 6.0%

ExportacOes brasileiras de produtos REACH-

Microplasticos para o mundo /Exportacgdes

brasileiras totais para o mundo 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
Fonte: UN-COMTRADE — WITS 2024).

O mercado da UE representou 7.8% das exportacdes brasileiras de produtos selecionados do REACH-
Microplasticos para o mundo, dando a regido o quinto lugar entre os mercados de exporta¢do do Brasil (Figura
43). Os principais parceiros comerciais para este tipo de produtos foram paises na América Latina como
Argentina (19%), México (11.0%), Colombia (10.9%), Chile (10.0%) e, depois da UE, Estados Unidos (6.9%),
Paraguai (5.5%), Peru (5.2%) e Uruguai (3.9%). Considerando o periodo da analise, é possivel observar que,
em termos relativos, a UE diminuiu ligeiramente sua importancia como mercado de destino das exportagées
brasileiras desses produtos.

Figura 43. Exportacdes brasileiras de produtos REACH-Microplasticos para a UE, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).
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Em termos de composi¢do das exportagbes brasileiras de produtos selecionados do REACH-Microplasticos,
47.1% foram representados por produtos de cuidados pessoais em 2022, apds mostrar um aumento
consistente em sua importancia entre 2018-2022 (Figura 44). Perfumes e cosméticos representaram 31.9%,
também mostrando uma tendéncia positiva. No entanto, este ndo foi o caso das embalagens plasticas, que

diminuiram sua participacdo significativamente devido (entre outras razées) a proibicdo de plasticos de uso
Unico emitida na UE.

Como parte das exportacdes brasileiras de produtos de cuidados pessoais para a UE em 2022, 91.7% foram
produtos para cabelos, o que estd em linha com a forte competitividade do pais no mercado de beleza e
cuidados pessoais. Varias marcas sdo bem reconhecidas internacionalmente, como Boticdrio, Natura, Avon
Brasil, Kerastase, LOreal Brasil, entre outras. Alguns dos pontos fortes deste setor no Brasil s3o o nivel de
inovacdo, a capacidade de produzir produtos diferenciados e a prontiddo para cumprir com varias
regulamentacdes internacionais.

Figura 44. Composicao das exportacdes brasileiras de produtos REACH-Micropldsticos para a UE, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

A Figura 45 mostra que os principais concorrentes do Brasil no mercado da UE para perfumes & cosméticos
e produtos de cuidados pessoais eram membros da UE (76% em média em 2022 para ambos os grupos de
produtos), pois ha paises como Franga, Alemanha, Espanha que sdo lideres mundiais. Estados Unidos, Reino
Unido e China também s3do concorrentes importantes.

Figura 45. Principais concorrentes do Brasil no mercado de produtos de cuidados pessoais e fragrancias &
cosméticos da UE, 2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Para entender melhor as potenciais implicagdes do REACH-Microplaticos, entrevistas com representantes de
setores-chave foram conduzidas. Um setor foi entrevistado considerando o nivel de impacto que este
regulamento poderia ter sobre eles, mas também a importancia do setor para a economia brasileira:
cosméticos & produtos de limpeza pessoal.

A seguir, sdo resumidas as principais mensagens relacionadas a prontiddo setorial para cumprir com os
requisitos, desafios e oportunidades que os setores brasileiros podem enfrentar sob a implementa¢do dessas
regulamentacdes, e algumas a¢des potenciais que requerem atencao.

ABIHPEC (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMERIA E COSMETICOS)
Contexto

O setor de cosméticos e higiene do Brasil € um dos maiores do mundo e também importante para o pais e
para a sociedade. Apesar das dificuldades enfrentadas em 2022, geraram USS 45 bilhdes em vendas e
oportunidades de emprego para mais de 6.3 milhdes de pessoas (empregos diretos e indiretos). O Brasil é
um grande consumidor deste tipo de produtos e 95% dos produtos consumidos sao fabricados no Brasil. A
principal orientacdo do setor é o mercado interno.

O setor é composto por pequenas, médias e grandes empresas, onde estas comercializam produtos com
marcas bem posicionadas no mercado nacional e internacional. Sdo aproximadamente 400 associados
associados a ABIHPEC que representam 90% do setor. A ABIHPEC refor¢a seu compromisso com o Meio
Ambiente, fomentando o uso sustentavel da biodiversidade. O Brasil possui metas nacionais para a reducdo
das emissOes de gases de efeito estufa, estendendo esse compromisso as industrias, sendo essencial a
conscientizacdo e a adogdo das melhores praticas de gestdo climatica (mensuracdo, reducdo, adaptacgdo).

O setor é altamente regulado no mercado nacional e o pais (por meio da ANVISA-Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria) estabeleceu diversas regulamentacdes e diretrizes para garantir a segurancga, qualidade
e eficacia dos produtos cosméticos no mercado.

Desafios

- Em termos de composicao do setor, 80% é representado por pequenas e médias empresas. Embora
o setor em geral cumpra com os requisitos internacionais para exportacao, nem todas as empresas
tém capacidade para cumprir com as novas regulamentagdes sustentaveis que foram adotadas
recentemente.

- Alguns insumos que o setor utiliza vém de outros setores que serdo afetados pelas regulamentacées
de desmatamento (por exemplo, cacau, café, dleo de palma).

Oportunidades
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- O setor tem um forte compromisso ambiental e nos Ultimos anos vem implementando diferentes
programas de apoio as mudancas climaticas ( por exemplo, programa pioneiro em logistica reversa
de embalagens desde 2006) e assumindo compromissos voluntarios como o de ndo usar
microplasticos adicionados intencionalmente. Isso da ao Brasil a oportunidade de se consolidar ainda
mais ndo apenas como um ator importante na inddstria, mas também como um ator mais
sustentdvel.

- O setor estabeleceu didlogo com parceiros regionais e desenhou uma agenda para melhorar a
competitividade do setor regionalmente.

Acgdes a serem tomadas

Continuar a promover praticas de sustentabilidade no setor (por exemplo, reducdo da pegada de carbono,
embalagens sustentdveis, ingredientes ecologicamente corretos), conscientizar empresas sobre tdpicos-
chave (por exemplo, descarbonizacdo) e sobre a importancia de responder as questdes climaticas.

Objetivo. O regulamento da UE sobre niveis maximos de residuos altera os anexos Il e V do regulamento (CE)
n? 396/2005 e estabelece novos niveis maximos de residuos para as substancias clotianidina e tiametoxam
em diversos produtos alimenticios com o intuito de proteger abelhas e outros polinizadores de efeitos
adversos. O regulamento prevé um periodo de adaptacdo para que os operadores econOmicos,
especialmente em paises em desenvolvimento, possam preparar suas praticas agricolas para cumprir as
novas exigéncias. Também permite solicitagdes de isencdo de importacao, desde que comprovado que as
praticas agricolas relacionadas sdo seguras para os polinizadores.

Status Atual. Entrou em vigor em 7 de margo de 2023, mas somente deve ser aplicada a partir de 7 de marc¢o
de 2026.

Setores. O regulamento envolve os produtos especificados na Figura 46.

Figura 46. Principais setores abrangidos pelo regulamento da UE sobre MRLS
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Fonte: Regulamento da UE sobre Niveis Maximos de Residuos (MRLs) que regula clotianidina e tiametoxam em certos
produtos (EU) 2023/334

Atores abrangidos pelo regulamento. O regulamento envolve agricultores/produtores de alimentos e
exportadores/importadores (de produtos abrangidos pelo regulamento).

Conformidade com requisitos:

- Agricultores e produtores de alimentos, especialmente, devem manter registros detalhados do uso
de pesticidas, incluindo clotianidina e tiametoxam. Isso inclui documentag¢do das quantidades usadas,
datas de aplicagdo e culturas ou produtos especificos tratados. Esses registros sdo essenciais para
verificar a conformidade com os LMRs.

- As partes envolvidas na cadeia de suprimentos de alimentos (agricultores, produtores de alimentos,
exportadores, importadores, distribuidores, varejistas) precisam rastrear a origem dos produtos
alimenticios e quaisquer tratamentos com pesticidas aos quais foram submetidos. Isso é importante
para identificar rapidamente as fontes de contaminacdo se os MRLs forem excedidos.

- Em geral, deve haver o estabelecimento de sistemas de rastreabilidade para fins de teste, controle e
auditorias conduzidos por drgdos reguladores.

- Se necessario, os importadores podem enviar solicitacdes de tolerancias de importacdo para
clotianidina ou tiametoxam e devem fornecer informacg&es relevantes para demonstrar que as Boas
Praticas Agricolas (BPAs) aplicaveis aos usos especificos das substancias ativas sdo seguras para
polinizadores.

Penalidades para ndao cumprimento. Os Estados-Membros devem criar regras para sancdes que sejam
eficazes, proporcionais e dissuasivas para infragdes ao regulamento. Além disso, eles devem tomar todas as
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medidas necessdrias para garantir a aplicacdo dessas sanc¢des e informar a Comissdao sobre as regras e
quaisquer alteracdes subsequentes sem demora.

3.5.2 Perfil comercial dos setores afetados pela regulacdo no Brasil

As exportacbes totais do Brasil para o mundo registraram USS 334.5 bilhdes em 2022 apds crescer
anualmente 9.6% entre 2018-2022 (Tabela 12). As exportacdes brasileiras de produtos MRLs registraram USS
119.3.0 bilhdes em 2022 e sua importancia na pauta de exportacdo do Brasil é elevado, representando 32.8%
em média durante o periodo.

Em termos de crescimento, as exportacdes brasileiras de produtos MRLs foram mais dindmicas do que as
exportagdes totais, pois aumentaram em 13.7% entre 2018-2022. Os setores que influenciaram esse
crescimento foram cereais (32.5%) e chas e cafés (15.8%).

Tabela 12. Exportacdes do Brasil para o mundo, totais e de produtos MRLs, 2018-2022

Taxa composta de

Descrigao (Bilhoes USD e %) crescimento anual (%)
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Exportacdes brasileiras totais para o mundo| 231.9] 221.1] 209.2| 280.8| 334.5 9.6%
ExportagGes brasileiras de produtos MRLs
para o mundo 714, 682 73.7 88.9] 119.3 13.7%

ExportacGes brasileiras de produtos MRLs

para o mundo /Exportacdes brasileiras totais
para o mundo 30.8%| 30.8%| 35.2%|31.7%| 35.7%

Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

Das exportacOes brasileiras dos produtos MRLs para o mundo, a UE representou 12.0% entre 2018-2022
(Figura 47). O impacto potencial do regulamento no inicio de sua implementagdo poderia ser esperado sobre
esse percentual. A UE é o segundo mercado para as exportacoes brasileiras deste tipo de produtos, mas os
principais mercados em 2022 foram a China (37.9%) e depois da UE, EUA (4.2%) e Iran (3.3%). O mercado da
UE aumentou a sua importancia ao longo do periodo.

Figura 47. Exportacoes brasileiras de produtos MRLs para a UE, 2018-2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS 2024).

Das exportac¢des brasileiras dos produtos MRLs, 29.2% corresponderam a chds e cafés, 28.0% a oleaginosas,
e 15.4% a cereais em 2022. Estes sao, portanto, os produtos que poderao ter maiores implica¢des quando a
regulamentacdo entrar em vigor e for implementada (Figura 48). Vale ressaltar que as exportacGes de plantas
de aglcar e cereais para este mercado aumentaram a uma taxa anual de 61.8% e 38.2% respectivamente
entre 2018-2022.

Figura 48. Composicao das exportacdes brasileiras de produtos MRLs para a UE, 2018-2022
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A Figura 49Figura 20 mostra que o Brasil € um importante parceiro comercial para o mercado da UE de chas
e cafés e oleaginosas. Os principais concorrentes das exportac¢des brasileiras de chds e cafés para o mercado
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de UE em 2022 foram membros da UE (40.5%), Ucrania (9.8%), EUA (9.6%) e Australia (9.6%). No caso dos
principais concorrentes do oleaginosas no mercado da UE, destacam-se membros da UE (39.4%), Vietna
(7.2%), Colombia (2.9%) e Honduras (2.8%).

Figura 49. Principais concorrentes do Brasil no mercado de produtos de chas & cafés e oleaginosas da UE,
2022
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Fonte: UN-COMTRADE — WITS (2024).

A partir do cenario TODOS é possivel entender quais seriam os efeitos econ6micos totais na economia
braileira quando todas as regulacGes sdo implementadas simultaneamente. A simulacdo desse cendrio
considera os cenarios CBAM-direto, ECO-MOD e DESM-TODOS. De acordo com a Tabela 13 estima-se que o
impacto seja relativamente moderado, com um efeito liquido estimado nas exportacdes brasileiras para o
mundo de -1.9% entre o cenario de politica e o BAU e uma variagdo minima na taxa de crescimento do PIB
brasileiro de 0.02% até 2034. Os efeitos agregados sobre emprego, importa¢des e emissGes de GEE sdo
estimados como marginais.

O fato do PIB apresentar estagnacdo e ndo queda pode estar associado a uma reconfiguracdo na dinamica
setorial, onde os produtores conseguem continuar abastecendo o mercado interno. Além disso, é importante
considerar que o cenario DESM-TODOS é relativamente otimista, pois presume que todos os setores
conseguirdo se ajustar aos requisitos dos mercados regulados. Adotar uma premissa mais pessimista pode
gerar impactos econdmicos diferentes para o Brasil

Neste scenario, setores expostos a mais de uma regulagdo tendem a enfrentar perdas mais significativas de
mercado, como o setor de metais ndo ferrosos. A magnitude do impacto em setores abrangidos pela
regulacdo de desmatamento demonstra a relevancia desses produtos na pauta exportadora do Brasil e 0 qudo
necessario é adotar estratégias para se ajustar as exigéncias.

Tabela 13. Efeito liquido nas variaveis econémicas no cendrio TODOS comparado com o BAU em 2034
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Setores Exportacdes para o mundo Valor adicionado

Seme_olea -0.3% 0.3%
Outras_cult -1.4% -0.2%
Bovinos 0.0% 1.3%
Prod_min_nmet 0.8% 1.8%
Eletronicos -2.7% 1.8%
Téxt_vest -2.1% 0.8%
Prod_quim 3.1% 1.4%
Met_nferros -3.7% -1.8%
Prod_madeira -2.1% 0.6%
Borracha_plast -1.1% 0.9%
Aco_ferro -2.6% 0.2%
Out_manufat -3.6% 1.6%
Prod_carne_bhov -4.0% 1.2%
Oleo_veg -2.7% -0.2%
Couro -3.1% -0.1%

Com base numa andlise de decomposi¢do por regulamentacdo e por setor é possivel perceber que embora
os efeitos agregados sejam moderados, alguns sectores serdo provavelmente muito mais afectados do que
outros, por exemplo, devido a sua maior dependéncia das exportacdes para mercados com regulamentagdo
em matéria de sustentabilidade, bem como a sua capacidade limitada de cumprimento. A

Figura 50 apresenta os resultados de uma andlise das exportacdes e do valor acrescentado para sectores-
chave num cenario em que 5 regulamentos de sustentabilidade sdo implementados ao mesmo tempo.
Podemos distinguir, grosso modo, quatro grupos de sectores:

1. Dindmica negativa significativa nas exportacdes e no valor adicionado: Aluminio (metais ndo ferrosos)

2. Dinamica negativa significativa nas exporta¢des mas estagnacao no valor adicionado: por exemplo,
ferro e ago, couro, éleo vegetal

3. Dinamica negativa nas exportacdes mas dindmica positiva no valor adicionado: por exemplo,
eletronicos, produtos a base de carne, téxteis, borracha, produtos de madeira e outras industrias

4. Dinamica positiva tanto nas exportagdes como no valor adicionado: minerais ndo metalicos, produtos
guimicos
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Figura 50. Efeito liquido nas exportacdes e o valor adicionado no cendrio TODOS comparado com o BAU em
2034
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Resumindo o impacto dos regulamentos a nivel sectorial por regulamento, de acordo com a nossa estimativa,
as exportacdes brasileiras de todos os setores CBAM relevantes para o mercado da UE poderdo registar uma
reducdo de -19.5% nos préximos 10 anos. As reducbes das exportacdes deverdo ser mais acentuadas no
aluminio (-38%), no ferro/aco (-34%) e no cimento (-30%). Em contrapartida, é provavel que a industria
guimica mantenha a sua trajetdria de crescimento das exporta¢gdes no mercado da UE. No entanto, como a
UE ndo representa o mercado mais importante para estes sectores, a reducao estimada para as exportacdes
brasileiras dos sectores CBAM para o mercado mundial é mais moderada (-1.9%). E provével que as
exportacdes brasileiras para o mundo diminuam mais no caso do ferro/aco (-4.5%) e do aluminio (-4.4%),
enquanto as exportacdes de cimento estagnardo e as exporta¢des de produtos quimicos continuardo a
crescer (Figura 51).

Além disso, a analise sugere que o desvio do comércio pode tornar-se um problema no mercado interno
brasileiro se outros produtores mundiais (por exemplo, paises asidticos) desviarem a sua atencdo da UE para
o mercado brasileiro. Por conseguinte, estima-se que as importacdes brasileiras de produtos CBAM
aumentem, em especial nos sectores dos produtos quimicos (+1.5%), do aluminio (+1.3%) e do cimento
(+0.9%).
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Em termos de dinamica do valor acrescentado, a andlise sugere que as alteragdes nos fluxos comerciais
poderdo conduzir a uma estagnacdo da producdo em todos os sectores da CBAM nos proximos 10 anos. Isto
indica que, embora o mercado interno seja capaz de absorver alguns dos produtos que ja ndo podem ser
exportados para a UE, ndo é capaz de fornecer uma procura suficiente para estimular o crescimento da
producdo setorial. Por ultimo, estima-se que as emissées sectoriais de CO2 dos sectores relevantes do CBAM
diminuam apenas ligeiramente em -2.3%, com o aluminio (-4.2%) e o ferro/aco (-2,4%) a apresentarem as
redugdes mais acentuadas.

Figura 51. Efeito liquido nas exportac¢des e o valor adicionado no cendrio CBAM-direto comparado com o
BAU em 2034
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No caso das regulamentacdes de desmatamento, dada a maior dependéncia do mercado da UE, é provavel
qgue o regulamento da UE relativo a desmatamento, em particular, tenha um impacto mais significativo na
economia brasileira do que o CBAM. A andlise da decomposicdo setorial sugere que todos os subsectores
brasileiros relevantes poderdo sofrer redugdes significativas das exportagdes para o mundo, bem como do
valor acrescentado setorial, uma vez aplicados os trés regulamentos relativos a desmatamento e se os setores
ndo conseguirem cumprir com as exigéncias. A carne bovina provavelmente testemunhara a queda mais
significativa nas exportagdes brasileiras para o mundo, com -8,1% quando o regulamentos entrar em vigor
em 2026, uma vez que este sector é abrangido pelos trés regulamentos. Outros sectores poderdo também
registar redugGes significativas das exportacdes globais, como o café (-4.3%) e a soja (-4,1%). Em termos de
diminui¢do do valor acrescentado setorial, é provavel que os sectores da soja (-2.7%) e do café (-2.2%) sejam
os mais afectados. Em contrapartida, os sectores do couro, da madeira e dos dleos vegetais poderdo ser
menos afectados (Figura 52).
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Figura 52: Efeito liquido nas exportagdes e o valor adicionado no cenario DESM TODOS comparado com o
BAU em 2034
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Finalmente, a andlise setorial do regulamento de Ecodesign sugere que se pode esperar uma queda
significativa nos valores de exportagdo dos sectores para o mercado da UE, variando entre -10% na eletrdnica
e -13.5% nos téxteis. No entanto, dada a baixa exposicdo ao mercado da UE, as exportagdes mundiais do
Brasil sofrerdo apenas pequenas reducdes (por exemplo, -1.3% para a eletrdnica e -0.7% para os téxteis)
(Figura 53). Ao mesmo tempo, o valor acrescentado estagnard em grande medida ou apresentara pequenas
reducGes em todos os sectores analisados.

Figura 53. Efeito liquido nas exportacdes e o valor adicionado no cenario Ecodesign MOD comparado com
BAU até 2034
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As industrias brasileiras enfrentam um momento de transformagao a medida que navegam pelos desafios e
oportunidades apresentados pelas novas regulamentacdes globais de sustentabilidade. Essas
regulamentacdes, que visam a promover uma economia global de baixo carbono, sem desmatamento e justa
estdo prontas para remodelar significativamente a dindmica dos principais mercados de exportacdo de
produtos brasileiros. Este relatério mostrou que a introducdo do Mecanismo de Ajuste de Carbono nas
Fronteiras (CBAM) da UE, ou as regulamentagdes internacionais sobre desmatamento, alterardo os cenarios
competitivos globais em todos os setores.

Nesse contexto, o Brasil estd enfrentando um desafio, pois precisa navegar na intera¢do entre o
desenvolvimento do comércio sustentavel e o protecionismo verde. Por um lado, os exportadores brasileiros
enfrentardo novas ameacas competitivas que sdo muito dificeis de serem ajustadas por empresas individuais.
Por outro lado, o governo brasileiro estd empenhado em promover uma transformacdo ecolédgica em sua
economia. Isso representa uma oportunidade de criar novas vantagens competitivas em relacao aos
concorrentes internacionais que estdao menos preparados para a transformagao verde.

O fato de o Brasil conseguir transformar esses desafios em oportunidades dependera muito da elaboragéo e
da implementacdo de estratégias baseadas em evidéncias e apoiadas por politicas especificas. As
intervengdes estratégicas devem ter como objetivo atenuar as possiveis barreiras comerciais, capitalizar as
oportunidades de mercados emergentes e alinhar as praticas industriais aos padrdes globais de
sustentabilidade. Nesse contexto, este relatdrio oferece percepg¢des valiosas que podem servir de base para
analises mais detalhadas e planejamento estratégico.
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4.2. ABORDAGENS ESTRATEGICAS PARA INDUSTRIAS BRASILEIRAS

Para navegar pelas complexidades das regulamentacGes emergentes de sustentabilidade, as industrias
brasileiras podem adotar uma ou uma combinac¢do de quatro abordagens estratégicas (Figura 54) . A seguir,
uma exploragdao mais profunda de cada estratégia, enriquecida com exemplos praticos para ilustrar sua
possivel implementacgao.

Figura 54. Respostas estratégicas do Brasil

Estratégias proativas de lideranca Estratégias proativas de mercado
verde: interno verde:

Tornando-se um pioneiro global Criando resiliéncia no Brasil

Respostas

estratégicas do Brasil

Estratégias defensivas: Estratégias de ajuste:

Preservagdo do acesso ao mercado Adaptacdo e obtengdo de ganhos
no curto prazo rapidos

1. Estratégias defensivas: Preservacdo do acesso ao mercado no curto prazo

As estratégias defensivas visam a proteger as atividades de exportagdo existentes, minimizando a exposicdo
a normas de sustentabilidade rigorosas. Essa abordagem, embora reativa, proporciona alivio imediato e
estabilidade para os setores que ainda ndo estdo prontos para se adaptar totalmente aos novos padrdes.

Exemplos selecionados:

o Diversificagao de mercados: Redirecionar as exporta¢des de produtos como soja, carne bovina ou
madeira para paises com padrdes de sustentabilidade menos rigorosos, como certas regides da Asia,
Africa ou Oriente Médio, onde as regulamentacdes ambientais sdo menos desenvolvidas.

e Diplomacia economica: Use os canais diplomaticos para negociar acordos comerciais que incluam
periodos de transi¢cdo para a conformidade com regulamentos como o CBAM da UE. Por exemplo, o
Brasil poderia fazer lobby para estender os prazos de implementacdo dos padrdes de relatdrio de
carbono para os exportadores. Unir forgas com outros paises em desenvolvimento nesse processo é
uma opgao.

Resultado principal e implicag¢éo:

Embora as estratégias defensivas possam preservar temporariamente o acesso ao mercado, elas nao
abordam a tendéncia de longo prazo de descarbonizagao global. Confiar em tais medidas corre o risco de
marginalizar o Brasil nos mercados sustentaveis emergentes e nas cadeias globais de valor.

2. Estratégias de ajuste: Adaptacdo e obtencao de ganhos rapidos
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As estratégias de ajuste concentram-se em melhorias incrementais para atender aos requisitos
regulamentares e, a0 mesmo tempo, capitalizar as oportunidades de curto prazo. Essas estratégias oferecem
um caminho para manter e expandir a presenga no mercado por meio da conformidade e da inovacgao.

Exemplos selecionados:

e Certificagdo e rastreabilidade: Investir em sistemas e tecnologia para melhorar a rastreabilidade das
exportacdes, como café, soja e carne bovina, garantindo que atendam aos padrées de certificacdo
de sustentabilidade. Facilitar a comunicacao entre o setor privado e o governo sobre os requisitos
de sustentabilidade. Propor um protocolo para rastreabilidade de fazendas aprovadas para
exportacdo. Trabalhar com o Ministério da Agricultura para desenvolver uma plataforma de
integracdo de dados sobre rastreabilidade. Discutir com as certificadoras e a Confederagdo Brasileira
de Agricultura e Pecudria um plano para garantir a rastreabilidade do gado.

e Metodologias de medic¢do: Estabelecer um didlogo entre o governo, o setor privado e parceiros em
outros paises que ja compartilham as mesmas metodologias para medir as emissdes no setor de
aluminio para negociar e chegar a um acordo com a UE sobre uma metodologia comum.

e Produtos de nicho sustentaveis: Promover produtos ja alinhados com as expectativas de
sustentabilidade, como frutas organicas, cacau de origem ética, madeiras de lei colhidas de forma
sustentavel ou alguns produtos de nicho no setor téxtil. Por exemplo, o Brasil poderia expandir as
exportacdes de etanol neutro em carbono derivado da cana-de-aglcar para mercados como a UE e
0 Japao.

o Plataformas colaborativas: Faca parcerias com organizagdes internacionais e 6rgdos de certificagdo
(por exemplo, ResponsibleSteel, World Steel Association, Aluminium Stewardship Initiative, Global
Organic Textile Standard, Textile Exchange) para validar a conformidade e aumentar a credibilidade
do mercado.

Resultado principal e implicag¢éo:

Essas estratégias permitem que os exportadores brasileiros mantenham o acesso a mercados
regulamentados e, ao mesmo tempo, demonstrem sua adaptabilidade as tendéncias globais de
sustentabilidade. No entanto, elas ainda nao posicionam o Brasil como precursor nos mercados verdes.

3. Estratégias proativas de lideranga verde: Tornando-se um pioneiro global

As estratégias de lideranga verde visam posicionar o Brasil como pioneiro em praticas sustentaveis,
aproveitando suas vantagens naturais e promovendo a inova¢do em setores-chave. Essa abordagem visa a
competitividade de longo prazo por meio de uma transformacao proativa.

Exemplos selecionados:

e Produgao de aco descarbonizado e hidrogeno verde: Estabelecer o Brasil como um centro de ago
verde, utilizando energia renovavel (por exemplo, edlica e hidrelétrica) para a producdo de ago. As
empresas brasileiras de ferro e aco poderiam investir em tecnologia de hidrogénio verde para
operacOes de ferro e aco, estabelecendo uma referéncia global. O Brasil ja tem um programa
nacional de hidrogénio e a maior usina de hidrogénio verde do mundo deve ser inaugurada no pais
em 2025. Isso podera permitir que o pais produza ferro reduzido direto (Direct Reduced Iron - DRI)

(. /{ )l Avaliagdo de impacto das regulamentagGes

de sustentabilidade para o Brasil | 95



com emissao quase nula, bem como ago de baixo carbono em conjunto com fornos elétricos a arco
alimentados por energias renovaveis. Desenvolver centros de hidrogénio verde em regides com
abundantes recursos de energia renovavel, como o estado do Ceara. Integrar esses centros a setores
como aco e fertilizantes para aumentar a eficiéncia industrial doméstica. Além disso, agregar mais
valor ao ag¢o verde no processamento de metais, na construgdo sustentavel ou no setor automotivo
oferece oportunidades adicionais para aproveitar as exportacdes de produtos verdes de alto valor.

Algodao e téxteis sustentdveis: O Brasil pode aproveitar sua posicdo como um dos maiores
produtores mundiais de algodado para aumentar sua producdo de algodao orgéanico e regenerativo.
O Brasil poderia se comercializar como um centro de téxteis sustentdveis e produzidos de forma
ética. Uma certificacdo especifica, como a "Brazilian Sustainable Textiles", poderia reforcar sua
reputacdo em nivel global. Aventurando-se ainda mais no setor de vestuario, a "Brazil Sustainable
Fashion League" (da Abit) poderia ser um ponto de partida para uma iniciativa mais ampla que
aproveitasse os ativos naturais e culturais do Brasil para estabelecer uma lideranca global em nichos
de mercado de moda sustentavel. Comunicar e conscientizar sobre os requisitos (por exemplo,
durabilidade) da regulamentagao de Ecodesign no setor téxtil e de vestuario e treinar empresas em
processos (por exemplo, passaporte digital de produto) da regulamentac¢do de Ecodesign para abrir
novas oportunidades no mercado da UE.

Agricultura de baixo carbono: Expandir a adogdo de sistemas integrados de lavoura-pecudria-
floresta e técnicas de agricultura regenerativa, por exemplo, na producdo de cacau e café. O Brasil
poderia posicionar seus produtos agricolas como neutros ou até mesmo negativos em termos de
carbono, aproveitando seus ecossistemas Unicos.

Biodiversidade como um ativo: Promover industrias de base bioldégica, como produtos
farmacéuticos derivados da biodiversidade da Amazoénia. O Brasil poderia liderar o patenteamento
e a comercializagdo de produtos ecologicamente corretos derivados de sua flora Unica.

Resultado principal e implica¢éo:

Ao adotar essas estratégias, o Brasil pode ndo apenas garantir o acesso ao mercado, mas também se
estabelecer como fornecedor preferencial em economias verdes e posicionar seus setores como modelos
para a descarbonizagdo global. Portanto, essa estratégia poderia proporcionar um grande impulso de
crescimento para o futuro industrial do Brasil.

4. Estratégias proativas de mercado interno verde: Criando resiliéncia no Brasil

As estratégias de mercado interno verde se concentram na promocao de praticas sustentaveis no Brasil para
criar uma base sdlida para a competitividade internacional. Essas estratégias também preparam os setores
para as demandas em evolugdo do comércio global, criando uma forte economia verde doméstica.

Exemplos selecionados:

Mecanismos de precificagdao de carbono: Introduzir um sistema nacional de precificagao de carbono,
como um Sistema de Comércio de Emissdes (Emissions Trading System - ETS), para incentivar a
descarbonizacdo industrial. Por exemplo, a implementacdo de um ETS poderia reduzir as emissées
em setores com uso intensivo de energia, como aluminio e cimento. A recente aprovagao do
mercado de carbono brasileiro é um passo a frente; no entanto, é necessario analisar e identificar
cuidadosamente os setores sob escopo e desenvolver um mecanismo de fixacdo de precos.
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o Infraestrutura sustentdvel e compras publicas verdes: Construir projetos de infraestrutura verde
por meio de investimentos publicos e criar demanda doméstica por aco e concreto sustentaveis por
meio de compras publicas verdes com requisitos de alto conteudo local.

¢ Financiamento misto e incentivos governamentais: Fornecer instrumentos financeiros para o
desenvolvimento e a instalacdo de tecnologias disruptivas para apoiar os setores com uso intensivo
de carbono. Esses mecanismos de incentivo financeiro ndo devem apenas promover a transi¢cdo
energética, mas também proteger a competitividade industrial do pais.

e Campanhas de conscientizagdo do consumidor: Promover programas de rotulagem ecoldgica e
conscientiza¢do para incentivar os consumidores brasileiros a preferirem produtos produzidos de
forma sustentavel. Isso pressionaria as industrias locais a adotarem praticas de producdo mais
ecoldgicas para permanecerem competitivas.

Resultado principal e implicagGo

Essas estratégias poderiam reduzir a dependéncia de mercados internacionais volateis, fortalecendo a
demanda interna por produtos e servicos sustentaveis e, ao mesmo tempo, garantindo que as industrias
brasileiras permanecam competitivas globalmente.

Integrando as estratégias: Uma abordagem holistica

Embora cada estratégia ofereca vantagens exclusivas, uma abordagem hibrida pode ser mais eficaz. Por
exemplo:

As medidas defensivas podem oferecer espago para respirar enquanto as estratégias de ajuste sdo
implementadas. As iniciativas de lideranca verde podem ser complementadas por politicas internas verdes
para criar sinergias entre os mercados de exportacao e interno.

Estudo de caso exemplar: Setor de aco e aluminio
Para ilustrar essas estratégias em agao, considere os setores de a¢o e aluminio:

o Defensiva: Exportar ago para mercados com menos regulamentac¢des de carbono e negociar acordos
comerciais para retardar o impacto do CBAM na UE.

e Ajuste: Aprimorar os processos de certificacdo dos produtos existentes e desenvolver produtos
premium, como o aluminio certificado com rastreabilidade para reciclagem de sucata.

e Proativa e lideranga verde: Investir em tecnologia de hidrogénio verde para produzir ago com
emissdes préximas a zero, estabelecendo um padrao global.

e Proativa e mercado interno verde: Introduzir um CBAM brasileiro para garantir a competitividade
nacional e incentivar o uso de a¢o e aluminio de baixo carbono produzidos localmente em projetos
de infraestrutura, por exemplo, por meio de compras publicas de aco verde.

Ao combinar elementos de todas as quatro estratégias, as industrias brasileiras podem alcancar resiliéncia e
crescimento em uma economia global em répida evolugao.
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O Brasil estd em uma encruzilhada, onde a tomada de decisdes estratégicas determinard seu papel na
economia verde global. As percepcbes fornecidas por este relatdrio oferecem um ponto de partida

fundamental para a elaboragdo de politicas voltadas para o futuro. Entretanto, a realizagdo do potencial do
Brasil como lider em sustentabilidade exigird a colaboracdo entre setores, formuladores de politicas e
pesquisadores. Juntos, eles podem tracar um caminho que garanta a conformidade com as regulamentacdes

emergentes, promova o crescimento industrial sustentavel e assegure a posi¢ao do Brasil na economia global
do futuro. Para isso, sugerimos as seguintes préximas etapas:

1.

Comunicagao estratégica e conscientizagdo: Aumentar a conscientizacdo entre as principais partes
interessadas sobre os resultados do estudo e as implicacGes estratégicas para os setores. Uma
variedade de eventos diferentes de conscientizacdo e capacitacdo pode ser considerada:

e Semindrio de conscientizagdo para um publico maior e mais geral, possivelmente incluindo
atores dos setores publico e privado, a comunidade académica e veiculos de comunicacdo

e  Workshop aprofundado de capacitagdo para transferir os detalhes técnicos do diagndstico para
a equipe da SE-CAMEX para aplicagdo em seu trabalho

e Mesa redonda de estratégia em nivel executivo para os principais formuladores de politicas
econdmicas a fim de priorizar as respostas politicas mais adequadas para o Brasil

e Sessao informativa para as principais associa¢des industriais sobre como as regulamentacdes
impactarao os respectivos setores (por exemplo, aco, téxtil, alimentos)

e Processo orientado para empresas individuais sobre como usar os resultados no
desenvolvimento de suas estratégias

e Um semindrio para diplomatas da politica econ6mica brasileira (inclusive em embaixadas na
UE/EUA) sobre as implicagbes do diagndstico para as negociacdes e o dialogo politico

Estabelecer o monitoramento de oportunidades de comércio verde: Considere o estabelecimento
de um sistema de monitoramento na CAMEX que acompanhe: a) novas regulamentacgdes globais de
sustentabilidade e mudancas regulatérias nas regulamentacdes de sustentabilidade existentes; b)
tendéncias na demanda do mercado global por produtos sustentaveis; c) concorréncia emergente
entre o Brasil e outros paises para fornecer produtos verdes no mercado mundial. Este relatério
oferece um ponto de partida valioso para o estabelecimento de tal sistema. A funcdo de
monitoramento pode garantir que os tomadores de decisao brasileiros se mantenham atualizados e
fornece uma base para o desenvolvimento de estratégias setoriais adequadas.

Desenvolvimento de estratégias setoriais: Realizar analises aprofundadas adicionais sobre os
principais setores e desenvolver estratégias para que os setores se adaptem as novas realidades dos
principais mercados. As quatro abordagens estratégicas discutidas acima neste capitulo podem
fornecer uma estrutura inicial para a elaboragdo de estratégias adequadas para os principais setores.
Além disso, as abordagens de modelagem econémica que se baseiam nos resultados deste relatdrio
podem apoiar avaliagGes de impacto ex-ante para estimar os efeitos provaveis que as respostas
politicas brasileiras podem ter.

Desenvolvimento de politicas especificas dos setores: Embora este relatério estabeleca uma base

7

sélida, é necessaria uma analise mais aprofundada para refinar esses caminhos estratégicos.
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InvestigacOes especificas dos setores podem fornecer recomendacdes de politicas personalizadas,
tais como:

e Ajustes de Carbono na Fronteira: Avaliagdo do impacto potencial da implementagao de um
CBAM brasileiro em setores de energia intensiva, como a¢o e aluminio. Essa medida poderia
aumentar a competitividade dos produtores nacionais ao nivelar o campo de atuacao contra as
importacdes com pegadas de carbono mais altas.

o Desenvolvimento do hidrogénio verde: Explorando os beneficios macroeconémicos do
estabelecimento de uma industria de hidrogénio verde no Brasil. Esse setor pode desempenhar
um papel fundamental na descarbonizacdo de industrias como fertilizantes, produtos quimicos
e ago, a0 mesmo tempo em que abre novos mercados de exportagao.

e Eficiéncia energética e eletrificagdo: Investigar como os avan¢os em eficiéncia energética e
eletrificacdo poderiam reduzir os custos de producdo e aumentar a competitividade global dos
fabricantes brasileiros.

Ao se aprofundar nessas areas, o Brasil pode elaborar politicas que ndo apenas respondam aos
desafios imediatos, mas também impulsionem a inovagdo, a sustentabilidade e o crescimento
econdmico.

A modelagem realizada busca explorar cendrios com base em diferentes dindmicas de mercado e politicas,
considerando a influéncia de fatores como comércio internacional, desmatamento e mudancas nos padrées
de producdo e consumo. O escopo atual do projeto se limita a explorar algumas possibilidades, mas algumas
analises complementares poderao ser incorporadas futuramente, ampliando a abrangéncia dos resultados e
permitindo uma visdo mais detalhada e estratégica. Entre os topicos que poderiam ser explorados no futuro
estdo:

e Analise regional: aprofundar a andlise para estimar o impacto das medidas de sustentabilidade
internacionais sobre as diferentes regiGes brasileiras, considerando suas especificidades econémicas,
sociais e ambientais usando um modelo regionalizado.

e Anadlise setorial detalhada: investigar com mais profundidade as dinamicas especificas de setores-
chave, identificando potenciais mudancas de tecnologia e uso de fontes energéticas.

e Cendrios adicionais: incluir simula¢des de politicas ou eventos que afetem todos os exportadores
mundiais, como cendrios de desmatamento com alcance global ou um cendrio em que tanto o CBAM
quanto o EU ETS adotam o mesmo desenho do ponto de vista das emissdes cobertas.

e Respostas de politicas: analisar cendrios em que atores globais respondam as medidas de
sustentabilidade através da retaliagao.
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Regulagao discutida

Regulamento da UE que altera do Regulamento relativo
ao Registro, Avaliagcdo, Autorizacdo e Restricdo de
Substancias Quimicas (REACH) no que diz respeito as
microparticulas de polimeros sintéticos (microplasticos)
Regulamento sobre Desmatamento da UE

Regulamento sobre Desmatamento da UE

Lei Florestal dos EUA

Regulamento de Commodities com Risco Florestal do
Reino Unido

Regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos
sustentdveis

Mecanismo de Ajuste de Fronteira da UE (CBAM)

Mecanismo de Ajuste de Fronteira da UE (CBAM)

P

Instituicao
Abihpec — cosmetics and hygiene

CECAFE (Conselho dos Exportadores de Café
do Brasil)

ABIEC (Associagdao Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carnes)

ABIT -(Associa¢do Brasileira da Industria Téxtil

e de Confeccdo)

Instituto Aco Brasil

Abal (Associac¢do Brasileira do Aluminio)
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ANEXO 2

Este anexo apresenta resultados expandidos da avaliacdo de impacto que ndo foram considerados na andlise
principal, mas que sdo relevantes para entender os efeitos das regulacGes selecionadas para esta etapa do
estudo.

Descarbonizacao

A Figura 55 apresenta o efeito liquido das regula¢des do grupo de descarboniza¢do nas exportagdes do Brasil
para o mundo no periodo analisado (2026-2034). A precificagdo de carbono nacional ou na fronteira tende a
reduzir as exportacdes brasileiras para o mundo da maior parte dos setores. No entanto, o mercado de
carbono regulado a nivel nacional gera efeitos negativos mais expressivos. Conforme ja explicado, isso deve
aos altos custos setoriais da politica, uma vez que os setores incorporam o preco de carbono nas suas decisées
de investimento e producdo. Efeitos positivos no setor de produtos quimicos ou efeitos praticamente nulos
refletem a dindmica do mercado, em que exportadores com vantagens competitivas frente aos seus
concorrentes conseguem acessar o mercado europeu pois seus custos sdo relativamente mais baixos dada a
intensidade de emissdo do setor. Nos cenarios com mercado de carbono regulado, as exportacGes para o
mundo crescem pela capacidade de outros setores que nao estdo sujeitos diretamente ao preco de carbono
conseguirem se posicionar no mercado internacional.

Figura 55. Efeito liquido da politica nas exportacdes do Brasil para o Mundo comparado com BAU em 2034
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CADEIA DE SUPRIMENTO E DEVIDA DILIGENCIA

Conforme discutido no relatério, o impacto da regulacdo de devida diligéncia sobre as exportacdes totais é
relativamente baixo quando analisado de forma isolada e aumenta na medida em que todas as medidas sdo
consideradas conjuntamente. Como resultado, o total exportado para o mundo logo que a medida entra em
vigor é significativa, mas reduz ao longo do periodo, quando os produtores conseguem se ajustar e retornar
ao mercado europeu.
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Figura 56. Efeito liquido da politica comparado com o BAU em 2034
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a) Regulamento da UE sobre Ecodesign para produtos sustentaveis (ESPR)

Esta secdo apresenta a analise de sensibilidade das taxas de mudancga nas preferéncias dos consumidores
europeus pelos produtos da regulacdo que foram usadas nas simula¢des. O procedimento permite avaliar
como as incertezas nas taxas usadas podem influenciar nos resultados observados, aumentando a
confiabilidade das concluses obtidas. A Figura 57 ilustra comparativamente quais sdo os efeitos sobre as
exportacdes nos cenarios Pessimista e Otimista. Ndo ha diferencas significativas no comportamento setorial,
mas sim uma diferenca de magnitude do efeito devido a taxa de substituicdo considerada. Diante disso,
optamos por apresentar o cendrio Moderado no relatério por representar uma trajetdria intermediaria entre
as projecdes pessimista e otimista. Na Figura 58 abaixo, observa-se a variagdo nas exportacdes dos produtos
Ecodesign e no total de bens que o Brasil exporta para o mundo. Todos os setores sdo negativamente
impactados, mas ha perdas comerciais maiores para o setor de ago e ferro no periodo da analise.
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Figura 57. Efeito liquido da politica nas exporta¢ées do Brasil para a UE comparado com BAU em 2034 nos
cenarios (a) Otimista e (b) Pessimista
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Figura 58. Efeito liquido da politica nas exporta¢des do Brasil para o Mundo (ECO-MOD) comparado com
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