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Ponto de Contato Nacional para as ECONOMIA B R A S I I_

Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais

Relatério 1/2020 do Ponto de Contato Nacional (PCN Brasil) apresentado ao Comité
Nacional de Investimentos (Coninv) por ocasido da 52 Reunido do Coninv

O artigo 72 do Decreto 9.874, de 27 de junho de 2019, estabelece que “Cabera ao Comité
Nacional de Investimentos da Camara de Comércio Exterior do Ministério da Economia
supervisionar as atividades do Ponto de Contato Nacional para a Implementagao das
Diretrizes da Organizacdo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico para as
Empresas Multinacionais”.

Nesse sentido, seguem as informacgdes apresentadas por oportunidade da 52 Reuniao
do Coninv, em 29 de julho de 2020, a respeito das atividades desenvolvidas pelo PCN
Brasil no primeiro semestre de 2020.

Contextualizagao

O Brasil foi admitido, em 1997, como participante do Comité de Investimentos - que é
responsavel, além de outras atribuicbes, por tratar das questdes sobre empresas
multinacionais - e aderiu a Declaracao sobre Investimento Estrangeiro, bem como as
Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais. Dada a sua grande relevancia e
abrangéncia, a adesdo de paises ndao membros da OCDE a Declaragdo e as Diretrizes nao
apenas é estimulada, como consta na lista dos itens a serem avaliados pelo Conselho
para analise do estagio de preparacdo de paises que desejam se tornar membros da
OCDE.

Por meio desse instrumento, a OCDE visou estabelecer a cooperacdo entre seus
membros na adogdo de regras nao vinculantes que contivessem principios norteadores
e padroes de conduta direcionados aos governos e empresas.

As Diretrizes ndo definem ou limitam o conceito de empresas multinacionais e frisam
gue essa definicdo é irrelevante aos seus propdsitos, pois sdo aplicaveis a todas as
empresas que operem dentro ou a partir do territério dos paises aderentes. Assim, para
as Diretrizes, os termos multinacionais, transnacionais, corporagdes internacionais e
empresas globais sdo usados como sindnimos. As Diretrizes sdo diretamente associadas
aquelas empresas que operam em mais de um pais. A intencdo é que as orientacdes
sejam seguidas pela empresa matriz e por todas as personalidades juridicas que a



constituam, sejam empresas publicas, privadas, de capital misto, aberto ou fechado.
Também ndo hd diferenciacdo de expectativas de sua aplicacdo entre empresas
multinacionais e nacionais. Desse modo, as Diretrizes da OCDE, além de instrumento
pioneiro, consolidaram-se como o principal documento no que diz respeito a regulagao
das atividades de empresas multinacionais.

As Diretrizes abordam temas diretamente relacionados aos aspectos econémicos e
sociais, como direitos humanos, meio ambiente, combate a corrupcao, suborno e a
extorsdo, tributacdo, tecnologia, concorréncia, relacées laborais e emprego, buscando
reduzir incertezas e insegurangas entre investidores e paises que abrigam
multinacionais em seus territorios.

Com relacdo as cadeias de fornecimento, as Diretrizes aumentaram a responsabilidade
das multinacionais ao incluir o compromisso de que as empresas devem evitar causar
ou contribuir com impactos adversos sobre os temas cobertos em seus capitulos. O
referido compromisso inclui as cadeias de fornecimento de forma geral, inclusive
relagbes de franquias, licenciamentos e subcontratacdes. Essa maior responsabilidade
das multinacionais com suas cadeias de fornecimento reforca o compromisso de
realizacdo de due diligence para identificacdo, prevencao e mitigacdo de riscos.

Dessa forma, o alcance das Diretrizes tem crescido e se adaptado as novas necessidades
globais, o que faz com que o documento represente, hoje, o principal instrumento
mundial sobre Conduta Empresarial Responsdvel (CER), juntamente com os referidos
Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos da ONU, de 2011.

Em todas as cinco revisOes ja realizadas, as Diretrizes ressaltaram recomendacodes a
conduta ética pelas empresas, alinhando-se aos principais instrumentos internacionais
da ONU e da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, o que torna as Diretrizes o
mais abrangente instrumento internacional sobre conduta empresaria responsavel.

Na atualizacdo de 1984, os paises instituiram o compromisso de criacdo de Pontos de
Contato Nacionais — PCNs, que sao estruturas institucionais, estabelecidas por cada um
dos governos aderentes e que tém por objetivo aumentar a efetividade da Conduta
Empresarial Responsavel, por meio da promocao das Diretrizes e da contribuicdo para a
resolugdao de questées que podem surgir se as empresas nao as observarem. O PCN
também pode desempenhar um papel importante na convocacao de diferentes partes
do governo e na integracao das politicas de CER.

Anualmente, cada PCN deve apresentar ao Comité de Investimentos da OCDE um
relatdrio com as suas atividades relacionadas a (i) divulgacao das Diretrizes, (ii) atuacao,
inclusive com a mediacdo, nos casos de denuncias a atuacdo de multinacionais
(estrangeiras ou brasileiras) em territério nacional e (iii) incorporacdo dos temas na
legislacao e praticas do Pais.



Desde 2003, o Brasil possui o seu Ponto de Contato Nacional. Ele ja integrou a estrutura
do Ministério das Relacdes Exteriores e do entdo Ministério da Fazenda. A partir de
janeiro de 2019, com a reestruturacdo da administracdo publica federal (MP n9
870/2019, convertida na Lei n2 13.844/2019) a coordenagdo do PCN é de
responsabilidade da SE-Camex do Ministério da Economia.

No que se refere a atua¢do das multinacionais, a observancia das Diretrizes é voluntaria
(ndo obrigatdria) e ndo é legalmente exigivel. No entanto, trata-se de instrumento com
grande forca moral, uma vez que representa boas praticas de governanca corporativa.
Assim, os paises aderentes estdo sujeitos a eventuais criticas e recomendacdes
recebidas dos demais aderentes ao documento.

No caso das empresas, sua atuacdo esta sujeita a vigilancia da sociedade civil, que pode
fazer dendncias de eventuais descumprimentos aos PCNs. As Diretrizes devem ser
entendidas como “soft law com consequéncias pesadas”, visto que as multinacionais
gue violarem o cddigo poderdo ter sua reputacdo manchada junto a opinido publica e
investidores, estando sujeitas a prejuizos significativos.

Consequentemente, a nova abordagem trazida pela SE-Camex para os trabalhos do PCN
Brasil vem sendo promover a Conduta Empresarial Responsavel e, por consequéncia, a
devida diligéncia nas cadeias de suprimentos das empresas multinacionais (inclusive
empresas de pequeno porte).

O Ponto de Contato Nacional é um exemplo pratico do que nos espera, no processo de
acessao a OCDE. Sendo o Unico instrumento da OCDE em vigor no Brasil, o pais se
comprometeu a garantir que a producao normativa suas politicas publicas sejam
coerentes com as Diretrizes da OCDE.

No primeiro semestre de 2020, o PCN Brasil desenvolveu a¢des em 3 eixos principais:
promocdo e parcerias, mecanismo nao-judicial de solucdo de controvérsias (Instancias
Especificas) e relacionamento com OCDE.

1) Participacdo na série de webinars “ABC de
mecanismos de reparacion de Instituciones
Financieras Internacionales (IFls) y Puntos
Nacionales de Contacto (PNC)”, organizados pela
Oficina do Alto Comissariado das Nagcdes Unidas
para Direitos Humanos da Colémbia. Membros da
equipe foram palestrantes na Sessao 2, realizada
em 19 de maio.

Promocgao e parcerias

2) Divulgacdo das Diretrizes por meio da
participacdo no webinar “Sujeitos e Direitos no
Pd6s-Covid-19”, organizado pela Clinica de Direitos




3)

4)

5)

6)

Humanos da PUC Parana, em 27 de maio.
Membros da equipe foram palestrantes.

Participacdo em banca de defesa de TCC sobre o
PCN no CEUB, em 25 de junho. Membro da
equipe foi avaliadora externa.

Insercdao das questdes de CER no plano de
trabalho do CONINV. Foi criada uma acao
especifica no Plano Nacional de Investimentos, no
pilar de transparéncia e governanca.

Acdo: 7: Contribuir para a promogdo de politicas de
Conduta Empresarial Responsavel (CER) no Brasil.
Subitens: 7.1. Colaborar com ag¢des de divulgagdo de
instrumentos de particularmente as Diretrizes da OCDE
para as Empresas Multinacionais, em eventos diversos.
7.2. Supervisionar as atividades do Ponto de Contato
Nacional para as Diretrizes da OCDE (PCN), conforme artigo
72 do Decreto n2 9.874/2019. 7.3. Iniciar os esforgos para

a construcdo de uma politica nacional de CER, alinhada
com os principios e normas da OCDE.

Fortalecimento de parcerias para promogao das
politicas de CER, particularmente as Diretrizes da
OCDE e o papel dos PCNs — melhoria da
governanca por meio de parcerias com CVM e
CNI, assim como com Clinicas de Direitos
Humanos da PUC Parand e CEUB.

Estreitamento das relacdes com outros PCNs —
Inicio de didlogo com o PCN da Argentina para
troca de experiéncias e compartilhamento de
informagdes, dando inicio ao ciclo de reunides
bilaterais com outros PCNs.

Mecanismo nao-judicial
de solugao de
controvérsias (Instancias
Especificas)

1)

2)

3)

Aperfeicoamento do tratamento das instancias
especificas de inobservancia das Diretrizes da
OCDE, por meio da publicagdio de Manual de
Procedimentos, o que traz transparéncia, a
previsibilidade e institucionalizagdo do processo

Aperfeicoamento e melhor organizacdo dos
trabalhos por meio da insercdo de todos os
processos no SEl, incluindo os recebidos do
Ministério da Fazenda. Todos os membros do GTI-
PCN passaram a ter acesso ao SEl do PCN e poder
inserir documentos e assina-los. Ja utilizamos a
ferramenta para o caso do café e estamos
trabalhando com o caso Brumadinho pelo SEI.

Recebimento de mais trés Instancias Especificas
referentes a Brumadinho, sendo que uma delas




4)

5)

estd suspensa por solicitagdo do alegante. Nos
dois casos em andamento, estamos na fase de
avaliagdo pelo relator das contra alegagdes da
empresa Vale.

Conclusdo da Instancia Especifica referente a
empresa holandesa Van Oord. Foi concluida a
traducdo da Declaracdo Final e encaminhada a
OCDE. O caso abordou alegac¢des de violacdo das
diretrizes relacionadas a construcdo e instalagao
do Porto de Suape. Apds um inicio turbulento do
procedimento em 2015, foram realizadas trés
sessdes de mediacdo privada na regido do porto
entre 2017 e 2019, sendo que a ultima contou
com a presenca de observador da Coordenacao
do PCN. A declaragdo final teceu recomendacgdes
espelhadas nos resultados alcangcados no
processo de mediacdo e contém previsdo de
acompanhamento das medidas acordadas, sendo
o follow-up programado para novembro de 2020.

Apds reunido do GTI-PCN sobre a Instancia
Especifica que passou a ser conhecida como Caso
do Café, que aborda trabalho escravo em
fazendas de Minas Gerais e envolve grandes
empresas compradoras de café no mercado
internacional, especificamente Starbucks, Iy,
Nestlé, Jacobs Dowe Egberts, McDonald’s e Dukin’
Donuts, em que o relator decidiu separar o
procedimento de acordo com a multinacional
alegada, estdo sendo finalizadas as Instancias
relacionadas a Starbucks e a llly. As quatro demais
seguem curso normal e estdo na fase de resposta
das multinacionais alegadas.

Relacionamento
OCDE

com

1)

2)

Revisdo da traducdo do Guia de Due Diligence
para o portugués feito pela OCDE e preparacao do
evento de lancamento que aconteceria em abril
com o apoio do SEBRAE e do Pacto Global. Frente
ao novo contexto internacional, esse langamento
acontecera via webinar no segundo semestre.

Distribuicdo e acompanhamento aos membros do
GTI-PCN e posterior andlise das respostas ao
guestionario enviado pela OCDE sobre politicas
de CER no governo federal. Com o auxilio da Casa
Civil, houve distribuicdo desses questionarios
para diversos drgdos e envio aos pontos focais do
OID das secretarias estaduais dos 27 estados.




Foram recebidas 40 respostas enviadas a OCDE. O
trabalho desenvolvido foi elogiado pelo
Secretariado da OCDE. A OCDE em sua missao
para divulgar o guia de Due Diligence ird
entrevistar alguns desses respondentes, tarefa
para a qual solicitou a ajuda do PCN Brasil.

3) Revisdo dos Indicadores da OECD Watch sobre os
PCNs a serem publicados em julho de 2020. Sao
40 indicadores divididos nos eixos
procedimentos, organizacdo e comunicacdo. Foi
solicitada a revisdo da performance do PCN Brasil
em 15 indicadores.

4) Participacdo, em margo, nas reunides presenciais
do GT da OCDE sobre Conduta Empresarial
Responsavel (WPRBC) que aconteceram em
Paris/FR.

5) Participagdo no Forum Global de Conduta
Empresarial Responsavel da OCDE (19 de maio e
17 de junho). A primeira sessdo foi focada na
promocdao da CER durante a crise e na
recuperacao pés-Covid-19. A segunda, no acesso
a reparacao (discussdo sobre confidencialidade x
transparéncia). Além de uma side session em 25
de junho, sobre construgcdo da resiliéncia
socioambiental e resposta a crise por meio de due
diligence das cadeias de fornecedores.

6) Participacdo na Reunido Anual dos PCNs (18 e 19
de junho), em coordena¢do com a Delegacdo do
Brasil junto a Organiza¢cdes Internacionais
Econ6micas sediadas em Paris. Estiveram em
foco: os impactos do Covid-19 na atuacdo dos
PCNs; plataforma em desenvolvimento pela
OCDE de ferramentas para o PCN; paper sobre
CER e meio ambiente; construcdo e manutencao
da confianca dos stakeholders; e paper sobre 20
anos dos PCNs.

7) Participacdo, em julho, da 62 Reunido da Rede
Regional dos PCNs da América Latina e Caribe. Na
reunido foram discutidos os proximos passos do
Projeto CERALC!, realizada uma atualizacdo das

1 Nome do Projeto: Conduta Empresarial Responséavel na América Latina e no Caribe

Objetivo: Promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da atividade econdémica na América Latina e no Caribe,
apoiando praticas de Conduta Empresarial Responsdvel, em conformidade com os principios e padrdes acordados
internacionalmente, inclusive os instrumentos das organizagdes executoras.

Financiamento da EU: 9.5 milh&es de euros. Parceiros implementadores: OIT, OCDE e ACNUDH. 9 paises: Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, México, Panama, Peru. Inicio: janeiro de 2019.

PILAR I: Apoiar as politicas governamentais para promover uma conduta empresarial responsavel (CER).



atividades recentes dos PCNs da regido,
apresentados os resultados de uma pesquisa
realizada pela OCDE que examinava o impacto da
pandemia de Covid-19 na atuagao dos PCNs da
regido e o apoio esperado do Projeto, bem como
a preparacdo para o 52 Foro Regional sobre
Empresas e Direitos Humanos e para o webinar
dos PCNs e INDH da América Latina e Caribe.

Mais informagdes sobre o presente Relatdrio e os trabalhos do PCN Brasil, favor
encaminhar e-mail para pcn.ocde@economia.gov.br.

PILLAR 1I: Ajudar as empresas a realizar a devida diligéncia em setores prioritarios.
PILLAR IlI: Fortalecer o acesso ao remédio: reforgando os PCN.



