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Nota Técnica SEI n® 199/2026/MDIC

Assunto: Outros (- sacos de quaisquer dimensoées, bolsas e cartuchos. -- de outro plastico) . Codigo NCM
3923.29.90. Mecanismo de Desequilibrios Comerciais Conjunturais (DCC). Elevagao do Imposto de
Importagdao de 16,2% para 25%, sem criagdo de Ex-tarifario. Processos SEl n° 19971.001637/2025-21
(publico) e n°® 19971.001638/2025-75 (restrito).

I-DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar o pleito de alteragdo tarifaria (elevagéo)
protocolado pela ABIEF - Associacdo Brasileira da Indistria de Embalagens Plasticas Flexiveis, em 24 de
dezembro de 2025, para os produtos "Outros (- sacos de quaisquer dimensées, bolsas e cartuchos. -- de outro
plastico)", classificados no codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 3923.29.90, que visa a
elevacdo de 16,2% para 25%, da aliquota do Imposto de Importagdo dos referidos produtos, ao amparo do
Mecanismo de Desequilibrios Comerciais Conjunturais (DCC) de que tratam as Decisées n°® 27/15 e n° 09/21 do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, por um periodo de 12 (doze) meses.

2. Por oportuno, cabe informar que a tarifa consolidada na OMC para o codigo NCM em questéo é de
25%, conforme disponivel em https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/omc.

3. No pleito em questdo, as seguintes informacgdes foram aportadas pelo pleiteante:

(A) Justificativa da necessidade da medida:

4, Dentre os argumentos apresentados pela pleiteante, cujos principais trechos estdo citados a seguir, destacam-se
a alegacdo de crescimento acelerado e continuo das importagdes nos ultimos anos com pregos altamente competitivos,
desafiadores para a industria nacional:

"A evolugdo das importagdes de plasticos flexiveis nos Ultimos anos apresenta o cenario de preocupagio
crescente para a indistria nacional. Entre 2020 ¢ 2024, o volume importado aumentou 70%, passando de 84 mil
toneladas para 142 mil tonadas, e em 2025, a proje¢do indica um volume de 132 mil toneladas, indicando que o
patamar permanece elevado. Esse comportamento confirma uma tendéncia de aumento significativo e duradouro
das importag¢des, consolidando um patamar que deve se manter elevado de entrada de produtos estrangeiros no
mercado brasileiro pelos proximos anos. Outro aspecto relevante € a trajetoria dos pregos médios de importagio
no Grafico 1, que, apos atingir o pico em 2022, apresentou queda até 2024 e se mantém estavel em 2025. Esse
comportamento dos pregos, combinada com o aumento expressivo dos volumes, refor¢a a pressio sobre a
industria nacional, que enfrenta concorréncia baseada nio apenas em escala, mas também em precos cada vez
mais competitivos.";

"Entre 2020 e 2024, as importagdes saltaram de 3.922t para 6.153t, um aumento de aproximadamente 57%,
evidenciando um avango significativo. Em 2025, a proje¢do indica um volume de 6.914t, o maior da série
historica, representando um crescimento acumulado de cerca de 76% em relagio a 2020 e consolidando um
recorde que reforga a pressio sobre a industria nacional.";

" Esse avanco expressivo ocorre em um cenario no qual o imposto de importagio para esse produto € atualmente
18%, o que demonstra que, mesmo com barreira tarifiria, as importagdes continuam crescendo de forma
significativa. Essa condi¢gdo, somada a competitividade dos precos internacionais, cria um ambiente
extremamente desafiador para a inddstria nacional.";

"Essa concentragdo quase absoluta nas importagdes originarias da China evidencia um desequilibrio competitivo
crescente. A manuten¢do da aliquota atual de 18% ndo tem sido suficiente para conter esse avango, e uma
elevagdo do imposto de importagdo para a NCM 3923.29.90 poderia ter efeito direto sobre a origem que mais



cresceu nos ultimos anos contribuindo para reduzir a dependéncia externa e reequilibrar as condi¢des de
concorréncia no mercado brasileiro."

(B) Da Conjuntura Econdémica Internacional que Leva a um Desequilibrio Comercial:

3. A pleiteante citou fatores como sobreoferta internacional, guerra tarifaria entre China e Estados Unidos, com
desvio de comércio para os mercados emergentes, medidas adotadas por grandes mercados consumidores que restringem a
entrada de produtos estrangeiro, medidas que impactam as exportagdes do Brasil do produto objeto do pleito para outros
mercados. A seguir estdo citados os principais trechos sobre esses temas.

"O mercado brasileiro de transformados plasticos enfrenta um desequilibrio comercial significativo, resultado de
condi¢des globais que intensificaram o fluxo de importa¢des. Esse cendrio € consequéncia direta da sobreoferta
internacional de resinas petroquimicas, da expansdo da capacidade produtiva em paises exportadores, fatores que
tornam os produtos importados altamente competitivos.";

"Desde 2020, a producdo de plasticos primarios na China ultrapassou 1 trilhdo de toneladas, com crescimento
médio anual superior a 5%";

"A busca chinesa por autossuficiéncia em resinas gerou excedentes globais, obrigando paises que antes tinham a
China como mercado consumidor a direcionar seus produtos para outras regides, como ocorre com o polietileno
dos Estados Unidos também expandiram sua capacidade de produgdo de PE, impulsionados pelo baixo custo do
gas natural, reforcando a tendéncia global de sobrecapacidade. Esse excedente, somado a desaceleragdo do
consumo em mercados maduros, intensificou a pressdo exportadora e reduziu os precos internacionais, criando
um ambiente altamente competitivo.";

"Esse excesso de oferta ndo se limita as matérias-primas. A China vem integrando suas cadeias produtivas e
ampliando a exportagdo de transformados plasticos, como os sacos ¢ bolsas. Em meio 4 guerra tarifaria com os
Estados Unidos, o pais intensificou suas vendas para mercados emergentes, incluindo América Latina, Sudeste
Asiatico e Africa, pressionando precos e aumentando a concorréncia com produtores locais."

"...destacamos uma dindmica em que fatores externos como sobreoferta global, custos logisticos reduzidos e
estratégias agressivas de exportacdo, criam um ambiente desleal para a industria doméstica. A elevagdo do
imposto de importagao sobre sacos e bolsas surge como medida necessaria para corrigir essa distor¢ao, garantindo
condigdes minimas de equilibrio e preservando a sustentabilidade da cadeia produtiva nacional";

6. Dentre as medidas adotadas por grandes mercados consumidores que restringem a entrada de produtos
estrangeiros, com redirecionamento do fluxo global de transformados plasticos para o Brasil, foram citadas:

e Secdo 301 sobre produtos chineses, que incluem transformados plasticos, com aliquotas que chegam
a 25%;
e tarifas unilaterais recentemente aplicadas pelo México sobre a importagdo de diversos produtos,

incluindo transformados plasticos flexiveis classificados nas NCMs 392010, 392020, 392321 e
392329, com aliquotas que variam de 5% a 50%

e exigéncias ambientais e técnicas da Unido Europeia, previstas no Regulamento de Embalagens e
Residuos de Embalagens (PPWR) e na Diretiva de Plasticos de Uso Unico (SUPD) impdem
requisitos rigorosos de reciclabilidade, conteido reciclado minimo e rastreabilidade. "4
conformidade com essas normas implica custos elevados e adaptacdes tecnologicas que muitos
produtores asidticos ndo conseguem atender no curto prazo. Como resultado, volumes
significativos de transformados plasticos sdo direcionados para mercados emergentes, onde as
barreiras sdo menos restritivas e a demanda é consistente."

7. Sobre as medidas que impactam as exportagdes, foi informado que a indlstria brasileira de transformados
plasticos € fortemente voltada para o atendimento do mercado interno, mas também realiza algumas exportagdes. Dentre os
principais fatores que limitam a competitividade dos produtos brasileiros, a pleiteante citou: (i) a sobreoferta global de
transformados plasticos que pressiona pregos internacionais e aumenta a concorréncia; (ii) barreiras regulatorias e praticas
comerciais justificadas por objetivos ambientais ou de politica industrial nos principais mercados consumidores, como o
PPWR e CBAM da Unido Europeia; (iii) tarifas adicionais para transformados plasticos aplicadas contra o Brasil pelos
Estados Unidos, que podem chegar a 50%; (iv) tarifas unilaterais recentemente aplicadas pelo México, com aliquotas que
variam de 5% a 50%.

(C) Produgao nacional e capacidade instalada:

8. Os dados de produgdo nacional e capacidade instalada apresentados pela pleiteante foram extraidos do estudo



da Maxiquim apresentado no pleito, e estdo agregados para produtos classificados em 12 codigos da NCM e nido refletindo
exclusivamente as informagdes relativas ao coédigo NCM 3923.29.90, ora sob exame, ndo podendo, portanto, ser
considerados para a andlise do presente pleito.

9. Os 12 codigos da NCM que compde os dados apresentados pela ABIEF sdo os seguintes: 3920.10.10,
3920.10.99, 3920.20.11, 3920.20.12, 3920.20.19, 3920.20.90, 3920.99.90, 3921.90.90, 3923.21.10, 3923.21.90, 3923.29.10
€ 3923.29.90. Os dados agregados para a "Industria de flexiveis plisticos" constam a seguir:

Quadro 01 - Capacidade Instalada, Producéio e Capacidade Ociosa - Indistria de Flexiveis Plasticos - ABIEF

[CONFIDENCIAL]
Vendas
Capacidade Producio CapaFidade Capacidade Vendas Exportacdes Tot&?is d}a
Instalada . ociosa Ociosa % Internas i Industria
(mil/t) var, | milt) vy (mil/t) Var. ® | (miVt) | Var. (mil/t) Doméstica | Var.
Yo % % % (mil/t) %
(©) =(A)- D)= (G)=(E)+
A B E F
(A) (B) (B) (©)(A) (E) (F) (F)
2021 . g : e .
2022 17% 1% 60% 1% 1%
2023 2% 3% 2% 3% 2%
i 0 - 0 0,
2024 - 3% §19% 3% 2%
Fonte: ABIEF
(D) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos:
10. A pleiteante declarou que had investimentos constantes na renovacgido e ampliacdo do parque de maquinas,

porém, ndo ha informagdes consolidadas.

(E)Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no processo: ndo foram apresentadas
informagdes sobre praticas sustentaveis.

11. Os dados bésicos do pleito encontram-se resumidos no Quadro 02 a seguir:
Quadro 02 -
Resumo do
Pleito
Processo SEI NCM Ex Descricio ol Quota
¢ alteracio do I1
19971.001637/2025-21 (publi 3
Uiightive 39232990 | Nio Outros De 162% para25% | 205
19971.001638/2025-75 (restrito). aplica
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
II - DO PRODUTO
12. No que diz respeito ao produto, as seguintes informagdes foram aportadas pelo pleiteante:

(A) Nome comercial ou marca: SACARIA INDUSTRIAL E FILMES ESPECIAIS
(B) Nome técnico ou cientifico: De acordo com a Descrigdo da TEC
(C) Codigos NCM e descricdo:
Quadro 03 - resolucio Gecex n° 272/2021 e Alteracoes - NCM 3923.29.90

NCM DESCRICAO NCM




Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas, capsulas e outros dispositivos para fechar recipientes,

39.23 de plastico.
3923.2 -Sacos de quaisquer dimensdes, bolsas e cartuchos:
3923.21 --De polimeros de etileno

3923.21.10 | De capacidade inferior ou igual a 1.000 ¢cm3

3923.21.90 Outros

3923.29 --De outro plastico

3923.29.10 | De capacidade inferior ou igual a 1.000 cm3

3923.29.90 | Outros

Fonte das Informagdes: Resolugdo Gecex n® 272, de 19 de novembro de 2021 - DOU, 29/11/2021
[Hiperlink]. | Elaboragdo: STRAT/SE-Camex

(D) Descricdo Especifica dos Produtos (Ex-tarifirio): Nao se aplica

(E) Informacao Geral sobre o Produto Objeto do Pleito:

e As sacarias industriais de filmes especiais oriundas de filmes de PE tém aplicagdes muito variadas. Entre as principais
estdo embalagens plésticas primarias para alimentos, fertilizantes, petroquimicos e produtos diversos.

(F) Aliguota na TEC: 18%

(G) Aliquota Aplicada: 16,2%
(H) Participacio do Produto Objeto do Pleito no Valor do Bem Final:

13. Segundo informado no pleito, o produto em foco ndo € um insumo. Contudo, percebe-se que se
trata de um bem intermediario, ja que, conforme consta na citagdo da pleiteante a seguir transcrita, o produto e
aplicado em uma elevada diversidade de produtos que se distribuem pelos respectivos capitulos do Sistema Harmonizado.

"As embalagens plasticas flexiveis objetos dos cinco pleitos apresentados pela ABIEF (NCMs 3920.10.10,
3920.10.99, 3920.20.90, 3923.21.90 e 3923.29.90) tém aplicagdes transversais em praticamente todas as cadeias a
jusante: alimentos e bebidas, higiene e limpeza, cosméticos e cuidados pessoais, farmacéutico e satde, varejo e e-
commerce, agronegécio e industrial/logistica. No que tange a classificacio NCM dos bens finais atendidos por
essas embalagens, dada a elevada diversidade de produtos, as NCMs das cadeias 4 jusante sdo igualmente
diversas e se distribuem pelos respectivos capitulos do Sistema Harmonizado. Considerando que, uma vez
integrada ao produto final, a embalagem acompanha a classificacdo tarifiria (NCM) do contetdo, ou seja,
alimentos sdo classificados nos Caps. 2-23, produtos farmacéuticos no Cap. 30, cosméticos no Cap. 33, téxteis
nos Caps. 61-63, eletronicos nos Caps. 84—85 e brinquedos no Cap. 95, entre outros."

14. Cabe destacar, ainda, que o codigo NCM 3923.21.90 ndo esta contemplado atualmente no
Mecanismo de Desequilibrios Comerciais Conjunturais. Dessa forma, eventual atendimento do pleito implicaria a
ocupacgao de nova vaga no mecanismo.

111 - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTACOES

15. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 5° inciso Il, do Decreto n° 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de processamento dos pleitos
de alteragbes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizagdo destes em seu endereco eletronico. Com isso,
faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacido nos autos do processo.

16. No caso do pleito em analise, houve manifestacdo de apoio ao pleito por parte de vinte e
quatro associadas da pleiteante, bem como da Brasquem, da Associagdo Brasileira da Industria Quimica
(Abiquim) e da Associagao Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast).

17. A Braskem, na qualidade de produtora nacional de resinas de polietileno (PE) e polipropileno (PP) se
manifesta favoravel a todos os pleitos apresentados pela Abief, nos seguintes termos, resumidamente citados a seguir:

"A cadeia petroquimica ¢ formada por etapas integradas e interdependentes que sustentam diversos setores da
industria. A Braskem atua na primeira gerag¢@o, com a produgio de petroquimicos basicos como eteno e propeno;



e na segunda geracdo, com a transformac¢do desses insumos em resinas termoplésticas, como polietileno (PE) e
polipropileno (PP). Essas resinas sdo a matéria-prima direta da terceira geracdo, responsdvel pela conversio em
produtos transformados plasticos, como filmes, bobinas e embalagens flexiveis. A relagdo de dependéncia ¢ clara,
ou seja, conforme os formularios apresentados pela ABIEF, os produtos transformados que sdo objeto dos pleitos

da ABIEF, tém nas resinas de PE e PP o seu insumo essencial, evidenciando que a competitividade da terceira

geraglo estd diretamente vinculada a sustentabilidade da segunda, e, por consequéncia, da primeira. Se a terceira
geracglo sofre, a segunda e a primeira sofrem ainda mais, com queda de demanda, aumento de ociosidade e risco
efetivo a continuidade da cadeia produtiva no Brasil. A atual conjuntura comercial internacional configura um

cenario de sobreoferta global de resinas termoplasticas de PE e PP, que pressiona pregos e modifica os fluxos

comerciais. Em consequéncia direta, se observa também a sobreoferta global de produtos plasticos transformados,
fazendo com que, assim como ocorre com as resinas, o Brasil se torne um destino atrativo para escoamento destes
produtos. A Braskem ja enfrenta um desequilibrio competitivo relevante em fungdo do alto volume de resinas de

PE e PP importadas em detrimento da industria doméstica, com reflexos sobre volumes, participagdo no mercado

e utilizacdo de capacidade instalada. Com o aumento das importagdes de plasticos flexiveis transformados, a
competitividade das associadas da ABIEF impacta diretamente a sobrevivéncia da primeira e da segunda geragao,
deixando ainda mais grave o cenario da industria doméstica."

18. A Abiplast se manifesta favoravelmente ao pleito da Abief nos termos sintetizados a seguir:

"A ABIPLAST, representante da indistria de transformacdo e reciclagem de plasticos no Brasil, composta por
mais de 14 mil empresas e que emprega em torno de 385 mil pessoas, vem pela presente manifestar seu apoio
para o deferimento do pleito, em andlise na Cimara de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria, Comércio e Servigos. O pleito apresentado representa parte relevante da producdo nacional e a
continuidade de tarifas sem protegdo, trardo graves consequéncias ao setor de manufaturados plasticos."

19. Ja a Abiquim considera, em sintese:

"necessdria elevagdo tempordria do imposto de importa¢do, da atual aliquota de 16,2% para 25,0%, para
preservacao do mercado doméstico frente as vulnerabilidades externas neste cendrio internacional atual bastante
adverso, marcado por um choque conjuntural causando surtos de importagdes de produtos quimicos e deslocados
no proprio mercado interno por produtos quimicos vindos de paises asiaticos com competitividade artificialmente
sustentada em matérias-primas russas adquiridas com precos favorecidos em razdo da guerra no leste europeu,
bem como para o fortalecimento de cadeias valor nacionais estratégicas para o Paises, como a quimica, a exemplo
do que outros paises estdo fazendo, sobretudo quanto ao estabelecimento de medidas tarifirias temporarias e
emergenciais que impegam o surto/desova de estoques e excedentes internacionais no mercado doméstico a
precos distorcidos."

20. Manifestaram-se igualmente favoraveis ao pleito, através de cartas de apoio com idéntico teor, as seguintes
entidades, associadas a pleiteante ABIEF: E.P.A. — Empresa de Plastico da Amazonia Ltda, Europack Industria e Comercio
de Produtos Termoplasticos Ltda, Europackne Nordeste Industria ¢ Comercio de Produtos Termoplasticos Ltda,Guanapack —
Industria de Embalagens Plasticas Ltda, Norpack Industria e Comercio de Produtos Plasticos Ltda, Patena Industria e
Comercio de Resinas e Filmes Plasticos Ltda, Prismapack Industria e Comercio de Produtos Plasticos Ltda, Soft Film
Industria e Comercio de Plasticos Ltda, Packduque Industria de Plasticos Ltda, Plasdil Ltda, Nold Politech Filmes e
Embalagens Ltda, Plasfil Plasticos Ltda, Cepalgo Embalagens Flexiveis Ltda, Plaspel Embalagens Ltda, FFSFILMES Ltda,
Nobelpack Embalagens e Logistica Ltda, Zivalplast, SR Embalagens Plasticas Ltda, Mag Sac Embalagens Ltda, Estrusa-
Pack Industria e Comércio de Plasticos Ltda, Videplast Industria de Embalagens Ltda, Valgroup HD Industria de
Embalagens Flexiveis Ltda, Plast Log Industria e Comércio de Plasticos Ltda e Plascobril Industria de Descartaveis Ltda.

21, Em todas as vinte e quatro cartas apresentadas pelas empresas supracitadas consta o seguinte texto:

"Os dados apresentados no pleito da ABIEF deixam claro o cendrio critico do setor de embalagens plasticas
flexiveis. Especificamente... ...os efeitos sdo evidentes e preocupantes, tais como:

* Participacdo de mercado: perda de mercado nos tltimos anos diretamente associada ao avango das
importagdes.

* Utilizacio da capacidade: reducdo do nivel operacional das fabricas, aumentando a ociosidade mesmo com
capacidade instalada disponivel.

* Pressio sobre precos: necessidade de reduzir pregos de venda dos produtos para competir, comprometendo
margens, reduzindo a rentabilidade e inviabilizando novos projetos.

* Impacto em empregos: necessidade de adequacdo dos custos fixos para manter a rentabilidade do negécio.

* Investimentos postergados: projetos de expansdo ou modernizagio foram cancelados ou postergados por falta
de previsibilidade, comprometendo o planejamento estratégico de curto, médio e longo prazos."

IV - DA ANALISE

22. A presente analise tem como referéncia dados de comeércio exterior obtidos do Comex Stat, além
de informacdes retiradas da base de dados das Notas Fiscais Eletronicas (NFEs) disponibilizada pela Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ac MDIC, por meio de convénio entre os dois 6rgaos.

23. Destaca-se que a base de dados referente as NFEs apresenta informacgdes até o ano de 2024. Os



dados referentes a vendas internas, exportagdes e vendas totais da industria doméstica, bem como os calculos
do Consumo Nacional Aparente - CNA sao estimados a partir do codigo CFOP (Codigo Fiscal de Operacgao e
Prestacao) informado pelo emissor da NF. Importante ressaltar que as informagdes de exportagao oriundas das
NFEs, por serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferengcas em relagdo aquelas extraidas do
Comex Stat.

24, Em relagao aos dados extraidos do Comex Stat, a presente a nalise apresentara as estatisticas de
importagdes totais, importagdes por origem e exportagdes, de modo a permitir uma visdao geral da evolugao
desses indicadores para a totalidade do codigo NCM em questdo, bem como uma nocgéo sobre os principais
fornecedores dos produtos nele classificados.

Das Vendas da Industria Doméstica

25. O quadro a seguir indica a evolugao das vendas totais da industria domestica do produto objeto do
pleito no periodo de 2021 a 2024, bem como das vendas internas e exportagdes ao longo desse periodo.

Quadro 04 - Vendas da Indistria Nacional - NCM 3923.29.90 [CONFIDENCIAL]

Ano Vendas totais(Kg) Var. Vendas internas(Kg) Var. Exportacgdes(Kg) Var.
2021 - - -
2022 -50,0% -50,1% -8,6%
2023 13,1% 13,2% -13,2%
2024 35,0% 34,7% 194,4%

Fonte: Notas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil/Elabora¢do: STRAT/SE-CAMEX

Grifico 1 - Vendas Totais, Vendas Internas e Exportagies em quantidade [Kg] - NCM 3923.29.90 [CONFIDENCIAL]

26. Observa-se no Quadro e Grafico acima uma trajetéria marcada por forte retragdo em 2022, quando as vendas
totais da indastria nacional recuaram cerca de 50% em relagdo a 2021, movimento acompanhado de forma praticamente
idéntica pelas vendas internas, que representam a quase totalidade do volume comercializado. Em 2023 ha uma recuperagio
moderada (+13,1%), intensificada em 2024, quando o crescimento atinge aproximadamente 35%, embora o volume ainda
permaneca inferior ao patamar observado em 2021.

27. No que se refere as exportagdes, nota-se participacdo relativamente marginal ao longo de todo o periodo, com
queda entre 2021 e 2023 e expressiva expansdo em 2024 (+194,4%); ainda assim, o mercado doméstico segue como
principal destino da produgdo, indicando que as oscilacdes recentes da atividade parecem estar mais associadas a



dinimica interna do setor do que ao desempenho do comércio exterior.

Do Consumo Nacional Aparente

28. O quadro abaixo indica a evolugao do Consumo Nacional Aparente (CNA) no periodo de 2021 a
2024, bem como das vendas internas e das importagdes no mesmo periodo.

Quadro 05 - Consumo Nacional Aparente - NCM 3923.29.90 [CONFIDENCIAL]

Ano in t;_‘::::i;i(g) Var. Importacdes (Kg) Var. CNA (Kg) Var. Coclk El’f::-tracﬁo
2021 - - -

2022 -50,1% -16,8% -50,0%

2023 13,2% 4,4% 13,2%

2024 34,7% 67.6% 34.8%

Fonte: Notas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Receita Federal do BrasilElaboragdo: STRAT/SE-CAMEX

Grafico 2 - Vendas Internas, Importagoes e Consumo Nacional Aparente em quantidade [Kg] - NCM
3923.29.90 [CONFIDENCIAL]

Fonte: Notas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Receita Federal. Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX

29. A analise do consumo nacional aparente (CNA) indica dindmica bastante alinhada ao comportamento das
vendas internas, evidenciando a predominincia da produgdo doméstica no atendimento ao mercado nacional. Em 2022
observa-se retracdo significativa do CNA (-50,0%), reflexo direto da forte queda das vendas internas, enquanto as
importa¢des também recuaram, ainda que em menor intensidade (-16,8%). A partir de 2023 verifica-se retomada gradual do
consumo (+13,2%), intensificada em 2024 (+34,8%), acompanhada por crescimento expressivo das importagdes (+67,6%);
ainda assim, o coeficiente de penetragdo das importagdes permanece baixo, oscilando entre i [CONFIDENCIAL] e
B [ CONFIDENCIAL] ao longo do periodo. Esses dados sugerem que, embora haja recente expansdo das compras
externas, o mercado segue amplamente suprido pela industria nacional, sem indicios de alteracdo estrutural relevante na
dependéncia de importagdes.

30. O grafico a seguir mostra a evolugdo da participagao das vendas internas e das importagtes no
CNA para a NCM 3923.29.90 entre os anos de 2021 e 2024.

Grafico 3 - Participacao das Vendas Internas e das Importagcdoes no CNA - NCM



3923.29.90 [CONFIDENCIAL]

31. Conforme pode ser visualizado no Grafico 3 acima, a partir de 2022, houve um inexpressivo ganho de
mercado das importagdes em detrimento da indastria doméstica. Em 2021, as vendas internas representavam 99,8% do CNA,
mas essa participagdo caiu para 99,6% em 2024,

32. Nota-se ainda no periodo de 2021 a 2024 a significativa predomindncia da indudstria doméstica no
abastecimento do mercado interno, o que sugere que a indastria doméstica abastece a quase totalidade do mercado nacional.

Das Importagoes

33. O quadro abaixo apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolugdo das importacdes
referentes ao codigo NCM 3923.29.90, em valor (US$ FOB) e em quantidade (Kg), no periodo de 2022 a 2025,
bem como a evolugao do prego meédio dessas importagdes.

Quadro 06 - Importagoes - NCM 3923.29.90

= Preco
Ano lmpor;aé(];e)s (U5 Var. Importacoes (Kg) Var. médio (US$ Var.
FOB/Kg)
2022 19.731.446 - 3.516.076 - 5,61 -
2023 22.374.376 13.4% 3.670.461 4.4% 6,10 8,7%
2024 28.702.919 28,3% 6.153.358 67,6% 4,66 -23,6%
2025 31.295.821 9,0% 6.764.813 9,9% 4,63 -0,6%
Fonte: Comex Stat.bElaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
34. O grafico a seguir mostra a evolugdo das importagdes em quantidade (Kg) para o codigo NCM

3923.29.90 entre os anos de 2022 e 2025.

Grafico 4 - Importagdes em quantidade [Kg] - NCM 3923.29.90
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Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
35. No que se refere as importagdes do produto objeto do pleito, observa-se que, entre 2022 e 2025,

houve um aumento de 58,6% no valor importado de produtos classificados no codigo NCM em questao,
passando de US$ 19.731.446 para US$ 31.295.821.

36. Em relagdo ao volume importado, houve um aumento de 92,4% entre 2022 e 2025, passando de
3.516.076 Kg para 6.764.813 Kg.
37 A média do volume importado de 2022 a 2024 foi de 4.446.632 Kg. O aumento do volume

importado em 2025, com relagdo a média desses 3 anos anteriores, foi de 52,1%.

38. Por oportuno, destaca-se que, de 2022 a 2025, observou-se uma reducdo do preco meédio. Em
2022, o prego médio era de US$ 5,61/kg, enquanto em 2025 foi de US$ 4,63/kg, representando uma diminuicdo
de 17,6%. No periodo de janeiro a dezembro de 2025 o prego médio das importagées (US$ FOB 4,63)
apresentou uma queda de 0,6% quando comparado ao preco médio das importacdes no mesmo periodo de
2024 (US$ FOB 4,66).

39. A média dos precos de 2022 a 2024 foi de US$ 5,46/kg. O preco médio de 2025 (US$ 4,63/kg) foi
15,1% menor que a media dos 3 anos anteriores.

40. Em 2025, embora se mantenha a tendéncia de crescimento das importagdes, o ritmo se mostra mais moderado
(+9,0% em valor e +9,9% em volume), com relativa estabilidade do prego meédio (-0,6%), sugerindo possivel acomodagao
apos a forte expansdo observada no ano anterior.

Das Exportagoes

41. O quadro a seguir apresenta a evolugdo das exportagdes de produtos classificados no codigo NCM
3923.29.90, em valor e em quantidade, no periodo de 2022 a 2025, bem como a evolugdo do prego medio
dessas exportagdes.

Quadro 07 - Exportagdes - NCM 3923.29.90

Ano Expur;agﬁ;s(US?; Var. Exportagoes(Kg) Var. méf:l;;a}S$ Var.
FOB/Kg)

2022 19.114.762 - 2.646.941 - 722 -

2023 19.446.959 1,7% 2.802.750 5,9% 6,94 -3,9%

2024 27.479.918 41,3% 3.767.045 34.4% 7,29 5,0%




2025 25.899.432 -5,8% 3.683.662 -2.2% 7,03 -3,6%

Fonte: Comex Stat.bElaboragdo: STRAT/SE-CAMEX

42. O grafico a seguir mostra a evolugdo das exportagdes em quantidade (Kg) para o coédigo NCM
3923.29.90 entre os anos de 2022 e 2025.

Grafico 5 - Exportacdao em quantidade [Kg] - NCM 3923.29.90
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Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
43. No que se refere as exportagdes de produtos classificados na NCM 3923.29.90, observa-se trajetoria de

crescimento no periodo de 2022 a 2025, ainda que com oscilagdes anuais. O valor exportado passou de US$ FOB
19.114.762, em 2022, para US$ FOB 25.899.432, em 2025, o que representa expansdo acumulada de 35,5%. Contudo, na
comparagdo entre 2024 e 2025 verifica-se retracdo de 5,8%, indicando acomodacio apds a expressiva elevagao registrada em
2024,

44, Em termos de volume, as exportagdes evoluiram de 2.646.941 kg em 2022 para 3.683.662 kg em 2025,
configurando aumento de 39,2%. Destaca-se, ainda, que o volume exportado em 2025 superou em aproximadamente 19,9%
a média observada entre 2022 e 2024 (3.072.245 kg), sinalizando manuten¢do de patamar relativamente elevado das vendas
externas, apesar da recente desaceleracio.

45. No tocante aos pregos médios, verifica-se leve tendéncia de redugio ao longo do periodo analisado: de US$
7,22/kg, em 2022, para US$ 7,03/kg, em 2025, o que corresponde a diminui¢do de cerca de 2,6%. O preco médio de 2025
também se situou aproximadamente 1,7% abaixo da média registrada entre 2022 e 2024 (US$ 7,15/kg), sugerindo relativa
estabilidade recente apos oscilagdes anteriores.

46. Por fim, ressalta-se que o saldo comercial da NCM 3923.29.90 permaneceu negativo em todos os anos
analisados, resultando em déficit acumulado de aproximadamente US$ 10,2 milhdes entre 2022 e 2025, evidenciando que as
importa¢des continuaram superando as exportagdes ao longo de todo o periodo. Observa-se, contudo, que a produgéo
doméstica é essencialmente voltada para o mercado interno, sendo que as exportagdes sdo apenas residuais e
desempanham pouca relevancia no escoamento da produgao nacional, pois representam apenas um pequeno
percentual das vendas da industria doméstica.

Das Politicas Comerciais que Afetam as Importacées

47. No que tange as origens das importagdes brasileiras em 2025 de produtos classificados sob o
codigo NCM 3923.29.90, destaca-se que China € o principal fornecedor, com uma contribuigéo de 84,0% da
quantidade total importada. Em sequéncia, aparecem: Coreia do Sul (5,0%), Vietna (2,7%), Israel (1,9%), além
de outras nacdes (6,4%).

48. Vale destacar que o prego médio que China aplica foi 21,2% menor que o prego médio do total das
importagdes e 58,5% mais baixo do que o do segundo principal fornecedor (Coreia do Sul).



Quadro 08 - Importagao por origem em 2025 - NCM 3923.29.90

; Importac¢des(US$ » Preco médio(US$ | Part. no total em | Preferéncia
Fais FOB) Luportagies(Ke) FOB/Kg) quantidade tarifaria
China 20.723.531 5.682.913 3,65 84,0% 0%
Coreia do Sul 2.982.977 339.363 8,79 5,0% 0%
Vietni 510.327 182.348 2.80 2,7% 0%
Israel 955.074 129.326 7,39 1,9% 100%
Outros 6.123.912 430.863 14,21 6,4% 5
Total 31.295.821 6.764.813 4,63 100,00%
Fonte: Comex Stat. Elaboragao: STRAT/SE-CAMEX
Grafico 6 - Principais Importadores por Quantidade em 2025 - NCM 3923.29.90
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Fonte: Comex Stat
Elaboracdo: STRAT/SE-CAMEX
49, Cabe observar que, dentre as principais origens, 1,9% das importagdes do codigo NCM em questéo

foram elegiveis a usufruir de preferéncia tarifaria de 100% no &mbito do Acordo de Livre Comeércio (ACL)
Mercosul/lsrael.

50. Nota-se que cerca de pelo menos 91,7% das importagdes brasileiras de produtos classificados no
cédigo NCM 3923.29.90 registradas em 2025 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a auséncia de
acordos comerciais do Brasil que regulem a matéria com os principais paises fornecedores.

51. Por fim, importa ressaltar que o produto objeto do pleito ndo esta submetido a medida de defesa
comercial em vigor no Brasil e ndo é objeto de investigagdo de defesa comercial.

Do Escalonamento Tarifario

52, Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva,
de forma que as tarifas de importagdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformagido dos produtos.



Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagao contam, em geral, com tarifas de
importagdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

53. No caso em questao, o produto objeto do pleito ndo € um insumo, mas sim um bem intermediario,
que permite aplicagdes diversas na cadeia a jusante. A pleiteante ndo deu informagdes detalhadas sobre os
bens finais envolvidos nessas aplicagdes, mas apenas se limitou a comentar que "as NCMs das cadeias a
jusante sado igualmente diversas e se distribuem pelos respectivos capitulos do Sistema Harmonizado". Dessa
forma, ndo foi possivel avaliar os efeitos de eventual elevacao tarifaria a 25% do produto objeto do pleito no
escalonamento tarifario dos elos a jusante na respectiva cadeira produtiva.

54. Entretanto, considerando que a aliquota pleiteada de 25% supera a aliquota maxima atualmente prevista na
Tarifa Externa Comum (TEC), de 20%, eventual elevagdo tarifiria nesse patamar tenderia a gerar distor¢des no
escalonamento tarifario ao longo de diversas cadeias produtivas, com potencial impacto sobre a estrutura de custos e a
competitividade relativa dos segmentos industriais a jusante.

Do Impacto Econémico

55, Sobre este ponto, a ABIEF fez os comentérios a seguir citados, e apresentou um estudo da Maxiquim (doc
SEI 57478337) acerca do impacto econdmico estimado de um eventual aumento do Imposto de Importagdo das embalagens
plasticas flexiveis sobre a cesta basica do DIEESE. Segundo o referido estudo, o possivel impacto seria de cerca dei

V - DA CONCLUSAO

Em resumo, foram colhidos os seguintes elementos a respeito do pleito ora em analise:

(a) a pleiteante alegou que a elevag¢do do Imposto de Importagdo de 16,2% para 25% se justifica em razdo: (i) do crescimento
expressivo das importagdes na industria de flexiveis plasticos, estimado em cerca de 57% entre 2020 e 2024, com projegdo
de novo aumento em 2025 ¢ alta acumulada aproximada de 76% em relacdo a 2020; (ii) da reducdo dos pregos médios de
importa¢do a partir de 2023, associada a ampliacdo dos volumes importados; (iii) da expansdo relevante das exportacdes
chinesas ao Brasil no periodo, superior a 115%, com predomindncia crescente entre as origens; (iv) da alegada insuficiéncia
da aliquota vigente para conter o avanco das importagdes; (v) da existéncia de capacidade instalada doméstica superior a
demanda, com niveis elevados de ociosidade na industria nacional; (vi) do crescimento da producdo doméstica inferior ao
observado nas importac¢des, aliado a auséncia de trajetoria consistente de expansio das exportacdes brasileiras; e (vii) da
influéncia de fatores externos, como sobreoferta global e estratégias internacionais de exportagdo consideradas agressivas,
que, segundo a pleiteante, contribuiriam para o quadro de desequilibrio comercial conjuntural;

(b) Dentre os elementos da conjuntura internacional que levariam a um desequilibrio comercial indicados pelo pleiteante,
foram citados: (i) sobreoferta global de resinas petroquimicas decorrente da expansdo da capacidade produtiva em grandes
paises exportadores, especialmente China e Estados Unidos; (ii) crescimento da produgdo e da integragdo da cadeia produtiva
chinesa de plasticos, com aumento das exportagdes de transformados plasticos, incluindo sacos e bolsas; (iii)
redirecionamento de fluxos comerciais internacionais, associado a tensdes tarifirias e a desaceleragdo do consumo em
mercados maduros, intensificando a pressdo exportadora sobre mercados emergentes; (iv) expansido das exportagdes globais
chinesas do produto entre 2020 e 2025, acompanhada de aumento expressivo das exportagdes destinadas ao Brasil; (v)
reducdo dos precos internacionais e custos logisticos mais competitivos, ampliando a atratividade dos produtos importados; e
(vi) alegada insuficiéncia de mecanismos de defesa comercial considerados proporcionais a dindmica internacional, o que,
segundo o pleiteante, contribuiria para elevacdo das importagdes, aumento da ociosidade da indlstria doméstica e perda de
competitividade do setor;

(c) a tarifa consolidada pelo Brasil na OMC para o codigo NCM 3923.29.90 ¢ de 25%;

(d) os dados fornecidos pela pleiteante foram extraidos de estudo da Maxiquim, apresentado no pleito, e estdo agregados para
produtos classificados em 12 cédigos da NCM, ndo refletindo exclusivamente as informagdes relativas ao cdédigo NCM
3920.20.90, nao podendo, portanto, ser considerados para a anilise do presente pleito;

(e) a pleiteante informou que as embalagens plasticas flexiveis constituem insumos intermedidrios com participagdo
geralmente limitada no custo do bem final e que, diante da alegada capacidade da indastria doméstica para abastecer o



mercado nacional, ndo haveria expectativa de impactos negativos relevantes para as cadeias consumidoras. Adicionalmente,
estudo apresentado pela entidade estimaria impacto potencial aproximado de |l sobre a cesta basica, em caso de
eventual elevacido do Imposto de Importacio;

(f) foi realizada Consulta Pablica, no periodo de 24 de dezembro de 2025 a 07 de fevereiro de 2026, relativa ao pleito
apresentado pela ABIEF ora em anilise e, como resultado, houve varias manifestagdes de apoio a medida de elevagio
tarifaria pretendida, formalizada por parte da da Abiplast, Abiquim, Braskem e outras 24 empresas fabricantes de embalagens
plasticas e afins;

(g) de acordo com os dados das NFEs da RFB, observa-se: (i) elevada representatividade das vendas da induastria doméstica
no mercado interno, cuja participagdo no consumo nacional aparente permaneceu sempre superior a
I (CONFIDENCIAL] ao longo de todo o periodo observado, evidenciando baixa dependéncia estrutural de
importagdes; (i) coeficiente de penetracio das importagcdes persistentemente reduzido, oscilando entre [
[CONFIDENCIAL] ¢ lllll [CONFIDENCIAL)], sem indicar alteragdo relevante no padrdo competitivo do mercado; (iii)
recuperacdo consistente das vendas internas e do consumo nacional aparente apds a forte retra¢do registrada em 2022 (-
50,1%), com crescimento de 13,2% em 2023 e de 34,7% em 2024, sinalizando recomposi¢ido da demanda doméstica e
retomada da atividade do setor; e (iv) manutenc¢do, ao longo de todo o periodo analisado, de estrutura de mercado
caracterizada pelo predominio da indastria doméstica, sem indicios de deslocamento relevante por produtos importados,
mesmo diante das oscilagdes recentes das compras externas;

(h) as estatisticas oficiais de comércio exterior para o codigo NCM 3923.29.90 indicam que houve aumento expressivo das
importagdes, porém a partir de base notavelmente reduzida e sem impacto significativo na predomindncia da produgdo
nacional no abastecimento do mercado interno. As importagdes brasileiras registraram: (i) crescimento do volume de
importagdo no periodo de 2022 a 2025 de 92,4%; (ii) incremento em 52,1% no volume importado em 2025, quando
comparado a média da quantidade das importagdes no periodo de 2022 a 2024; (iii) aumento de 9,9% na quantidade das
importagdes realizadas no ano de 2025, em relagdo a totalidade do volume importado no ano de 2024; (iv) prego médio das
importagdes, em 2025, foi 15,1% menor que a média dos trés anos anteriores; (vi) queda de 0,6% do prego médio das
importagdes em 2025, com relagio a 2024;

(i) com relacdo as exportagdes, as estatisticas apontaram: (i)aumento de 39,2% no volume exportado entre 2022 ¢
2025;(ii)incremento do volume exportado em 2025 em 19,9% com relagdo 4 média do triénio 2022-2024;(iii)volume
exportado em 2025 foi 2,2% menor do que em 2024;

(j) a China destacou-se como a principal origem das importagdes brasileiras registradas no codigo NCM 3923.29.90 em
2025, com participagdo aproximada de 84% do volume importado, seguida por Coreia do Sul (5%), Vietnd (2,7%) e Israel
(1,9%). O prego médio das importagdes originarias da China situou-se em US$ 3,65/kg, valor cerca de 21,2% inferior ao
prego meédio total das importagdes e aproximadamente 58,5% inferior ao preco médio observado para a Coreia do Sul,
segundo principal fornecedor no periodo;

(k) ao menos cerca de 91,7% das importagdes brasileiras de produtos classificados no cédigo NCM 3923.29.90 registradas
em 2025 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a auséncia de acordos comerciais do Brasil que regulem a matéria
com os principais paises fornecedores. Por outro lado, em 2025, 1,9% das importagdes do codigo NCM em questdo foram
elegiveis a usufruir de preferéncia tarifaria de 100% no acordo ALC MERCOSUL X ISRAEL;

(1) no que se refere ao eventual escalonamento tarifirio decorrente da medida pleiteada, a peticiondria informou que os
produtos classificados no codigo NCM em exame consistem em embalagens plasticas flexiveis com aplicagdes transversais
em diversas cadeias produtivas a jusante — como alimentos e bebidas, higiene e limpeza, cosméticos, farmaceéutico, varejo,
agronegocio e logistica — cujos bens finais se distribuem por multiplos capitulos do Sistema Harmonizado. Considerando
que a aliquota pleiteada de 25% supera a aliquota maxima atualmente prevista na Tarifa Externa Comum (TEC), de 20%,
eventual elevagao tarifaria nesse patamar tenderia a gerar distor¢des no escalonamento tarifario ao longo de diversas cadeias
produtivas, com potencial impacto sobre a estrutura de custos e a competitividade relativa dos segmentos industriais a
jusante;

(m) o produto objeto do pleito ndo estd submetido a medida de defesa comercial em vigor no Brasil e ndo € objeto de
investigacdo de defesa comercial;

(n) o atendimento ao pleito ora em andlise implicaria a ocupagdo de nova vaga no mecanismo do Mecanismo de
Desequilibrios Comerciais Conjunturais (DCC);

56. Pelos dados apresentados, observa-se que, ndo obstante o incremento do volume importado no periodo
analisado, que registrou incremento em 52,1% em 2025, quando comparado a media dos trés anos anteriores, ¢ a
alegada existéncia de capacidade ociosa na industria nacional, os registros referentes ao codigo NCM 3923.29.90 indicam
que a induastria doméstica ainda detém participacio superior a 99% no mercado interno considerado. Nesse sentido,
importa notar que as importa¢des passaram de [l [CONFIDENCIAL] do CNA, em 2021, para il [CONFIDENCIAL]

em 2024, o que representa um crescimento inexpressivo em termos de participac¢do de mercado.



57. Assim, o aumento das importagdes, embora acentuado em termos relativos, se deu a partir de base
notavelmente reduzida e sem impacto significativo na predominéncia da produgdo nacional no abastecimento do mercado
interno.

Assim, esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO do pleito de elevagédo do imposto de importagdo de 16,2% para 25%, por um
periodo de 12 (doze) meses, do produto “Outros®, classificado no codigo NCM 3923.29.90, ao amparo do
Mecanismo de Desequilibrios Comerciais Conjunturais (DCC).

A consideragéo superior.
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