MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulagao em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n® 2884/2025/MDIC

Assunto: Outros polieterpoliois, em formas primarias - NCM 3907.29.39 com criacdo de Ex-tarifario.
Resolugcdo GMC N° 49/19 (Desabastecimento). Pleito de reducdo temporaria da aliquota do Imposto de
Importacdo de 12,6% para 0%. Processos SEI n° 19971.001262/2025-07 (Pablico) e
19971.001263/2025-43 (Restrito).

I-DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar pleito de redugdo tarifaria temporaria protocolado
pela empresa Unilever Brasil Industrial LTDA, em 19 de setembro de 2025, para o produto "“Polipropileno glicol com
mondmero butil éter com grau de concentracdo 99%, para uso exclusivo na formulacdo de aerossol antiperspirante”,
com criacao de Ex-tarifario, classificado no cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM 3907.29.39, que
visa a reducgdo da aliquota do Imposto de Importagdo de 12,6% para 0%, ao amparo da Resolugdo n° 49/19 do Grupo
Mercado Comum do Mercosul (Desabastecimento), o qual apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;

b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses;

c) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: 1.053 toneladas;
d) Cronograma de importagoes: ndo informado;

e) Justificativa da necessidade de aplicacdo da medida: em resumo, a pleiteante argumentou que
(i) inexiste producdo nacional e regional do Fluid AP, tampouco produtos substitutos ou complementares
disponiveis. A tecnologia necessaria para sua producdo é altamente especializada e concentrada em
poucas plantas globais, o que inviabiliza o atendimento da demanda local por meio da indUstria doméstica;
(ii) a Unilever afirma que ja buscou fornecedores nacionais, mas nenhum conseguiu desenvolver o insumo
com as caracteristicas técnicas exigidas; e (iii) a aprovacdo do Ex-tarifario permitira a pleiteante oferecer
produtos de maior qualidade e com precos mais competitivos, dado o crescimento do mercado de
aerossois, ampliando o poder de escolha do consumidor brasileiro e fortalecendo a inddstria nacional;

f) Situacdo do Art. 2° em que se enquadra as solicitacdes: Inciso 1 - Inexisténcia temporaria de
producao regional do bem;

g) Producdo nacional e regional: A pleiteante alega ndo haver producdo nacional ou regional do
produto objeto do pleito;

h) Consumo nacional e regional:

Quadro 1 - Consumo Nacional (em toneladas) [CONFIDENCIAL]

2025
(previsto)

Nacional * .

Elaboragdao: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Pleiteante

Consumo 2022 2023 2024

O consumo nacional informado refere-se apenas a quantidade utilizada do insumo pela empresa
pleiteante;

i) Investimentos da indastria doméstica ja feitos ou previstos e empregos gerados na linha de
producdao de produtos que utilizam o produto objeto do pleito como insumo: a pleiteante
apresentou informagBes sobre investimentos proprios (SEI 54060242), onde destaca que
[CONFIDENCIAL]




e, /(<M disso,
a pleiteante afirma que o mercado de aerossdis na América Latina registrou um crescimento de demanda
de 15% em 2023, o que levou a ocupacdo da capacidade ociosa da cadeia de suprimentos, atingindo 85%
na fabrica da Unilever em Aguai. Com o aumento continuo da demanda brasileira, essa unidade operou
com 94% de sua capacidade em 2024 e, segundo projecbes da empresa, deverd ultrapassar sua
capacidade nominal, chegando a 107% em 2027. Com a expansdo, a pleiteante afirma gue planeja
ampliar o quadro de funcionarios até o final de 2025;

j) Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no processo: em relagdo a
sua planta, localizada na cidade de Aguai, a pleiteante afirma que [CONFIDENCIAL] NN

2. Os dados bésicos dos pleitos encontram-se referenciados no quadro abaixo.

Quadro 2 - Resumo do pleito

Ex- . Redugao
Processo SEI NCM tarifario Descricao de 1T Quota Prazo
Polipropileno glicol
com mondmero butil
19971.001262/2025- éter com grau de De
07 (Publico) : concentragdo 99%, i 1.053 12
19971.001263/2025- 3052329 S para uso exclusivo na ;Eéeo{,o/ toneladas | meses
43 (Restrito) formulagao de P °
aerossol
antiperspirante
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
3 Por fim, cumpre destacar que a NCM em questdo ndo se encontra vigente em listas de excecdes, como a

de Desabastemmento de modo que, em uma eventual aprovacao do pleito, resultaria em ocupacdao de uma nova vaga
no mecanismo de Desabastecimento.

II - DO PRODUTO

4. No que diz respeito ao produto, as seguintes informacdes foram aportadas pela empresa pleiteante:
a) Nome Comercial ou Marca: Fluid AP.
b) Nome Técnico ou Cientifico: Polypropylene glycol monobuty! ether.
c) Codigos NCM e Descricdao: NCM 3907.29.39 - QOutros polieterpolidis, em formas primarias.

d) Descricdo Especifica (Ex-tarifario): Polipropileno glicol com mondmero butil éter com grau de
concentracdo 99%, para uso exclusivo na formulagdo de aerossol antiperspirante.

e) Funcdo principal: A sua fungdo principal é a incorporagdo em produtos antitranspirantes aerossois.

f) Forma de uso do produto: O insumo ¢é utilizado na produgdo de produtos cosmeéticos.
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g) Aliquota TEC: 12,6%.
h) Aliquota Aplicada: 12,6%.

i) Participacdo do produto objeto do pleito no valor do bem final na cadeia a jusante e
correspondente aliquota do Imposto de Importacao dos bens finais:

Quadro 3 - Participacao no Valor do Bem Final e Aliquota do II

Participacao do . .
_—— 5 Aliquota | Aliquota
NCM Descricao insumo no valor TEC aplicada

do bem final (%)




Gas de hulha, gas
de agua, gas de
2705.00.00 ar e gases [CONFWCIAL]
semelhantes (Gas
Propelente)

0% 0%

Qutros compostos
2931.90.29 organossilicicos [CONFWCIAL] 0% 0%
(Silicone)

Outros poliéteres,
em formas
3907.29.99 primarias [CONFIENCIAL]
(Emoliente/Fluid
AP)

12,6% | 12,6%

2827.49.21

Hidroxicloretos de | [CON FwCIAL] 9% 9%,

aluminio

Outras misturas
utilizadas como [CONFW\ICIAL]
materia basica

para perfumaria

3302.90.19 12,6% 12,6%

Desodorantes

3307.20.90 (desodoriz_antes) [CONFIiNCIAL] 18% 16,2
corporais e

antiperspirantes
Elaboragdao: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Pleiteante

III - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTAGCOES

5. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 59, inciso II, do Decreto n° 10.242, de 2020, a Subsecretaria
de Articulacdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-CAMEX)
dé& ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estdgio de processamento dos pleitos de alteracBes tarifarias
recebidos, por meio da disponibilizacdo destes em seu endereco eletrénico. Com isso, faculta-se a quaisquer
interessados a possibilidade de manifestacdo nos autos do processo.

6. No caso do pleito em tela, foi recebida uma manifestacdo de oposicdao (SEI 55323758), protocolada
pela empresa Indovinya (Indorama Ventures), afirmando que "embora ainda ndo produza a formulacdo quimica
descrita no Ex-tarifdrio, a empresa dispde, no Brasil, de tecnologia de ponta, capacidade instalada, expertise técnica e
pleno interesse em iniciar seu fornecimento para atender a demanda nacional." A empresa complementa que a
aprovacao da proposta pode gerar distorgbes concorrenciais frente aos importados, e desestimular investimentos
locais, comprometendo o setor quimico nacional. A manifestacdo contou com o apoio da Abiquim, porém sem
adicionar novos argumentos.

7. Em resposta (SEI 56504204), a pleiteante Unilever reforga que a empresa manifestante ndao produz a
formulacdo quimica descrita no Ex-tarifario: "embora a manifestante alegue possuir capacidade produtiva e interesse
em iniciar a fabricacdo, tais declaracbes, por si sés, ndo constituem impedimento a concessdo da reducdo tarifaria
enquanto persistirem as razdes que caracterizam o desabastecimento. Isso porque o simples potencial produtivo nao
afasta a realidade atual de auséncia de oferta efetiva ao mercado, condicdo que fundamenta a adocdo da medida".

IV - DA ANALISE

8. A andlise apresentada a seguir se baseia em dados do comércio exterior extraidos do Comex Stat,
abrangendo informacdes sobre importagdes, exportagdes e origem das importacdes. Isso proporciona uma visao geral
da evolucdo desses indicadores, considerando a totalidade do cddigo NCM analisado.

9. Cumpre ressaltar a impossibilidade de obter dados estatisticos exclusivamente para o produto objeto do
pleito, uma vez que se trata de Ex-tarifario que representa apenas parte dos produtos classificados no cédigo NCM
3907.29.39.

Das Importacoes

10. O quadro abaixo apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolucdo das importagdes referentes ao
codigo NCM 3907.29.39, em valor (US$ FOB) e em quantidade (Kg), no periodo de 2022 a 2025, bem como a
evolucdo do preco médio dessas importacses.

Quadro 4 - Importacdes - NCM 3907.29.39

Preco A Preco
médio médio
(Uss (USs
FOB/Kg) | FOB/Kg)

A .. A
Importagoes Impolztagoes Importacdes
(US$ FOB) (Kg) (Kg)

Importagdes

Ano |~ s FOB)

2022 | 213.247.679 - 100.819.951 . 2,12 -




2023 | 231.596.408 8,6% 136.734.008 35,6% 1,69 -20,3%

2024 | 294.856.277 27,3% 190.910.289 39,6% 1,54 -8,9%

2025 | 289.044.901 -2,0% 190.919.227 0,0% 1,51 -1,9%
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Comex Stat.

14, No que se refere as importacbes da NCM em questdo, entre 2022 e 2025, observou-se um aumento no
valor total. O valor importado em 2025 foi de US$ 289 milhdes, enquanto em 2022 foi de US$ 213,2 milhdes,
representando uma elevacdo de 35,5%. Em relacdo a quantidade importada, em 2025, foram importadas 190,9 mil
toneladas, em comparagao a 100,8 mil toneladas em 2022, indicando um aumento de 89,4%.

12. Paralelamente, observou-se uma reducdo nos pregos. O preco médio de 2022 foi de US$ 2,12/kg,
enquanto, em 2025, esse valor reduziu para US$ 1,51/kg, representando uma redugdo de 28,4%.

Das Exportacdes

13. O quadro a seguir apresenta a evolugdo das exportacdes de produtos classificados no cddigo NCM
3907.29.39, em valor e em quantidade, nos periodos de 2022 a 2025, bem como a evolugdo do preco médio dessas
exportagdes.

Quadro 5 - Exportacoes - NCM 3907.29.39

B A . A Pr’eg_o A P're_go

i Exportagoes Exportacdes Exportacoes Exportacdes médio meédio

(USss$ FOB) (US$ FOB) (Kg) (Kg) (US$ (Uss
FOB/Kg) | FOB/Kg)

2022 | 24.638.009 - 7.095.201 - 3,47 -

2023 | 22.963.006 -6,8% 6.283.434 -11,4% 3,65 5,2%

2024 | 27.176.329 18,3% 9.027.856 43,7% 3,01 -17,5%

2025 | 21.859.866 -19,6% 9.412.740 4,3% 2,32 -22,9%

Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Comex Stat.
14, No que se refere as exportagdes, percebe-se que sdo pouco relevantes em relagdo as importagdes, e

apresentam precos declinantes (queda do preco médio), de modo que, em 2022, o preco médio era de US$ 3,47/Kg,
enquanto em 2025 foi de US$ 2,32/kg, representando uma redugdo de 33,1%.
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15. Por Ultimo, é importante destacar que o saldo do comércio exterior para a NCM 3907.29.39 é bastante
negativo no periodo analisado, o que resulta em déficit na balanga comercial de US$ 932,1 milhdes entre os anos de
2022 e 2025.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importacoes

16. No que tange as origens das importacGes brasileiras em 2025 de produtos classificados sob o cédigo NCM
3907.29.39, destaca-se que China é o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 44,7% da quantidade total
importada. Em sequéncia, aparecem: Estados Unidos (14%), Coreia do Sul (13,8%), Bélgica (7,1%), além de outras
nacgoes.

Quadro 6 - Importacoes por origem em 2025 - NCM 3907.29.39

Preco
: médio o = Preferéncia
Paises Vallc::cr’ Il;S$ Qua(rln(t:;ade (US$ Part:cnp(:-:gso /Total Tarifaria
FOB/Kg) (%)
China 107.865.118 | 85.420.055 1,26 44,7% 0%
Estados | o3 57578 | 26.708.118 1,99 14,0% 0%
Unidos
C°’§$ do | 37 687.249 | 26.389.010 1,43 13,8% 0%
Bélgica | 20.677.283 | 13.470.805 1,53 7,1% 0%
Paises
Baixos 16.565.593 | 10.868.600 1,52 5,7% 0%
(Holanda)
Colémbia | 11.766.218 7.031.722 1,67 3,7% 100/28%
Espanha | 8.261.718 5.110.564 1,62 2,7% 0%
Alemanha | 11.301.572 3.917.732 2,88 2,1% 0%




Outros 21.792.872 12 002 621 1,82 6,3% -

Total 289.044.901 | 190.919.227 1,51 100,00%
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Comex Stat.

Grafico 1 - Principais Importadores por Quantidade em 2025 - NCM 3907.29.39

Il China

Il Estados Unidos

I Coreia do Sul
Bélgica

Il Outros
Paises Baixos (Holanda)
Colémbia

Bl Espanha

B Alemanha

Elaboragao: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Comex Stat.

17. Observa-se que 96,3% das importacdes brasileiras de produtos classificados no cdédigo NCM 3907.29.39
registradas em 2025 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de acordos comerciais que regulem
a matéria com os fornecedores relevantes dos produtos pertencentes ao cédigo.

18. Vale informar, que o cdédigo NCM 3907.29.39 possui medidas antidumping em vigor, contra empresas dos
Estados Unidos e China, conforme deliberagdes da Resolugao Gecex n° 754/2025.

Do Escalonamento Tarifdrio

19. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva, de
forma que as tarifas de importacdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacdo dos produtos. Nesse
sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em geral, com tarifas de importagao
mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos bésicos.

20. No caso em apreco, o produto em questdo possui aliquota do II aplicada de 12,6%, enquanto o bem
indicado como produto final produzido pela pleiteante (NCM 3307.20.90 - Desodorantes corporais e antiperspirantes)
estd sujeito a uma aliquota aplicada de II de 16,2% (conforme Quadro 3). Desse modo, nota-se que a reducdo
tarifaria do produto objeto do pleito a 0% ndo resulta em efeitos corretivos no escalonamento tarifario da cadeia
produtiva do insumo em anélise.

Do Impacto Econémico

21. Considerando uma quota de 1.053 toneladas para um periodo de 365 dias, além do custo de internagdo
calculado com base no preco FOB apresentado no formulario (SEI 54060239), estima-se que o impacto econémico
nominal da medida seja inferior a US$ 1.000.000, valor é utilizado como referéncia nas analises de pleitos de
alteracdo tarifaria:

Quadro 7 - Impacto Econdmico

Economia no Custo de =L 1
Internacdo Impacto econdmico nominal

(US$/tonelada) (Uss)

Quota Preco FOB

NCM Descrigdo Ex | | citeada US$/tonelada

Polipropileno
glicol com
mondémero

butil éter, para 1.053

3907.29.39 s nap Efalaaas [CONFIDENCIAL] - [CONFIDENCIAL] - [CONFIDENCIAL] _

formulagdo de

aerossol
antiperspirante

Elaboragao: STRAT/SE-CAMEX. Fonte: Pleiteante.

V - DA CONCLUSAO
22. Apds o exposto na presente Nota Técnica, e considerando que:

a) a pleiteante apresentou pedido de reducdo tarifaria de 12,6% para 0%, com criacdo de Ex-tarifario,
para “polipropileno glicol com monémero butil éter com grau de concentragdo 99%, para uso na
formulagdo de aerossol antiperspirante”, classificado na NCM 3907.29.39. A quota pleiteada foi de 1.053
toneladas para um periodo de um ano. A justificativa apresentada inexisténcia de produgdo nacional e
regional;



b) o insumo em questdo é utilizado na producdo de desodorantes corporais e antiperspirantes, assim
como outros produtos;

¢) no caso em analise, foi protocolada manifestacdo de oposicdo da empresa Indovinya, com apoio da
Abiquim, que alega possuir capacidade e interesse para produzir futuramente a formulacdo, apontando
riscos concorrenciais. A pleiteante Unilever respondeu, destacando que ndo had producdo efetiva nem
evidéncias técnicas que comprovem tal capacidade.

d) a reducdo tarifaria ndo resulta em efeito corretivo no escalonamento tarifario da cadeia produtiva do
produto objeto do pleito;

e) o atendimento ao pleito ora em andlise implicaria na ocupacdo de uma nova vaga no mecanismo de
desabastecimento;

f) o impacto econémico nominal estimado para a medida é inferior a US$ 1.000.000, valor de referéncia
na analise de alteracdo tarifaria; e

g) aproximadamente 96,3% das importacSes brasileiras de produtos classificados no cdédigo NCM
3907.29.39 registradas em 2025 ndo gozaram de preferéncias tarifarias.

23. A anadlise técnica do pleito indica que a solicitagdo para reduzir a aliquota do Imposto de Importagdo de
12,6% para 0%, por meio da criagdo do Ex-tarifario para o insumo classificado na NCM 3907.29.39, ndo apresenta
justificativas robustas para aprovacdo. Embora o insumo seja utilizado na producdo de desodorantes corporais e
antiperspirantes, trata-se de uma formulagdo especifica, com aplicacdo restrita e de relevancia econ6mica limitada.
Conforme exposto, o impacto econémico estimado da medida é inferior a US$ 1.000.000, valor comumente utilizado
como parametro minimo na aprovacdo de pleitos no mecanismo de desabastecimento, especialmente em cenarios de
elevada ocupacdo da lista de vagas disponiveis. Soma-se a isso o recebimento de manifestacdo contraria da
Indovinya, apoiada pela Abiquim, indicando capacidade futura de produgdo nacional, o que introduz incertezas
adicionais sobre a real necessidade da medida.

Assim, esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO do pleito de reducdo tarifaria temporéaria da aliquota do Imposto de Importacdo, de
12,6% para 0%, ao produto “polipropileno glicol com monémero butil éter com grau de concentra¢do 99%, para uso
na formulacdo de aerossol antiperspirante”, classificado no coédigo NCM 3907.29.39, quota de 1.053 toneladas, ao
amparo da Resolugdo GMC N° 49/19.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente
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De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Articulagdo em Temas Comerciais.
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