MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n® 2354/2025/MDIC

Assunto: Pilhas Alcalinas (AA e AAA). Codigo NCM 8506.10.19. Pleitos de Inclusdo. Desabastecimento (Resolugdo GMC
N©° 49/19). Reducgdo da Aliquota do Imposto de Importacdo de 14,4% para 0%, com criacdo de ex-tarifarios. Processos
SEI n° 19971.000872/2025-85 (Publico), n® 19971.000873/2025-20 (Restrito), n® 19971.000874/2025-74 (Publico) e
n° 19971.000875/2025-19 (Restrito).

I - DOS PLEITOS

1. A presente Nota Técnica tem por objeto dois pleitos de inclusdo na Lista de Desabastecimento, protocolados pela
Duracell Comercial e Importadora do Brasil Ltda em 21/07/2025, que visam a redugédo da aliquota do II de 14,4% para 0% aos
produtos “Pilhas Alcalinas (AA e AAA)", classificados no cédigo NCM 8506.10.19, com criagdo de Ex-tarifarios, quotas de
193 milhdes de unidades (Ex-1) e 194 milhdes de unidades (Ex-2), para um prazo de 12 meses.

2. E importante mencionar que o codigo NCM 8506.10.19 ndo € objeto de medida vigente na lista de desabastecimento, de
modo que a eventual concessdo do pleito implicaria na ocupacgao de nova vaga nesse mecanismo.
3. Os dados basicos dos pleitos encontram-se referenciados no quadro abaixo:
Quadro 1 - Informacdes sobre os Pleitos - NCM 8506.10.19
_— Alteracgao
Processos SEI NCM Ex Descrigao do II (%) Quota Prazo
19971.000872/2025-85 Pilhas alcalinas, de
(Publico) Ex-1 diéxido de manganés, 193 milhdes de
19971.000873/2025-20 do tipo LR6 (AA), de unidades
Restrito tensao igual a 1,5V
( ) 8506.10.19 ik e o 12
19971.000874/2025-74 Pilhas alcalinas, de para s meses
(Pablico) Ex.p  diéxido de manganés, 194 milh&es de
19971.000875/2025-19 do tipo LRO3 (AAA), de unidades
(Restrito) tensao igual a 1,5V

Elaboragdo: STRAT
4. Nos pleitos em questdo, as seguintes informagdes foram aportadas pela pleiteante:
a) Justificativa da necessidade das medidas:

Ex-1: enquadramento no inciso 2 do Art. 22 do Anexo da Resolugdo GMC 49/19 - Existéncia de produgdo regional do
bem, mas o Estado Parte produtor ndo conta com oferta suficiente para atender as quantidades demandadas.

Ex-2: enquadramento no inciso 1 do Art. 2° do Anexo da Resolugdo GMC 49/19 - Inexisténcia temporaria de producdo
regional do bem.

[...] » ndo existe producao nacional de pilhas alcalinas AAA no mercado brasileiro, e a producdo nacional de pilhas alcalinas AA
ndo é capaz de atender as quantidades demandadas pelo mercado brasileiro; « a demanda por pilhas no Brasil tende a
aumentar de forma acentuada nos proximos anos, trazendo a tona discussdes sobre as alternativas mais sustentaveis no
mercado para evitar acimulo cada vez maior desse material, descarte irregular e exploracdo desnecessdria de matérias-primas;
e 0 pleito também pretende melhorar a competitividade das pilhas alcalinas frente as pilhas comuns (zincocarbono), que tém
precos inferiores e vém enfrentando diversos questionamentos sob a dtica ambiental e de economia circular; « cerca de 65% do
volume de pilhas AA comercializadas no Brasil ainda é de pilhas comuns (zinco-carbono): é fundamental que as pilhas alcalinas
tenham uma adogdo mais ampla que as comuns (zinco-carbono) no Brasil; « as pilhas alcalinas AA tém duragdo 10 (dez) vezes
superior & das pilhas AA comuns (zinco-carbono), e sua reducgdo tarifaria no Brasil acarretaria inimeras vantagens ao
consumidor, ao meio ambiente e as politicas publicas de economia circular e de descarte de residuos sdlidos; « a maior
disponibilidade de pilhas alcalinas no mercado brasileiro estd totalmente alinhada a Resolucdo CONAMA n® 401/2008, que
reconhece a necessidade de minimizar os impactos negativos causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado de pilhas e
se disciplinar o gerenciamento ambiental de pilhas; « a maior disponibilidade de pilhas alcalinas no mercado brasileiro estd
totalmente alinhada & Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), nos termos do Decreto n° 12.082/2024, e com o
recém-anunciado Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC). » a redugdo pleiteada harmonizaria o tratamento ja concedido
a outros tipos de pilhas alcalinas que ja possuem a Tarifa Externa Comum (TEC) zerada, como a C e a D; e » a substituicdo das
pilhas comuns (zinco-carbono) por pilhas alcalinas ja desponta como uma tendéncia no mercado global.

b) Principais produtores mundiais e niveis de producdo e oferta mundial: [CONFIDENCIAL] N

c) Escala de produgdo competitiva da mercadoria e eventuais fatores que dificultam a entrada de novas
empresas no setor:

[CONFIDEN CIA L ] |
.
.
|

d) Panorama sobre o mercado internacional da mercadoria, em especial a evolugdo dos precos nos ultimos 3



anos: [CONFIDENCIA L ] |
|

e) Existéncia de bens substitutos: A pilha alcalina pode ser substituida pela pilha comum, apesar de sua menor
eficiéncia, vida util reduzida, maior risco de vazamentos e impacto ambiental devido ao uso de eletrdlito acido e, em alguns casos,
substancias toxicas como mercurio e chumbo.

f) Produgdo nacional e regional:
Ex-1: A pleiteante afirma que a Panasonic produz pilhas alcalinas AA, no entanto nao apresentou os dados de produgao.

Ex-2: A pleiteante afirma que ndo ha producgdo nacional ou regional de pilhas alcalinas AAA, e que as pilhas AAA da marca
Panasonic comercializadas no Brasil sdo fabricadas na Tailandia (doc. SEI 52432366).

Em consulta a informagGes externas ao pleito, verificou-se que a Panasonic produz pilhas alcalinas em sua fabrica
localizada em S&o José dos Campos (Sdo Paulo), Unica da empresa na América Latina dedicada a fabricacdo de pilhas alcalinas e
comuns.

Em 2017, a Panasonic anunciou a implantagdao de uma linha de producao de pilhas tipo palito (AAA).

[https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2017/02/panasonic-vai-implantar-linha-de-producao-de-pilhas-palito-em-
sao-jose.html#:~:text=02/2017%2011h55-
LPanasonic%20vai%20implantar%20linha%20de%20produ%C3%A7%C3%A30%20de%20pilhas%20palito%20em,]os%C3%A9 Acesso
em 18.09.2025]

g) Capacidade produtiva: Segundo a Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletronica (Abinee), o Brasil produz
cerca de 800 milhdes de pilhas/ano combinando pilhas comuns (zinco-carbono) e alcalinas. Dessa produgdo, cerca de 20% sdo do tipo
alcalinas (160 milhdes de pilhas alcalinas por ano). [https://noticias.r7.com/cidades/folha-vitoria/brasileiro-consome-em-media-
5-pilhas-por-ano-08072022/?utm_source=chatgpt.com Acesso em 18.09.2025]

h) Consumo Nacional e Regional (MERCOSUL): A pleiteante informa os seguintes dados de consumo nacional:
Quadro 2 - Consumo Nacional - Ex-1 [CONFIDENCIAL]

2022 2023 2024 2025%
Unidades (Un)

Produto

Pilhas Alcalinas
AA
Pilhas Comuns
AA
Total
*Projecdo baseada no comportamento do mercado dos ultimos meses.
Elaboracao: STRAT. Fonte: Pleiteante.

Quadro 3 - Consumo Nacional - Ex-2 [CONFIDENCIAL]

2022 2023 2024 2025*
Unidades (Un)

Produto

Pilhas Alcalinas
AAA
Pilhas Comuns
AAA
Total
*Projecdo baseada no comportamento do mercado dos Gltimos meses.
Elaboracdo: STRAT. Fonte: Pleiteante.

MERCADO CONSOLIDADO DURACELL

A demanda do mercado foi estimada pela Duracell a partir da consolidacdo de trés fontes de dados: Nielsen Retail Index, Scannmarket e dados internos da
Duracell de vendas (sell out) para clientes ndo incluidos nas bases da Nielsen e Scanntech (Kalunga, Sams Club, Amazon e Mercado Livre). As trés bases
foram contempladas para garantir uma visdo completa do mercado brasileiro de pilhas, pois cada uma representa diferentes canais de venda, sem
sobreposicéo de dados.

METODOLOGIA NIELSEN RETAIL INDEX

A Nielsen coleta dados de volume, valor, pregos e distribuicdo de produtos diretamente dos pontos de venda no varejo por meio da coleta manual ou da
leitura eletrénica. Os dados incluem trés canais de venda: (i) atacarejo (C&C), que é voltado tanto para o consumidor final quanto para pequenos
comerciantes; (ii) o canal moderno, que inclui supermercados e hipermercados; e (iii) farmacias. Com base nos dados coletados (amostras), a Nielsen faz
projecoes estatisticas para o mercado total dos canais mencionados (extrapolagdo) a fim de garantir que os dados sejam representativos do Brasil e regides
especificas.

METODOLOGIA SCANNTECH - SCANNMARKET

A Scanntech cobre dados reais de vendas no varejo alimentar (1-9ckts), isto €, mercados pequenos que possuem de 1 a 9 caixas registradoras. A coleta é
feita por meio da conexdo direta em tempo real a sistemas de automacgdao comercial, o que garante dados mais precisos e detalhados. Embora use dados
reais, a Scanntech depende de um painel de redes parceiras, que ainda é limitado, mas estd em expansdo.

II - DOS PRODUTOS

5. No que diz respeito aos produtos, as seguintes informagdes foram aportadas pela pleiteante:
a) NCM: 8506.10.19
b) Descricdo: Outras pilhas alcalinas, de dioxido de manganés
c) Descri¢do dos Ex-Tarifarios pretendidos (Novos Ex):
Ex-1: Pilhas alcalinas, de didxido de manganés, do tipo LR6 (AA), de tensdo igual a 1,5V.
Ex-2: Pilhas alcalinas, de didoxido de manganés, do tipo LRO3 (AAA), de tensdo igual a 1,5V.
d) Nome comercial ou marca: Pilha Duracell Alcalina AA e Pilha Duracell Alcalina AAA



e) Nome técnico ou cientifico: Pilhas alcalinas do tipo LR6 (AA) e Pilhas alcalinas do tipo LRO3 (AAA)
f) TEC e aliquota aplicada: 16% e 14,4%

g) Funcgdo principal ou secundaria, forma de uso do produto, dimensdes e peso, principio e descrigdo de
funcionamento:

h) Resumo do processo de incorporagdo do insumo ou matéria-prima aos bens finais:
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ressaltar que a Resolugdo GMC N© 49/19 foi editada para lidar com insuficiéncias de oferta que afetem cadeias produtivas e produgdo
regional. Normalmente bens finais significam produtos j& destinados ao consumidor, e usar este instrumento para bens finais poderia
gerar distorgdoes de competicdo com a producdo local destes bens.

1II - DA PUBLICIDADE DOS PLEITOS E DAS MANIFESTAGCOES

6. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 59, inciso II, do Decreto n® 10.242, de 2020, a Subsecretaria de Articulagdo
em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior (SE-Camex) da ampla publicidade quanto ao
recebimento e ao estagio de processamento dos pleitos de alteragGes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizagdo destes em seu
endereco eletrénico. Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestagdo nos autos do processo.

y i Nos casos em analise, foram apresentadas 2 (duas) manifestacdes: 1 (uma) pela Associacdo Brasileira da
Indastria Elétrica e Eletronica (Abinee), informando que os produtos pleiteados sdo fabricados pela Panasonic e
solicitando que seja levada em consideracdo a manifestacao desta, e 1 (uma) de oposicdo Panasonic, segundo a qual

(i) existe produto nacional equivalente em composicdo eletroquimica (MnOz/Zn/KOH), formato LR6 (AA) e tensdo nominal de

1,5V, conforme os padrdes técnicos internacionais estabelecidos pela IEC 60086-2;

(ii) hé capacidade produtiva instalada e comprovada para atender integralmente o mercado interno; e

(iii) ndo ha evidéncias documentais de ruptura estrutural de oferta — como comunicados de indisponibilidade, chamadas

publicas de compra nao atendidas ou negativas formais de fornecimento por parte da Panasonic.
8. A Panasonic anexou documento confidencial da Nielsen comprovando que mantém presenca constante e crescente no
mercado com capacidade produtiva e logistica instalada no territério nacional, sendo plenamente apta a suprir a demanda interna
com regularidade, qualidade e conformidade técnica, em especial no fornecimento de pilhas do tipo LRO3 (AAA) e LR6 (AA), com
market share de [CONFIDENCIAL] [l no periodo de abril de 2024 a margo de 2025.

0. Além disso, a Panasonic afirma que

O conjunto de dados de mercado e projecdoes de demanda refuta integralmente a alegacdo de escassez. A demanda total de
pilhas alcalinas no Brasil é estimada em [CONFIDENCIAL] [l dc unidades, segundo estudo da propria Panasonic de
2024, sendo que as pilhas AA e AAA respondem, individualmente, por cerca de [CONFIDENCIAL] NG -
unidades. A producdo nacional da Panasonic, mesmo operando em um Unico turno, ja cobre mais de [CONFIDENCIAL] [l da
demanda de pilhas AA. Em caso de expansdo para trés turnos, a capacidade supera a demanda total do pais, garantindo o pleno
abastecimento interno e ainda permitindo expansdo das exportagoes.

oferta tipica de mercados de bens padronizados, como as pilhas alcalinas regidas pela norma IEC 60086-2.
10. Por fim, de acordo com a Panasonic, os impactos as medidas pleiteadas teriam por efeito a redugao de margens e
retracdo de investimentos por parte da indlstria nacional, em especial em processos de modernizacdo e automacado fabril; o
aumento da ociosidade industrial, com potenciais reflexos negativos sobre a manutengao de empregos diretos e indiretos na
cadeia produtiva; e a erosdo da base produtiva local, que deixaria de operar em plena capacidade, comprometendo o ecossistema
de fornecedores, prestadores de servigo logistico e distribuidores associados a operacdo da Panasonic.

IV - DA ANALISE

11. A presente anadlise tem como referéncia os seguintes dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat: estatisticas de



importagdes totais, importacdes por origem e exportagdes, de modo a permitir uma visdo geral da evolugao desses indicadores para a
totalidade do cédigo NCM 8506.10.19, bem como uma nogao sobre os principais fornecedores dos produtos nele classificados.

12. Salienta-se que os produtos sdo ex-tarifarios, os quais representam apenas parte dos produtos classificados no cédigo
NCM 8506.10.19, de forma que ndo serd possivel interpretar esses dados especificamente sob a dtica dos ex-tarifarios objeto dos
pleitos, dada a auséncia de disponibilidade de dados detalhados das estatisticas de importag&o para esta SE-Camex.

Das Importacoes

13. O quadro a seguir apresenta a evolugdo das importagdes referentes ao cddigo NCM 8506.10.19, em valor e em
quantidade, nos periodos de 2021 a 2024 (jan-dez) e 2025 (jan-out), bem como a evolugéo do preco médio dessas importacdes.

Quadro 4 - Importagdes - NCM 8506.10.19

Preco

= Preco o

= Importacoes = z g e médio

i Importacdes (US$ FOB) Importacdes | Importagoes médio (us$

(Us$ FOB) (Un) (Un) (%) (uss
(%) FOB/Un) FOB/Un)
(%)
2021 31.213.711 . 218.753.287 = 0,14 .

2022 | 30.096.811 -3,6% 188.566.807 -13,8% 0,16 11,9%

2023  35.805.843 19,0% 206.747.117 9,6% 0,17 8,5%

2024  51.453.270 43,7% 233.427.803 12,9% 0,22 27,3%

2025*% | 42.571.991 = 192.455.972 = 0,22 0,4%

* Dados de janeiro a outubro.
Elaboragdo: STRAT. Fonte: Comex Stat
Importagdes em Valor (USS) - NCM 8506.10.19
—#—|mportacdes em Valor (USS)
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
2021 2022 2023 2024
—&—|mportagdes em Valor (US$) | 31.213.711 30.096.811 35.805.843 51.453.270
14. As importacdes em valor de produtos classificados na NCM 8506.10.19 aumentaram tanto no periodo de 2021 a

2024 (+64,8%), como de 2023 a 2024 (+43,7%). Comparando-se o valor das importacdes de 2024 (US$ 51.453.270) com a
média de valor dos trés anos anteriores (US$ 32.372.122), observa-se aumento de 58,9%.

Importag¢des em Volume (Un) - NCM 8506.10.19

—#— Importagdes em Volume (Un)

250.000.000
200.000.000 \//
150.000.000
100.000.000
50.000.000

0
2021 2022 2023 2024

—&#—|mportagbes em Volume (Un)  218.753.287 188.566.807 206.747.117 233.427.803

15. As importacées em volume de produtos classificados na NCM 8506.10.19 aumentaram tanto no periodo de 2021 a
2024 (+6,7%), como de 2023 a 2024 (+12,9%). Comparando-se o volume das importagbes de 2024 (233.427.803 un) com a
média de volume dos trés anos anteriores (204.689.070 un), observa-se aumento de 14%.



Importacdes em Volume (Un) Jan-Out 2024 x 2025
NCM 8506.10.19

—&— |mportacoes em Volume (Un)

200.000.000
195.000.000 \
190.000.000
Jan-Out 2024 Jan-Out 2025
—#—|mportacbes em Volume (Un) 196.814.902 192.455.972
16. No acumulado de janeiro a outubro, o volume importado em 2025 teve leve queda (-2,2%) em relagdo ao mesmo periodo
em 2024.
Preco Médio das Importacdes (USS/Un) - NCM 8506.10.19
—&— Preco Médio (USS/Un)
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
0
2021 2022 2023 2024 2025 (Jan-Out)
——Preco Médio (US$/Un) 0,14 0,16 0,17 0,22 0,22
17, Em relacéo ao prego médio das importagdes, observou-se aumento tanto no periodo de 2021 a 2024 (+54,5%),

como de 2023 a 2024 (+27,3%). Em 2025, o prego médio manteve-se estavel em relagdo ao ano anterior (maior preco médio do
periodo). Comparando-se o prego médio das importagdes de 2024 (US$ 0,22/un) com a média de preco dos trés anos anteriores (US$
0,16/un), observa-se aumento de 39,1%.

Das Exportacoes

18. O quadro a seguir apresenta a evolugdo das exportagdes referentes ao cédigo NCM 8506.10.19, em valor e em
quantidade, nos periodos de 2021 a 2024 (jan-dez) e 2025 (jan-out), bem como a evolugdo do preco médio dessas exportagdes.

Quadro 5 - Exportagdes - NCM 8506.10.19

Preco
Exportagoes Prece médio
Ario Exportacoes (US$ FOB) Exportacoes Exportacoes médio (Us$
(US$ FOB) (Un) (Un) (%) (uss
(%) FOB/Un) FOB/Un)
(%)
2021 1.243.327 - 6.918.384 - 0,18 -
2022 1.179.921 -5,1% 6.155.950 -11,0% 0,19 6,7%
2023 1.397.249 18,4% 6.901.767 12,1% 0,20 5,6%
2024 1.597.685 14,3% 8.277.295 19,9% 0,19 -4,7%
2025*%  1.136.691 - 5.871.594 - 0,19 0,3%
* Dados de janeiro a outubro.
Elaboracdo: STRAT. Fonte: Comex Stat
Exportacdes em Valor (USS) - NCM 8506.10.19
—e— Exportacdes em Valor (USS)
2.000.000
1.500.000 ,\'_/———"/"
1.000.000
500.000
2021 2022 2023 2024

—#—Exportacdes em Valor (USS) 1.243.327 1.179.921 1.397.249 1.597.685



Exportagdes em Volume (Un) - NCM 8506.10.19

—4—Exportacdes em Volume (Un)

10.000.000
8.000.000 /
*— &

6.000.000 ——

4.000.000

2.000.000

2021 2022 2023 2024
—4— Exportacdes em Volume (Un) 6.918.384 6.155.950 6.901.767 8.277.295
19, No periodo de 2021 a 2024, as exportacdes de produtos classificados na NCM 8506.10.19 aumentaram tanto em

valor (+28,5%) como em quantidade (+19,6%).

Preco Médio das Exportagdes (US$/Un) - NCM 8506.10.19

—4—Preco Médio (USS/Un)

0,21
0,20
0,20
0,19
0,19
0,18
0,18

0,17
2021 2022 2023 2024 2025 (Jan-Out)

—#—Pre¢o Médio (USS/Un) 0,18 0,19 0,20 0,19 0,20

20. Em relagdo ao prego médio das exportagdes, observou-se aumento de 7,4% de 2021 a 2024.

21. Por fim, é importante destacar que o saldo da balanga comercial para o codigo NCM 8506.10.19 foi negativo no periodo de
2021 a 2024, apresentando déficit de US$ 143.151.453.

Das Politicas Comerciais que Afetam as Importacdes

22, No que tange as origens das importagoes brasileiras de produtos classificados sob o cddigo NCM 8506.10.19, destaca-se a
China como o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 76,6% do volume total importado em 2024. Em sequéncia, aparecem:
Tailandia (19,5%), Singapura (2,9%), Hong Kong (0,6%), Coreia do Sul (0,4%), além de outros paises (0,1%).

Quadro 6 - Importacées por origem em 2024 - NCM 8506.10.19

Preco
Pais Importagdes  Importacbes médio | Participacdo/ | Preferéncia
(US$ FOB) (Un) (uss Total (%) Tarifaria
FOB/Un)

China 44,533.980 178.762.131 0,25 76,6% 0%
Tailandia 5.199.085 45.430.400 0,11 19,5% 0%
Singapura 1.178.657 6.745.006 0,17 2,9% 0%

tong 285.070 1.343.478 0,21 0,6% 0%

Kong
c°’;:: do | 91 687 916.915 0,10 0,4% 0%

Outros 164.791 229.873 0,72 0,1% -

Total 51.453.270 | 233.427.803 0,22 100% -

Elaboracao: STRAT. Fonte: Comex Stat
Importacdes por Origem 2024 - NCM 8506.10.19
0,6%  0,4%
2.9% 0,1%
EChina ®mTailandia ®Singapura ®HongKong ®CoreiadoSul = Outros
23. Observa-se que 100% das importacdes brasileiras de produtos classificados no cddigo NCM 8506.10.19 registradas em

2024 nédo foram objeto de preferéncias tarifarias, em razdo da inexisténcia de acordos comerciais com os principais fornecedores.

24, Além disso, os produtos objeto dos pleitos ndo estdo sujeitos a investigacdo em curso nem a medida de defesa comercial



vigente no Brasil.

Do Escalonamento Tarifario

25. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) & progressiva, de forma que as tarifas
de importagdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacgdo dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com
maior grau de transformagdo contam, em geral, com tarifas de importagdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e
insumos basicos.

26. Nos pleitos em anélise, os produtos sdo bens finais, ndo cabendo, portanto, analisar o escalonamento tarifario
da cadeia produtiva a jusante (vide letra “k”, Segao II).

Do Impacto Econémico

27. A pleiteante solicitou quotas de importagao de 193 milhdes de unidades (Ex-1) e 194 milhdes de unidades (Ex-2), por um
periodo de 12 meses na lista de desabastecimento.

28. Cabe ressaltar que a pleiteante apresentou a economia no custo de internacdo em US$/kg, fazendo-se necessario
converter esse dado para US$/un. De acordo com informagdes do pleito (letra “g”, Secao II), a pilha AA (Ex-1) pesa 24g (0,024 Kg) e
a pilha AAA (Ex-2) pesa 13g (0,013 Kg).

29. Dessa forma, conforme demonstrado no quadro abaixo, os impactos econdmicos nominais estimados das medidas
sdo superiores a US$ 1.000.000, valor considerado como referéncia nas analises de pleitos de alteragéo tarifaria.

Quadro 7 - Impacto Econémico [CONFIDENCIAL]

Economia no Economia no Impacto
Quota i
Custo de Custo de 5 Econdomico
Ex = 5 Pleiteada .
Internacao Internacgao (Un/ano) Nominal
(Uss$/Kg) (US$/Un) (Uss)
1 | | 193.000.000 |
2 [ | [ 194.000.000 I
Total 387.000.000 ]
Elaboragdo: STRAT. Fonte: Pleiteante
V - DA CONCLUSAO
30. Diante do exposto na presente analise, e nos dispositivos que concedem medidas pela Resolugdo GMC n° 49/2019, e

ainda considerando que:

a) a pleiteante apresentou pleitos de inclusdo na Lista Desabastecimento para redugdo da aliquota do II de
14,4% para 0% dos produtos “Pilhas Alcalinas (AA e AAA)", classificados no cédigo NCM 8506.10.19, com
criacdo de 2 ex-tarifarios, sob a justificativa de que ndo existe produgdo nacional de pilhas alcalinas AAA (Ex-2) no
mercado brasileiro, e a produgdo nacional de pilhas alcalinas AA (Ex-1) ndo é capaz de atender as quantidades
demandadas pelo mercado brasileiro;

b) os produtos sdo bens finais usados como fonte de alimentacgdo portatil para dispositivos eletrénicos;

c) a pilha alcalina pode ser substituida pela pilha comum, apesar de sua menor eficiéncia, vida Util reduzida, maior risco
de vazamentos e impacto ambiental;

d) o codigo NCM 8506.10.19 ndo é objeto de medida vigente na lista de desabastecimento, de modo que a eventual
concessao do pleito implicaria na ocupacédo de nova vaga nesse mecanismo;

e) de acordo com a pleiteante, os pleitos pretendem melhorar a competitividade das pilhas alcalinas frente as pilhas
comuns (zincocarbono), que tém pregos inferiores e vém enfrentando diversos questionamentos sob a otica ambiental e
de economia circular;

f) a Resolugdo GMC N° 49/19 foi editada para lidar com insuficiéncias de oferta que afetem cadeias produtivas e
producdo regional, de forma usar este instrumento para bens finais poderd gerar distorgdes de competicdo com a
producdo local destes bens;

g) em consulta a informagdes externas ao pleito, verificou-se que a Panasonic produz pilhas alcalinas em sua
fabrica localizada em S&o José dos Campos (S&o Paulo), Unica da empresa na América Latina dedicada a fabricagéo
de pilhas alcalinas e comuns; em 2017, a Panasonic anunciou a implantacdo de uma linha de producgao de pilhas
tipo palito (AAA);

h) segundo a Associagdo Brasileira da Indudstria Elétrica e Eletronica (Abinee), o Brasil produz cerca de 800
milhdes de pilhas/ano combinando pilhas comuns (zinco-carbono) e alcalinas; dessa produgdo, cerca de 20% sdo do tipo
alcalinas (160 milhdes de pilhas alcalinas por ano);

i) foram apresentadas 2 (duas) manifestacées: 1 (uma) pela Associacdo Brasileira da Indistria Elétrica e
Eletronica (Abinee), informando que os produtos pleiteados sdo fabricados pela Panasonic e solicitando que
seja levada em consideragdao a manifestacao desta, e 1 (uma) de oposicao Panasonic, segundo a qual:

(i) existe produto nacional equivalente em composicdo eletroquimica (MnOz/Zn/KOH), formato LR6 (AA) e tensdo nominal de

1,5V, conforme os padrfes técnicos internacionais estabelecidos pela IEC 60086-2;

(ii) ha capacidade produtiva instalada e comprovada para atender integralmente o mercado interno; e

(iii) ndo ha evidéncias documentais de ruptura estrutural de oferta — como comunicados de indisponibilidade, chamadas

publicas de compra ndo atendidas ou negativas formais de fornecimento por parte da Panasonic.
j) a Panasonic anexou documento confidencial da Nielsen comprovando que mantém presenca constante e crescente no
mercado com capacidade produtiva e logistica instalada no territério nacional, sendo plenamente apta a suprir a demanda
interna com regularidade, qualidade e conformidade técnica, em especial no fornecimento de pilhas do tipo LR0O3 (AAA) e
LR6 (AA), com market share de [ IENCIAL] l no periodo de abril de 2024 a margo de 2025;

k) de acordo com a Panasonic, os impactos as medidas pleiteadas teriam por efeito a redugcdao de margens e retracao
de investimentos por parte da industria nacional, em especial em processos de modernizagdo e automacdo fabril; o
aumento da ociosidade industrial, com potenciais reflexos negativos sobre a manutengdo de empregos diretos e
indiretos na cadeia produtiva; e a erosdao da base produtiva local, que deixaria de operar em plena capacidade,
comprometendo o ecossistema de fornecedores, prestadores de servigo logistico e distribuidores associados a operacdo da
Panasonic;



I) no que tange as origens das importagBes brasileiras de produtos classificados sob o cédigo NCM 8506.10.19, destaca-
se a China como o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 76,6% do volume total importado em 2024;

m) 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM 8506.10.19 registradas em 2024 ndo foram
objeto de preferéncias tarifarias, em razdo da inexisténcia de acordos comerciais com os principais fornecedores;

n) os impactos econdémicos nominais estimados das medidas sdo superiores a US$ 1.000.000, valor
considerado como referéncia nas analises de pleitos com quota.

31. No pleito analisado foi solicitada a inclusdo do produto “Pilhas Alcalinas (AA e AAA)” na Lista de Desabastecimento, sob o
argumento de que ndo ha produgdo nacional de pilhas alcalinas AAA e de que a capacidade nacional de producdo de pilhas AA seria
insuficiente para atender & demanda do mercado brasileiro.

32. Contudo, apos anadlise técnica e consulta a fontes setoriais, ndo restou comprovada a inexisténcia de producdo
nacional que justificasse o enquadramento do produto no mecanismo de desabastecimento. Ha registro de producdo nacional
ativa de pilhas alcalinas no pais, conduzida pela Panasonic do Brasil, em sua unidade de Sdo José dos Campos (SP),
Unica fabrica da empresa na América Latina voltada a producdo de pilhas alcalinas e comuns.

33. Dados setoriais da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee) também indicam que o Brasil produz
aproximadamente 800 milhdes de pilhas por ano, sendo 20% desse total (cerca de 160 milhdes de unidades) do tipo
alcalina, o que demonstra capacidade produtiva relevante e presenca de oferta regional.

34, Cabe destacar que o mecanismo de desabastecimento ndo se destina a corregdo de disparidades competitivas em
produtos finais, mas a mitigacdo de gargalos que afetem cadeias produtivas regionais. O uso do instrumento para bens finais em
mercados com producgdo local consolidada poderia gerar distorgbes competitivas, em prejuizo da indlstria nacional e em desacordo
com os principios que orientam a aplicacdo da Lista de Desabastecimento.

35. As manifestacdes apresentadas pela Associacdo Brasileira da Indlstria Elétrica e Eletronica (Abinee) e pela
Panasonic atestam que esta produz os produtos pleiteados no Brasil, mantendo presenga constante e crescente no mercado
com capacidade produtiva e logistica instalada, sendo plenamente apta a suprir a demanda interna com regularidade, qualidade e
conformidade técnica, em especial no fornecimento de pilhas do tipo LR0O3 (AAA) e LR6 (AA), com market share de
[CONFIDENCIAL] [l no periodo de abril de 2024 a margo de 2025.

36. O NCM 8506.10.19 ndo é objeto de medida vigente na Lista de Desabastecimento, de modo que eventual concessdo
implicaria ocupacdo de nova vaga nesse mecanismo, sem justificativa técnica robusta de desabastecimento. Ademais, os produtos
em questdo sdo bens finais substituiveis, uma vez que as pilhas alcalinas podem ser substituidas pelas pilhas comuns,
ainda que com menor desempenho e durabilidade, ndo configurando situacdo de urgéncia ou dependéncia tecnoldgica
critica.

37. Por fim, embora o impacto econdmico nominal estimado da medida seja superior a US$ 1.000.000, o beneficio tarifario
decorrente ndo se reverteria em ganhos relevantes de competitividade sistémica, uma vez que o mercado nacional ja é
abastecido por producao local e as importagées sao amplamente supridas por fornecedores consolidados, sem registro de
elevagao abrupta de pregos ou interrupgao de oferta.

Esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO dos pleitos de reducdo da aliquota do II de 14,4% para 0%, dos produtos “Pilhas Alcalinas
(AA e AAA)", classificados no codigo NCM 8506.10.19.

A consideracdo superior.
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EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS

Chefe de Divisdo de Temas Tarifarios
De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Articulagdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
MAURICIO GENTA MARAGNI

Coordenador-Geral de Temas Tarifarios, Substituto
De acordo. Encaminhe-se ao Secretario-Executivo da Camex.

Documento assinado eletronicamente
JOSE CARLOS CAVALCANTI DE ARAUJO FILHO

Subsecretério de Articulagdo em Temas Comerciais, Substituto
De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragdes Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO ZERBONE LOUREIRO

Secretario-Executivo da Camex



Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Zerbone Loureiro, Secretario(a) Executivo(a), em 18/11/2025, as 10:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por José Carlos Cavalcanti de Aradjo Filho, Subsecretario(a) Substituto(a), em
18/11/2025, as 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Genta Maragni, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 18/11/2025, as
10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Emmanuelle Lima de Oliveira Freitas, Chefe(a) de Divisdo, em 18/11/2025, as 11:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 19971.001385/2025-30. SEI n0® 54996255



