MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Cimara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n° 2424/2025/MDIC

Assunto: Rolhas, outras tampas e acessoérios para embalagem, de metais comuns.
Renovagcao do Ex-tarifario 003 do codigo NCM 8309.90.00. Resolugdo GMC N° 49/19
(Desabastecimento). Pleito de reducao temporaria da aliquota do Imposto de Importagao de
16% para 0%. Processo SEI n° 19971.000794/2025-19 (Publico) e 19971.000795/2025-63
(Restrito).

I-DO PLEITO

L. A presente Nota Tecnica tem como objetivo analisar pleito de renovagao de redugao
tarifaria protocolado pela Industria Brasileira de Bebidas LTDA (INBBEL), em 04 de julho de 2025,
para o Ex-tarifario 003 — Tampa de aluminio, de diametro de 26 mm, com anel abre facil (ring
pull), para garrafas de vidro, classificado no codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM
8309.90.00, que visa a redugao da aliquota do Imposto de Importacdo do referido produto, ao
amparo da Resolugao n° 49/19 do Grupo Mercado Comum do Mercosul, o qual apresenta as
seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;

b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses;

¢) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: 576 toneladas;

d) Medida vigente: a atual medida em renovagio - Ex 003 - expira em 03 de abril de 2026,
conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Medida vigente no mecanismo de Desabastecimento - NCM 8309.90.00 - Ex 003

Descricio Ex-tarifario 003 Quota Resolucio Gecex Vigéncia
Tampa de aluminio, de didmetro de 26 mm, com anel abre facil 576 710/2025 04/04/2025 a
(ring pull), para garrafas de vidro toneladas 03/04/2026

e) Cronograma de importagées: nao informado;

f) Justificativa da necessidade de aplicagdo da medida: em resumo, a
pleiteante informou (i) inexisténcia de produgéo nacional e regional de tampas "Abre
Facil", o que ressalta a necessidade de importagdo e garante a viabilidade do uso
desta tecnologia (ii) a necessidade de introduzir no mercado brasileiro uma inovacgao,
com foco na aplicagéo industrial de tampas “Abre Facil (Ring Pull)” em garrafas de
vidro, bem como na automatizagao do processo de envase e embalagem.



g) Situacao do Art. 2° em que se enquadra a solicitagao: Inciso 1 - Inexisténcia
temporaria de producao regional do bem;

h) Produgdo nacional ou regional: a pleiteante informou que nao ha producgao
nacional ou regional para o referido produto especifico, nas descri¢cdes solicitadas ao
destaque tarifario;

i) Consumo nacional e regional: em relacao ao consumo nacional e regional,
bem como a evolugédo dos indices de pregos do produto em questao, a pleiteante
informa que ndo ha dados estatisticos disponiveis especificamente sobre as tampas
coroa de metal com anel “abre facil”, uma vez que se trata de uma inovagao recente
no mercado brasileiro. Diante da auséncia de informagdes especificas, a pleiteante
optou por utilizar como referéncia as tampas “coroa de metal” tradicionais,
comumente aplicadas em garrafas de vidro (classificadas no codigo NCM
8309.90.00), amplamente utilizadas pela industria de bebidas, de forma que buscar
demonstrar a evolugdo recente, crescente, do mercado de tampas "coroa de metal".

Quadro 2 - Estimativa de consumo nacional sugerido pela pleiteante para tampas "coroa de metal" (em
g pela p p P

toneladas)
Ano 2022 2023 2024 223 (Gan-
out)
Consumo | 4 4¢; ¢ 7.928.6 9.251,6 10.388,7
Nacional

Elaboracao STRAT. Fonte: ComexStat

j) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos e empregos
gerados na linha de produgédo de produtos que utilizam o produto objeto do
pleito como insumo: a pleiteante afirma que ja foram adquiridos os seguintes bens

de capital importados: [CONFIDENCIAL ] I

k) Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no
processo: a pleiteante ndao apresentou informagdes sobre praticas sustentaveis.

Os dados basicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo.

Quadro 3 - Resumo do pleito

Processos SEI

NCM

Descricao
Ex-
tarifario

Reducao
de 11

Quota

Prazo




003 - Tampa
de aluminio,
de didmetro
19971.000794/2025- de 26 mm,
19 (Pablico) 8309.90.00 | °™ anel | De 16% 576 12
19971.000795/2025- o abre facil | para 0% | toneladas | meses
63 (Restrito) (ring pull),
para
garrafas de
vidro
Historico de medidas - NCM 8309.90.00 - Tampas
3. Em 16 de maio de 2024, a INBEEL protocolou pleito de redugdo tarifaria temporaria ao Ex

003 em aprego, com criagdo da quota de 576 toneladas (SEI 42099513). Foi produzida a Nota Técnica n°
2057/2024/MDIC (SEI 44845441), que sustentou o deferimento do pleito, presente na Resolugdo Gecex n°
710 de 28 de margo de 2025, onde a quota de 576 toneladas foi concedida, com vigéncia entre 04 de abril de
2025 a 03 de abril de 2026. Contudo, cumpre destacar que ja haviam 2 Ex-atrifarios vigentes, a época: Ex
001 e Ex 002, de tampas selo de preservagao.

4. No entanto, as medidas para os Exs 001 e 002 ndo foram renovadas por conta do baixo
consumo da quota, conforme exposto na Nota Técnica 2607 (SEI 46210523). O quadro abaixo demonstra
tais medidas, historicamente, mas destaca-se que, atualmente, apenas o Ex 003 se encontra em vigor.

Quadro 4 - Histoérico de medidas no mecanismo de Desabastecimento - NCM 8309.90.00 - Tampas

Ex-
tarifario

Resolucgio

Descricio Ex-tarifario
Gecex

Quota Vigéncia

Tampa (selo de preservagdo) com abertura facil para embalagem
metélica, constituida de 80%, em peso, de folha de flandres, e
20%, em peso, de aluminio, livre de contaminantes, impurezas e
poeira, com: didmetro externo igual ou superior a 136,63 mm ¢
inferior ou igual a 136,93 mm, didmetro de abertura da tampa de
106,3 mm, e espessura e altura de ondulagio igual ou superior a
2,05 mm e inferior ou igual 2 2,31 mm

47.500.000

4ol unidades

08/04/2024

002

Tampa (selo de preservagdo) com abertura facil para embalagem
metalica, constituida de 80%, em peso, de folha de flandres, e
20%, em peso, de aluminio, livre de contaminantes, impurezas e
poeira, com: didmetro externo igual ou superior a 108,66 mm e
inferior ou igual a 108,96 mm, didmetro de abertura da tampa de
83,2 mm, e espessura e altura de ondulagio igual ou superior a
1,91 mm e inferior ou igual a 2,16 mm

8.500.000
unidade

581/2024

a
07/04/2025

003

Tampa de aluminio, de didmetro de 26 mm, com anel abre facil
(ring pull), para garrafas de vidro

576
toneladas

710/2025

04/04/2025
a
03/04/2026

Il - DO PRODUTO

5.

No que diz respeito ao produto, as seguintes informagdes foram aportadas pela
empresa pleiteante:

a) Nome Comercial ou Marca: Tampa abre facil.

b) Nome Técnico ou Cientifico: Tampa de metal com anel abre facil para garrafas.




¢) Codigo NCM e Descrigao: NCM 8309.90.00 - Rolhas, outras tampas e
acessorios para embalagem, de metais comuns.

d) Descricao Especifica (Ex-tarifario): Tampa de aluminio, de diametro de 26 mm,
com anel abre facil (ring pull), para garrafas de vidro.

e) Informacgao Geral sobre o Produto Objeto do Pleito: Fungao principal:
segundo a pleiteante, a fungdo do produto € abrir garrafas sem a necessidade de
auxilio de ferramenta, quando a tampa com anel abre facil (ring pull) possibilita sua
abertura apenas puxando o anel com o dedo, possui 26mm e pesa aproximadamente
0,0012kg.

f) Bens finais aos quais o produto é incorporado e percentual de participacio do
insumo ou matéria-prima no valor do bem final:

Quadro 5 — Participacio % do insumo no valor do bem final, por NCM [CONFIDENCIAL]

% do
¢ o insumo no | Aliquota | Aliquota
NEM Tesaripss valor do TEC Aplicada
bem final
2203.00.00 Cervejas de Malte [ 20% 18%
6. Por fim, vale informar que, uma eventual aprovagdo do pleito de renovagdo, ndo resultaria a

ocupac¢do de uma nova vaga no mecanismo de Desabastecimento, mas manteria a ocupacdo da vaga em uso.
Logo, a ndo aprovacgdo do pleito de renovagdo ira liberar uma vaga no mecanismo, para uso de demais
insumos produtivos brasileiros.

Il - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTAGOES

7. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 5° inciso Il, do Decreto n° 10.242, de
2020, a Subsecretaria de Articulagao em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da
Céamara de Comércio Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao
estagio de processamento dos pleitos de alteragbes tarifarias recebidos, por meio da
disponibilizagdo destes em seu enderego eletrénico. Com isso, faculta-se a quaisquer
interessados a possibilidade de manifestagdo nos autos do processo.

8. No pleito em analise, nao foram registradas manifestagées de apoio ou
oposigao.

IV - DA ANALISE

9. A analise apresentada a seguir se baseia em dados de comércio exterior extraidos
do Comex Stat, abrangendo informagdes sobre importagcbes, exportagcbes e origem das
importacdes. Isso proporciona uma visdo geral da evolugdo desses indicadores, considerando a
totalidade do cédigo NCM analisado.

10. No entanto, cumpre ressaltar a impossibilidade de obter dados estatisticos
exclusivamente para o produto objeto do pleito, tendo em vista que este consiste em um Ex-
tarifario que representa apenas parte dos produtos classificados no cédigo NCM 8309.90.00.

Das Importagoes



1 O quadro abaixo apresenta a evolu¢ao das importacdes referentes ao codigo NCM
8309.90.00, em valor e em quantidade, nos periodos de 2021 a 2024 (jan-dez) e 2025 (jan-nov),

bem como a evolugao do prego medio dessas importacgoes.
Quadro 6 - Importacoes - NCM 8309.90.00

Preco A Preco
- A s A st Fies
o Importacoes  C——— Importagdes Fiiiottachios médio meédio
(US$ FOB) (U‘;$ FgB) (Kg) p(Kg)"' (US$ (US$
FOB/Kg) | FOB/Kg)
2021 | 56.812.577 - 9.795.063 - 5,80 -
2022 | 70.448.973 24,0% 9.781.804 -0,1% 7,20 24.1%
2023 | 60.541.001 -14,1% 7.928.563 -18,9% 7,64 6,1%
2024 | 56.987.135 -5,9% 9.251.617 16,7% 6,16 -19,4%
2025
(jan- | 70.019.583 - 11.272.934 - 6,21 -
nov)

Elaboracdo: STRAT/SE-CAMEX; Fonte: Comex Stat

12, No que se refere as importagdes, observa-se que, entre 2021 e 2024, houve relativa
estabilidade no valor importado (0,3%), passando de US$ 56,8 milhdes para US$ 60,0 milhdes.
Em relagao a quantidade importada, houve uma reducao de 5,5% no mesmo periodo, passando
de 9,79 mil toneladas para 9,25 mil toneladas.

I3. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se um aumento do preco
médio. Em 2021, o prego médio era de US$ 5,80/Kg, enquanto em 2024 foi de US$ 6,16/kg,
representando um incremento de 6,2%.

Das Exportagbées
14. O quadro a seguir apresenta a evolugao das exportagcées de produtos classificados
no codigo NCM 8309.90.00, em valor e em quantidade, nos periodos de 2020 a 2024 (jan-dez)

2025 (jan-nov), bem como a evolugao do prego medio dessas exportagoes.
Quadro 7 - Exportagdes - NCM 8309.90.00

A A Preco A Precgo

s Exportacdes Exportacdes Exportacdes Exportacdes médio médio

(US$ FOB) (USS FOB) (Kg) (Kg) (US$ (US$

FOB/Kg) | FOB/Kg)

2021 | 113.248.701 - 12.787.211 - 8,86 -
2022 | 97.919.031 -13.5% 10.886.924 -14,9% 8,99 1,5%
2023 | 69.083.210 -29.4% 7.420.666 -31,8% 9,31 3,6%
2024 | 74.373.867 7,7% 7.927.404 6,8% 9,38 0,8%
2025
(jan- | 82.275.722 - 8.843.561 - 9,30 -
nov)

Elaboragao: STRAT/SE-CAMEX; Fonte: Comex Stat




15 No que se refere as exportacdes, observa-se que, entre 2021 e 2024, houve redugao
de 34,3% no valor exportado, passando de US$ 113,2 milhdes para US$ 74,3 milhdes. Em relagao
a quantidade exportada, também houve uma reducdo de 38% no mesmo periodo, passando de
12,8 mil toneladas para 7,9 mil toneladas.

16. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se um aumento do prego
médio. Em 2021, o prego médio era de US$ 8,86/Kg, enquanto em 2024 foi de US$ 9,38/kg,
representando um incremento de 5,9%.

17 Por ultimo, € importante destacar que o saldo do comércio exterior para a NCM
8309.90.00 foi positivo no periodo analisado, o que resultou em superavit na balanga comercial de
US$ 109.835.123 entre os anos de 2021 e 2024.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importagoes

18. No que tange as origens das importacdes brasileiras de produtos classificados sob o
codigo NCM 8309.90.00, destaca-se a China como o principal fornecedor, com uma contribuigdo
de 18,6% da quantidade total importada no ano de 2025 (jan-nov). Em sequéncia, aparece: Peru
(16,4%), Malasia (11,3%), Italia (10,8%) além de outras nacdes.

Quadro 8 - Importacdes por origem em 2025 (jan-nov) - NCM 8309.90.00

Preco
. Importacdes | Importagdes | médio Bl Preferéncia
Pais (USS FOB) (Kg) (USS Participagio/Total Tarifiria
FOB/Kg)
China 6.947.247 2.101.494 3,31 18,6% 0%
Peru 6.818.264 1.853.688 3,68 16,4% 100%
Maldsia 4.142.617 1.273.697 3,25 11,3% 0%
Ttalia 6.975.829 1.222.883 5,70 10,8% 0%
Espanha 4.231.466 1.034.220 4,09 9,2% 0%
Estados | - 447 705 576.185 12,93 5,1% 0%
Unidos
Paises
Baixos 5.624.564 545.307 10,31 4.8% 0%
(Holanda)
Chile 3.855414 505.323 7,63 4,5% 100%
india 1.611.175 407.862 3,95 3,6% 0%
Equador 1.210.488 397.400 3,05 3.5% 100%
Egﬁg 2.398.123 369.688 6,49 3,3% 0%
Argentina 5.149.494 355.869 14,47 3,2% 100%
Qutros 13.607.197 629 318 21,62 5,6% -




Total 70.019.583 11.272.934 6,21 100,00%

Elaboragao: STRAT/SE-CAMEX; Fonte: Comex Stat.

Grifico 1 - Importacdes por origem em 2025 (jan-nov) - NCM 8309.90.00

B China
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Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX; Fonte: Comex Stat.

19. Observa-se, que 72,4% das importagdes brasileiras de produtos classificados no
codigo NCM 8309.90.00 registradas em 2025 (jan-nov) nao gozaram de preferéncias tarifarias.
20. Ressalta-se, ainda, que o produto objeto do pleito ndo esta submetido a medida de

defesa comercial em vigor no Brasil e ndo € objeto de investigacdo de defesa comercial.

Do Escalonamento Tarifario

21. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC)
€ progressiva, de forma que as tarifas de importagdo tendem a ser proporcionais ao grau de
transformacéo dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de
transformagéo contam, em geral, com tarifas de importacao mais elevadas do que as tarifas de
bens primarios e insumos basicos.

22, No caso em questdo, a aliquota TEC do Imposto de Importacdo para o produto
objeto do pleito & de 16%, ao passo que a aliquota aplicada para os produtos na cadeia a jusante
seria de 18%, conforme quadro 4. Sendo assim, observa-se que o escalonamento tarifario da
cadeia produtiva do produto objeto pleito € coerente com a estrutura da TEC, de forma que a
medida solicitada nao resultaria em efeitos corretivos.

Da Utilizagao da Quota em Vigor

23 De acordo com o acompanhamento das quotas de importagdo realizado pela Secretaria de
Comercio Exterior (SECEX), entre 4 de abril de 2025 a 09 de dezembro de 2025 ndo foi consumida
nenhuma quantidade de um total vigente de 576 toneladas concedida pela Resolu¢do Gecex n°® 392, de 2025,
para o periodo de 365 dias.

24, Em razdo dessa inatividade, em 4 de setembro de 2025 o CAT encaminhou e-mail a pleiteante
solicitando justificativa detalhada para a ndo utilizagdo at¢ o momento, bem como o cronograma previsto
para o inicio do uso da quota. Em 10 de setembro de 2025 apresentou resposta (Doc. SEI 53768869)

informando que [CONFIDENCIAL | |



25. Apbds o retorno da pleiteante, esta SE-Camex decidiu postergar a andlise do pleito,
considerando as justificativas apresentadas, bem como o fato de a medida vigente permanecer valida até abril
de 2026. Posteriormente, em 02/12/2025, o CAT encaminhou novo questionamento, solicitando a
apresentagdo de cronograma com previsdo detalhada para a efetiva utilizacdo da quota concedida, ndo tendo
sido apresentada resposta até o prazo estipulado (12/12/2025).

Do Impacto Econémico

26. Considerando a quota de 576 toneladas, para um periodo de 365 dias, e o custo de internacio
calculado, com base no preco do Ex-tarifario apresentado (Doc. SEI 53762275), estima-se que o impacto
econdémico nominal seja superior US$ 1.000.000, valor utilizado como referéncia nas andlises de pleitos do
mecanismo de Desabastecimento, conforme indicado no quadro abaixo. No entanto, sem a utilizagdo da
quota concedida, o impacto econdmico da medida ndo se sustenta.

Quadro 9 - Impacto Econémico [CONFIDENCIAL]

Custo do produto (US$/tonelada) [
Economia no Custo de Internac¢fo (US$/tonelada) [ ]
Quota considerada (365 dias em toneladas) 576
Impacto econémico nominal (USS) [ ]

Elaboragdo: STRAT; Fonte: Pleiteante.

V - DA CONCLUSAO

27. Diante do exposto na presente analise, e tendo como parametro as disposi¢cdes

estabelecidas pela Resolugao GMC N° 49/19, e, ainda, considerando que:
a) a pleiteante apresentou pleito de redugdo temporaria pleiteada do 11, de 16% para 0%, para
o Ex-tarifario 003 de tampas, classificado na NCM 8309.90.00 - outras tampas e acessorios
para embalagem, de metais comuns, - para uma quota de 576 toneladas durante periodo de um

ano, sob a justificativa de inexisténcia de produ¢do nacional, conforme o inciso 1 do Art. 2° do
Anexo da Resolucao GMC 49/19;

b) o produto em questdo consiste em Tampa de aluminio, de didmetro de 26 mm, com anel
abre facil (ring pull), para garrafas de vidro;

¢) no pleito em analise, ndo foram registradas manifestagoes de apoio ou oposi¢ao;

d) até¢ o dia 09/12/2025, a quota de importacdo concedida ndo foi utilizada, sendo a
justificativa dada por atraso na implementacdo da nova linha de produgdo de cervejas;

e) aproximadamente 72,3% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo
NCM 8309.90.00, registradas em 2025 (jan-out), ndo gozaram de preferéncias tarifarias;

f) o atendimento ao pleito em andlise implica na manutengdo de ocupagdo de uma vaga em
uso no mecanismo de desabastecimento. Havia outros 2 Exs vigentes, mas que ndo foram
renovados, por baixo uso das quotas; e

g) o impacto econdmico nominal estimado da medida seria superior a US$ 1.000.000, valor
considerado como referéncia nas analises de pleitos de desabastecimento, caso a quota fosse
utilizada. No entanto, sem a utiliza¢do da quota, o impacto econémico da medida vai a zero;



A luz das disposicdes da Resolugio GMC n° 49/19, verifica-se que o pleito ndo retne
elementos suficientes para o deferimento de renova¢do da medida. Embora a pleiteante tenha solicitado a
manutengdo da redugdo temporaria do Imposto de Importagdo, de 16% para 0%, para o Ex-tarifario 003 da
NCM 8309.90.00, sob a alegag¢do de inexisténcia de produgdo nacional, observa-se que a quota de 576
toneladas concedida para o periodo de um ano nao foi utilizada até 09/12/2025, sendo atribuida tal
inexecucdo a atraso na implementagdo de nova linha produtiva de cervejas, circunstancia de natureza interna
a empresa ¢ alheia as hipoteses previstas no mecanismo de Desabastecimento. Nesse contexto, a ndo
utilizacdo da quota previamente concedida afasta a aderéncia do pedido aos pressupostos do mecanismo
de Desabastecimento.

Assim, esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO do pleito de renovagcdo da redugdo tarifaria da aliquota do
Imposto de Importagdo, de 16% para 0%, ao Ex tarifario 003, classificado no cédigo NCM
8309.90.00, pelo periodo de 365 dias, ao amparo da Resolugdo GMC N° 49/19.

A consideragdo superior.
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