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Nota Técnica SEI n2 2534/2024/MDIC

Assunto: Cameras fotograficas digitais profissionais. Codigo NCM 8525.89.29. Redugdo da Aliquota do
Imposto de Importacdao de 20% para 0% com criagdo de ex-tarifario. Desabastecimento (Resolugdo GMC
n2 49/19). Processos SEI n® 19971.001845/2024-49 (Publico) e n® 19971.001846/2024-93 (Restrito).

|- DO PLEITO

1 A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar o pleito ao mecanismo de
desabastecimento, protocolado pela Canon do Brasil Industria e Comércio Ltda em 04/09/2024, que visa a
reducdo da aliquota do 1l de 20% para 0%, com criacdo de ex-tarifario, do produto “Outras cidmeras
fotograficas digitais e cameras de video”, classificado no codigo NCM 8525.89.29, com quota de 40.000
unidades, e prazo de 365 dias.

P E importante mencionar que o cédigo NCM 8525.89.29 ndo é objeto de medida vigente, de
modo que a eventual concessio do pleito implicarda na ocupacdo de nova vaga no mecanismo de
desabastecimento.

3. Os dados basicos dos pleitos encontram-se referenciados no quadro abaixo:

Quadro 1 - Informagdes sobre o Pleito - NCM 8525.89.29

Alteracdo

do Il (%) Quota Prazo

Processos SEI NCM Ex Descri¢do




19971.001845/ 8525.89.29 Sim Cameras fotograficas digitais para fotografias e videos de 20% 40 mil 365

2024-49
(Publico)
19971.001846/
2024-93
(Restrito)

profissionais, de lente intercambiavel, com unidade  para 0% un dias
de flash incorporada, préprias para uso profissional,
com sensor de imagem tipo CMOS APS-C com
tamanho de 22.3 x 14,9mm, de resolugdo igual ou
superior a 18 megapixels, mas inferior ou igual a 24,1
megapixels, com area de foco automatico inferior ou
igual a 143 posicées de AF, com conectividade via
“Wi-Fi”, com conectividade via “software” para
funcdo de “webcam”, tela LCD inferior ou igual a 3
polegadas tipo fixa ou articulavel , com resolucdo
igual ou inferior a 1.040.000 pontos, capacidade
superior ou igual a 3fps (fotos por segundo), mas
inferior ou igual a 6.5fps (fotos por segundo),
acompanhadas de lente intercambidvel de
comprimento focal igual ou superior a 18mm, mas
inferior ou igual a 55mm com estruturacdo optica de
imagem com tecnologia de estabilizagdo ou
estruturacao convencional, bateria, carregador de
bateria e alga de seguranca.

No pleito em questao, as seguintes informacdes foram aportadas pela pleiteante:

a) Justificativa da necessidade da medida (enquadramento no art. 22, inciso 1, do Anexo

Unico da Resolugdo GMC n2 49/19 - Inexisténcia temporaria de produgio regional do bem):

O produto objeto do pleito ndo conta com producdo regional, com abastecimento via
importagées ha vdrios anos, e portanto, as empresas utilizadoras desses bens sdo suscetiveis
as flutuacdes de cdmbio internacional, e tratando-se de uma aliquota de 20% para um bem
sem produgdo regional, este impacto é considerdvel. Com a redugdo da aliquota, a Canon
conseguird permanecer abastecendo de maneira fluida o mercado interno, garantindo acesso
aos produtos com pregos mais acessiveis, estimulando a demanda por equipamentos
inovadores.

Houve, nos ultimos anos, um processo de desindustrializagdo com o fechamento de fabricas
do setor, sendo a ultima fabrica a ser fechada da prépria Canon, em 2021, que produzia
cdmeras em Manaus. O atual cendrio, que ndo conta mais com a produgdo regional, tem
exigido estimular a atracdo tecnoldgica dessas cdmeras profissionais, sendo possivel,
portanto, com a reducdo da aliquota de importagdo para 0%.

Essas cdmeras, ainda que classificadas unificadamente nesta NCM, sdo também aplicadas em
setores de servigos, que interferem diretamente na empregabilidade, inovagdo e custo brasil.

Ja hano Brasil inumeros utilizadores profissionais dessas cdmeras, como inimeros orgdos
governamentais que as utilizam para prdticas de suas atividades (DETRAN, Poupatempo,
Policia, etc.), mercado educacional envolvendo aulas de ensino a distancia (EAD), fotografos
profissionais, além de empresas para produgdo de conteudo e marketing, entre muitos outros
usos profissionais, consideradas como ativo fixo das empresas.

As maiores empresas do mundo do setor, como a propria Canon, permanecem diariamente
investindo no exterior em suas inovacdes para o mercado de fotografia e gravacdo, jd que as
fabricas foram sendo fechadas nos ultimos anos no Brasil.

b) Principais produtores mundiais e niveis de producdo e oferta mundial:

» Canon inc. — 30-2, Shimomaruko 3-chome, ohta-ku Toquio 1468501/Japan



* Canoninc. - 22-5, Tamura 9-chome, Hiratsuka, Kanagawa 254-0013, Japan

* Canon inc. - 19-1, Kiyohara-Kogyodanchi, Utsunomiya, Tochigi 321-3293, Japan
* Canon inc. - 20-2, Kiyohara-Kogyodanchi, Utsunomiya, Tochigi 321-3292, Japan
e Canon inc. - 4202, Fukara, Susono, Shizuoka 410-1196, Japan

» Canon inc. - 23-10, Kiyohara-Kogyodanchi, Utsunomiya, Tochigi 321-3298, Japan
* Canoninc. - 5-1, Hakusan 7-chome, Toride, Ibaraki 302-8501, Japan

c) Evolucdo dos indices de pregos relevantes sobre o produto em questao - valores em USS,
nos trés anos anteriores e no ano em curso: O preco em délar desses bens tem se ampliado ao longo dos
anos. Como exemplo de um modelo de cameras, nos ultimos 3 anos, os precos tém sofrido aumentos
anuais de 4,89% de 2021 para 2022 e de 1% de 2022 para 2023. Outros modelos também tém sofrido
aumentos de 6% nos ultimos anos, mas ha também outros modelos que tém sofrido aumentos na faixa de
60%.

d) Producdo nacional e regional: A pleiteante informa ndo haver produgdo nacional ou
regional do bem.

e) Consumo Nacional e Regional (MERCOSUL):
Quadro 2 - Consumo Nacional e Regional [CONFIDENCIAL]

2021 2022 2023 2024
Consumo

Unidades

Nacional

Regional
(MERCOSUL)

Fonte: Dados fornecidos pela pleiteante.

Il - DO PRODUTO

5. No que diz respeito ao produto, as seguintes informacgées foram aportadas pela pleiteante:
a) NCM: 8525.89.29
b) Descricdo: Outras cameras fotograficas digitais e cdmeras de video

c) Descrigdo do ex-tarifario pretendido: Cameras fotogréficas digitais para fotografias e
videos profissionais, de lente intercambidvel, com unidade de flash incorporada, préprias para uso
profissional, com sensor de imagem tipo CMOS APS-C com tamanho de 22.3 x 14,9mm, de resolucdo igual
ou superior a 18 megapixels, mas inferior ou igual a 24,1 megapixels, com area de foco automatico inferior
ou igual a 143 posicoes de AF, com conectividade via “Wi-Fi”, com conectividade via “software” para funcdo
de “webcam”, tela LCD inferior ou igual a 3 polegadas tipo fixa ou articulavel , com resolugdo igual ou
inferior a 1.040.000 pontos, capacidade superior ou igual a 3fps (fotos por segundo), mas inferior ou igual a
6.5fps (fotos por segundo), acompanhadas de lente intercambiavel de comprimento focal igual ou superior
a 18mm, mas inferior ou igual a 55mm com estruturagao optica de imagem com tecnologia de estabilizacao
ou estruturacao convencional, bateria, carregador de bateria e al¢a de seguranca.

d) Nome comercial ou marca / Nome técnico ou cientifico: Cidmeras fotogréficas digitais
profissionais

e) Aliquota na TEC e Aliquota Aplicada: 20%

f) Fungao principal ou secundaria, forma de uso do produto, dimensdes e peso, principio e



descricao de funcionamento:
- Fungdo principal ou secunddria:

Cameras fotogrdficas digitais para fotografias e videos profissionais, de lente intercambidvel,
proprias para servicos profissionais, realizando a gravacdo das imagens e videos num
dispositivo de armazenamento interno ou em suportes externos e podem incorporar uma
saida pela qual as imagens podem ser transmitidas a computadores, impressoras, televisdes
ou outras maquinas que permitam visualizar imagens.

- Forma de uso:

As cdmeras fotograficas digitais para fotografias e videos profissionais sdo instaladas em
computadores profissionais e assim que instaladas corretamente, permitem seu uso. As
cameras precisam inicialmente ser configuradas corretamente para obtencdo

de resolugdo adequada conforme o ambiente e sua luminosidade, entregando um aspecto
mais proximo a realidade, atendendo normas de enquadramento de documentos especificas,

gerando a producdo de detalhamentos nitidos.

As cdmeras posicionadas, sdo ajustadas conforme a luminosidade do ambiente e a estacdo de
trabalho e preparada para as operagoes, evitando sombreamento e garantindo foco no rosto
do cidaddo, por exemplo. Ocorre a instrugdo para que o alvo da foto esteja posicionado
corretamente, com a distdncia adequada.

As cdmeras sGo configuradas para operar e capturar as imagens através do computador, ou
seja, as cdmeras sdo configuradas no computador, seus drivers, softwares e cabos sdo
instalados para permitir sua comunicagdo, as configura¢bes de imagens séo realizadas, o
sistema de captura de imagem é instalado e entdo o operador realiza o comando de captura.

As imagens ou videos capturados sdo visualizados diretamente no computador, sdo revistas e

armazenadas no sistema ou sdo transmitidas via internet.

h) Aliquotas dos componentes da cadeia produtiva: [CONFIDENCIAL]

i) Participacdo do produto objeto do pleito no valor dos bens finais na cadeia a jusante e
correspondente aliquota do Imposto de Importa¢do dos bens finais: O produto pleiteado é bem final.

Il - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTACOES

6. E importante ressaltar que, nos termos do art. 52, Il, do Decreto n2 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Cdmara de Comércio
Exterior (SE-Camex) da ampla publicidade ao recebimento e estagio de processamento dos pleitos de
alteracdes tarifarias recebidos, por meio de disponibilizacdo em seu endereco eletrénico. Com isso, faculta-
se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacdo nos autos do processo.

7. No caso em analise, ndao houve manifestacdo de apoio ou oposicdo ao pleito.



IV - DA ANALISE

8. A presente analise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat,
além de informacdes retiradas da base de dados das Notas Fiscais Eletronicas (NFEs) disponibilizada pela
Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ao MDIC, por meio de convénio entre os
dois orgaos.

9. A base de dados referente as NFEs apresenta informacgdes até o ano de 2023. Os dados
referentes a vendas internas, exportacées e vendas totais da industria doméstica, bem como os calculos do

Consumo Nacional Aparente - CNA sdo estimados a partir do codigo CFOP (Cédigo Fiscal de Operacgdo e
Prestacdo) informado pelo emissor da NFE. Importante ressaltar que as informa¢des de exportacdo
oriundas das NFEs, por serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferencas em relacdo aquelas
extraidas do Comex Stat.

10. Considerando que a NCM 8525.89.29 passou a existir apds a edigdo da Resolugdo Gecex n2
272, de 19 de novembro de 2021, s6 ha registro de operacoes de comércio exterior nesse cadigo a partir de
2022. Sendo assim, a presente analise também incluird dados de comércio da NCM antiga (8525.80.29:
Outras cameras de video de imagens fixas), de modo que os dados de ambas serdo apresentados e
analisados de forma conjunta, sob o rotulo da NCM vigente.

11. Em relagdo aos dados extraidos do Comex Stat, a presente analise apresentara as estatisticas
de importagdes totais, importacdes por origem e exportacdes, de modo a permitir uma visdao geral da
evolugdo desses indicadores para a totalidade dos cédigos NCM 8525.80.29 e 8525.89.29, bem como uma
nogao sobre os principais fornecedores dos produtos nele classificados.

12. Salienta-se que o produto é um ex-tarifario, o qual representa apenas parte dos produtos
classificados nos cédigos NCM 8525.80.29 e 8525.89.29, de modo quendo sera possivel interpretar esses
dados especificamente sob a 6tica do ex-tarifario objeto do pleito.

Das Vendas da Industria Doméstica

13. O grafico a seguir indica a evolugdao em quantidade das vendas totais, das vendas internas e
das exportagdes da industria doméstica, no que diz respeito aos produtos classificados nos cédigos NCM
8525.80.29 e 8525.89.29, no periodo de 2020 a 2023.

Vendas da Industria Nacional (Un) - NCM 8525.89.29

—#—\endas Totais ==\endas Internas =—f=—Exportacoes
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2020 2021 2022 2023

—$—\endas Totais 934.943 996.180 1.375.297 1.667.978
—fi—\/endas Internas 885.051 961.597 1.353.015 1.638.765
—adr— Exportacoes 49.892 34.583 22.282 29.213




Elaboragdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)

14. No periodo de 2020 a 2023: i) as vendas totais de produtos classificados nas NCM 8525.80.29
e 8525.89.29 apresentaram aumento de 78,4%; ii) as vendas internas apresentaram tendéncia semelhante
(+85,2%); e iii) as exportacdes tiveram queda de 55,3%.

Do Consumo Nacional Aparente

15. O grafico a seguir indica a evolugdo em quantidade do Consumo Nacional Aparente (CNA),

das vendas internas, e das importagoes, no que diz respeito aos produtos classificados nos cadigos NCM
8525.80.29 e 8525.89.29, no periodo de 2020 a 2023.

Consumo Nacional Aparente (Un) - NCM 8525.89.29

—$—CNA —=\endas Internas =—d—Importagoes

7.000.000
6.000.000 /
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000 _—
1.000.000 - ~— B

. 2020 2021 2022 2023

——CNA 3.695.111 5.598.827 5.575.607 6.644.204

—&—\endas Internas ~ 885.052 961.598 1.353.015 1.638.765

—&—Importagdes 2.810.059 4.637.229 4.222.592 5.005.439

Elaboracdo: STRAT

Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)

16. No periodo de 2020 a 2023: i) o CNA de produtos classificados nas NCM 8525.80.29 e
8525.89.29 apresentou aumento de 50,9%; ii) as vendas internas apresentaram tendéncia semelhante
(+85,2%); e iii) as importagdes tiveram aumento de 78,1%.

17. No tocante a participagdo das vendas internas e das importagdes no CNA, observa-se que, no
periodo de 2020 a 2023, o coeficiente de penetracdo das importagdes em quantidade de produtos
classificados nas NCM 8525.80.29 €8525.89.29 passou de 76% para 75,3% (variacdo de -0,9%) , conforme
grafico a seguir.



Participacao das Vendas Internas e das Importagées no
CNA (%) - NCM 8525.89.29
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Elaboracdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)

Das Importagoes

18. O quadro a seguir apresenta a evolucdo das importacées referentes aos codigos NCM
8525.80.29 e 8525.89.29, em valor e em quantidade, no periodo de 2020 a 2023 (jan-dez) e 2024 (jan-out),
bem como a evolugdo do preco médio dessas importagoes.

Quadro 3 - Importagdes - NCM 8525.89.29

& & » . Pre¢o médio Prego médio
Importacdes Importacoes Importacoes Importacoes

Ano (uss (Uss
(USS FOB)  (USS FOB) (%) (Un) (Un) (%) FOB/Un) FOB/Un) (%)
2020 53.707.030 - 2.810.059 - 19,11 -
2021 69.219.137 28,9% 4.637.229 65,0% 14,93 -21,9%
2022 70.499.084 1,8% 4,222.592 -8,9% 16,70 11,9%
2023 68.264.976 -3,2% 5.005.439 18,5% 13,64 -18,3%
2024* 82.723.642 - 8.407.898 - 9,84 -27,9%

* Dados de janeiro a outubro.
Elaboragdo: STRAT
Fonte: Comex Stat



Importacdes em Valor (USS) - NCM 8525.89.29

—&—Importacbes em Valor (USS)
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Importagoes em Volume (Un) - NCM 8525.89.29

—&—|mportacdes em Volume (Un)
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19. No periodo de 2020 a 2023, as importagdes de produtos classificados nas NCM 8525.80.29 e

8525.89.29 aumentaram tanto em valor (+27,1%) como em quantidade (+78,1%).

Importagdes em Volume (Un) Jan-Out 2023 x 2024
NCM 8525.89.29

—&—|mportacdes em Volume (Un)

10.000.000
0
Jan-Out 2023 Jan-Out 2024
—4— |mportacoes em Volume (Un) 4,133.072 8.407.898
20. No acumulado de janeiro a outubro, o volume importado em 2024 teve aumento (+103,4%)

em relagdo a 2023.



Preco Médio das Importagdes (USS/Un) - NCM 8525.89.29

—4—Preco Médio (USS/Un)
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21. Em relacdo ao prego médio das importacoes, observou-se queda de 28,6% de 2020 a 2023.

No periodo de janeiro a outubro de 2024, o preco médio segue em tendéncia de baixa, tendo apresentado
queda de 27,9% em comparagdao com 2023.

Das Exportagdes

22. O quadro a seguir apresenta a evolucdo das exportacdes referentes aos cddigos NCM
8525.80.29 e 8525.89.29, em valor e em quantidade, no periodo de 2020 a 2023 (jan-dez) e 2024 (jan-out),
bem como a evolugdo do preco médio dessas exportagoes.

Quadro 4 - Exportagdes - NCM 8525.89.29

. " ” - P adi Pre adio
Exportacbes  Exportagdes Exportacoes Exportacdes i et e

Ano uss uss
(US$ FOB)  (USS FOB) (%) (Un) (Un) (%) ; éB ) & OB(/Un) (%)
2020 12.856.763 - 46.546 - 276,22 -
2021 3.503.413 -72,8% 17.921 -61,5% 195,49 -29,2%
2022 1.662.117 -52,6% 9.397 -47,6% 176,88 -9,5%
2023 3.013.502 81,3% 21.802 132,0% 138,22 -21,9%
2024* 1.837.511 - 12.275 - 149,70 8,3%

* Dados de janeiro a outubro.
Elaboracdo: STRAT
Fonte: Comex Stat



Exportacdes em Valor (USS) - NCM 8525.89.29
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23. No periodo de 2020 a 2023, as exporta¢des de produtos classificados nas NCM 8525.80.29 e
$8525.89.29 diminuiram tanto em valor (-76,6%) como em quantidade (-53,2%).

Preco Médio das Exportagdes (USS/Un) - NCM 8525.89.29

—4—Preco Médio (USS/Un)
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2020 2021 2022 2023 2024 (jan-out)
—&— Preco Médio (USS/Un) 276,22 195,49 176,88 138,22 149,7

24. Em relacdo ao prego médio das exportacdes, observou-se queda de 50% de 2020 a 2023 . No
periodo de janeiro a outubro de 2024, o prego médio aumentou 8,3% em comparacao com 2023.

25. Por fim, é importante destacar que o saldo da balan¢a comercial para os cédigos NCM
8525.80.29 e 8525.89.29 foi negativo no periodo de 2020 a 2023, apresentando déficit de USS$ 240.654.432.



Das Politicas Comerciais que Afetam as Importagoes

26. No que tange as origens das importagoes brasileiras de produtos classificados sob o codigo
NCM 8525.89.29, destaca-se a China como o principal fornecedor, com uma contribuicao de 94,9% do
volume total importado em 2023. Em sequéncia, aparecem: Hong Kong (1,6%), Japdo (0,8%), Taiwan (0,6%),
Vietna (0,5%) e outros paises (1,6%).

Quadro 5 - Importacoes por origem em 2023 - NCM 8525.89.29

_— Importagdes Importagdes i é]:i:g(tl).ls $ Participagdo/ Prefelrérfcia
(USS FOB) (Un) FOB/Un) Total (%) Tarifdria

China 24.691.336 4.746.600 5,20 94,9% 0%

Hong Kong 236.081 78.403 3,01 1,6% 0%

Japio 4.680.974 41.419 113,02 0,8% 0%

Taiwan 5.305.076 28.030 189,26 0,6% 0%

Vietna 2.865.230 24.155 118,62 0,5% 0%
Outros 30.473.778 81.630 373,32 1,6% B
Total 68.252.475 5.000.237 13,65 100% -

Fonte: Comex Stat

Importacoes por Origem 2023 - NCM 8525.89.29

Japio Taiwan Vietns
0.6% 0,5%

0,8% Outros

Hong Kong
1,6%

1,6%

China
94,9%

27. Observa-se que 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no cédigo NCM
8525.89.29 registradas em 2023 ndo foram objeto de preferéncias tariférias, em razdo da inexisténcia de
acordos comerciais com os principais fornecedores.

28. Além disso, os produtos objeto dos pleitos ndo estdo sujeitos a nenhuma medida de defesa
comercial vigente no Brasil.

Do Escalonamento Tarifdrio

29. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é
progressiva, de forma que as tarifas de importacao tendem a ser proporcionais ao grau de transformacao
dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformacdo contam, em
geral, com tarifas de importacdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

30. Nos pleitos em analise, o produto ja consiste em bem final, nao cabendo, portanto, analisar o
escalonamento tarifario da cadeia produtiva a jusante.



Do Impacto Econémico

31

A pleiteante solicitou quota de importa¢do de 40.000 unidades por um periodo de 365 dias

no ambito do mecanismo de desabastecimento. Dessa forma, conforme demonstrado no quadro abaixo, o
impacto econdmico nominal estimado da medida é superior a USS 1.000.000.

Quadro 6 - Impacto Econémico [CONFIDENCIAL]

Economia no Custo de Internagdo (USS/un) -

Quota pleiteada (un) (365 dias) 40.000

Impacto econdémico nominal (USS) _

*US$ 1=R$ 5,71 (BCB - 29/10/2024)

V - DA CONCLUSAO

32,

Considerando que:

a) a pleiteante apresentou pleito para redugdo da aliquota do Il de 20% para 0% do
produto (ex-tarifario) Cameras fotograficas digitais profissionais no mecanismo de
desabastecimento, sob a justificativa de inexisténcia temporaria de producdo regional do
bem(art. 22, inciso 1, do Anexo Unico da Resolugdo GMC n? 49/19) em razdo de um processo
de desindustrializacdo nos ultimos anos, com o fechamento de fabricas do setor (em 2021 a
fabrica de cameras da Canon em Manaus foi fechada);

b) o produto é utilizado por o6rgaos governamentais (DETRAN, Poupatempo, Policia etc.),
mercado educacional envolvendo aulas de ensino a distancia (EAD), fotografos profissionais,
além de empresas para produgao de conteudo e marketing, entre outros usos profissionais,

sendo considerado como ativo fixo das empresas;

c) de acordo com a pleiteante, com a reducdo da aliquota, a Canon conseguira permanecer
abastecendo de maneira fluida o mercado interno, garantindo acesso aos produtos com
precos mais acessiveis, estimulando a demanda por equipamentos inovadores;

d) o cédigo NCM 8525.89.29 ndo é objeto de medida vigente, de modo que a eventual
concessao do pleitoimplicara na ocupagdo de nova vaga no mecanismo de
desabastecimento;

e) ndo houve manifestacao de apoio ou oposi¢ao ao pleito;

f) no que tange as origens das importacdes brasileiras de produtos classificados sob o
codigo NCM 8525.89.29, destaca-se a China como o principal fornecedor, com uma
contribuicdo de 94,9% do volume total importado em 2023;

g) 100% das importacGes brasileiras de produtos classificados no cédigo NCM 8525.89.29
registradas em 2023 ndo foram objeto de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de
acordos comerciais do Brasil com os principais paises fornecedores;

h) o produto objeto do pleito é um bem final (ndo integra processo produtivo), ndo tendo,
por esse motivo, impacto na competitividade da industria nacional, tampouco no
escalonamento tarifario de cadeia produtiva;

Em que pese:

i) o impacto econédmico nominal estimado da medida ser superior a US$ 1.000.000, valor
considerado como referéncia nas analises de pleitos com quota;

esta SE-CAMEX manifesta-se pelo



INDEFERIMENTO do pleito de reducdo da aliquota do Il de 20% para 0%, do produto “Outras
cameras fotograficas digitais e cameras de video”, classificado no codigo NCM 8525.89.29.

A consideracgio superior.

pvocumento assinado eletronicamente

EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS

Chefe de Divisdo de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretéria de Articulagdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
MAURICIO GENTA MARAGNI

Coordenador de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragbes Tarifarias.

HELOISA PEREIRA CHIKUSA

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

-

. *' Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretario(a), em 21/11/2024,
Jelo .;ﬁ as 21:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?2

asunatura

| eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

F 'I Documento assinado eletronicamente por Emmanuelle Lima de Oliveira Freitas, Chefe(a) de Divisdo,
Jelo ’ ._?j em 22/11/2024, as 07:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
cletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

.\

y 'l Documento assinado eletronicamente por Mauricio Genta Maragni, Coordenador(a), em 22/11/2024,
Je!.o ﬁ as 07:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

!

Referéncia: Processo n? 19971.002080/2024-64. SEIl n2 46042174



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Cdmara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulacao em Temas Comerciais

Nota Técnica SEl n 17/2025/MDIC

Assunto: RETIFICACAO - NOTA TECNICA SEI N2 2531/2024/MDIC (Doc. SEI #8038653). Chapas de
Quartzo. Cédigo NCM 6810.99.00 - "Outras obras de cimento, de concreto ou de pedra artificial, mesmo
armadas". Lista de Excec¢des a Tarifa Externa Comum (LETEC). Elevagdo do Imposto de Importagao, de
7,2% para 50%, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses. Processo SEI n2 19971.001621/2024-37.

| - DA INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo retificar as conclusdes e a manifestacdo da

Secretaria Executiva da Cdmara de Comércio Exterior - SE/Camex, constantes na Nota Técnica SEI n@
2531/2024/MDIC (Doc. SEI n2 46038653), que tratou da andlise do pleito de elevagdo tarifaria, de 7,2% para

50%, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses, da aliquota do Imposto de Importacdo - Il do
produto “Chapas de Quartzo”, classificado no codigo 6810.99.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul -

NCM ("Outras obras de cimento, de concreto ou de pedra artificial, mesmo armadas"). Tal solicitagdo foi

realizada pela empresa Guidoni Brasil S/A (Guidoni ou Pleiteante), ao amparo da Lista de Exceg¢des & Tarifa
Externa Comum - LETEC, conforme informagdes constantes no Processo SEI n2 19971.001621/2024-37.

2. A andlise inicial da matéria por parte da SE/Camex foi formalizada por intermédio da ja
destacada Nota Técnica SEI n2 2531/2024/MDIC (Doc. SEl n246038653). No ambito das informagées entdo
apresentadas pela Pleiteante foi mencionada a possibilidade de classificacdo fiscal do produto objeto do
pleito, entdo denominado "Chapas de Quatzo", nos cédigos NCM 6810.19.00 e 6810.99.00. Assim, a
Guidoni apresentou pleitos de elevacgdo tarifaria da aliquota do Imposto de Importagdo idénticos para
ambos os cdodigos NCM, sendo a presente questdo relativa apenas ao codigo NCM 6810.99.00.

3. Em 17 de dezembro de 2024, entretanto, a Pleiteante apresentou a esta SE/Camex a Solugdo
de Consulta RFB/Cosit n2 98.014/2021, de 29 de janeiro de 20212 - DOU, 22/02/2021, que concluiu, em
apertada sintese, pela correta classificacdo fiscal das referidas "Chapas de Quartzo" no cédigo NCM
6810.19.00, ou seja, em codigo NCM diverso daquele mencionado no pleito de elevacdo tarifaria da
aliquota do Imposto de Importacdo ora analisado.

4, Assim, tendo em vista as novas informagGes apresentadas, e considerando as competéncias
legais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB, do Ministério da Fazenda - MF, no tocante a
classificacao fiscal de mercadorias, esta SE/Camex retifica as conclusGes e sua manifestacdo inicialmente
apresentadas, conforme a seguir destacado.

Il - DA SOLUCAO DE CONSULTA RFB/COSIT N2 98.014/2021

5. Em 17 de dezembro de 2024, a Guidoni encaminhou a SE/Camex a Solugdo de Consulta



RFB/Cosit n2 98.014/2021, de 29 de janeiro de 20212 - DOU, 22/02/2021 Hiperlink], que trata da
classificagao fiscal do produto "Pedra artificial constituida basicamente de quartzo (93%), resina e
pigmento, apresentada em placas com 3.200 x 1.600 x 18 mm, destinada a confeccdo de bancas, mesas e

outras aplicactes em que tipicamente sao utilizadas placas de pedra natural.".

6. Resgistre-se que a descri¢do do produto objeto da citada Solugdo de Consulta RFB/Cosit n®
98.014/2021 se mostra compativel com o detalhamento, apresentado pela prépria Guidoni, no dmbito do
Processo SEI n? 19971.001621/2024-37, acerca do produto objeto do pleito de elevacdo tarifaria da
aliquota do L.

z. Tal como destacado no Relatério da referida Solugdo de Consulta RFB/Cosit n? 98.014/2021,
disponibilizado na pagina eletrénica da RFB/MF [—_hger!m k], a Autoridade responsavel pela classificacdo
fiscal de mercadoria caracterizou o produto como "aglomerado de quartzo e resina, formando uma placa a
ser utilizada em aplicag6es em que tipicamente se utiliza pedra natural laminada.". Neste sentido, observou
ainda que as obras de pedras artificiais estdo incluidas na posicdo 6810 da NCM, com as seguintes
subposicées de primeiro nivel:

6810 Obras de cimento, de concreto (betdo*) ou de pedra artificial, mesmo
armadas.

6810.1 - Telhas, ladrilhos, placas (lajes), tijolos e artigos semelhantes:

6810.9 - Outras obras:

8. Ainda em suas consideragdes, no ambito do aludido Relatdrio da Solugdo de Consulta
RFB/Cosit n? 98.014/2021, a RFB/MF menciona:

7. Por se tratar de placas de pedra artificial, @ mercadoria se classifica em 6810.1, que assim
se divide em subposicdes de segundo nivel:

6810.1 - Telhas, ladrilhos, placas (lajes), tijolos e artigos semelhantes:

6810.11.00 -- Blocos e tijolos para a construgdo 6810.19.00 -- Outros

8. Ndo sendo bloco ou tijolo para construcdo, a mercadoria denominada “pedra artificial
constituida basicamente de quartzo (93%), resina e pigmento, apresentada em placas com
3.200 x 1.600 x 18 mm, destinada & confeccdo de bancas, mesas e outras aplicagbes em que
tipicamente sGo utilizadas placas de pedra natural”, classifica-se no cédigo NCM 6810.15.00,
que ndo apresenta aberturas em nivel de item e subitem.

9. Por fim, concluiu a RFB/MF que o referido produto classifica-se no cédigo NCM 6810.19.00.

Il - DA RETIFICACAO DAS CONCLUSOES E MANIFESTACOES DA SE/CAMEX CONSTANTES NA
TECNICA SEI N2 2531/2024/MDIC

10. Tendo em vista as consideragdes previamente apresentadas, esta SE/Camex registra a
retificacdo das suas conclusdes e manifestagdes constantes na Nota Técnica SEI n? 2531/2024/MDIC (Doc.
SEl n2 46038653), as quais passam a vigorar conforme a seguir destacado:

45, Considerando que:

a) em 17 de dezembro de 2024, a Pleiteante apresentou a SE/Camex a Solucdo de Consulta
RFB/Cosit n2 98.014/2021, de 29 de janeiro de 20212 - DOU, 22/02/2021, que concluiu, em
apertada sintese, pela correta classificagdo fiscal das referidas "Chapas de Quartzo" no cddigo
NCM 6810.19.00;



11.

12.

13.

sell -
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b) dado o entendimento da autoridade competente para classificagdo fiscal de mercadorias,
verificou-se que o codigo NCM correto para a importagao das aludidas "Chapas de Quartzo"
(NCM 6810.19.00) consituiu classificacdo fiscal diversa daquela mencionada no pleito de
elevagdo tarifaria da aliquota do Imposto de Importagdo ora analisado (NCM 6810.99.00);

c) a Pleiteante apresentou pleito idéntico de elevacdo tarifaria da aliquota do Il para as
"Chapas de Quartzo" classificadas no codigo NCM 6810.19.00, isto €, em conformidade com a
classificacdo fiscal indicada pela RFB/MF, o qual também se encontra em andlise no dmbito
do CAT;

d) a eventual elevagao tarifaria da aliquota do Il ora pleiteada para o codigo NCM 6810.99.00
ndo apenas configurar-se-a como indcua ante a classificagdo fiscal do produto objeto do
pleito no cédigo NCM 6810.19.00, mas também resultaria na adocdo de medida tarifaria
sobre produtos diversos daqueles ora pleiteados pela Guidoni;

Esta SE-CAMEX manifesta-se pelo
INDEFERIMENT@Io presente pleito de elevagdo, de 7,2% para 50%, por um periodo de 36

(trinta e seis) meses, da aliquota do || do produto “Chapas de Quartzo”, classificado no cédigo
NCM 6810.99.00, ao amparo da LETEC.

A considerac3o superior.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LANDAU

Chefe de Divisdo

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
MARGARIDA DOURADO RECHE

Coordenadora-Geral de Articulagdo e Reforma Tarifaria, Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alterag6es Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA
Subsecretaria de Articulacdo em Temas Comerciais

Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretario(a), em 09/01/2025,
as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Margarida Maria Andrade Dourado Reche, Analista de
Comeércio Exterior, em 09/01/2025, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




'| Documento assinado eletronicamente por Marcelo Landau, Chefe(a) de Divisdo, em 09/01/2025, as
Sello d, 19:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
assinatura
eletrénica de 13 de novembro de 2020.

1,
I - E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
S X ol P! hiins: //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
3 T i

A ] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 47418947 e
S b o cddigo CRC A3F195E6.

Referéncia: Processo n? 19971.002241/2024-10. SEl n? 47418947



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n? 246/2025/MDIC

Assunto: Borracha natural tecnicamente especificada (TSNR). Cadigo NCM 4001.22.00, sem Ex-tarifario.Lista de Exce¢des a Tarifa Externa Comum (Letec). Redugdo da
Aliquota do Imposto de Importagio de 10,8% para 0%. Processos SEI n? 19971,002201/2024-78 (Publico) e n® 19971.002202/2024-12 (Restrito).

|- DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar o pleito a Lista de Excegbes a Tarifa Externa Comum (Letec) , protocolado pela Associagdo Brasileira da
Indastria de Artefatos de Borracha - Abiarb em 27/11/2024, que visa a reducio da aliquota do Il de 10,8% para 0%, sem criacdo de Ex-tarifirio, do produto “Borracha
natural tecnicamente especificada (TSNR)”, classificado no cédige NCM 4001.22.00, sem quota nem prazo.

2. E importante mencionar gue o c6digo NCM 4001.22.00, cuja aliquota na TEC é 3,6%, foi incluido na Letec com aliquota de 10,8% pela Resolugdo Gecex n?
516, de 16 de agosto de 2023, com vigéncia de 29/08/2023 a 28/08/2025. Assim, a eventual concessio do pleito ora em questao de reducao de |1 implicaria a exclusao da
medida vigente na Letec e inclusio de nova medida de reducdo da TEC de 3,6% a 0%, o gue manteria a ocupacdo da vaga em uso, caso a redugdo ora pleiteada seja no
dmbito da Letec. A pleiteante, no entanto, mencionou no pleito reducdo ao amparo do mecanismo de desabastecimento, apesar de ter apresentado o pleito
formalmente no dmbito da LETEC.

3. Assim, os dados bdsicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo:
Quadro 1 - Informagbes sobre o Pleito - NCM 4001.22.00
Processos SE| NCM Ex Descrigdo Alteracdo do Il (%) Quota Prazo
19971.002201/2024-78 (Publico) 4001.22.00 Nio Borracha natural tecnicamente de 10,8% - -
19971.002202/2024-12 (Restrito) especificada (TSNR) para 0%
4. No pleito em questdo, as seguintes informagdes foram aportadas pela pleiteante:

a) Justificativa da necessidade da medida:

O presente pleito de exclusdo de itens relacionados @ borracha notural tecnicamente especificade (TSNR) da Lista de Excegbes & Torifa Externo Comum (LETEC)
fundamento-se no constatacdo ineguivoca de que ndo hd produgiio nocional desse insumo no Brasil. A auséncia de fabricagdo doméstica do TSNR, matéria-prima
essencial para uma ampla gama de aplicagdes industriais, torna invidve! o suprimento interno e forgo a dependéncia exclusiva de importagbes pora atender as
demandaos de setores estratégicos da ecc ia. Diante desse cendrio, justifica-se a exclusdo deste produto do LETEC de forma o mitigar os impactos sobre o
competitividade da industria nacional e assequrar condic8es mais equitativas de acesso ao mercado internacional.

A Confederacdo da Agricuitura e Pecudria do Brasil — CNA, pleiteante da medida que derivou na decisfio de inclusio das NCM 4001.29.20 e 4001.22.00 na LETEC,
néo apresentou qualquer dodo técnico ou econémico que comprova a produgdio nacional dos tipos de borracha natural classificados na pesigdo NCM 4001.22.00.
Pelo contrério, em seu pleito, registrado sob o Processo SEI: 19971.100486/2023-21 a CNA, se equivocou ao apresentar a descricdo de outro produto; conforme pode
se comprovar pela transcriglio o sequir: “..A borracha exerce as funcées de elosticidade, impermeabilidade, amortecimento, aglomeragfio de compostos dos e
aderéncia dos artefatos com ela produzidos, sendo obtida por meie do seguinte processo: Codgulo (DRC 53%)-> lavagem e frogmentagdo -> secagem-> prensagem e
embalogem-> GEB-10 (DRC 100%)...”

A produgo de Borracha Natural no Brasil restringe-se ao tipo Granulodo Escuro Brasileiro — Classe 10. Este tipo de Borracha é classificado na posicdo NCM
4001.29.20, também inserida na LETEC pelo mesma Resolugdo GECEX 516/2023. Prova incontestavel deste equivoco depreende-se do fato de que, na mesma data, a
CNA registrou outro pleito para inclusdo da NCM 4001.29.20 no LETEC, e utilizou a mesma e genérica aescrigio do produto Borracha Natural do tipo GEB-10. Ainda
conferme estudo publicado em abril de 2023, o CNA/SENAR confirma que no Brasil apenos se produz o Borracho Neture! do tipe GEB-10, vide transcricdo a seguir: *
.0 beneficiamento de borrocha no Brasil € concentrado no produto GEB-10 (Granulado Escuro Brasileire classe 10), composto por 100% de borracha natural
proveniente de codgulos de Idtex..."

Fonte: https://www enabrasil org. br/storage/arquives/files/estudosobre-mercado-de-borracho-natural pdf

Conforme determina o Legislogdo e os Regras de Classificagdo Fiscal de Mercadorias, um mesmo produto resultante do processo produtive ndo pode ter mais de
uma classificagdo fiscal, o que nan justifica a duplicidade de dados apr dos pela plei em seus dois pleitos citados anteriormente, Nesse contexto, frisa-se
que o Brasil ndio produz os tipos de borracha natural classificados na posigiio NCM 4001.22.00, necessdrios & produgéo de diversos tipos de artefatos de borracho.

4t =

A forma como é extraida e processada a borrache no Brasil ndo atende tecnic isitas indis is para produgdo de determinados produtos acabados,
Inclusive os produtos destinados & drea da saude. Todos os dodos apresentados pela CNA em seu pleito se referem ao mercodo “em geral” do borracha natural, sem
apresentar qualquer informagdo sobre os produtos e o mercado especifico dos tipos de borracha classificados na NCM 4001.22.00, tampouco comprovagdo de
produgdio nocienal destos borrachas.

A CNA opresentou apenas dados gerais sobre a produgdo de Borracha no Brasil, sem distinguir por tipo de borracha, tampouco por classificagdo pelas posicdes da
NCM que abrangem o em q do. Em que pese os argumentos técnicos opresentados acima que, por si, fustificam a urgente e necessdria exclusdo da
posigdo NCM 4001.22.00 do LETEC, cabe aindo destacar que o pleiteante desta inclusdo opresentou em seu jd citado Estudo crescimento da produgdo de Borracha
Natural no Brasil oo longo da histdria: "a produg@o nocional vem apresentando tendéncia de crescimento desde 2003, possondo de 156,3 mil tonelados nesse
perfode, para 3998 mil ladas em 2021 (| o de 1558%)." Quanto oo crescimento continuo da produgdo de borracha no Brasil nos ultimos 20 anos,
importante destacar que a industrio brasileira consumiu 100% desta produgd@o, ainda que tenho registrode queda ininterrupta do produgfio no mesmo periodo, em

detrimento @ queda do consumo nacional de produtos manufaturados de borracha, aliode oo oumento das importagGes destes produtos.

b) Principais produtores mundiais e niveis de produgdo e oferta mundial: A producio mundial de borracha natural é amplamente concentrada em paises
do Sudeste Asidtico. A Tailandia & o maior produtor mundial, com uma producio anual de aproximadamente 4,7 milhGes de toneladas métricas, representando cerca de
35% da producdo global. Em seguida, a Indonésia contribui com 3,1 milhSes de toneladas métricas, equivalendo a 23% do total mundial. O Vietn3, a (ndia e a China
também sdo produtores relevantes, com participacdes de 7%, 6% e 5%, respectivamente.

c) Escala de produgdo competitiva da mercadoria e eventuais fatores que dificultam a entrada de novas empresas no setor: O mercado internacional de
borracha natural, especialmente o TSNR, apresenta desafios significativos para o industrial brasileiro que depende deste insumo estratégico. Nos ultimos trés anos, os
precos globais da borracha natural tém oscilado, e em 2024 o valor FOB de importacdo pelo Brasil ja acumula uma alta média superior a 30% em relacdo a 2023,
pressionando os custos da indistria nacional. Valores FOB unitdrio de Importagdo pelo Brasil, média anual 2021: 1,82; 2022: 1,77; 2023: 1,50; 2024: 1,95.

d) Producio nacional e regional: A pleiteante alega ndo existir producdo nacional ou regional do bem.



No entanto, o IBGE apresenta os seguintes dados sobre a produgdo nacional de borracha, incluindo Borracha natural tecnicamente especificada (TSNR),
objeto do pleito:

Quadro 2 - Produgdo Nacional de Borracha Natural

Valor da produgao 1.400.243 Mil Reais (2023)
Quantidade produzida 463.401 Toneladas (2023)
Area colhida 195,345 Hectares (2023)
Rendimento médio 2.372 Kg por Hectare (2023)
Maior produtor Sdo Paulo (2023)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Mapa (BR) - Borracha - Valor da produgéo (Mil Reais)
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e) Consumo Nacional e Regional (MERCOSUL): A pleiteante informou apenas dados de consumo nacional:

Quadro 3 — Consumo Nacional

Consumao 2020 2021 2022 2023 2024
Nacional Toneladas (ton)
107516 145.612 164.862 108.062 74.158

Fonte: Associagdo Brasileira da Indistria de Artefatos de Borracha - Abiarb



5. Cabe registrar que em abril de maio de 2023 foram protocolados pela Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e Federagdo da Agricultura e
Pecudria do Estado de Sdo Paulo (Faesp) pleitos de inclusdo na Letec para elevagdo da aliquota do Imposto de Importagio de 3,2% (aliquota vigente a época) para 22% dos
codigos NCM 4001.22.00 (Borracha natural tecnicamente especificada - TSNR} produto objeto do presente pleito - e 4001.29.20 (Outras granuladas ou prensadas), sob a
justificativa de que a heveicultura brasileira enfrentava crise caracterizada por pregos de comercializagdo muito baixcs, em patamar que inviabilizaria a produgio nacional,
além da falta de competitividade frente ao produto importado, principalmente de paises asiaticos.

6. O pleito foi incluido na agenda da 82 Reunido Extraordindria do Comité de Alteragdes Tarifarias (CAT), ocasido na qual foram apresentadas duas Notas
Técnicas:

- Nota Técnica SEI n? 1195/2023/MDIC(Doc. SEI 36071664) da Secretaria-Executiva da Camex, recomendando o indeferimento dos pleitos de inclusdo das duas
NCM, considerando gue:

a) a ABIARB, a Vipal Borrachas 5.A. e a ANIP manifestaram aposigdo ao pleito, apr 1do, dentre indmeras justificativas, o incopacidade da inddstria nacional em
atender toda a demonda interna das borrachas naturais objetos do plefto, inconsisténcia da medida pl da com a Iégica do escalonamento tarifario, graves
efeitos negativos a cadeia g jusante, como aumento do custo de produgio, perda de competitividode e produtividade, desestimulo a investimentos, perda de

empreqos, risco de desindustrializacdo, pressdo inflaciondria aos produtos da cadeia a jusante, com repasse de pregos ao consumidor;

b) os dodos opresentodos na presente andlise comprovam que hd, de fato, insuficiéncio de producdo nacional frente & demanda do mercadeo interno. Ademais,

informacaes da prépria FAESP, pleiteante no processo, dio conta de que o Brasil é um importador liquide de borracha naturai, produzindo atuaimente quase 50% do
que consome. Além disso, as borrachas naturais, classificodas nas NCMS 4001.22.00 e 4001.29.20 representam juntas, apenas 37,4% da oferta interna de borracha
natural:

) no perfedo analisado (2018 o 2022) nfo se observou surto do volume importado das borrachas naturais, & excegdo do ano de 2021. Entretanto, o volume
importado em 2021 foi pouce aclma do correspondente ao ano de 2019 para a NCM 4001.22.00 e ndo chegou a alcangar os niveis mais altos dos anas anteriores,
para a NCM 4001.29.20. £ provdvel que a situacdo observada em 2021 se deva em grande parte & base de comparagdo do ano anterior, no qual o volume importado
havia caido obrup , em fungdo, supc da pandemio do COVID 19;

d) em todos os anos em que houve oumento do volume importado das borrachos naturais objetos do pleito, houve concomi to do C Nacional
Aparente (CNA), o gue leva oo entendimento de que o incremento do volume importado se prestou a complementar o acréscimo do demando interna gue g
producdo nocional ndo foi capaz de suprir, uma vez que o CNA, em todo os anos observados esteve aclma da capacidade produtiva nocional das borrachas objetos
do pleito;

e) o participagdo da industrio doméstica no CNA foi maior que a participagtio das importagdes de 2017 a 2020, Em 2021 houve ténue reversdo dessa situagdo, que
pode estar associoda & recuperacio do acentuodo perdo de participagfo das importages observade em 2020, ao aumento significotivo do CNA e & possivel
limitagiio da industria doméstica em suprir esse aumento da demanda;

f) os fatos pontuados nos itens b), ¢), d} e e) acima indicam que nfo estd presente um cendrio de ameaga da produgio doméstica por importagdes, mas sim que a
motivocdo do pleito se deve @ intengdo de promover elevagao do prego da borracha natural nacional, por meic de elevagdo da aliquota do Imposte de Importagdo;

g) o Imposto de Importacdo ndo deve ser utilizado paro regulor o prego interno dos produtos nacionais quando ha insuficiéncio de produciio nocional frente @
demando do mercado interno, pois tal medide teria o potencial de causar indmeros efeitos econdmicos adversos oos elos seguintes da cadeia a jusante:

h) eventual pratica desleal em relacdo ao preco da borracho natural importeda deve ser tratoda ne dmbito dos instrumentos de defesa comercial,

i} importa considerar a importéncio do cadeia a jusante de borracho natural na movimentagio da economia do Pais, na gerogdo de empregos e no PiB. Essa cadeia o
fusante é composto de inumeras industrias pradutoras de bens intermedidrios aplicados na produgfo de bens de consumo utilizados em diversos setores como, entre
outros, transporte, comunicagio, fornecimento de luz e energia, saude e no defesa nacional, Além dessas, s@o intensivas em borracha natural industrias como a
calcadista, de artefatos de ldtex, equipamentos esportivos, adesivos e selantes, dentre outras;

1) per questdes de interesse publico, ndo se justifica beneficiar openas o produtor de borracha natural, em prejuize dos demais elos da cadeia produtive, cujo peso,

abrangéncia e relevancio no economio do Pais sdo reconhec plos e ingL is;

k) o potencial dano &s inddstrias do cadeia a fusante com a implementaglio do medida pleiteada pode prejudicar o prépria cadela produtora de borracha natural,
tendo em vista que esta depende daquelo para absorver sua produgiio no mercado doméstico;

I} a pleiteada elevacdio dao aliquota do fmposto de Impaortacdo das borrachas naturais objeto do pieito para 22% contrario a ldgica do escalonamento tarifdrio, tendo
em conta, obviamente, serem estas matéria-prima com menor grau de elaborogio do que os bens de consumo da sua cadeia a jusante, o exemplo dos pneus, cuja
aliguota do Imposto de Importagiio na TEC e atuaimente vigente é de 16%.

m) no periodo de 2020 a 2022 observou-se um aumento de cerca de 29% no prego médio de importagdo da borracha natural impartada classificada na NCM
4001.22.00, e de 27% para a borracha natural importada clossificado na NCM 4001.29.20;

n) os produtes objetos do pleito ndo goram de preferéncio tarifdria doda em funcdo de acordos comercicis ao serem internalizados no Brasil quando importados dos
principais fornecedores responsdveis por mais de 95% das importogGes brosileiras desses produtas;

o) ndo hd garantias de que que heveicultores no Pals se beneficiario de fate do resultado esperado com ¢ eumento do prego das importagdes do produto em
guestdo, tendo em vista que o pleito se refere oo produto industrializade e nde oo codgulo de borracha produzido na heveiculturo, e, dessa forma, os produtores de
borracha dependeriom deo repasse do esperodo aumento de prego interno pelas usinas de beneficiomento da borracha natural, que seriam os favorecidas diretas no
caso de obtencdo do resultado esperade com a eventual adogdo da medida;

p) o retorno da aliguota do Imposto de Importagio de pneus para 16% e a atribuigdo do prego minimo da borracha natural cultivada no valor de RS 4,46/kg para a
safra de 2022/2023, no termos da Portaria Interministerial MDA/MAPA/MB/MPO n® 2, de 18 de malo de 2023, sdo medidas j6 adotadas pelo Governo Brasileiro que
sifo mois odequodos e menos nocivas do que o aumento do Imposte de Importogdo paro solucionor o questdo do folto de competitividode da borrocha natural
produzida no Brasil e, ademais, beneficiam diretamente os heveicultores.

- Nota Técnica SEI n2 15/2023/DNAC/SCRI/MAPADoc. SEI 35846445) do Ministério da Agricultura e Pecuaria, recomendando o deferimento dos pleitos de
inclusdo das duas NCM, para reduzir o desequilibric entre o prego pago ao produtor e o prego do produto importado, ao considerar:

- 0 periodo conturbado por que passa o heveicultura brasileira em fungdo do redugdo do consumo, da grande oferta mundial e a queda do prego a patamares
inferiores ao custo de produgdo no pais. O cendrio inviabiliza @ produgio e implice no corte de drvores, com impacto direto no fornecimento atual e futuro do
matério-prima;

- As perspectivas de manutengdo da trafetdria de decréscimo dos pregos internacionais;
- As sucessivas redugdes da aliquota do Imposto de Impertagdo aplicado ao idtex em 2021 e 2022;

- A concorréncia com @ matéria prima importado do Sudeste Asidtico, onde os custos de produgdo sdo expressivamente inferiores aos nacionais, sobretudo em
fungdo da mBo de obra barata, que limitam o avango da produgdo interna e inviabilizam aportes de investimentos;

- A importdncia estratégica da borrocha natural ndo apenas economicamente, mas também na esfera social, ambiental, de defesa nacional e a concentraclo da
produgdo mundial no Sudeste Asigtico, que apresenta crescimento no censuma interno do matéria-prima e possui limitogdes para expansao de plantio;

- O risco inerente g concentragdo da produgie naoquels regido, aindo propensa o doencos, proticamente erradicodos no Brasil, com potenciel pare dizimar a
produgdo e gerar desabastecimento do produto;

- Significative potenciol pora exponsiio do culture no pois, principolmente em dreos de postagens degrodedos, o que vei oo encontro dos compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, uma vez que o cultivo de seringueiras possui caracteristicas multifuncionais e sustentdveis, conserva o solo e o dgua, fixa altos
niveis de carbono, amplia o cobertura florestol;



- O desenvolvimento de pesquisos no setor e os boas praticas de cultivo que propiciom crescimento significativo da produtividade da heveicultura nacionol e pode

contribuir para uma maior participacéo do pai's no produgio mundial;
- Que o setor gera mais de 100 mif empregos diretos pela codeio produtiva da borracha natural no pais, com mais de 22.800 familias trabalhando no campo;

- A eficacia da elevagdo do aliquota do imposto de importagdo em 2016 e 2017 no sentido de minimizar 0 impacto ao produtor da queda dos pregos internacionais

do elastémero naquele periodo.

7. Uma vez que ndo se obteve consenso entre os membros do CAT acerca dos pleitos, esse comité elevou-os com dissenso a 2062 Reunido do Comité-Executivo
de Gestdo (Gecex), que decidiu pela inclusdo das NCM na Letec com aliquota de 10,8% (inferior & aliquota pretendida) pelo prazo de 24 meses, conforme voto registrado
na Ata de Reunido (doc. SEl 37685384, que culminou na publicagdo da Resolugdo Gecex n2 516, de 16 de agosto de 2023:
Voto 4.1 - Delibera¢do sobre as Recomendagoes do Comité de Alteragdes Tarifarias - CAT em relagdo a Lista de Excegoes & Tarifa Externa Comum do Mercosul -
Letec
[...] Destacou, ainda, que, em sua 82 Reunifio Extraordindria, os membros do CAT ndo lograram consenso em relacdo a dois pleitos de inclusdo na Letec para
elevagdio tarifario dos produtos "Borracha Naotural tecnicamente especificada (TSNR)" e "Borracha notural granulada ou prensada”, de 3,2% para 22%", o qual,
portante, estavam sendo elevados nesta reuniao para deliberacdo do Gecex. Durante o reunido do Gecex, o MAPA informou que, apds o realizacdo de consultas
internas, poderiam flexibilizar sue posico para apoiar a elevagfo tarifdria o 10,8%, por um praze de 24 meses. Com isso, os membros do Gecex apoiaram a proposta
do MAPA, gue se comprometeu a avaliar os impactos da medida apds transcorridos 12 meses da inclusio dos produtos na Letec. [...]

I1- DO PRODUTO

8. No que diz respeito ao produto, as seguintes informacdes foram aportadas pela pleiteante:

a) NCM: 4001.22.00

b) Descricdo: Borracha natural tecnicamente especificada (TSNR)

c) Nome comercial ou marca / Nome técnico ou cientifico: Borracha natural tecnicamente especificaca (TSNR)

d) Aliguota na TEC e Aliquota Aplicada Anexo Il: 3,6%

e) Fungido principal ou secundaria, forma de uso do produto, dimensdes e peso, principio e descri¢io de funcionamento:
1. Fungo Principal: Matério-prima para a fabricagdo de produtos de borracha, principalmente pneus, mangueiras, correlos transportadoras, pegos antivibragio e
outros artefatos técnicos.

2. Forma de Uso: A TSNR é fornecida em blocos padronizados (geralmente de 33 kg a 35 kg) para uso direto em processos industriais. O material é submetido a
etapas como mistura com aditives, maldagem e vulconizagio

3. Dimensdes e Peso: Formato podrdo: blocos ou fardos compactos. Peso tipico: 33-35 kg por fardo, com dimensdes médias de 600 x 300 x 200 mm, dependendo do

fornecedor.

4. Principio e Descricdo de Funclonamento: A TSNR é constituida de polimeros naturais, predominantemente cis-1,4-poliisopreno, com alta pureza e uniformidade.
Seu processomento segue 05 seguintes passos: Mistura: Incorporada com aditivos como negro de fumo, plastificantes, agentes vulcanizantes e antioxidantes,
Muoldagem: Modelodo na formao desejoda por extrusdo, injerdo ou compressdo. Vulcanizagio: Tratamento térmico com enxofre ou outros agentes, formando

ligagies cruzadas entre os cadeias polimeéricas para melhorar resisténcia mecanica, elasticidade e durabiiidode.

5. Propriedodes Técnicas Relevantes: Elasticidode: Alta capacidode de deformaciio com retorno d forma original. Resisténcia: Excelente resisténcio oo desgaste,
compressdo e trogdo. Isolamento térmico e elétrico: Propriedades inerentes oo polimero natural, 6. Aplicagdes Cientificas e industriais: Utilizada principalmente no
indtstric automotiva e de artefatos técnicos devido ds suas propriedades fisico-quimicas, o TSNR & essenciol para composictes que requerem flexibilidade,
resisténcia e absorgio de impacto. A TSNR ndo possui produgdo nacional, sendo integralmente importada de paises produtores, como Tailandia, Indenésia e
Maldsia, devido & infraestrutura especializada e condicdes climaticas necessdarias pora sua producdo.

f) Resumo do processo de obtengdo do produto, matérias ou materiais de que é constituida, com suas respectivas percentagens (em peso ou em
volume), forma (liquido, p6, escamas, etc.) e apresentagdo (tambores, caixas, etc.), com suas respectivas capacidades (em peso ou volume): [CONFIDENCIAL]

g) Composigao qualitativa/quantitativa (bens finais aos quais o produto é incorporado e respectivos codigos NCM); peso molecular, ponto de fusio e
densidade; férmula quimica e estrutural; componente ativo e sua fungdo: [CONFIDENCIAL]

h) Participacdo do produto objeto do pleito no valor do bem final na cadeia a jusante e correspondente aliquota do Imposto de Importacdo dos bens
finais:

Quadro 4 — Participacdo no Valor do Bem Final e Aliquota do || [CONFIDENCIAL]

NCM* Descrigio Participacdo % do insumo no Aliquotas dl?s l:ompo.nentes da
- - valor do bem final cadeia produtiva
4016.10.90 Artigos para protecdo contra vibracao 14,4%

Pisos e revestimentos de
4016.91.00 16%

borracha natura




5910.00.00 Correias transportadoras ou de transmissio 1_4,_4%

4008.11.00 Chapas, folhas e‘trras de 12,6%
borracha vulcinica

4009.22.90 Tubos de borracha reforcados para aplica 12,6%

4009.32.00 Tubos flexiveis de borracha com conexdes 14,4%

4015.19.00 Luvas de borracha para uso industrial 14,4%

4006.10.00 Fios, corddes e cabos de 12,6%
borracha

4016.93.00 luntas, gaxetas e vedantes de borracha 16%

4015.90.00 Outros artigos de vestudrio e acessdrios 14,4%

4016.99.90 Outras obras de borracha nao espedﬁéa 16%

Fonte: Associagio Brasileira da Indistria de Artefatos de Borracha - Abiarb

*Embora ndo tenha sido apontado pela pleiteante, o produto objeto do pleito também & insumo utilizado na fabricacdo de pneus, cuja TEC & 16%, com a ressalva de que ha medida de elevacio para

25% em vigor na lista DCC para pneus utilizados em automdvels de passageiros (NCM 4011.10.00).

i) Resumo do processo de incorporagio do insumo ou matéria-prima aos bens finais:

1l - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTAGOES

9. E importante ressaltar que, nos termos do art. 52, Il, do Decreto n? 10.242, de 2020, a Subsecretaria de Articulagio em Temas Comerciais (STRAT) da
Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-Camex) da ampla publicidade ao recebimento e estagio de processamento dos pleitos de alteracdes tarifarias
recebidos, por meio de disponibilizacdo em seu enderego eletrdnico. Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestagdo nos autos do processo.

10. No caso em analise, ndo houve manifestagdo de apoio ou oposigdo ao pleito.
IV - DA ANALISE
11. A presente analise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat, além de informagBes retiradas da base de dados das Notas

Fiscais Eletrdnicas (NFEs) disponibilizada pela Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF}, ac MDIC, por meio de convénio entre os dois érgdos.

12, A base de dados referente as NFEs apresenta informagbes até o anc de 2023. Os dados referentes a vendas internas, exportagdes e vendas totais da
industria doméstica, bem como os calculos do Consumo Nacional Aparente - CNA s3o estimados a partir do codigo CFOP (Codigo Fiscal de Operacio e Prestacao
informado pelo emissor da NFE. Importante ressaltar que as informages de exportacdo oriundas das NFEs, por serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar
diferencas em relacdo agquelas extraidas do Comex Stat.

13 Em relacdo aos dados extraidos do Comex Stat, a presente analise apresentara as estatisticas de importagbes totais, importagdes por origem e exportagbes,
de modo a permitir uma visdo geral da evolugio desses indicadores para a totalidade do cédigo NCM 4001.22.00, bem como uma no¢do sobre os principais fornecedores
dos produtos nele classificados.

Das Vendas da Indiistria Doméstica

14, O grafico a seguir indica a evolugdo em guantidade das vendas totais, das vendas internas e das exportagBes da inddstria doméstica, no que diz respeito aos
produtos classificados no codigo NCM 4001.22.00, no periodo de 2020 a 2023.

Vendas da Industria Nacional (Kg) - NCM 4001.22.00
——\/endas Totais = \/endas Internas == Exportacoes
60.000.000
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40.000.000

30.000.000

20.000.000
10.000.000
0 & = - —A
2020 2021 2022 2023
—¢—\/endas Totais 29.695.219 37.959.528 47.770.673 53.148.561
——‘/endas Internas 29.524.596 36.991.515 47.002.184 52.795.084
-t Exportacoes 170.623 968.013 768.489 353.477
Elaboracao: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)
15. No periodo de 2020 a 2023: i) as vendas totais de produtos classificados na NCM 4001.22.00 apresentaram aumento de 79%; ii) as vendas internas e as

exportacbes apresentaram tend@ncia semelhante (+78,8% e +107,2%, respectivamente).

Do Consumo Nacional Aparente

16. O grafico a seguir indica a evolugio em guantidade do Consumo Nacional Aparente (CNA), das vendas internas, e das importagBes, no que diz respeito aos
produtos classificados no cddigo NCM 4001.22.00, no periodo de 2020 a 2023.



Consumo Nacional Aparente (Kg) - NCM 4001.22.00
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Elaboragdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)
17. No periodo de 2020 a 2023: i) o CNA de produtos classificados na NCM 4001.22.00 apresentou aumento de 17,4%; ii) as vendas internas aumentaram
78,8%; e iii) as importagdes tiveram aumente de 0,5%.
18. No tocante a participacdo das vendas internas e das importagdes no CNA, observa-se que, no periodo de 2020 a 2023, o coeficiente de penetragdo das

importages em gquantidade de produtos classificados na NCM 4001.22.00 passou de 78,5% para 67,2% (variagio de -14,4%) conforme grafico a seguir. Importante
destacar que em 2023 a medida vigente na LETEC entrou em vigor, indicando possivel efetividade da medida no aumento da participagdo no CNA,

Participacdo das Vendas Internas e das Importacdes no
CNA (%) - NCM 4001.22.00
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Elaboragdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)

Do Prego
19, O prego de referéncia de importagdo da borracha natural é calculado pelo Instituto de Economia Agricola (IEA) da Agéncia Paulista de Tecnologia dos

Agronegocios (APTA) da Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA) do estado de Sio Paulo, sendo formado por todas as varidveis que incidem nos custos do
processo de importagdo da borracha natural (TSR20). Tendo o mercado asidtico como referéncia, a cotacdo mensal é convertida via dolar PTAX a partir:

|. Da média ponderada didria captada via SGX SICOM Rubber, de Cingapura;
Il. De um montante padronizado para importagdo ha a incidéncia do frete e seguro internacional (obtidos via consulta mensal a uma lista de armadores e seguradoras);
1ll. Acrescidos pelos custos de desconsolidagdo e |liberagdo (cotados junto aos terminais portudrios) se obtém o Valor Aduaneiro do produto importado;
IV. Seguindo as normativas tributdrias vigentes, sio acrescidas ao Valor Aduaneiro:
a. as tarifas correspondentes de PIS/COFINS;
b. taxa SISCOMEX;
c. Adicional da Marinha Mercante;
d. custos de armazenagem, capatazia, desembaraco aduaneiro, frete interno (cotados mensalmente); e
e. custo financeiro total.

Quadro 5 - Prego de Referéncia de Importagdo da Borracha Natural (TSR20)

Més/Ano (:;:l fndice Més/Ana [:;';:;} fndice Més/Ana (;;z' indice
.Ian[)_% 9,20 131,72 Jarlf” 10,67 149,50 Janf?s 16,4 194,15
Fev/23 9,34 133,24 Few/24 10,88 151,47
Mar/23 S11 130,78 Mar/24 11,33 155,60
Abr/23 8,98 129,32 Abrf24 11,71 158,55

Mai/f23 8,86 127,58 Mai/24 1312 170,59




Junj23 8,54 124,37 Jun/24 14,74 183,34

Julf23 8,48 123,67 Julf24 14,12 179,13
Ago/23 8,97 129,45 Ago/24 14,60 182,52
Set/23 9,76 139,26 Set/24 15,58 189,23
Out/23 10,32 145,00 Out/24 16,35 194,17
Nov/23 10,17 144,42 Nov/24 15,99 191,16
Dez/23 9,94 142,16 Dez/24 17,60 210,41

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA)

20. Observa-se que a partir de agosto de 2023, més de inicio da vigéncia da elevagdo da aliquota do Il para 10,8%, reverteu-se a tendéncia de queda do prego
referéncia de importacdo, que apresentou aumento de 68% de set/2023 a jan/2025.

21, Os pregos médios mensais recebidos pelos agricultores, por sua vez, referem-se aos valores obtidos na transacdo de venda de produtos para o primeiro
comprador do sistema de comercializagdo, obtidos por meio de coleta de informagdes via telefone, online (via intranet) e aplicative de mensagens, junto aos informantes
provenientes de uma amostra intencional composta principalmente por Casas de Agricultura ligadas a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), além de
produtores, atacadistas, indUstrias, cooperativas, sindicatos rurais, dentre outros.

22, Conforme ressaltado na Mota Técnica do MAPA (Mota Técnica SEI n2 15/2023/DNAC/SCRI/MAPA - Doc. S5EI 35846445), o cilculo do preco do codgulo cor
53% de DRC (Dry Rubber Content ou teor de borracha seca) pago ao produtor rural parte da conversdo do prego de importagdo do TSR 20 em coagulo com 53% DRC,
considerando ainda a taxa de participagio do produtor, gue & negociada entre produtores e usineiros, em fungdo do volume, da frequéncia de entrega do codgulo na
usina, da qualidade, do teor de borracha seca (ou DRC) e da distdncia entre os seringais e a unidade beneficiadora.

23. Segundo dados do Instituto de Economia Agricola (IEA), o prego pago ao produtor nacional pelo coagulo com 53% de DRC (Dry Rubber Content ou teor de
borracha seca) em dezembro de 2024 foi RS 6,10/kg, 108% superior ao prego de janeiro de 2024 (RS 2,93/Kg).

Das Importagdes

24, 0 guadro a seguir apresenta a evolugdo das importacdes referentes ao codigo NCM 4001.22.00, em vzalor e em quantidade, no periodo de 2021 a 2024, bem
comao a evolucdo do preco médio dessas importagdes.

Quadro 6 - Importacdes - NCM 4001.22.00

P édio
- Importagdes  Importagdes Importagdes Importagdes Prego médio "_: :s;t; :B /Ke)
(uss FOB) (Us$ FOB) (%) (Kg) (Kg) (%) (US$ FOB/Kg) (%)
2021 258.680.323 - 145.612.257 - 1,78 -
2022 307.888.896 19,0% 164.862.512 13,2% 1,87 51%
2023 166.200.415 -46,0% 108.062.507 -34,5% 1,54 -17,6%
2024 168.309.050 1,3% 91.111.062 -15,7% 1,85 20,1%
Elaboracao: STRAT
Fonte: Comex Stat
Importagdes em Valor (USS) - NCM 4001.22.00
—4— |mportagdes em Valor (US5]
350.000.000
300.000.000
250.000,000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0
2021 2022 2023 2024
—#—|mportacdes em Valor (USS)  258.680.323 307.888.896 166.200.415 168.309.050
25. As importagdes em valor de produtos classificados na NCM 4001.22.00 diminuiram no periodo de 2021 a 2024 (-34,9%), e tiveram leve aumento de 2023 a

2024 (+1,3%). Comparando-se o valor das importactes de 2024 (USS 168.309.050) com a média de valor dos trés anos anteriores (USS 244.256.545), observa-se queda de
31,1%.

Importagdes em Volume (Kg) - NCM 4001.22.00

—— |mportagdes em Volume (Kg)

200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

0
2021 2022 2023 2024

—#—|mportagoes em Volume (Kg) 145.612.257 164.862.512 108.062.507 91.111.062

26. As importagdes em volume de produtos classificados na NCM 4001.22.00 diminuiram tanto no periodo de 2021 a 2024 (-37,4%), como de 2023 a 2024 (-
15,7%). Comparando-se o volume das importagBes de 2024 (91.111.062 Kg) com a média de volume dos trés anos anteriores (139.512.425 Kg), observa-se queda de
34,7%. Com a medida em vigor, que teve inicio em 2023, é possivel que tenha colaborado para a redugdo das importagBes indicada no grafico acima.



27.

Prego Médio das Importagoes (USS/Kg) - NCM 4001.22.00

=—#—Preco Médio (USS/Kg)

15 W

0,5

2021 2022 2023 2024
——Preco Médio (US5/Kg) 1,78 1,87 1,54 1,85

Em relagio ao prego médio das importagdes, observou-se aumento tanto no periodo de 2021 a 2024 (+4%), como de 2023 a 2024 (+20,1%) . Comparando-

se o prego médio das importagbes de 2024 (U551,85/Kg) com a média de prego dos trés anos anteriores ( USS 1,73/Kg), observa-se aumento de 6,9%. O aumento de
20,1%, citado, pode estar relacionado com a efetividade da medida que se encontra vigente na LETEC.

Das Exportagdes

28.

O quadro a seguir apresenta a evolugdo das exportagdes referentes ao codigo NCM 4001.22.00, em valor e em quantidade, no periodo de 2021 a 2024, bem

como a evolugdo do prego médio dessas exportagBes.

Quadro 7 - Exportagdes - NCM 4001.22.00

ik Exportacdes Exportacdes Exportagbes Exportacbes Prego médio lt::g‘;:::l:}
(Us$ FOB)  (US$ FOB) (%) (Kg) (Kg) (%) (Us$ FOB/Kg) (%)

2021 2.762.398 - 1.292.344 - 2,14 -

2022 1.959.954 -29,0% 663.625 -48,6% 2,95 38,2%

2023 10.314.541 426,3% 3.955.783 496,1% 2,61 -11,7%

2024 20.045.053 94,3% 9.150.992 131,3% 2,19 -16,0%

Elaboracao: STRAT
Fonte: Comex Stat

29.
(+608,1%).

Exportacdes em Valor (USS) - NCM 4001.22.00

—4— Exportacdes em Valor (USS$)
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0

2021 2022 2023 2024
—a—Exportagbes em Valor (USS$) 2.762.398 1.959.954 10.314.541 20.045.053

Exportagdes em Volume (Kg) - NCM 4001.22.00
—&—Exportagdes em Volume (Kg)
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2021 2022 2023 2024
—e—Exportages em Volume (Kg) 1.292.344 663.625 3.955.783 9.150.992

No periodo de 2021 a 2024, as exportacdes de produtos classificados na NCM 4001.22.00 aumentaram tanto em valor (+625,6%) como em quantidade



Preco Médio das Exportacoes (US$/Kg) - NCM 4001.22.00

—#—Prego Médio (USS/Kg)

3,5
; /'\‘\—o
2,5
2
1,5
1
0,5
0
2021 2022 2023 2024
——Preco Medio (US5/Kg) 2,14 2,95 2,61 2,19
30. Em relagio ao prego médio das exportagfes, observou-se aumento de 2,5% de 2021 a 2024,
31. Por fim, é importante destacar que o saldo da balanga comercial para o codigo NCM 4001.22.00 fol negativo no periodo de 2021 a 2024, apresentando

déficit de USS 865.996.738.

Das Politicas Comerciais que Afetam as Importagdes

32, No que tange as origens das importactes brasileiras de produtos classificados sob o cadigo NCM 4001.22.00, destaca-se a Indonésia como o principal
fornecedor, com uma contribuigdo de 33,2% do volume total importado em 2024, Em sequéncia, aparecem: Taildndia (26,4%), Costa do Marfim (19,2%), Malasia (14,1%),
Vietna (3,4%), Colombia (2,3%) e outros paises (1,4%).

Quadro 8 — ImportagSes por origem em 2024 - NCM 4001.22.00

Pre
Pals Importagdes  Importagdes rnédiopl:lss Participagdo/ Preferéncia
(Uss FOB) (Kg) FOB/Kg) Total (%) Tarifaria
Indonésia 56.910.089 30.277.802 1,88 33,2% 0%
Tailindia 45.691.186 24.035.865 1,90 26,4% 0%
Eatasn 30071289  17.538.775 1,71 19,2% 0%
Marfim
Maldsi 23.526.360 12.818.568 1,84 14,1% 0%
Vietn3 6.164.475 3.141.420 1,86 3,4% 0%
Colémbia 3.552.048 2.057.580 1,73 2,3% 100%
Outros 2.393.603 1.241.052 1,9 1,4% -
Total 168.309.050 91.111.062 1,85 100% -
Fonte: Comenx Stat
Importagoes por Origem 2024 - NCM 4001.22.00
3'4% 2)3% 1’4%
mIndonésia ®Taildndia ™ Costado Marfim = Maldsia ®Vietna #®Colémbia #OQutros
33 Observa-se que 97,7% das importagbes brasileiras de produtos classificados no cédigo NCM 4001.22.00 registradas em 2024 nio foram objeto de
preferéncias tarifarias, em razao da inexisténcia de acordos comerciais com os principais fornecedores.
34, Além disso, os produtos objeto dos pleitos ndo estdo sujeitos a nenhuma medida de defesa comercial vigente no Brasil.
Do Escalonamento Tarifdrio
35. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva, de forma que as tarifas de importagdo tendem a ser

proporcionais ao grau de transformagdo dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em geral, com tarifas de
importagdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos bdsicos.
36. No caso em questdo, a aliquota do Imposto de Importacdo aplicada ao produto objeto do pleito é 10,8%, ac passo que as allquotas aplicadas a produtos da

cadeia a jusante variam de 12,6% a 16% (quadro 3). Desse modo, observa-se que o escalonamento tarifario da cadeia produtiva do produto objeto pleito é adequado, de
forma que a medida solicitada ndo resultaria em efeitos corretivos.

Do Impacta Econémico
37. A pleiteante ndo forneceu o quantitativo que pretende importar. Sendo assim serd utilizado para o célculo do impacto econdmica o volume importado em
2024. Dessa forma, conforme demonstrado no quadro abaixo, o impacto econdmico nominal estimado da medida é significativamente superior a US$ 1.000.000.



Quadro 9 - Impacto Econémico [CONFIDENCIAL]

Economia no Custo de Internagdo (USS/Kg)

Volume Importado em 2024 (Kg) 91.111.062

Impacto econémico nominal (USS$) ﬁ

1 ddlar = RS 5,80 (cdmbio - PTAX)

V - DA CONCLUSAO

38.

Diante do exposto e considerando que:

a) a pleiteante apresentou pleito a Letec em seu formulario eletrénico para reducdo da aliguota do Il de 10,8% para 0% do produto “Borracha natural
tecnicamente especificada (TSNR)" classificado no cédigo NCM 4001,22.00 (sem ex-tarifario) , sob a justificativa de que a auséncia de fabricagdo doméstica
da TSNR, matéria-prima essencial para uma ampla gama de aplicacbes industriais, torna invidvel o suprimento interno e forga a dependéncia exclusiva de
importagBes para atender as demandas de setores estratégicos da economia;

b) o produto & amplamente utilizado em diversas indistrias {automobilistica, calgados, construgio civil etc.) devido as suas propriedades elasticas,
resisténcia ao desgaste e capacidade de absorver impactos;

c) o codigo NCM 4001.22.00, cuja aliquata na TEC é 3,6%, foi incluido na Letec com aliquota de 10,8% pela Resolucdo Gecex n? 516, de 16 de agosto de
2023, com vigéncia de 29/08/2023 a 28/08/2025, devido a existéncia de producdo nacional e necessidade de equiparar condi¢des de concorréncia com o

produto importado - ver Nota Técnica SEl n® 15/2023/DNAC/SCRI/MAPA (Doc. SEl 35846445) do Ministério da Agricultura e Pecudria;

d) embora a pleiteante alegue ndo existir produgdo nacional ou regional do bem, segundo dados do IBGE, o Brasil produziu 463.401 toneladas de borracha
natural classificada no cédigo NCM ocbjeto do pleito no anc de 2023, bemn como, a andlise apresentada pelo MAPA constatou a producdo nacional,
culminando na decisdo do GECEX mencionada;

e) ndo houve manifestacio de apoio ou oposigio ao pleito;

f] ha elementos que indiqguem a mdida em vigor esta endo efetiva para equiparar as condi¢@es de concorréncia entre o produto importado objeto do
pleito e o produto similar nacional, dado que: no periodo de 2020 a 2023: as vendas totais de produtos classificados na NCM 4001.22.00 apresentaram
aumento de 79%; as vendas internas e as exportagbes apresentaram tendéncia semelhante (+78,8% e +107,2%, respectivamente); o CNA apresentou
aumento de 17,4%; e as importacdes tiveram aumento de 0,5%; no tocante a participa¢do das vendas internas e das importagdes no CNA, observa-se que,
no periodo de 2020 a 2023, o coeficiente de penetracdo das importagBes em quantidade de produtos classificados na NCM 4001.22.00 passou de 78,5%
para 67,2% (diminuicdo de 14 p.p.); asimportagies em volume de produtos classificados na NCM 4001.22.00 diminuiram tanto no periodo de 2021 a 2024
(-37,4%), como de 2023 a 2024 (-15,7%); comparando-se o volume das importagbes de 2024 (91.111.062 Kg) com a média de volume dos trés anos
anteriores (139.512.425 Kg), observa-se queda de 34,7%. Tal queda de volume entre 2023 e 2024 - 15,7% pode ser justificada pela eficicia da medida em
vigor na LETEC, que aumentou o Il a 10,8%;

E) no gue tange as origens das importagdes brasileiras de produtos classificados sob o codigo NCM 4001.22.00, destaca-se a Indonésia como o principal
fornecedor, com uma contribuicdo de 33,2% do volume total importado em 2024.

Em que pese:
h} mais de 97% das importagdes ndo possuem acordos comerciais com o Brasil ou MERCOSUL;

1) aeventual concessdo do pleito de redugdo de Il a 0% ndo implica na ocupagio de nova vaga na Letec, mas tdo somente a manutengdo do uso da vaga
- ou ainda, com a exclusdo, a liberagdo de uma vaga na Letec;

i) aparticipacio do produto pleiteado sobre o valor dos bens finais ser significativa: (CONFIDENCIAL]_
k) o impacto econémico nominal estimado da medida ser superior a USS$ 1.000.000;

esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO do pleito de redugdo da aliquota do Il de 10,8% para 0%, do produto “Borracha natural tecnicamente especificada (TSNR)", classificado no

codigo NCM 4001.22.00.

A consideragdo superior.

nento assinado eletronicamente

EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS
Chefe de Divisdo de Temas Tarifdrios

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria de Articulagdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente

CAROLINE LEITE NASCIMENTO

Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteracdes Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA CHIKUSA

Subsecretdria de Articulagdo em Temas Comerciais



Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretdrio(a), em 14/02/2025, 3s 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
do art. 4¢ do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador{a)-Geral, em 14/02/2025, as 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10,543, de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Emmanuelle Lima de Oliveira Freitas, Chefe(a) de Divis3o, em 14/02/2025, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

Referéncia: Processo n® 19971.000063/2025-73. SEIn® 48215246



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comercio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEl n® 247/2025/MDIC

Assunto: Malte inteiro ou partido. Cédigo NCM 1107.10.10.Reduc¢do da Aliquota do Imposto de Importacao de 9% para 0% sem criacdo de ex-
tarifirio. Lista de Exce¢des a Tarifa Externa Comum (Letec). Processos SEI n® 19971.002220/2024-02 (Piblico) e n® 19971.002221/2024-49
(Restrito).

|- DO PLEITO

1 1 A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar o pleito a Lista de ExcegGes a Tarifa Externa Comum (Letec), protocolado pela
Malteria Soufflet Brasil Ltda em 29/11/2024, que visa areducdo da aliquota do 1l de 9% para 0%, sem criacdo de ex-tarifario, do produto “Malte
inteiro ou partido”, ciassificado no codigo NCM 1107.10.10, com quota de 400.000 toneladas, e prazo de 12 meses.

2. E importante mencionar que o cédigo NCM 1107.10.10 no é objeto de medida vigente, de modo que a eventual concessio do pleito
implicara na ocupac¢ao de nova vaga na Letec. No entanto, ha extenso histarico de medidas concedidas para essa NCM de 2016 a 2023, conforme
quadro abaixo:

Quadro 1 - Histérico de Medidas - NCM 1107.10.10

Resolu;f; Gecex — Vigéncia C(l:.lonnt}a Aliq u;:;: doll
123 28/11/2016 12 meses (28/11/2016 a 28/11/2017) 156.531 2
93 21/12/2017 12 meses (22/12/2017 a 22/12/2018) 156.531 2
98 10/12/2018 24 meses (22/12/2018 a 22/12/2020) 400.000 2
129 29/12/2020 12 meses e dois dias (29/12/2020 a 31/12/2021) 300.000 0
202 05/06/2021 Altera a quota da medida anterior até 31/12/2021 600.000 0
290 22/12/2021 12 meses e nove dias (22/12/2021 a 31/12/2022) 600.000 0
437+ 26/12/2022 365 dias (01/01/2023 a 31/12/2023) 600.000 0

*No tocante a medida concedida pela Resolugdo Gecex n? 437 de 2022, foi protocolado pleito de renovagdo pela empresa HNK BR INDUSTRIA DI
BEBIDAS LTDA em 3 de agosto de 2023, solicitando aliquota zero e quota de 600.000 por mais 12 meses. Esse pleito foi analisado preliminarmente
pela Nota Técnica SEI n® 2298/2023/MDIC {doc. SEI 38814761), que teve recomendacao pelo indeferimento, a qual os membros aderiram por
consenso na 452 Reunido Ordindria, realizada em 31 de janeiro de 2023. A recomendacdo do CAT foi aprovada pelo Gecex em sua 2112 Reunido,
realizada em 8 de fevereiro de 2024.

3. Os dados basicos do pleito em analise encontram-se referenciados no guadro abaixo:

Quadro 2 - Informagdes sobre o Pleito - NCM 1107.10.10

Processos SEI NCM Ex Descricio A[tera{%o -t Quota Prazo
19971.002220/2024-02 1107.10.10 Nio Malte inteiro ou de 9% 400.000 ton 12 meses
(Pablico) 19971.002221/2024- partido para 0%

49 (Restrito)
4. No pleito em questao, as seguintes informacoes foram aportadas pela pleiteante:

a) Justificativa da necessidade da medida:

Por conta da ineficiéncic da oferta total, existente no Mercosul, incluindo o Brasil, sendo necessdric @ importagéio, de modo a evitar
desabastecimento encarecimento na cadeia produtiva da cerveja), solicita-se a redugdo da aliquota do Imposto de Importacio de 9% para
0%, com quota de 400 mil toneladas, por 12 meses do Malte ndo torrado, inteiro ou partido, com Cddigo NCM 1107.10.10. Lista Brasileira de
Excegbes a Tarifa Externa Comum (LETEC).

A oferta argentina e uruguaia de cevada cervejeira e malte é fruto de contratos de longeo prazo com determinados agentes econdmicos e a
aparente oferta de mercodo ndo existe, de fato, pois trata-se de um mercado “cativo”.

b) Principais produtores mundiais e niveis de produg¢do e oferta mundial: [CONFIDENCIAL

c) Escala de produgao competitiva da mercadoria e eventuais fatores que dificultam a entrada de novas empresas no setor:




d) Producdo nacional e regional: A pleiteante apresentou os seguintes dados de produgdo nacional e regional:

Quadro 3 - Produgdo Nacional [CONFIDENCIAL]

2021 2022 2023 2024 (até set)
Empresas = -
Unidades uss/ Unidades uss/ Unidades uss/ Unidades uss/
produtoras
Fisicas llunl Fisicas {ton) Fisicas (ton) Fisicas (ton)

Fonte: Malteria Soufflet Brasil Ltda

Quadro 4 - Producdo Regional [CONFIDENCIAL]

Empresas produtoras 2021 2022 2023 2024 (até set)

Toneladas (ton)

Fonte: Malteria Soufflet Brasil Ltda

e) Capacidade Produtiva Nacional e Regional: [CONFIDENCIALR pleiteante apresentou apenas dados de capacidade produtiva
nacional:

Quadro 5 — Capacidade Produtiva Nacional [CONFIDENCIAL]

Pais 2021 2022 2023 2024 (até set)
Toneladas

Fonte: Inteligéncia de Mercado da Heineken (2023)
f) Consumo Nacional e Regional (MERCOSUL): A pleiteante informou os seguintes dados de consumo nacional e regional:

Quadro 6 — Consumo Nacional e Regional [CONFIDENCIAL]

Consumo 2021 2022 2023 2024

) Toneladas (ton)

Nacional -
_Regional -

Fonte: Malteria Soufflet Brasil Ltda

Investimentos para ampliar a capacidade produtiva: CONFIDENCIA_

h) Informagdes adicionais: De acordo com o IBGE, em sua Pesquisa Industrial Anual — Produto (PIA-Produto) mais recente (2022), a
fabricacdo de cervejas e chope, inclusive sem dlcool foi de 16.363.768 mil litros, com valor estimado de RS 53,3 bi. No que tange a producdo de
malte, ela corresponde a 755 mil toneladas, com valor atribuido de RS 2,6 bi.

Il - DO PRODUTO

5. No que diz respeito ao produto, as seguintes informacdes foram aportadas pela pleiteante:
a) NCM: 1107.10.10
b) Descrigdo: Inteiro ou partido
¢) Nome comercial ou marca / Nome técnico ou cientifico: Malte, mesmo torrado
d) Aliquota na TEC e Aliquota Aplicada: 12,6% e 9% (Consolidada na Organizacdao Mundial do Comércio)
e) Fungdo principal ou secunddria, forma de uso do produto, dimensdes e peso, principio e descrigdo de funcionamento:

Trato-se de insumo fundemental para o produgdo de cervejas - e outras finalidades, secunddrias - porém o discusso aqui é apenas aquela
parcela aplicada na fabricagdo de cervejas.



f) Resumo do processo de obtencdo do produto, matérias ou materiais de que é constituida: [CONFIDENCIAL]

g) Resumo do processo de incorporagdo do insumo ou matéria-prima aos bens finais: [CONFIDENCIAL]

h) Sazonalidade: Ha sazonalidade, pois a cevada (seja nacional ou importada) depende de condi¢@es climaticas apropriadas, além das
expectativas normais dos periodos de safra (nacional & setembro e outubro e a importada é dezembro e janeiro, fundamentalmente).

i} Participacdo do produto objeto do pleito no valor do bem final na cadeia a jusante:
Quadro 7 - Participacdo no Valor do Bem Final [CONFIDENCIAL]

Participacdo % do insumo Aliquota de II do

NCM™* Descricdo no Bem Final (%)
e ina
valor do bem final
2203.00.00 Cervejas de Malte ] 18%

Fonte: Malteria Soufflet Brasil Ltda
i) Aliquotas dos componentes da cadeia produtiva:

Quadro 8 - Aliquotas do Il dos componentes da cadeia produtiva [CONFIDENCIAL]

Aliquota Aplicada
= Anexo Il (%)

il - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTAGOES

Descricdo

6. E importante ressaltar que, nos termos do art. 52, 11, do Decreto n? 10.242, de 2020, a Subsecretaria de Articulacio em Temas
Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-Camex) da ampla publicidade ao recebimento e estagio de
processamento dos pleitos de alteragdes tarifarias recebidos, por meio de disponibilizacio em seu endereco eletrénico. Com isso, faculta-se a

quaisquer interessados a possibilidade de manifestacao nos autos do processo.

7. No caso em analise, foram apresentadas 5 manifestagGes no total, sendo 4 de apoio ao pleito, por cervejarias brasileiras que alegam
encarecimento da producdo em razdo da insuficiéncia de malte no mercado nacional, uma vez que nem todo o malte disponivel regionalmente é
destinado a produc¢do de cerveja, e a oferta Argentina é comprometida por contratos de longo prazo (mercado “cativo”).

8. A manifestagdo de oposigdo ao pleito foi apresentada pela Cooperativa Agraria Agroindustrial, segundo a qual:

[...] atuclmente a cevada cervejeira € cultivada comercialmente em mais de 140 mil hectares (em nivel Brasil), e estd concentrada na RegiGo
Sul. A producdo de cevada se concentra nas proximidades de trés das quatro maltarias em atividade, que industrializam todae o produgdo
brasileira, instaladas no Rie Grande do Sul, no Parané e em 580 Paulo.

A partir do ane 2020, juntando forcas com outras cinco (5) cooperativas de produgio agropecudria do Parand (Bom Jesus, Capal,
Castrolanda, Coopagricola e Frisia) o Agrdrio iniciou o Projeto Maltaria Campos Gerais, com o objetivo de fortalecer ainda mais a cadeia
produtiva Cevada-Malte, fomentando a produgdo de cevada em toda a regido de abrangéncia das Cooperativas envolvidas e de seus
produtores rurais cooperados, nos chamados Campos Gerais, desde a regido nordeste de Sento Catarina, passando por grande drea



plantada no Parand e ultrapassando a regido sudeste de Sdo Paulo, investindo recursos e tempo em pesquisa e adaptagiio de cultivares de
cevada, melhorando o manejo no compo e produzindo sementes, gerando empregos e agregando valor @ produg@o agricolo do cevada
cervejeira. Desse projeto, nasceu a nova Maltaria Campos Gerais, que estd em construcdo hd dois (2) anos e em processo de conclusdo das
obras de montagem, jd em fase de testes finais, devendo iniciar sua producdo efetiva a partir de joneiro de 2024.

9. Para apoiar a alegacdo de que a produgdo nacional e regional de malte atende a demanda nacional, a Cooperativa Agraria
Agroindustrial apresenta os seguintes dados, considerando as suas duas plantas malteiras (Maltaria Entre Rios, Guarapuava-PR e Maltaria Campos
Gerais, Ponta Grossa-PR), e informag&es das demais maltarias brasileiras e intrabloco MERCOSUL:

a. Capacidade de produ¢io de Malte NCM 1107.10.10 BRASIL [em toneladas/ano]

Nome |  Planta | An02021 | An0o2022 | An02023 | Ano2024 | Ano2025* |
Entre Rios -
Cooperativa i 370000 | 370.000 | 370.000 A 370.000 370.000
Agriria Guarapuava [PR]
4 > Campos Gerais -
dustrial s = 5 . ;
Agroindustria Ponta Grossa [PR] 200.000 250.000
Navegantes -
Ambev A Porto Alegre [Rs] | 2000 | 130000 | 150000 | 104000 | 160000
Passo Fundo [RS] | 146.000 | 143.630 | 143.630 | 146.000 146.000 |
Souflet MalteriadoVale | )0c 000 | 110000 | 110000 | 110,000 120.000
— Taubate [SP] ;
_TOTALBRASL | 719000 | 753.630 | 753.630 | 930.000 | 1.046.000
b. Capacidade de producdo de Malte NCM 1107.10.10 ARGENTINA [em toneladas/ano]
Nome Planta Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 | Ano 2024 Ano 2025*
— Trés Arroyos 240.000 240.000 240,000 = 240.000 240.000
= pampa - Puan | 200.000 200.000 200.000 | 200.000 200.000
e Rosario 320.000 320.000 320000 | 320.000 320.000
= Bahia Blanca 110.000 110.000 110.000 | 110.000 110.000
Maltear Maltear 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
TOTAL ARGENTINA 882.000 882.000 882.000 = 882.000 882.000

c. Capacidade de produgdo de Malte NCM 1107.10.10 URUGUAI [em toneladas/ano]

Nome "~ Planta An02021 | Ano2022 | Ano2023 | Ano2024 | Ano2025%
e Paysandu 148,000 148.000 148,000 | 148000 | 148.000
o Nueva Palmira | 148.000 | 148.000 148,000 | 148.000 148.000
:‘:’ta”a Orental | \ontevideo | 140000 140.000 220000 | 220000 | 220.000
_TOTALURUGUAY | 436000 | 436.000 | 516.000 | 516.000 516.000

d. Capacidade de produgdo de Malte NCM 1107.10.10 MERCOSUL [em toneladas/ano]

TOTAL Ano 2021 ~ Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 | Ano 2025*
MERCOSUL 2.037.000 2.059.000 | 2.139.000 2.424.000 2.424.000

Fontes: Estudo da Cadeia Produtiva Cevada-Malte 2023 (Brasil, Agraria); Camara Cervecera en Argentina; BMS Montevideo - Uruguay. * Projecdes com base nas informagdes

das empresas e organismos citados.

e. Histérico de producgdo, consumo e importagio de Malte NCM1107.10.10 — Mercado Brasileiro 2021-2025:

de produgs & inportagao de Malte NCM1107 1010 —Mercado Brasileiro 2021-2025
Provigio Prooiac ]
Proquglo | AmbeviM (4 DMt svou
| Agrana P Lo ot im | tegniss | TR0 () Suparat | 02 Palses
‘Enke Ao PR |Totm Erame [y Extraowe o
P vy Vale Taate-| Pocto Aingre- b atsoco s
A M. Campos m W cosl [y
B[ |ReMPamO Masts [
Gani-PR[Y 85| 1) i
£ & B c D2 iiaB8.L) H={G-F} i
B O W2 T IEL LI N |
_ a3 ! Yo.ooo 110 000 AN T516M AT AR ATt 240
3@y woeao. | 116460 e i AN | S
N34 S0 110000 20 000 13900 4115 JE TS
WEF TiRs | 155% W 00 THE | BIxE ] pIFEL,

Fonte: (1) Estudo da Cadeia Produtiva Cevada-Malte 2024 - Agraria, Brasil; Cmara Cervecera en Argentina; BMS Montevideo - Uruguay.

(*) Projeces baseadas nas informagdes das empresas citadas; (2) AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegocio Brasileiro, MAPA, Ano 2021, Ano 2022, Anc
2023, Ano 2024 e Jan/2025 com Projecdo de Importacdes para 2025 pela média dos ultimos 3 anos; (3) AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegdcio Brasileiro,
MAFPA, Ano 2021, Ano 2022, Ano 2023, Ano 2024 e Jan/2025 com Projecdo de Importagdes para 2025 baseado no ultimo ano.

10. Por fim, a contestante afirma que o déficit de malte no mercado brasileiro existente até o ano de 2023 sera atendido a partir de 2025,
considerando a entrada em produgao total da nova Maltaria Campaos Gerais.

11. A pleiteante apresentou tréplica a manifestagdo de oposicdo da Cooperativa Agraria Agroindustrial alegando que o cendrio de oferta
insuficiente ndo se alterou, gue a importagdo advinda de outras Regifes do mundo é a prova cabal de que o MERCOSUL n3o produz malte suficiente
para o consumo de sua industria malteira e cervejeira, havendo demanda descoberta de aproximadamente 366.000 toneladas.

IV - DA ANALISE

12: A presente analise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat, além de informagdes retiradas da base de



dados das Notas Fiscais Eletronicas (NFEs) disponibilizada pela Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ao MDIC, por meio di
convénio entre os dois orgdos.

13. A base de dados referente as NFEs apresenta informacdes até o ano de 2023. Os dados referentes a vendas internas, exportacdes e
vendas totais da industria doméstica, bem como os calculos do Consumo Nacional Aparente - CNA sdo estimados a partir do codigo CFOP (Cddigo
Fiscal de Operagdo e Prestacdo) informado pelo emissor da NFE. Importante ressaltar que as informacoes de exportagdo oriundas das NFEs, por
serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferengas em relagdo aquelas extraidas do Comex Stat.

14. Em relagdo aos dados extraidos do Comex Stat, a presente analise apresentara as estatisticas de importag8es totais, importacdes por
origem e exportagdes, de modo a permitir uma visdo geral da evolugdo desses indicadores para a totalidade do cédigo NCM 1107.10.10, bem como
uma nog¢do sobre os principais fornecedores dos produtos nele classificados.

Das Vendas da Indistria Doméstica

15. O grafico a seguir indica a evolugdo em guantidade das vendas totais, das vendas internas e das exportagdes da industria domeéstica,
no que diz respeito aos produtos classificados no cédigo NCM 1107,10.10, no periodo de 2020 a 2023,

Vendas da Industria Nacional (Kg) - NCM 1107.10.10

—4—\/endas Totais ——Vendas Internas -—=—Exportacoes

350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
‘ 20‘2-0_ 2021 _2[‘).22 20‘23
—&—\/endas Totais 292.235.302 288.746.488 286.499.516 65.189.667
—@—\Vendas Internas  290.279.344 278.746.382 286.464.955 65.084.864
—de— Exportactes 1.955.958 10.000.106 34.561 104,802
Elaboragdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)
16. No periodo de 2020 a 2023: i) as vendas totais de produtos classificados na NCM 1107.10.10 apresentaram queda de 77,7%; ii) as

vendas internas e as exportacdes apresentaram tendéncia semelhante (-77,6% e -94,6%, respectivamente).

Do Consumo Nacional Aparente

O gréfico a seguir indica a evolugdo em quantidade do Consumo Nacional Aparente (CNA), das vendas internas, e das importagdes, no que diz
respeito aos produtos classificados no codigo NCM 1107.10.10, no periodo de 2020 a 2023.



Consumo Nacional Aparente (Kg) - NCM 1107.10.10

—4—CNA —#=VendasInternas =—d—Importacoes
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—e—CNA 1.429.763.093 = 1.697.426.271  1.558.663.577  1.358.385.392
—&—Vendas Internas 290.279.344 278.746.382 286.464.955 65.084.864

—d— |mportagoes 1.139.483.749 1.418.679.889 1.272.198.622 1.293.300.528

Elaboragdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)

17. No periodo de 2020 a 2023: i) o CNA de produtos classificados na NCM 1107.10.10 apresentou queda de 5%; ii) as vendas internas
diminuiram 77,6%,; e iii) as importacdes tiveram aumento de 13,5%.

18. No tocante a participagao das vendas internas e das importagdes no CNA, observa-se que, no periodo de 2020 a 2023, o coeficiente de
penetragdo das importagdes em quantidade de produtos classificados na NCM 1107.10.10 passou de 79,7% para 95,2% (variagdo de +19,5%})
conforme grafico a seguir.

Participa¢dao das Vendas Internas e das Importagdes no
CNA (%) - NCM 1107.10.10
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Elaboragdo: STRAT
Fonte: Base de dados das NFEs (RFB)

Das Importagdes

O quadro a seguir apresenta a evolugdo das importagoes referentes ao codigo NCM 1107.10.10, em valor e em quantidade, no periodo de 2021 a
2024, bem como a evolugdo do preco médio dessas importacoes.

Quadro 9 - Importagdes - NCM 1107.10.10

Prego médio Pregco médio

ImportagBes  ImportagBes | s (o) ImPortacBes(kg) oo (US$ FOB/Kg)

Ano

(USS FOB) (USS FOB) (%) (%) FOB/Kg) (%)
2021 686.003.289 - 1.418.679.889 - 0,48 -
2022 730.022 830 6,4% 1.272.198 522 -10,3% 0,57 18,7%
2023 860.558.953 17,9% 1.293.300.528 1,7% 0,67 16,0%
2024 707.719.084 -17,8% 1.170.616.460 -9,5% 0,60 -9,1%

Elaboragdo: STRAT
Fonte: Comex Stat



Importagdes em Valor (USS) - NCM 1107.10.10

—4— |mportactes em Valor (USS)

1.000.000.000
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600.000.000
400.000.000
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0
2021 2022 2023 2024

—#—Importagtes em Valor (USS)  686.003.289 730.022.830 860.558.953 707.719.084

19. As importagoes em valor de produtos classificados na NCM 1107.10.10 aumentaram no periodo de 2021 a 2024 (-3,2%), e tiveram
queda de 2023 a 2024 (-17,8%). Comparando-se o valor das importagdes de 2024 (USS 707.719.084) com a média de valor dos trés anos anteriores
(USS 758.861.691), observa-se queda de 6,7%.

Importagdes em Volume (Kg) - NCM 1107.10.10

—#—|mportacdes em Volume (Kg)
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—&—|mportacdes em Volume (Kg) 1.418.679.889 1.272.198.622 1.293.300.528 1.170.616.460

20. As importagdes em volume de produtos classificados na NCM 1107.10.10 diminuiram tanto no periodo de 2021 a 2024 (-17,5%),

como de 2023 a 2024 (-9,5%). Comparando-se o volume das importacdes de 2024 (1.170.616.460 Kg) com a média de volume dos trés anos
anteriores (1.328.059.680 Kg), observa-se queda de 11,9%.

Preco Médio das Importagoes (USS/Kg) - NCM 1107.10.10

—#—Preco Médio (USS/Kg)
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—4—Preco Médio (USS/Kg) 0,48 0,57 0,67 0,60

21. Em relagdo ao prego médio das importagdes, observou-se aumento no periodo de 2021 a 2024 (+25%), e queda de 2023 a 2024 (-

9,1%). Comparando-se o preco médio das impartacdes de 2024 (USS 0,60/Kg) com a média de preco dos trés anos anteriores ( USS 0,57/Kg), observa-
se aumento de 5,3%.

Das Exportagoes

O quadro a seguir apresenta a evolugdo das exportagdes referentes ao codigo NCM 1107.10.10, em valor e em quantidade, no periodo de 2021 a
2024, bem como a evolugdo do prego médio dessas exportagdes.

Quadro 10 - Exportagdes - NCM 1107.10.10

- ” - o o Prego médio
Exportacbes Exportagdes Exportagbes Exportagdes Prego médio
A0 ussrom)  UssFoB)K)  (Ke) (el (ussros/ig (U EOR/E

2021 7.463.833 & 17.786.435 = 0,42 ks




2022 3.863.559 -48,2% 4.232.581 -76,2% 0,91 117,5%
2023 24.334 -99,4% 26.301 -99,4% 0,93 1,4%
2024 10.753 -55,8% 6.067 -76,9% 1,77 91,6%

Elaboragdo: STRAT
Fonte: Comex Stat

Exportacdes em Valor (USS) - NCM 1107.10.10

—&— Exportacdes em Valor (USS)
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Exportagdes em Volume (Kg) - NCM 1107.10.10
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22. No periodo de 2021 a 2024, as exportagdes de produtos classificados na NCM 1107.10.10 diminuiram tanto em valor (-99,9%) como
em quantidade (-100%).

Preco Médio das Exportagdes (USS/Kg) - NCM 1107.10.10

——Prego Médio (USS/Kg)

2
1,5
1 e w
0,5 /
0
2021 2022 2023 2024
—#—Preco Médio (USS5/Kg) 0,42 0,91 0,93 1,77
23. Em relagédo ao prego médio das exportagoes, observou-se aumento de 322,4% de 2021 a 2024 .
24. Por fim, é importante destacar que o saldo da balanga comercial para o codigo NCM 1107.10.10 foi negativo no periodo de 2021 a

2024, apresentando déficit de USS 2.972.941.677.

Das Politicas Comerciais que Afetam as Importagdes

No que tange as origens das importacées brasileiras de produtos classificados sob o codigo NCM 1107.10.10, destaca-se a Argentina como o principal
fornecedor, com uma contribuigdo de 44,8% do volume total importado em 2024. Em sequéncia, aparecem: Uruguai (34,4%), Franca (7,2%), Suécia
(4,9%), Bélgica (3,5%) e outros paises (5,3%).

Quadro 11 — Importagdes por origem em 2024 - NCM 1107.10.10



Preco

Importacdes Importagdes Participacio/ Preferéncia

Pais médio (USS
(USS FOB) (Kg) FOB/Kg) Total (%) Tarifaria
Argentina 322.913.195 524.728.022 0,62 44,8% 100%

Uruguai 247.881.854 402.112.738 0,62 34,4% 100%
Franga 46.633.278 83.875.049 0,56 7.2% 0%

Suécia 32.232.017 56.952.777 0,57 4,9% 0%
Bélgica 23.062.373 41.313.935 0,56 3,5% 0%
Outros 34.996.367 61.633.939 0,57 5,3% -

Total 707.715.084  1.170.616.460 0,60 100% -

Fonte: Comex Stat
Importacdes por Origem 2024 - NCM 1107.10.10
3,5% A
W Argentina ®Uruguai ®mFranga #®Suecia m™Bélgica mOutros
25. Observa-se que pelo menos 79,2% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM 1107.10.10 registradas em

2024 foram objeto de preferéncias tarifarias de 100%, em razdo do Acordo de Complementagdo Econmica N2 18 (ACE 18) entre Brasil, Argentina e
Uruguai. Logo, a maior parte das importagGes de 2024 (926.840.760 toneladas) teve por origem Estados-Partes do MERCOSUL, e o restante do
volume (243.775.700 toneladas, com 20,8% de participacdo sobre o volume total) foi importado extrabloco.

26. Além disso, o produto objeto do pleito ndo estd sujeito a nenhuma medida de defesa comercial vigente no Brasil.

Do Escalonamento Tarifdrio

27; Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva, de forma que as tarifas de
importagao tendem a ser proporcionais ao grau de transformagdo dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de
transformacdo contam, em geral, com tarifas de importagdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

28. No caso em quest3o, a aliquota do Imposto de Importacdo aplicada ao produto objeto do pleito & 9%, ao passo que a aliquota aplicada
ao bem final é 18% (quadro 7). Desse modo, observa-se gue o escalonamento tarifirio da cadeia produtiva do produto objeto pleito é coerente
com a estrutura da TEC, de forma que a medida solicitada n3o resultaria em efeitos corretivos.

Do impacto Econémico

29. A pleiteante solicitou quota de importagao de 400.000 toneladas para um periodo de 12 meses no ambito da Letec. Dessa forma,
conforme demonstrado no quadro abaixo, o impacto econémico nominal estimado da medida é significativamente superior a US$ 1.000.000.

Quadro 12 - Impacto Econémico [[IEEGNG|

Economia no Custo de Internagao (USS/ton) -
Quota Pleiteada (ton) 400.000

Impacto econdmico nominal (USS) -

1 délar = RS 5,75 (cdmbio - PTAX)

V - DA CONCLUSAO

30. Considerando que:

a) a pleiteante apresentou pleito para redugdo da aliquota do Il de 9% para 0% do produto (sem ex-tarifario) “Malte inteiro ou
partido” (NCM 1107.10.10) na Leteg sob a justificativa de ineficiéncia da oferta total existente no MERCOSUL, incluindo o Brasil,
sendo necessaria a importagao, de modo a evitar desabastecimento encarecimento na cadeia produtiva da cerveja;

b) o produto € utilizado para a fabricacdo de cervejas;



c) o codigo NCM 1107.10.10 ndo é objeto de medida vigente, de modo que a eventual concessdo do pleito implicard na ocupacido de
nova vaga na Letec; no entanto, ha extenso histarico de medidas concedidas para essa NCM de 2016 a 2023, sendo que, na ultima
delas, o pedido de renovagao foi indeferido pelo Gecex em sua 2112 Reunido;

di seiundn a ileiteante, existem investimentos anunciados [CONFIDENCIAL_

e) foram apresentadas 5 manifestagdes no total, sendo 4 de apoio ao pleito, por cervejarias brasileiras que alegam encarecimento
da produgdo em razao da insuficiéncia de malte no mercado nacional, uma vez que nem todo o malte disponivel regionalmente é
destinado a producdo de cerveja, e a oferta Argentina é comprometida por contratos de longo prazo (mercado “cativo”);

f) a manifestacdo de oposicdo ao pleito foi apresentada pela Cooperativa Agraria Agroindustrial, segundo a qual atualmente a
cevada cervejeira é cultivada comercialmente em mais de 140 mil hectares (em nivel Brasil), e estd concentrada na Regido Sul,
havendo quatro maltarias em atividade que industrializam toda a producdo brasileira, instaladas no Rio Grande do Sul, no Parana e em
Sao Paulo, além disso, foi recentemente inaugurada a nova Maltaria Campos Gerais, que iniciou sua produgao a partir de 2024;

g) no periodo de 2020 a 2023, em volume, as vendas totais de produtos classificados na NCM 1107.10.10 apresentaram gueda de
77,7% e as vendas internas e as exportacbes, em volume, apresentaram tendéncia semelhante (-77,6% e -94,6%, respectivamente);
essas guedas foram superiroes a queda no CNA, de- 5%, enquanto que as importagdes no mesmo periodo em volume tiveram
aumento de 13,5%;

h) no tocante a participacdo das vendas internas e das importacdes no CNA, observa-se que, no periodo de 2020 a 2023, o
coeficiente de penetragdo das importagdes em quantidade de produtos classificados na NCM 1107.10.10 passou de 79,7% para 95,2%
(aumento de mais de 19 p.p.);

i) as importacbes em volume de produtos classificados na NCM 1107.10.10 diminuiram tanto no periodo de 2021 a 2024 (-17,5%),
como de 2023 a 2024 (-9,5%); comparando-se o volume das importacoes de 2024 (1.170.616.460 Kg) com a média de volume dos trés
anos anteriores (1.328.059.680 Kg), observa-se queda de 11,9%;

j) em relacdo ao preco médio das importacdes, observou-se aumento no periodo de 2021 a 2024 (+25%), e queda de 2023 a 2024 (-
9,1%). Comparando-se o prego médio das importagdes de 2024 (USS 0,60/Kg) com a média de prego dos trés anos anteriores (USS
0,57/Kg), observa-se aumento de 5,3%;

k) no que tange as origens das importagdes brasileiras de produtos classificados sob o cddigo NCM 1107.10.10, 79,2% das

importacdes brasileiras registradas em 2024 foram objeto de preferéncias tarifarias de 100%, em razio do Acordo de

Complementagao Econdmica N2 18 (ACE 18) - MERCOSUL - entre o Brasil e os dois principais fornecedores: Argentina e Uruguai; logo
a maior parte das importacdes de 2024 (926.840.760 toneladas) teve por origem Estados-Partes do MERCOSUL, e o restante do
volume (243.775.700 toneladas, com 20,8% de participagao sobre o volume total) foi importado extrabloco;

1) o escalonamento tarifario da cadeia produtiva do produto objeto pleito & coerente com a estrutura da TEC, de forma que a medida
solicitada de redugdo temporaria do Il em LETEC ndo resultaria em efeitos corretivos;

m) a participacio do produto pleiteado sobre o valor do bem final ser é de [CONFIDENCIAL]_

Em que pese:

n) o impacto econfmico nominal estimado da medida ser significativamente superior a US5 1.000.000.
esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO do pleito de reducdo da aliquota do Il de 9% para 0%, do produto “Malte inteiro ou partido”, classificado no codigo
NCM 1107.10.10.

A consideracio superior.
Documento assinado eletronicamente
EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS
Chefe de Divisdo de Temas Tarifarios
De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Articulacio em Temas Comerciais.
Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO
Coordenadora-Geral de Temas Tariférios
De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragdes Tarifarias.
Documento assinado eletronicamente

HELOISA PEREIRA CHIKUSA

Subsecretaria de Articulacdo em Temas Comerciais



(1 IDocumento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretdrio(a), em 12/02/2025, as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia,
~) | com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Emmanuelle Lima de Oliveira Freitas, Chefe(a) de Divisdo, em 12/02/2025, as 11:09, conforme hordrio
~! Yoficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em 12/02/2025, as 16:47, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020,

Referéncia: Processo n® 19971.000063/2025-73. SEl n® 48215381



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n2 199/2025/MDIC

Assunto: Pastilhas de aluminio para produgdo de tubos de embalagem para aerossol. NCM 7606.92.00
com criagdo de Ex-tarifirios — Pleito novo para reducdo tempordria da aliquota do Imposto de
Importacdo de 10,8% para 0%. Resolucdo GMC N2 49/19 (Desabastecimento). Processo SElI n?
19971.001739/2024-65 (Publico) e 19971.001740/2024-90 (Restrito).

1- DO PLEITO

1 18 A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar pleito de reducdo tarifaria protocolado
pela empresa Ball Aerosol Packaging Brasil Ltda — “Ball Aerosol” — em 26 de agosto de 2024, para oproduto
“Pastilhas de aluminio para produgdo de tubos de embalagem para aerossol ”, com criacdo de Ex-tarifério,
classificado no codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul = NCM 7606.92.00, que visa a redugao da
aliquota do Imposto de Importagdo ao amparo da Resolugdo n? 49/19 do Grupo Mercado Comum do
Mercosul, o qual apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;

b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses;

c) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: 20.000 toneladas (quota conjunta
para 4 (quatro) Ex-tarifarios solicitados);

d) Cronograma de importagdes: ndo informado;

e) Justificativa da necessidade de aplicacdo da medida: Em resumo, a pleiteante justificou
que o produto objeto do pleito enfrenta falta de producdao nacional. Desde 2020, a empresa busca essa
reducdo devido a escassez de fornecedores locais e, apos dialogos com a ABAL, concluiu que a industria
nacional ndo demonstra capacidade ou interesse em produzir o insumo. A pleiteante, entdo, decidiu
investir na producgdo prépria no Brasil. Por fim, informou que a solicitacdo de reducao tarifaria seria
tempordria, com o objetivo de atender a demanda até o inicio das operagdes de sua nova planta, prevista
para inaugurar no comego de 2026.

f) Situacdo do Art. 22 em que se enquadra a solicitagdo: Inciso 2 - Existéncia de producdo
regional do bem, mas o Estado Parte produtor ndo conta com oferta suficiente para atender as quantidades
demandadas.

2 A pleiteante protocolou uma carta de encaminhamento contendo um resumo histérico do
caso, informando que, em 2020, o GECEX deferiu um pedido de redugdo temporaria da aliquota do |l ao
mecanismo de Desabastecimento. Contudo, a medida foi retirada da pauta do Mercosul em razdo de
objecdes apresentadas pelo governo argentino, que alegou haver producao nacional desse insumo no pais.
Posteriormente, foi submetido um pedido de inclusdo na LETEC, mas este foi indeferido durante a 2052
Reunido Ordinaria do GECEX, devido a oposicao formalizada pela ABAL e a dificuldade de vagas na Lista de



Excecoes.
g) Producgdo nacional ou regional:

Quadro 1 - Produgdo Nacional/Regional (em toneladas) [CONFIDENCIAL]

Producgdo* Empresa 2021 2022 2023

Nacional

Regional do Mercosul

Fonte: Pleiteante

3. A pleiteante destacou que a producdo regional da Impacta e da Trivium é voltada
exclusivamente para consumo interno dessas empresas. Enfatizou a pleiteante ainda que a matéria-prima
ndo esta disponivel na regiao em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas pela BALL, como
liga, dureza e conteudo reciclado. Para subsidiar o seu argumento, [CONFIDENCIAL]_
|

4. Adicionalmente, a pleiteante comunicou estar investindo na constru¢do de uma planta no
Brasil para producdo local das pastilhas, cuja inauguracao esta prevista para o inicio de 2026. Até o inicio
das operagdes, a redugdo da tarifa é vista como uma solugao temporaria.

5 Foi explicado ainda que potenciais fornecedores ou ndo tém interesse em fornecer o insumo,
ou a homologacdo de um novo fornecedor demandaria até 12 meses, dificultando o atendimento da
demanda imediata. Adicionalmente, grande parte desses fornecedores sdo concorrentes diretos, o que
desestimula o fornecimento das pastilhas.

6. Por fim, foi destacado que a auséncia de um fornecedor local ou regional tem gerado
impacto direto na cadeia produtiva da BALL, com aumento nos custos de importacdo e maior risco de
interrupgdo no fornecimento. Esse cenario foi agravado por um incéndio recente em uma das fabricas da
empresa nos Estados Unidos, afetando a producdo global e aumentando a urgéncia de uma aliquota
reduzida para importagao.

(*) Dados apresentados pela pleiteante.

h) Consumo nacional e regional:

Quadro 2 — Consumo Nacional /Regional (em toneladas)

Tipo de consumo 2021 2022
Consumo Nacional 18.233 18.392
Consumo Regional 7.260 6.292

i) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos e empregos gerados na linha
de producdo de produtos que utilizam o produto objeto do pleito como insumo: Em resumo a pleiteante
informou gque [CONFIDENCIAL]

j) Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no processo : A pleiteante
informou que [CONFIDENCIAL]




7. Os dados basicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo.

Quadro 3 - Resumo do pleito

= = ol Reducdo
Processos SEI Descricao dos Ex-tarifarios NCM dois Quota Prazo

Ex 001 - Pastilhas de aluminio para
producao de tubos de embalagem para
aerossol, com dureza igual ou inferior a 34
HB10/500 e liga contendo 0,08 - 0,17 % de
silicio, 0,25 - 0,36 % de ferro, 0,00 - 0,04 %
de cobre, 0,27 - 0,33 % de manganés, 0,11
- 0,15 % de magnésio, 0,0 - 0,07 % de
zinco, 0,003 - 0,04% de Titanio, 0,0 — 0,04
% de cromo e no minimo 25% de aluminio
reciclado
Ex 002 - Pastilhas de aluminio para
produgdo de tubos de embalagem para
aerossol, com dureza igual ou inferior a 34
HB10/500 e liga contendo 0,08 - 0,17 % de
silicio, 0,25 - 0,36 % de ferro, 0,07 - 0,11 %
de cobre, 0,27 - 0,33 % de manganés, 0,11
- 0,15 % de magnésio, 0,0 - 0,07% de zinco,
0,003 - 0,04% de Titanio, 0,0 —0,04% de
cromo e no minimo 50% de aluminio

19971.001739/2024-65 ot
. reciclado.

Publ 20. 2

(Publico) 7606.92.00 De 10,8% 0.000 1
19971.001740/2024-90 para 0% | toneladas meses
(Restrito)

Ex 003 - Pastilhas de aluminio para
producdo de tubos de embalagem para
aerossol, com dureza igual ou inferior a 39
HB10/500 e liga contendo 0,14 - 0,20 % de
silicio, 0,34 - 0,40 % de ferro, 0,07 - 0,11 %
de cobre, 0,34 - 0,40 % de manganés, 0,11
- 0,15 % de magnésio, 0,0 - 0,07% de zinco,
0,003 - 0,04% de Titanio, 0,0 - 0,04% de
cromo e no minimo 25% de aluminio
reciclado.

Ex 004 - Pastilhas de aluminio para
produgao de tubos de embalagem para
aerossol, com dureza igual ou inferior a 35
HB10/500 e liga contendo 0,08 - 0,14 % de
silicio, 0,30 - 0,36 % de ferro, 0,001 - 0,08
% de cobre, 0,36 - 0,40 % de manganeés,
0,11- 0,14 % de magnésio, 0,001 - 0,06%
de zinco, 0,003 - 0,04% de Titanio, 0,01 -
0,04% de cromo e no minimo 50% de
aluminio reciclado.




Il - DO PRODUTO

8. N o que diz respeito ao produto, as seguintes informac¢des foram aportadas pela empresa
pleiteante:
a) Nome Comercial ou Marca: Pastilha (slug) de aluminio.

b) Nome Técnico ou Cientifico: Pastilha de aluminio.

c) Codigos NCM e Descricdo:NCM 7606.92.00 — Outras chapas e tiras, de ligas de aluminio,
espessura > 0.2mm.

d) Descricdo Especifica (Ex-tarifarios):

Ex 001 - Pastilhas de aluminio para producdo de tubos de embalagem para aerossol, com
dureza igual ou inferior a 34 HB10/500 e liga contendo 0,08 - 0,17 % de silicio, 0,25 - 0,36 % de ferro, 0,00 -
0,04 % de cobre, 0,27 - 0,33 % de manganés, 0,11 - 0,15 % de magnésio, 0,0 - 0,07 % de zinco, 0,003 -
0,04% de Titanio, 0,0 —0,04 % de cromo e no minimo 25% de aluminio reciclado.

Ex 002 - Pastilhas de aluminio para producdo de tubos de embalagem para aerossol, com
dureza igual ou inferior a 34 HB10/500 e liga contendo 0,08 - 0,17 % de silicio, 0,25 - 0,36 % de ferro, 0,07 -
0,11 % de cobre, 0,27 - 0,33 % de manganés, 0,11 - 0,15 % de magnésio, 0,0 - 0,07% de zinco, 0,003 - 0,04%
de Titanio, 0,0 — 0,04% de cromo e no minimo 50% de aluminio reciclado.

Ex 003 - Pastilhas de aluminio para produc¢do de tubos de embalagem para aerossol, com
dureza igual ou inferior a 39 HB10/500 e liga contendo 0,14 - 0,20 % de silicio, 0,34 - 0,40 % de ferro, 0,07 -
0,11 % de cobre, 0,34 - 0,40 % de manganés, 0,11 - 0,15 % de magnésio, 0,0 - 0,07% de zinco, 0,003 - 0,04%
de Titanio, 0,0 — 0,04% de cromo e no minimo 25% de aluminio reciclado.

Ex 004 - Pastilhas de aluminio para producdo de tubos de embalagem para aerossol, com
dureza igual ou inferior a 35 HB10/500 e liga contendo 0,08 - 0,14 % de silicio, 0,30 - 0,36 % de ferro, 0,001
- 0,08 % de cobre, 0,36 - 0,40 % de manganés, 0,11 - 0,14 % de magnésio, 0,001 - 0,06% de zinco, 0,003 -
0,04% de Titanio, 0,01 — 0,04% de cromo e no minimo 50% de aluminio reciclado.

e) Informacédo Geral sobre o Produto Objeto do Pleito:

Funcgdo principal: também chamadas de "slugs" — € servir como matéria-prima na produgao
de tubos de aluminio para embalagens de produtos aerossol.

f) Aliquota na TEC: 10,8%
g) Aliquota aplicada: 10,8%
h) Participagdo do produto objeto do pleito no valor do bem final:

Quadro 4 - Participagdo % do insumo no valor do bem final, por NCM [CONFIDENCIAL]

% do
insumo no Aliquota Aliguota
NCM Descricdo
ca valor do TEC Aplicada

bem final

Recipientes tubulares de aluminio, para

7612.90.11 aerossoéis, com capacidade inferior ou igual a - 16% 14,4%
700 cm
Elaboracdo: STRAT. Fonte: Pleiteante.
9. Por fim, vale informar que, uma eventual aprovacdo no pleito, resultaria a ocupagdo de uma

nova vaga no mecanismo.

Il - DAS MANIFESTACOES PUBLICAS

10. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 52, inciso Il, do Decreto n2 10.242, de 2020, a



Subsecretaria de Articulacdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de processamento dos
pleitos de alteracdes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizagao destes em seu enderego eletrénico.
Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacao nos autos do processo.

11. Em 9 de outubro de 2024, a Unido Indistria Comércio e Transportadora Ltda ("FUZIPAR")
protocolou uma manifestacdo em oposicdo ao pleito. A empresa, em resumo, argumenta que fabrica no
Brasil os slugs de aluminio demandados pela pleiteante que pode produzir esses produtos utilizando a liga
de aluminio especifica requerida pela empresa. Além disso, alegou que é comum os fabricantes de tubos
utilizarem diferentes ligas na producdo de slugs de aluminio, o que ndo caracteriza os slugs requisitados
pela Ball Aerosol como um produto inexistente no mercado brasileiro.

12. Em 28 de novembro, a FUZIPAR protocolou uma nova manifestacdo de oposicao ao pleito
informando que possui capacidade produtiva de 12 mil toneladas anuais, com uma produgao mensal de mil
toneladas. Ressaltou, ainda, que os prazos necessarios para atender aos volumes demandados pela
pleiteante sdao menores do que os habituais. Adicionalmente, destacou sua capacidade técnica de adaptar-
se as necessidades especificas dos clientes, assegurando produtos de qualidade igual ou superior aos
equivalentes importados.

13, [CONFIDENCIAL]

14. Em 10 de outubro de 2024, a empresa Trivium Packaging Brasil Fabricacdo de Embalagens
de Aluminio Ltda. (“Trivium”) protocolou uma manifestacao em oposi¢ao ao pleito. A empresa, em resumo
argumentou os seguintes pontos:

- Sustentou que ndo ha desabastecimento de pastilhas de aluminio no mercado nacional e no
Mercosul. Segundo a empresa, varias fabricantes estao aptas a produzir pastilhas com as especificagdes
técnicas requeridas;

- Afirmou que o pedido da Ball visa favorecer sua propria lucratividade, em detrimento do
fortalecimento da industria nacional e regional;

- A quota pleiteada pela Ball, de 20.000 toneladas, excede significativamente a demanda
anual estimada em 7.500 toneladas, o que poderia indicar uma solicitacdo desproporcional;

+ Contestou a classifica¢do fiscal sugerida pela Ball (NCM 7606.91.00 e 7606.92.00), propondo
que o codigo correto para as pastilhas de aluminio seria NCM 7616.99.00.

15. Em 25 de novembro de 2024, a pleiteante apresentou nova manifestacdo alegando a
insuficiéncia de disponibilidade de slugs de aluminio [CONFIDENCIA




17 Ainda em 10 de outubro de 2024, a Associa¢do Brasileira do Aluminio (“ABAL”) havia
protocolado uma manifestacio em ndo oposicdo ao pleito. A entidade, em resumo argumentava os
seguintes pontos:

+ Esclareceu que o pleito submetido pela empresa Ball se limita exclusivamente ao cadigo
NCM 7606.92.00, ndo havendo justificativa para incluir o cédigo 7606.91.00, que nao foi objeto da consulta
publica.

- Observou que a Ball ndo demonstrou a necessidade de criar os destaques tarifarios
sugeridos nem apresentou evidéncias concretas que justificassem diferencas praticas entre esses destaques
e as pastilhas atualmente fabricadas no Brasil.

- Quanto a producdo, afirmou que existem fornecedores de pastilhas de aluminio no
mercado nacional e regional. Contudo, reconheceu desafios na capacidade de estampagem, os quais
poderiam ser superados por meio de investimentos apropriados no setor.

- Considerou o pedido de 20 mil toneladas como desproporcional, uma vez que o consumo
reportado pela Ball em 2023 foi de apenas 7,5 mil toneladas.

18. Por fim, a ABAL havia expressado ndo ser contrdria a reducdo da aliquota do Imposto de
Importagdo, desde que limitada a um periodo maximo de um ano e a uma quota de 7,5 mil toneladas, sem
qualquer vinculagao a utilizacao de material reciclado.

19, Em 4 de novembro de 2024, a pleiteante apresentou documentacao em resposta as
manifestagoes recebidas no ambito da consulta publica referente ao pleito em questdo, argumentando os
seguintes pontos:

Reportou a recusa de sua solicitacdo para aquisicdo de pastilhas de aluminio pela
concorrente argentina Trivium, que importa o insumo com isen¢do de impostos para uso proprio.

+ Reiterou que a ABAL reconheceu limitactes na capacidade local de producdo de pastilhas
de aluminio com as especificagdes exigidas, apontando a auséncia de investimentos como o principal
entrave para a fabricacdo em escala adequada.

- Reafirmou seu compromisso com investimentos futuros, caso a reducdo tarifaria seja
aprovada, para ampliar a produgdo nacional e garantir o abastecimento continuo do mercado.

- Solicitou a concessdo de uma quota de importacdao de 20 mil toneladas de pastilhas de
aluminio. Esse volume, que excede a demanda atual de 7,5 mil toneladas, visa assegurar flexibilidade para
atender a um mercado em crescimento e prevenir interrupgoes na cadeia de produgao.

Defendeu a manutencao das pastilhas de aluminio nos cédigos NCM 7606.91.00 e
7606.92.00, em consonancia com orientagdes da Receita Federal, para garantir a uniformidade regulatoria.
A proposta da Trivium de alteragdo na classificacdo foi criticada por potencialmente gerar inconsisténcias
normativas.

- Os destaques tarifarios propostos pela BALL foram justificados pela necessidade de atender
a requisitos de seguranga e desempenho para embalagens de aerossdis. A auséncia dessas especificagdes
comprometeria a qualidade e a padronizacdao das embalagens.

20. Em 22 de novembro de 2024 empresa Impacta S.A. Indistria e Comércio ("Impacta")
protocolou manifestacdo de oposi¢do ao pleito. A empresa argumenta que possui capacidade instalada
para producdao imediata de ao menos 7.500 toneladas por ano, adicionais ao seu consumo interno,

bastando para isso apenas obter um contrato de fornecimento para contratar e treinar a miao de obra



necessaria num periodo maximo de 90 dias. Por fim, informou uma capacidade de produgdo de 12.500
toneladas e 6.930,7 toneladas entre 2022 e 2024.

[CONFIDENCIAL]

22. Contudo, em 5 de dezembro de 2024, a Associacdo Brasileira do Aluminio ("ABAL")
protocolou uma manifestacdo, mas agora em oposi¢do ao pleito. A Associacdo, em resumo, reafirmou que
a Fuzipar possui uma capacidade produtiva anual de 12 mil toneladas e destacou que a Impacta informou
uma producdo efetiva de 12.500 toneladas por ano, com possibilidade de aumento em até 90 dias,
mediante a contratagao e treinamento de mao de obra. Além disso, as empresas associadas, como a CBA e
a Novelis, confirmaram dispor de insumos suficientes para atender a demanda de 7.500 toneladas
apresentadas pela Ball. Dessa forma, a entidade mudou sua posicao em relagdo ao pleito, argumentando
que, considerando a capacidade da inddstria nacional para surprir a demanda identificada, ndo haveria
fundamentos que justifiguem a concessdo da reducdo da aliquota de Imposto de Importacdo para o

referido pleito.

23. Em 10 de dezembro de 2024, a Trivium Packaging Brasil Fabricacdo de Embalagens de
Aluminio Ltda ("Trivium") também protocolou nova manifestagdo, ainda em oposicdo ao pleito.
Apresentou um oficio da Associacdo Brasileira de Aerossodis e Saneantes Domissanitarios (ABAS) no qual
a entidade declarou ndo ter emitido qualquer posicionamento formal a respeito do presente pleito de
alteracao tarifaria. Esse documento, segundo a Trivium, evidencia a auséncia de apoio de uma entidade
relevante do setor a demanda em questao. Ainda, no documento, a ABAS esclareceu que so adotara uma
posi¢ao oficial sobre o tema apds consulta aos associados e aprovagao em votagdo especifica, conforme
estabelece seu estatuto social. A Associagao ainda ressaltou que, em funcdo de uma recente reestruturacao
interna forcada em compliance e anadlise de condutas concorrenciais, passou a adotar procedimentos mais
rigorosos para tratar de temas dessa natureza. Além disso, reafirmou seu compromisso com a defesa dos
interesses de seus associados e se prontificou a organizar uma reunido especifica, caso necessario, para

tratar do processo mencionado e deliberar sobre seu posicionamento oficial.

IV - DA ANALISE

24, A anadlise apresentada a seguir se baseia em dados do comércio exterior extraidos do Comex
Stat, abrangendo informacGes sobre importagbes, exportagbes e importagdes por origem, visando
proporcionar uma visdo geral da evolugdo desses indicadores, considerando a totalidade do cédigo NCM
analisado.

Das Importagoes

25. O quadro abaixo apresenta a evolugdo das importacdes referentes ao cddigo NCM
7606.92.00, em valor e em quantidade, nos periodos de 2020 a 2024 (jan-dez), bem como a evolugdo do
preco médio dessas importagoes.

Quadro 5 - Importacdes - NCM 7606.92.00



- A & A A Prego
Importagoes o Importagoes P médi
Ans (UssFop) | ImPOrtasoes (g | ImeortasBes | |l arig) | medio(USS
(Us$ FOB) (%) (kg) (%) FOB/Kg) (%)
2020 7.718.387,00 - 2.246.087 . 3,44 .
2021 17.372.012,00 125,1 5.052.085 124,59 3,44 0
2022 35.009.316,00 101,5 8.096.866 60,3 4,32 25,7
2023 34.969.542,00 -0,1 8.797.334 8,7 3,98 -8,1
2024 37.536.306,00 73 9.637.874 9,6 3,90 -2,0
Fonte: Comex Stat. Dados disponiveis até
dezembro de 2024
26. No que se refere as importacdes do produto objeto do pleito, em 2023, observou-se um

aumento no valor total das importacdes em relagdo a média dos anos anteriores. O valor importado em
2023 foi de USS 34.969.542,00, enquanto a média de 2020 a 2022 foi de USS 20.033.238,33, representando
um incremento de 74,6%. O total acumulado em 2024 equivale a 107,3% do valor importado no ano de
2023.

27. Em relacdo a quantidade importada, também registrou um aumento. Em 2023, foram
importadas 8.797.334,00 kg, em comparac¢do a média de 5.131.679,33 kg dos anos anteriores, indicando
um incremento de 71,4%. O ano de 2024 representou 109,6% do volume importado do ano de 2023.

28. Paralelamente, a média de precos entre 2020 e 2022 foi de USS 3,73/kg, enquanto, em 2023,
esse valor subiu para USS 3,98/kg, representando uma alta de 6,6%. No ano de 2024, o preco médio foi de
USS 3,90/kg.

Das Exportagdes
29. O guadro a seguir apresenta a evolucdo das exportagdes de produtos classificados no codigo
NCM 7606.92.00, em valor e em quantidade, nos periodos de 2020 a 2024 (jan-dez), bem como a evolugado

do preco médio dessas exportacdes.

Quadro 6 - Exportagdes - NCM 7606.92.00

s Exportagdes (USS | A Exportagdes Exportacdes | A Exportagdes | Prego médio ?:Sr:i‘:):f:g’;
FOB) (US$ FOB) (%) (Kg) (Kg) (%) (US$ FOB/Kg) (%)

2020 117.413,00 - 19.321 - 6,08 .

2021 677.652,00 477,2 98.059 407,5 6,91 13,7

2022 5.366.917,00 692,0 673.308 586,6 7,97 15,3

2023 922.309,00 -82,8 93.357 -86,1 9,88 24,0

2024 1.592.916,00 72,7 255.380 173,6 6,24 -36,8

Fonte: Comex Stat. Dados disponiveis até dezembro

de 2024



30. No que se refere as exportacdes, observa-se que, entre 2020 e 2023, houve um aumento de
685,5% no valor exportado de produtos classificados no cédigo NCM em questdo, passando de USS
117.413,00 para USS 922.309,00. O total acumulado 2024 equivaleu a 172,7% do valor exportado no ano
de 2023.

31. Em relagdo a quantidade exportada, houve um aumento de 383,2% entre 2020 e 2023,
passando de 19.321 kg para 93.357 kg. O ano de 2024 representou 273,6% do volume exportado do ano de
2023.

32. Por oportuno, destaca-se que, de 2020 a 2023, observou-se um aumento do preco médio.
Em 2020, o preco médio era de USS 6,08/kg, enquanto em 2023 foi de USS 9,88/kg, representando um
aumento de 62,5%. No ano de 2024 o preco médio foi de USS 6,24/kg.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importagoes

33. No que tange as origens das importa¢oes brasileiras de produtos classificados sob o cédigo
NCM 7606.92.00, destaca-se o Canada como o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 55,18% da
quantidade total importada no ano de 2023. Em sequéncia, aparece: Franca (23,80%), Tailandia (6,21%),
China (5,26%), além de outras nacoes (10,0%).

Quadro 7 - Importagdes por origem em 2023 - NCM 7606.92.00

Pais Importagdes (USS | ImportacSes (kg) | Prego médio (USS | Participagio/Total | Preferéncia
FOB) FOB/kg) (%) Tarifaria (%)
Canada 18.361.519,00 4.854.750 3,78 55,18% 0%
Franca 8.167.978,00 2.093.878 3,90 23,80% 0%
Tailandia 1.827.371,00 546.576 3,34 6,21% 0%
China 1.672.146,00 463.140 3,61 5,26% 0%
Eslovénia 1.646.585,00 423.108 3,89 4,81% 0%
Outros 3.293.943,00 415.882 7,92 4,73% -
Total 34.969.542,00 8.797.334 3,98 100,0%
Elaboracao: STRAT. Fonte: Comex Stat
34, Ressalta-se, em 2023, 100% das importacdes brasileiras de produtos classificados no coédigo

NCM 7606.92.00 nao gozaram de preferéncias tarifarias ainda. Além disso, oproduto objeto do pleito ndo
estd submetido a medida de defesa comercial em vigor no Brasil e ndo é objeto de investigacdo de defesa
comercial.

Do Escalonamento Tarifdrio

35. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é
progressiva, de forma que as tarifas de importacao tendem a ser proporcionais ao grau de transformagao
dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em
geral, com tarifas de importacdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

36. No casoem questdo, a aliquota TEC do Imposto de Importacdo para o produto objeto do
pleito é de 10,8%, ao passo que a aliquota aplicada para os produtos na cadeia a jusante seria de 16%,
conforme quadro 3 (acima). Desse modo, verifica-se que a redugdo tarifaria do produto objeto do pleito
nao resultaria em efeitos corretivos no escalonamento tarifario da cadeia produtiva, pois o insumo tem



aliquota TEC abaixo do valor das aliquotas dos bens finais.

Do Impacto Econémico

37. Inicialmente, é relevante destacar que a quota pleiteada para os quatro ex-tarifarios objeto
do pleito, de 20 mil t, é superior ao volume total de importacées da NCM correspondente em 2024, de 9,6
mil .t Dessa forma, a quota solicitada de 20 mil toneladas mostra-se incoerente com o pleito analisado.

38. Considerando, portanto, a quota de 7.500 toneladas, que havia sido inicialemente proposta
pela ABAL e indicada para os Ex-tarifarios solicitados, para um periodo de 365 dias, estima-se que o impacto
econdmico nominal estimado da medida seja de [CONFIDENCIAL | ste valor esta acima do
limite de USS 1.000.000,00, valor de referéncia utilizado nas andlises de pleitos de desabastecimento,

conforme indicado no quadro abaixo.

Quadro 8 - Impacto Econdmico [CONFIDENCIAL]

Economia no Custo de Internagdo (USS$/tonelada) -—_

Quota considerada (365 dias) (toneladas) 7.500

Impacto econdmico esperado (USS) -_

Elaboracdo: STRAT. Fonte: Pleiteante.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto na presente analise, e tendo como parametro as disposigoes
estabelecidas pela Resolugdo GMC N2 49/19, e, ainda, considerando que:

a) a pleiteante solicitou a criacdo de quatro ex-tarifarios na NCM 7606.92.00 ( Pastilhas de
aluminio para producgdo de tubos de embalagem para aerossol) para reducdo tarifaria do
imposto de importacdo de 10,8% para 0%, referente a uma quota de 20.000 toneladas por
um ano, justificando existéncia de producao regional do bem, mas o Estado Parte produtor
nao conta com oferta suficiente para atender as quantidades demandadas, nos termos do
inciso 2 do Art. 22 Resolugdo GMC N2 49/19;

b) a pleiteante justificou o volume da quota pela necessidade de flexibilidade para atender
ao mercado interno e justificou a criagdo de destaques tarifarios com base em requisitos de
seguranca; no entanto, o volume pleiteado para os quatro ex-tarifarios de 20 mil t é superior
ao volume de importagdes da totalidade do cédigo NCM em questdo cem 2024, de 9,6 mil t;

c) foram apresentadas quatro manifestacbes de oposicdo ao pleito, sendo trés de
produtores nacionais e uma da entidade de classe ABAL, gue mudou sua posicdo de nao
0pOsigao para oposicdo no curso do processo;

d) dentre as produtoras nacionais, a Fuzipar afirmou que tem capacidade para produzir 12
mil t do produto objeto do pleito; Trivium afirmou que tem capacidade para produzir o
produto objeto do pleito; e a Impacta afirmou que tem capacidade para produzir o produto
objeto do pleito de 12,5 milt e 6,9 mil 1 de 2022 a 2024;

e) a pleiteante, no entanto, a contestou as seguintes informagbes e relatou que
CONFIDENCIAL




f) a ABAL, entidade representativa do setor do produto objeto do pleito, mudou seu
posicionamento no curso do presente processo, tendo ratificado as manifestacbes de
oposicao de empresas produtoras. Adicionalmente, a ABAL confirmou que tais empresas
possuem capacidade instalada suficiente para atender a demanda local e ndao ha problemas
de desabastecimento no Brasil que justifiqguem a reducdo tarifaria ora pleiteada para os Ex
tarifarios objeto dos pleitos;

) as empresas associadas da ABAL, como a CBA e a Novelis, confirmaram
dispor de insumos suficientes para atender a demanda de 7.500 toneladas apresentadas pela
Ball;

h) a produtora nacional Trivium apresentou um oficio da Associagdo

Brasileira de Aerossois e Saneantes Domissanitdrios (ABAS), no qual a entidade declarou ndo
ter emitido qualquer posicionamento formal a respeito do presente pleito de alteracdo

tarifaria. Esse documento, segundo a Trivium, evidencia a auséncia de apoio de uma

entidade relevante do setor a demanda em questdo;

i) a reducdo tarifaria do produto objeto do pleito ndo resultaria em efeitos corretivos no

escalonamento tarifario da cadeia produtiva, pois o insumo tem aliquota TEC abaixo do valor
das aliquotas dos bens finais;

j) a aprovacdo do pleito resultaria na ocupacdo de uma nova vaga no mecanismo de
desabastecimento;

Em que pese:

k) a pleiteante tenha informado que esta construindo uma unidade fabril no Brasil, voltada
a producao local de pastilhas, cuja inauguracdo esta prevista para o inicio de 2026,
[CONFIDENCIAL]

temporaria pleiteada e considerada uma solucao transitoria para atender a sua demanda
interna pelos produtos objeto do pleito ndo abastecida pelos produtores locais e regionais;

I) em 2023, 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM
7606.92.00 nao tenham gozado de preferéncias tarifarias;

m) o impacto econdmico estimado da medida seria superior a USS 1.000.000,00, montante
utilizado como parametro para a analise de pleitos de desabastecimento;

esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTQlo pleito de redugdo tarifaria da aliquota do Imposto de Importacao, de
10,8% para 0%, aos produtos pleiteados, para Pastilhas de aluminio para producdo de tubos de
embalagem para aerossol, pelo periodo de 365 dias, ao amparo da Resolugdo GMC N2 49/19, com
enquadramento no inciso 2 do Art. 22 do Anexo da referida Resolugdo.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO VICENTE DA SILVA NETO

Chefe de Divisao
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De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO

Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Altera¢des Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA

Subsecretaria de Articulagao em Temas Comerciais

Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretario(a), em 12/02/2025,
as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
0.54 i | novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em
12/02/2025, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020,

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Vicente da Silva Neto, Chefe(a) de Divisdo, em
12/02/2025, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
r 2 r

Referéncia: Processo n? 19971.000063/2025-73.

SElI n2 47979641



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Cdmara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n? 197/2025/MDIC

Assunto: Hidréxido de sédio (soda cdustica), em solugio aquosa (lixivia de soda cdustica). Cédigo NCM 2815.12.00, Ex 001. Resolugio GMC N2 49/19
(Desabastecimento). Reducio do Imposto de Importacio de 7,2% para 0%, com quota. Processos SEI n? 19971.001881/2024-11 (Piblico) e
19971.001882/2024-57 (Restrito)

|- DO PLEITO

A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar o pleito de alteracdo tarifiria protocolado pela Associacdo Brasileira do Aluminio —

ABAL, em 03 de setembro de 2024 (ajuste de quota em 26 de nobembro de 2024), para o produto 'Hidréxido de sédio (soda cdustica), em solucdo aquosa
(lixivia de soda cdustica)', classificado no codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul = NCM 2815.12.00, que visa a redug¢do da aliquota do Imposto de
Importacdo do referido produto, ao amparo da Resolugdo GMC N2 49/19 (Desabastecimento). O pleito em questdo apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;
b) Periodo de vigéncia da medida: 12 (doze) meses;

c) Quota® a ser importada durante o periodo de vigéncia: Quota originalmente solicitada: 1.045.000 toneladas (base seca); Quota apos
ajuste solicitado pela pleiteante: 407.550 toneladas (base seca).

'Em 26/11/2024, a ABAL acostou ao processo publico relativo ao pleito um documento {46640845) salicitando que a quota
global pleiteada pela Associagdo fosse revista e reduzida em 61%, com vistas a acomodar os interesses da industria nacional de soda caustica.
Essa sugestdo de reducdo da quota foi proposta de modo a excluir o volume aproximado usualmente importado ao amparo do regime de
drawback.

Desta forma, ABAL solicitou que a quota originalmente pleiteada, equivalente a 1.045.000 toneladas, em base seca, conforme
disposto no Quadro 3 desta Nota Técnica, seja substituida no pleito pela quota de 407.550 toneladas em base seca.

Na oportunidade, a Associa¢do ressaltou que a quota global solicitada é superior as redugdes tarifarias concedidas anteriormente
para o produto, o que, segundo defendeu, se justifica pelos aumentos na demanda de soda caustica no Brasil por diversos setores
consumidores do insumo

A ABAL destacou, também, com justificativa para o aumento da quota, a retomada da produgdo de aluminio primdrio pelo
Consorcio de Aluminio do Maranhdo — Alumar, que retomou sua operacionalizagdo total em margo de 2023, pos uma paralizagdo completa das
atividades da planta em 2015. Salientou que este fator que ndo foi considerado quando da avaliagdo do ultimo pleito da ABAL, que foi
protocolado em dezembro de 2022, visto que a Alumar nao tinha retomado a totalidade de sua capacidade produtiva quando do protocolo do
pleito.

d) Cronograma de importacGes: ndo informado;

e) Situagdo do Art. 22 em que se enquadra a solicitagdo: Inciso 2 - Existéncia de produgio regional do bem, mas o Estado Parte produtor

ndo conta com oferta suficiente para atender as quantidades demandadas. No pleito em questdo, as seguintes informacdes foram aportadas no processo:

f) Justificativa da necessidade da medida: os principais trechos das alegagdes da pleiteante estdo citados a seguir.

“0 pleito de reducdo tarifdria refere-se & sodo cdustica usada exclusivamente no produc@o de alumina no Brasil. A soda cdustico € fundamental
para a inddstrio brasileira de aluming, matéria-prima do aluminio.

Embora o produgio naclonal de soda cdustica sefa suficiente paro atender & demando da maiorio dos setores consumidores no Brasil,
historicamente as produtoros de soda cdustica ndio sdo capazes de atender a demanda do setor de alumina por duas razdes: volume e logistica.

A redugéo tarifaric da sodo cdustica é muito importante para a competitividade da cadeia do aluminio, cada vez mais importante para o saldo
positivo da balanga comercial brasileira, para 0 Novo PAC (Programa de Aceleragiio do Crescimento) e para o processo de transicdo energética
brasileiro. Especialmente & luz das medidas e politicas industriais verdes que tém sido adotadas nos principais produtares mundiais de aluminio.

O deferimento do pleito néo impord nenhum risco 6 competitividade da industria brosileira de soda cdustica que ja abastece diversos setores que
utilizam o produto em seus processos produtivos e que tém perspectiva de aumento crescente na demanda por soda cdustica, em especial os
setores de papel e celulose,

E evidente que a industria doméstica de soda cdustica néo é capaz de atender a demanda completa do setor de alumina e, consequentemente, a
demanda nacional completo pelo produto, justificendo-se o reducio tarifaria solicitada.

Considerando a essenciglidode da soda cdustica paro a produgio de aluminag e a codeia de aluminio como um todo, alioda as politicas de incentivo
de diversos paises, @ ABAL vé na redugdo tarifdric de soda cdustica para a produgfo de alumina uma alternativa para a melhorio da
competitividade do setor.

A dificuldade de atendimento pelas produtoras domésticas de soda cdustica em relagdo ao setor de alumina é inclusive percebida pelo proprio setor
de soda cdustica nacional. Isso fica claro quando registramos as diversas negativas de fornecimento ao setor de alumina historicamente. As
produtaras de soda cdustico se mostram desinteressadas, ou ao menos incopazes, de atender a demanda existente do setor de alumina.

No Anexo Il [doc SEI 44722760] o ABAL apresenta um compilodo de negociagbes entre suas associados e produtores de soda cdustica,
demonstrando o baixo interesse do setor produtivo de soda cdustica brasileiro em fornecer o insumo para os produtores de aluming do Brasil.
Quando obtiveram retornos, visto gue por diversas vezes as produtoras de alumina sequer receberam respostas aos pedidos de proposta realizados,
as produtoras de soda cdustica Indicaram que ndo teriom [nteresse em encaminhar proposto ao setor de alumina visto que nio serfam capazes de
atender as solicitagdes em termos de volume e até mesmo por conta da localizaco dos produtores de alumina.

A distdncio entre o oferta € @ demando pela sodo cdustica nacional tende @ aumentar nos proximos anos, seja pela expansdo do setor de
alumina/aluminio, seja por outros setores em pleno crescimento no Brasil.”

Em relag3o ao compilado de negociaches entre suas associadas e produtores de soda caustica, citado pela ABAL em sua
justificativa (doc SEI 44722760), a seguir encontra-se um breve resumo confidencial, sobre os pedidos de fornecimento de soda caustica junto
a algumas produtoras nacionais e correspondentes respostas, o qual contém apenas a proposta inicial e sua correspondente resposta, sem as



mensagens intermedidrias.

g) Producdo e capacidade produtiva nacional e regional: A ABAL informou que ndo tem dados sobre producao regional (Mercosul) e informou

apenas os dados de capacidade produtiva nacional, e ainda assim, so até 2022,
h) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos: Em toda a cadeia, a industria brasileira do aluminio j& anunciou investimentos
que somam RS 30 bilhGes e que serdo implementados até 2025.

i) Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no processo: sobre esse tema, reproduz-se abaixo as seguintes citagbes da

ABAL:
“os recentes discussées ambientais que focam nas reduces de emissdes geradas pelas indistrias em tode o mundo consistirdo em um grande
impulsionador do setor brasileiro diante das caracteristicos do aluminio produzido no Brasil.”;
“0 aluminio desempenha um papel crucial no descarbonizacdo devido as suas propriedades unicas e sustentaveis. Como um metal leve e resistente,
o aluminio oferece uma alternativa de baixo carbono em comparagdo com materiais convencionais, como ago e pldstico. Sua capacidade de ser
reciclado infinitamente sem perder suas propriedades ariginais também contribui para a redugcdo das emissdes de carbono.”;
“recentemente a ABAL produziu um estude que mostra que o setor do aluminio no Brasil ja atuo com intensidade carbénica significativamente
inferior @ média mundial” [doc SEI 44722717|.
“Estima-se que as emissdes craddle-to-gate — que considera do extragdo da bouxita & fabricagdo do aluminio brasileiro — figuem entre 2,75 e 3,5
tCOse/ton, enquanto a média mundial varia de 9,7 a 11,7 tCO.e/ton. Ou seja, 3,3 vezes menor que a média global”,
2. Assim, os dados basicos do pleito encontram-se resumidos no quadro abaixo:
Quadro 1 - Resumo do Pleito
REp— uota apos
Solicitagao Quota @ a'ust:
Processo SEI NCM Ex Descrigao de alteragdo originalmente . ,l
B solicitado pela
do ll pleiteada 2
pleiteante
19971.001881/2024-11 = fus| ducs 1.045.000 407.550
, ara uso exclusivo na producdo .045, -
(Publico) : 'a Procuicdo | ne 7,2% para 2
5 2815.12.00 | 001 de alumina (ou éxido de 0% toneladas (base toneladas
199?1_'00138*’{2924'5? aluminio) ' seca) (base seca)
(Restrito)
Il - DO PRODUTO
3 No gue diz respeito ao produto, as seguintes informagdes foram aportadas pela empresa pleiteante:

a) Nome comercial ou marca: Soda Cdustica Liquida (Soda Caustica)




b) Nome técnico ou cientifico: Soda Caustica Liquida (Oxido de Aluminio)
c) Codigo NCM e descricdo: NCM 2815.12.00 - Hidroxido de sodio (soda caustica), em solugdo aquosa (lixivia de soda cdustica).
d) Descrigdo especifica do produto (Ex-tarifario): 001 - Para uso exclusivo na produgéio de alumina (ou éxido de aluminio).

e) Informagdo geral sobre o produto objeto do pleito: de acordo com a pleiteante, trata-se o produto em questdo de soda caustica liquida
(“soda cdustica”), representada pela formula quimica “NaOH?, indicando a presenga de Sodio (“Na”), Oxigénio (“0") e Hidrogénio (H") na sua composicao.
Cumpre ressaltar que a soda caustica liquida é comumente comercializada em solugdo cuja concentragdo é de aproximadamente 50% de NaOH. Contudo, é
também possivel haver comercializagdo do produto em concentragdes diferentes, hipétese na qual prego e volume precisam ser ajustados a concentragao
mais comum.

A soda caustica é destinada a diversas aplicagdes industriais, como por exemplo, em tratamento de polpa de madeira e celulose, em
aditivos para alimentos, em desinfetantes, estabilizantes, em medicamentos, entre outros. No segmento quimico organico, a soda caustica se destaca
pelo amplo uso na industria quimica e petroquimica, metallrgica, de sabdo e detergentes, na inddstria téxtil e de alimentos. Em seu uso doméstico,
ao reagir com a gordura, a soda caustica ajuda no desentupimento de encanamentos e limpezas mais pesadas. Esta presente, também, na preparacdo
de produtos organicos, como papel, celofane, seda artificial, corantes e sabdo.

Com relagao ao processo produtivo, a pleiteante informou gue a soda caustica € produzida a partir de trés elemenlos essenciais: agua,
sal e energia elétrica. O sal é misturado a dgua, formando uma solucdo aquosa saturada de cloreto de sédio, conhecida como salmoura. A salmoura
passa, entdo, pelo processo de eletrdlise, produzindo soda e cloro, na proporgdo média de uma tonelada de cloro para uma tonelada e cento e vinte
quilos de soda céustica.

Figura 1
Corrente
Elétrica
Hidrogénio
2NaCl +2H,0 : 2NaCH + Cl, + H,
Sal Agua Soda Cloro

Salmoura

A soda caustica € um insumo essencial para o processo de obtengdo da alumina, matéria-prima do aluminio. Isto porque a bauxita
(minério de aluminio) é dissolvida em soda caustica de forma a separar todo o material sélido existente, concentrando-se o filtrado para a
cristalizagao da alumina (oxido de aluminio). Por sua vez, a alumina (ou oxido de aluminio), representa a maior fatia do custo de producdo do
aluminio.
f) Aliquota na TEC: 7,2%
g) Aliquota aplicada: 7,2%
h) Participacdo do produto objeto do pleito no valor do bem final:

Quadro 2 - Participagdo do insumo no valor do bem final (%)

Participagio do
NCM Des:rig: 0 6o hem insumo no valor do Aliquota TEC Aliquota aplicada
nal
bem final
NFIDENCIAL
2818.20.10 Alumina Calcinada ional i 0% 0%

4. Em reunido realizada entre a STRAT e a Unipar em 19/11/24, a empresa informou que a alumina representa [CDNFIDENCIALI-\D custo
do Aluminio. Com base nesta informacdo, estima-se que a soda cdustica representaria cerca de [CONFIDENCIAL] no valor do aluminio.
5 Vale destacar que atualmente o cddigo NCM 2815.12.00 ndo esta contemplado na lista de desabastecimento . Dessa forma, o atendimento

ao pleito ora em analise implicaria a ocupacdo de nova vaga no referido mecanismo.

6. Ressalta-se que o codigo NCM 2815.12.00 ja esteve contemplado algumas vezes no mecanismo de desabastecimento, estabelecido pela
Resolugdo GMC N2 49/19, para o Ex 001, com descricdo igual a solicitada no presente pleito, conforme pode ser visualizado no quadro a seguir.

Quadro 3 - histérico das medidas aplicadas anteriormente

N2 Ex NCM Descricao Aliquota Quota Ato de Inclusao Vigéncia

Resolugio CAMEX ne 14/11/2014 a

360.000 toneladas 104/2014 13/11/2015
) 180.000 toneladas Resolugdo CAMEX ne 10/11/20164a

Para US‘; e:;'";'\m (base imida) 109/2016 9/11/2017

na produgio de
001 2815.12.00 d : 2%

alumina (ou 6xido de 88.000 toneladas Resolugdo CAMEX n? 28/12/2018a

aluminio) (base Gimida) 105/2018 27/12/2019
88.000 toneladas Resolugio CAMEX n® 20/01/2020 a

(base umida) 27/2019 19/01/2021

7. Cabe salientar que antes do término da vigéncia da medida estabelecida pela Resolucdo CAMEX n2 27, de 30 de dezembro de 2019, a ABAL

protocolou, em 11/12/2020, pedido para adocio de nova medida, para a quota de 105.000 toneladas (base umida) e para a aliquota de 0%. Entretanto,
posteriormente, a propria peticionaria confirmou a existéncia de produgdo regional, pelas produtoras Transclor e Unipar na Argenting, e enviou



correspondéncia renunciando ao pleito (doc SEI 17941176 - Processo SEI n? 19971.101085/2020-45), na qual concluiu:

“Assim, pelo exposto, havendo confirmagGo de disponibilidade dos volumes requeridos na regifo, ndo hd elementos gue suportem o pleito
apresentado no dmbito da Resolugdo GMC 49/15. No entanto, caso identificarmos alguma alteragdo nas condigdes acima expostos pela empresa
UNIPAR, retornaremos ao tema”,

8. Cumpre recordar, ainda, que em 29/12/2022 a ABAL protocolou novo pleito para inclusdo de soda caustica na lista de desabastecimento ,
para uma quota de 133.320 toneladas e aliquota de 0%. Na ocasido o pleito foi indeferido, com base na Nota Técnica SEI n? 555/2023/MDIC (doc SEI n2
33811210), da SE-CAMEX. Os principais elementos citados na conclusdo do referido documento para sugerir o indeferimento foram os seguintes:

e “virios produtores nacionais e a Abiquim, por sua vez, manifestaram-se de maneira contraria ao pleito, afirmando que hé produgio nacional para suprir
demanda nacional e que ha capacidade ociosa™;

* “hd diversos paises fornecedores da soda caustica, entre eles Peru e paises do Mercosul, com os quais o Brasil possui acordos comerciais e preferéncias
tarifarias na importagio da soda céustica classificada no codigo da NCM em questdo™;

o “conforme dados apresentados pela SECEX/MDIC, & possivel inferir que os importadores utilizam o regime aduaneiro especial de drawback de
maneira recorrente na maior parte das importagoes (60%), sem necessitar pagar a aliquota de imposto de importagio;

e “a ABAL pleiteante nesse processo ndo esclareceu o aumento da quota solicitada em relagdo a que foi concedida no passado, ja que nio houve
alteraciio significativa nas condicoes de mercado™;

e “p pleito apresentado em dezembro de 2020 (Processo SEI 19971.101085/2020-45) foi indeferido devido a existéncia de produgdo regional, pelas
produtoras Transclor e Unipar na Argentina, ¢ a propria peticiondria (ABAL) renunciou ao pleito™.

L]

11l - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTACOES

9. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 52, inciso |l, do Decreto n2? 10.242, de 2020, a Subsecretaria de Articulagio em Temas
Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Cdmara de Comércio Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de
processamento dos pleitos de alteragdes tarifirias recebidos, por meio da disponibilizagdo destes em seu endereco eletrnico. Com isso, faculta-se a

quaisquer interessados a possibilidade de manifestagcdo nos autos do processo.

10. Nao caso do pleito em andlise, houve cinco manifestagtes de oposicao ao pleito, das seguintes entidades:
+ Abiquim = Associacdo Brasileira da Industria Quimica

- Abiclor - Associagio Brasileira da Industria de Alcalis, Cloro e Derivados. A Abiclor é representante das associadas - Braskem, Chemtrade,
Chlorum Solutions, Dow Brasil, Katrium, Unipar Carbocloro e Unipar Indupa;

- Braskem S.A. (Braskem);
- Dow Brasil Indistria e Comércio de Produtos Quimicos (Dow);
- Unipar Indupa do Brasil S.A e Unipar Carbocloro S.A (Unipar)

11 Além de pontos especificos, prdprios de cada manifestacio, que serdo citados mais adiante, a seguir apresentamos um resumo que reflete
um apanhado geral dos argumentos mais frequentes levantados pelas contestantes, muitos deles comuns a todas as manifestagoes. Sao eles:

a) O mecanismo de drawback tem sido amplamente utilizado pelos consumidores nacionais de soda cdustica. Nos Ultimos 4 anos, a
participacdo do drawback nas importacdes totais de soda caustica tem sido em torno de 60%. Assim, uma parte expressiva das importacdes
de soda cdustica ja se beneficia de isencao do imposto de importagdo, seja pelo regime de drawback, seja em decorréncia da existéncia de
acordos comerciais.

b) A industria nacional de cloro-dlcalis esta apta a atender, com a sua atual capacidade instalada, a demanda brasileira de hidroxido de
sadio das industrias de aluminio das regides Norte/Nordeste que ndo sejam atendidas por importacdo com beneficio de drawback.

c) Além disso, inimeros acordos comerciais que incluem a soda caustica como um produto beneficiario de 100% preferéncias tarifarias. Ha
produgdo de soda caustica no Mercosul. O Peru também se inclui como importante fornecedor do produto com preferéncia tarifaria.

d) Considerando as importacdes que se beneficiam do regime de drawback, as importacdes com preferéncia tarifiria de 100% e as
importagdes originarias dos paises do proprio Mercosul, tem-se que apenas um pequeno percentual & importado em regime comum, ou seja,
realizando o pagamento integral do Imposto de Importacio.

g) O setor convive com elevados niveis de ociosidade, devido & baixa demanda interna, e poderia aumentar a oferta de soda cdustica, caso
houvesse demanda interna. Existe capacidade ociosa na industria nacional capaz de atender parcela da demanda atualmente atendida pelas
importagdes.

f) As empresas globais produtoras de aluminio localizadas no Norte (Porto de Belém) e Nordeste (Porto de Sdo Luis) do Pais, sdo os
principais consumidores de soda caustica. Mais de 60% das importacdes de soda cdustica ocorrem pelas regides Norte e Nordeste. Grande
parte desse volume é importado na modalidade drawback, para uso da soda caustica como insumo na produ¢do de alumina, a ser
posteriormente exportada.

12. Os principais trechos especificos de cada manifestacdo serio citados a seguir:

13. Manifestacédo da Abiquim (doc SEI 45809673)

“informamos que a ABIQUIM acompanhard a manifestacio que estd sendo elaborada pela ABICLOR — Associagio Brasileira da Industria de Alcalis
Cloro e Derivados (e-mail para contato: milton.rego@ abiclor.org.br).
Esclarecemos que nosso posicionamento se deve ao fato de que a ABICLOR congrega a totalidade dos fabricantes brasileiros de Soda Cdustica, aos
quais foram encaminhados os questionamentos cabiveis para efeitos de consolidagdo da manifestagdo setorial, que estd sendo ultimada e serd
brevemente apresentada a essa CAMEX por aquela Entidade.”

14, Manifestagdo da Abiclor (doc SEI 45832652)

15. A Abiclor apresentou as seguintes informacdes sobre o produto objeto do pleito no processo (doc SEI 45832652):

Quadro 4 - CAPACIDADE DE PRODUCAO DE SODA CAUSTICA DAS ASSOCIADAS DA ABICLOR (NACIONAL) NCM 2815.12.00

periodo de 2019 a 2023 (jan-dez) 2024 (jan-maio) [CONFIDENCIAL]



ANO CAPACIDADE DE PRODUCAO Nivel de utilizacio da
PRODUGAO (toneladas) capacidade instalada
(Toneladas/ano)
2018 1.684.444
2020 1.598.694
2021 1.598.654
2022 1.598.654
2023 1.598.694
2024(jan-mai) 1.615.800

Fonte: Abiclor (*) projecdo janeiro/maio

Quadro 5 - CAPACIDADE DE PRODUGAO DE SODA CAUSTICA NACIONAL E REGIONAL NCM 2815.12.00
2023 [CONFIDENCIAL]

Pais CAPACIDADE DE PRODUCAO (toneladas) Nivel de utilizacdo da
PRODUCAO capacidade instalada
(Toneladas/ano)
Brasil
Argentina
Paraguai
Uruguai

Fonte: Abiclor

“(...) o tabela a seguir mostra os principais segmentos consumidores de soda cdustica no Brasil nos uitimos 3 anos:

Quadro 6 - Destino da Producao Nacional de Soda Caustica NCM 2815.12.00 [CONFIDENCIAL]

“Exceto o setor de aluminio, todos os outros setores se abastecem regularmente com a produgdo domestica sem nenhum problema ou
interrupcdo.

O pleito em analise do setor de aluminio significa um total de 14 vezes a compra anual de 2023,
Os fabricantes de soda destinam em média apenas 7% da produgdo nacional para o setor de aluminio e esta proposta retira totalmente o
fornecimento, além de ser uma exce¢do em relagdo a outros setores consumidores de soda caustica.

Além da oferta brasileira de soda cdustica, temos oferta importante nos paises do Mercosul [vide Quadro 2 desta Nota Técnica).
Como se depreende, a situagio de sobrecapacidade do Brasil se repete nos outros paises do Mercosul.

A oferta de aluminio cresceu [de 2023/2024], mas em propor¢do muito menor do pleito requerido pela Abal.

Com taxa de operacao projetada para 2024 em 74%, a indlstria nacional de cloro-alcalis estd apta a atender, com a sua atual capacidade instalada,
a demanda brasileira de hidrdxido de sddio das industrias de aluminio das regides Norte/Nordeste que ndo sejam atendidas por importagdo com
beneficio de drawback.”

Manifestacdo da Braskem (doc SEl 45812233)

“ha producdo de soda caustica tanto no Brasil quanto no Mercosul, No Brasil, a Braskem e a Unipar sdo responsaveis pela maior parte da producdo
de soda caustica. Sdo outros produtores domésticos de soda cdustica a Chemtrade, CMPC, Dow e Compass Minerals;

(...) existe producdo por parte da Transclor e da Unipar na Argentina. Além da Transclor e da Unipar, dados da ABICLOR indicam que existem as
seguintes empresas produtoras de soda cdustica no Mercaosul: Atanor, Ledesma, Petroquimica Rio Tercero e Clorox, na Argentina; Fluoder S/A, no
Paraguai; e Efice e Alliance/Chlorum, no Uruguai;

{...) A Argentina, inclusive, foi o terceiro principal fornecedor de soda cdustica para o Brasil em 2024;

Pelo fato de ser uma commodity, ndo existe diferenga entre a soda caustica produzida no Brasil ou no Mercosul e a soda cdustica objeto do pleito
da ABAL.



A soda cdustica ja foi incluida algumas vezes na lista de desabastecimento (...);
Todas as concessdes de quotas anteriores foram na base aquosa;

Para correta comparagdo do atual pedido com os concedidos anteriormente, é preciso converter o volume solicitado da base seca [1.045.00 tn]
para base aguosa [2.090.000 tn];

Agora, a ABAL solicita um volume de 2.090.000 toneladas, que vai na contramdo da tendéncia de queda gue vinha sendo observada nos dltimos
anos. O atual pedido da ABAL é praticamente 6 vezes maior do que o maior volume ja concedido em todo o histérico de inclusdes de soda caustica
na lista de desabastecimento, de 360.000 toneladas;

O célculo realizado pela ABAL resulta em uma quota praticamente equivalente ao consumo nacional de soda cdustica pelos produtores de alumina
em 2023;

A Braskem ndo entende os motivos pelos quais a ABAL, diante da auséncia de aumento de mercado observada de 2022 para 2023 (e aumento
pouco relevante de 2023 a 2024), alega ser necessdrio o deferimento da maior quota ja solicitada pela Associagdo para importagdo do produto
com isengdo do imposto de importacdo.

A Associagdo pede uma quota baseada no suposto aumento da demanda, mas no apresenta qual é a demanda e nem sustenta ou comprova qual
€ o crescimento que ela prevé;

As "“projecBes” apresentadas pela ABAL sdo de longo prazo e Incluem pontos como aexpectativa de que a demanda por aluminio cresga cerca de
40% até 2030, que a indlstria de base florestal anunciou investimentos de mais de RS 67 bilhSes até 2028, a expectativa de gue, apds 2028, mais
investimentos sejam realizados, a expectativa de inauguragio da fabrica de celulose do Grupo Arauco até 2028, etc.;

Todos esses cenarios estio distantes no tempo, s3o incertos e nao justificam a necessidade de uma quota para o periodo de 2024/2025,
principalmente porque ndo foi comprovado esse aumento da demanda;

Resta claro, portanto, que a quota solicitada pela ABAL é exagerada e desproporcional. Elz desconsidera a isencdo tarifaria ja aplicada a mais da
metade das importagBes de soda caustica via drawback, a isengdo do imposto de importagio decorrente de acordos comerciais, a capacidade

ociosa da inddstria doméstica, e se baseia em previsGes de aumento da demanda a longo prazo sem bases solidas para justificar a concessdo da
guota”.

* Consumo nacional - (dados fornecidos pelas manifestagdes acostadas no processo, por parte da produgdo nacional)
Quadro 7 - Mercado Brasileiro de Soda Caustica NCM

Mercado Brasileiro de Soda Caustica (t)

2020 2021 2022 2023
Vendas Internas (A) 678.000 860.000 913,000 1.009.000
Variagdo (%) - 27% 6% 11%
Importagdes (B) 2.724.346 | 2.651.598  2.622.047 @ 2.221.402
Variagdo (%) - -3% -1% -15%
Mercado Brasileiro (A + B) 3.402.346 | 3511598  3.535.047  3.230.402
Variagdo (%) - 3% 1% -0%

Fonte: ABICLOR e ComexStot.

*Nota - Dados fornecidos pela Braskem no processo (doc SEl 45812146)

Manifestacio da Dow (doc SEI 945835468)

“0 custo da energia elétrica representa cerca de 50% do custo produtivo, tendo um elevado impacto na inddstria. Nos Ultimos anos, contudo,
as produtoras domésticas de soda caustica vém sofrendo com o aumento constante da energia elétrica”;

“0 Brasil ja possui umas das tarifas de energia mais caras para a industria.' Esse seria, inclusive, um fator que reduziria a competitividade da
industria brasileira.”

"A Dow, por exemplo, nos Ultimos 10 anos, investiu mais de [CONFIDENCIAL| _m suas plantas de cloro-soda. Para
os proximos anos, espera-se, inclusive, um incremento de 5% na produtividade justamente pela preocupagdo da Dow em implementar e
desenvolver processos mais eficientes e economicamente viaveis

“N3o é possivel analisar as condicdes da Industria da soda caustica isoladamente, uma vez que a cadeia produtiva do produto esta diretamente
ligada a cadeia produtiva do cloro (...)

Essa correlagdo advém do fato da soda cdustica e do cloro serem coprodutos gerados do mesmo processo quimico, a partir da eletrolise
salmoura. Assim, a partir de trés insumos (sal, dgua e energia elétrica) sdo produzidos sempre o cloro e soda cdustica, na proporgao fixa de 1
unidade de cloro para 1,12 unidades de soda caustica”

-]
Assim, a industria de soda cloro comporta-se de forma estritamente relacionada a demanda da soda cdustica e vice-versa.

(...) o cloro é um produto de mais dificil armazenagem e transporte. Nesse sentido, menos de 1% da demanda global de cloro em 2021 foi
importada ou exportada. Assim, a industria nacional que consome o cloro depende, inevitavelmente, da existéncia de produgdo regional, uma
vez gue ndo é vidvel a importacio do produto.

Tendo em vista a forte correlagdo de dependéncia entre soda cdustica cloro, bem como daos produtos produzidos a partir do cloro, caso a
reducdo tarifaria seja aplicada, toda a cadeia ECU serd impactada. Isso/ porque, a soda cdustica, por ser um produto de alta periculosidade,
também é de dificil armazenagem. O transporte rodoviario da soda caustica também fica comprometido, sendo seu uso mais restrito as regides

localizadas mais proximas 3 planta. A possibilidade de se importar soda cdustica com aliquota reduzida seria um atrativo, que poderia



comprometer as vendas das produtoras nacionais no mercado interno. A queda da demanda nacional por soda cdustica, portanto, poderia
levar a reducdo da producdo, o que afetaria, inevitavelmente, a producdo de cloro, impactando a oferta do insumo essencial para as industrias
de PVC, PO e Vinilicos.”

Manifestagdo da Unipar (doc SEI 45834024)

“0 Brasil conta com uma inddstria bem estabelecida de cloro/soda que ja é complementada pela importagdo do produto com a atual estrutura
tarifaria. A indlstria nacional possui robusta capacidade instalada que se soma a produ¢do dos nossos parceiros regionais, de modo a ter
conjuntamente a capacidade de abastecer parte expressiva do mercado. Em busca da autossuficiéncia, em um cendrio de comércio leal, a
industria regional vem investindo em aumentar sua capacidade produtiva.”;

“A aliquota do imposto de importagdo aplicado para a soda cdustica é de 7,2%. Como consequéncia da baixa aliquota aplicada, a soda
importada chega a precos bastante competitivos ao mercado doméstico, em especial para as importagGes realizadas no norte do pais pela
industria de aluminio, que conta com frete internacional reduzido, dada a menor distancia para os Estados Unidos.”;

“as importacdes representam mais da metade do consumo aparente doméstico”;

“mais da metade das importagdes ingressam no pais através dos portos do Maranhdo e Pard, estados nos quais os principais consumidores de
soda caustica sdo as empresas produtoras de alumina e de aluminio.”;

“Ndo had, nem nunca houve, risco de desabastecimento para a industria de aluminio, que importa quase a totalidade da soda cdustica que
consome, sem o pagamento de imposto de importagdo”;

“A pleiteante sinaliza, com dados genéricos e afirmacgBes enviesadas, que em um (hipotético) momento futuro, poderia haver alguma
dificuldade de atendimento da demanda nacional, pela industria produtora de soda, por razoes de volume e de logistica. Por equivoco, ou
desconhecimento, afirma que a indistria ndo teria capacidade de atender todo o mercado de alumina.

Essa afirmacdo ndo se sustenta. Fato é que a industria de alumina, exatamente em razio de sua localizacdo na regido norte e nordeste, opta
por ndo comprar o produto da industria nacional.”;

[..]

“Dentre esses investimentos estd a construcdo da nova unidade de cloro-soda pela Unipar, em Camacari, na Bahia. O projeto representa uma
iniciativa do grupo para ampliar a capacidade de produgdo do produto, assegurando uma maicr autossuficiéncia”;

Os planos envolvemn o uso de energias renovdveis, particularmente a edlica, com investimento direto da companhia na edificagdo deste parque
edlico, j& em operacdo, que suprird a necessidade das operages da empresa, incluindo o projeto em questdo. O projeto dessa unidade da
Unipar em Camacari encontra-se em fase final de implantacdo, estando seu inicio de operagao previsto para ainda este ano.”

“a soda cdustica representaria, aproximadamente, 0,974% do custo do aluminio primdrio . Ressalte-se que o aluminio primario ainda sera
usado em outras etapas a jusante da cadeia. Com isso, o impacto sobre o consumidor final de alteracdes na aliquota de importa¢io da soda
céustica seria nulo.”;

[.]

“Por fim, destaque-se que a medida pretendida ndo gera qualquer impacto significativo nos pregos do aluminio, e muito menos dos produtos
que utilizam o aluminio como insumo. No entanto, os efeitos negativos sobre a indistria doméstica de soda caustica sdo evidentes, além da
redugdo na arrecadagdo tributaria.”

17. No dia 8/11/2024, apés o término do prazo para as manifestacBes publicas, a ABAL apresentou um documento rebatendo alguns pontos das
manifestagdes recebidas (doc SE| 46304138). A ABAL reforgou o contetdo do documento contido no doc SEI1 44722760, sobre as tentativas infrutiferas das
empresas produtoras de Alumina do Norte e Nordeste em conseguir fornecimento junto as produtoras nacionais e reiterou pontos que, segundo a
Associacao, evidenciam o cenario de desabastecimento nacional de soda caustica, alguns citados a seguir:

“apenas o setor de alumina consumiu 1.048.900 toneladas de soda caustica no ano de 2023, equivalente a quase 70% da capacidade
brasileira”;

Se considerarmos apenas a produgado brasileira de soda cdustica (e ndo a capacidade), a demanda do insumo pelas associadas da ABAL
equivale a quase 90%";

“A ociosidade alegada pelas produtoras de soda cdustica ndo altera o fato de que existe um evidente cenario de desabastecimento do
mercado de soda caustica no Brasil.”;

“Mesmo se somarmos as capacidades e producbes de soda caustica do Brasil com os dados de Argentina, Uruguai e Paraguai, ainda persiste
o cenario de desabastecimento diante do consumo nacional aparente reportado pela prépria ABICLOR.”;

"As opositoras parecem ignorar o fato de que a reducdo tarifdria solicitada se justifica para atender a um mercado relevante e crescente da
cadeia do aluminio no Brasil e ndo aquele ja atendido pelo drawback.”;

“os aumentos de demanda dos setores que direta ou indiretamente necessitam de soda cdustica ja estdo sendo verificados no mercado em
2024, como o setor de papel e celulose”.

18. A Abal citou ainda a declaragdo do presidente da Abiclor disponivel em https://www.quimica.com.br/importacao-da-soda-caustica-avanca/,
a seguir transcrita.

“A capacidade produtiva do setor de cloro e soda no Brasil ndo cresce ha mais de dez anos, porém a demanda local progride ano a ano, obrigando
a aumentar a importacdo de soda caustica”.

VI - DA ANALISE



19. A presente andlise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat, além de informagdes retiradas da base de dados

das Notas Fiscais Eletrénicas (NFEs) disponibilizada pela Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ac MDIC, por meic de convéni
entre os dois orgdos.

20. Destaca-se que a base de dados referente as NFEs apresenta informagbes até o ano de 2023. Os dados referentes a vendas internas,

exportagoes e vendas totais da industria doméstica, bem como os calculos do Consumo Nacional Aparente - CNA sdo estimados a partir do cédigo CFOP
(Codigo Fiscal de Operagdo e Prestagdo) informado pelo emissor da NF. Importante ressaltar que as informagdes de exportagdo oriundas das NFEs, por
serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferengas em relagdo aquelas extraidas do Comex Stat, bem como, diferengas em relacdo aos dados

da industria.

21 Em relagao aos dados extraidos do Comex Stat, a presente analise apresentard as estatisticas de importagdes totais, importacdes por origem

e exportagdes, de modo a permitir uma visdo geral da evolucdo desses indicadores para a totalidade do cédigo NCM em questdo, bem como uma nogdo

sobre os principais fornecedores dos produtos nele classificados.

22. Cumpre ressaltar a impossibilidade de obter dados estatisticos de NFEs e Comex Stat exclusivamente para o produto objeto do pleito, tendo

em vista que este consiste em um Ex-tarifério ao setor de aluminio, gue representa apenas parte do cédigo NCM 2815.12.00, quer seja, a Soda Caustica

utilizada na produgdo de alumina (setor de aluminio).

Das Vendas da Industria Doméstica

23. 0 quadro a seguir indica a evolugdo das vendas totais da indistria doméstica para a totalidade do codigo NCM 2815.12.00 no periodo de
2020 a 2023, na base de dados de NFEs com CFOPs informados pelos emissores de NFs bem como das vendas internas e exportacdes ao longo desse
periodo.

Quadro 8 - Vendas da Inddstria Nacional - NCM 2815.12.00

Ano Vendas totais Var. (%) Vendas internas Var. (%) Exportigies (Xg) Var. (%)
(Kg) (Ke)

2020 67.352.378 - 18.789.868 - 48.562.511 -

2021 208.468.407 209,5% 167.929.799 793,7% 40,538,608 -16,5%

2022 320.941.713 54,0% 292.185.702 74,0% 28.756.011 -29,1%

2023 368.119.400 14,7% 17.0% 26.298.154 -8,5%

Elaboragdo: STRAT
Fonte: Motas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Receita Federal do Erasil

Grafico 1 - Vendas Totais, Vendas Internas e Exportagdes em quantidade [Kg] - NCM 2815.12.00
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Elabaracio: STRE

Fonte:Notas Fiscais Eletronecas da Secretaria da Receita Federal do Brasil
24, As vendas totais de produtos da NCM 2815.12.00 apresentaram eleva¢do em todo o periodo analisado, ao passo que as vendas internas
apresentaram tendéncia semelhante, com pico de alta de cerca de 793% em 2021, e continuidade de crescimento nos anos seguintes,
Do Consuma Nacional Aparente
25. 0O quadro abaixo indica a evolu¢do do Consumo Nacional Aparente (CNA) no periodo de 2020 a 2023, bem como das vendas internas e das

importagdes no mesmo periodo.

Quadro 9 - Consumo Nacional Aparente - NCM 2815.12.00

Ano i nt:re::;a{skg] Var. (%) Imp?xrt;,g&es Var. (%) CNA (Kg) Var. (%) Fenetrc::;;: .
2020 | [1B789I868 = 2.724.345.653 - 2.743.135.521 - 99,32%
2021 7583,7% 2.651.558.354 -2,7% 2.819.528.153 2,8% m
2022 74,0% 2.622.046.653 -1,1% 2.914.232.355 3,4% m
2023 17,0% -15,3% 2.563.223.207 -12,0% m

Elaboragdo: STRAT
Fonte: Motas Fiscais Eletrdnicas da Secretaria da Receita Federal do Erasil



Grafico 2 - Vendas Internas, ImportagGes e Consumo Nacional Aparente em quantidade [Kg] - NCM 2815.12.00
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Elaboragao: STRA
Fonte: Notas Fiscais Eletronicas da Secretana da Receita Federal do Brasile Comex Stat

26. O gréfico a seguir mostra a evolugdo da participagao das vendas internas e das importages no CNA para a NCM 2815.12.00 entre os anos de
2020 e 2023.

Grafico 3 - Participacdo das Vendas Internas e das Importagges no CNA - NCM 2815.12.00
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27. Conforme pode ser visualizado no Grafico 3 acima, a partir de 2021, houve ganho de participagdo da indlstria doméstica no consumo
interno. Em 2020, as vendas internas representavam 0,68% do CNA, e essa participagdo aumentou para 13,34% em 2023,

28. Nota-se, entretanto, que no periodo observado de 2020 a 2023 o volume importado fol predominante no abastecimento do mercado
interno, o que corrobora a alegagdo da pleiteante sobre a grande dependéncia das importagBes.

29. Observa-se ainda no Quadro 9 que o CNA caiu 12% em 2023, queda influenciada pela reducdo das importagdes (-15,3%), ja que as vendas
internas aumentaram em 17% naquele ano.

Das Importagdes

30. 0 quadro abaixo apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolugdo das importagdes referentes ao codigo NCM 2815.12.00, em valor
(USS FOB) e em quantidade (Kg), no periodo de 2020 a 2024 (jan-dez), bem como a evolucio do preco médio dessas importaces.

Quadro 8 - Importacdes - NCM 2815.12.00

Ano Importagdes (US$ FOB) T;r] Importacdes (Kg) \:;'; ‘tlrg:::f;:} Var. (%)

2020 387.755.776,00 - 2.724.345,653 - 0,14 -

2021 461.698.389,00 19,1% 2,651.598,354 -2,7% 017 22,34%

2022 1.048.131.440,00 127,0% 2.622.046.653 -1,1% 0,40 129,58%

2023 736.125.769,00 -29,8% 2.221.401.961 -15,3% 0,33 -17,10%

2024 496,930.451,00 -32,5% 2.433.732.740 9,6% 0,20 -38,38%
Elaboragdo: STRAT. Fonte: Comex Stat

Grafico 4 - Importagdes em quantidade [Kg] - NCM 2815.12.00
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31. No que se refere as importagdes, observa-se que, entre 2021 e 2024, houve um aumento de 8% no valor importado de produtos classificados
no cédigo NCM em questio, passando de USS 461.698.389 para USS 496.930.451. Em relacdo ao volume importado, houve queda 8,22% entre 2021 e
2024, passando de 2.651.598.354 Kg para 2.433.732.740Kg. Em 2024 verificou-se aumento de 9,6%, com relacdo a 2023.

Grafico 5 - Importaces em 2023/2024 em quantidade [Kg] - NCM 2815.12.00
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32. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se um aumento do preco médio de importacio. Em 2021, o preco médio era de USS
0,17/kg, enquanto em 2024 foi de USS 0,20/kg, representando um aumento de 17,6%.

Das Exportagoes

33. O gquadro a seguir apresenta a evolugdo das exportagdes de produtos classificados no codigo NCM 2815.12.00, em valor e em quantidade, no
periodo de 2020 a 2024, bem como a evolucdo do pre¢o médio dessas exportacbes.

Quadro 9 - Exportagbes - NCM 2815.12.00

Ano E"P“?;:? (uss Var. (%) | Exportagdes (Kg) | Var. (%) [ﬁ:;z::}'dzl Var. (%)
2020 4.424.775,00 - 41.841.657 - 0,11 -
2021 3.123.601,00 -29,4% 18.835.841 -55,0% 0,17 56,82%
2022 11.835.064,00 278,9% 32.354.643 71,8% 0,37 120,58%
2023 6.893.947,00 -41,7% 38.799.206 19,9% 0,18 -51,43%
2024 2478.218,00 10.364.296 0,24

Flaboracdo: STRAT. Fonte: Comex Stat

Gréfico 6 - Exportacdo em quantidade [Kg] - NCM 2815.12.00
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34. No que se refere as exportacoes, cbserva-se que, entre 2021 e 2024, houve um aumento de 17,63% no valor exportado de produtos
classificados no cddiga NCM em questdo, passando de USS 3.123.601 para USS 2.573.009. Em relacio a quantidade exportada, houve uma redu¢io de
44,4% entre 2021 e 2024, passando de 18.835.841 Kg para 10.464.360 Kg.

35. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se um aumento do pre¢o médio. Em 2021, o preco médio era de USS 0,17/Kg,
enquanto em 2024 foi de USS 0,25/kg, representando um aumento de 47%. Por ultimo, é importante destacar que o saldo do comércio exterior para a
NCM 2815.12.00 foi negativo em 5 anos no periodo analisado, o que resultou em déficit na balanga comercial de USS$ 3.101.791.429,00 entre os anos de
2020 e 2024.

Elaboragho: STRY
Fonte: Comex Stat

Das Politicas Comerciais que Afetam as Importagdes

36. No que tange as origens das importagGes brasileiras de produtos classificados sob o cddigo NCM 2815.12.00, destaca-se a Estados Unidos
como o principal fornecedor, com uma contribuicio de 94,84% da quantidade total importada no ano de 2024. Em sequéncia, aparecem: Peru (3,60%),
Argentina (1,54%), Paraguai (0,01%).

Quadro 10 - Importagdo por origem em 2024 - NCM 2815.12.00

Part. nc total
Pais Importagdes ImportacBes | Preco médio em Preferéncla
(USS FOB) (Kg) (USS FOB/Kg) | quantidade tariféaria
(%)
Estados Unidos 471.737.643,00 | 2.308.088.417 0,20 94,84% 0%

Peru 17.535.854,00 87.704.164 0,20 3,60% 100%
Qutros 7.656.954,00 37.840.159 0,20 1,56% -
Total 496.930.451,00 | 2.433.732.740 0,20 100,00%

Elaboragdo: STRAT. Fonte: Comex Stat

Gréfico 7 - Principais Importadores por Quantidade em 2024 - NCM 2815.12.00
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37. Observa-se que cerca de pelo menos 94,8% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM 2815.12.00 registradas em
2024 ndo gozaram de preferéncias tariférias, devido a inexisténcia de acordos comerciais que regulem a matéria com a principal origem do codigo NCM: os
Estados Unidos. Apenas 3,6% das importagdes gozaram de preferéncia tarifaria de 100% em fun¢3o do Acordo de Complementagao Econdmica n® 58, entre
Mercosul e Peru. Nota-se também que os paises do Mercosul ndo figuram entre as principais origens em 2024.

38 Destaca-se, ademais, conforme se observa no Quadro abaixo, que o mecanismo de drawback tem sido amplamente utilizado pelos
consumidores nacionais de soda caustica. De acordo com a Secretaria de Comeércio Exterior (Secex) deste MDIC, os dados do volume importado em 2023
com drawback suspensdc na NCM em questdo sdo os seguintes:

Quadro 11 = Volume importado nacional com drawback suspensio - NCM 2815.12.00 - em Kg [CONFIDENCIAL]



ImportacGes Drawback Estados

Drawback
Drawback
Ano Importagbes totais Importagdes Drawback Suspensdo | Suspensio/Total das 2 doPAe MA
importagBes Suspensdo Estados| ;i nortacses Totais
do PAe MA

com Drawback

2023 2.221.401.961

Fonte: SECEX/MDIC

39, percebe-se que CONFIDENCIALJJJlldas importacdes totais do codigo NCM 2815.12.00 em 2023 foram feitas ao amparo do regime de
Drawback suspensao.

40.

41. Ressalta-se, ainda, que o produte objeto do pleito ndo estd submetido a medida de defesa comercial em vigor no Brasil e ndo € objeto de
investigacio de defesa comercial.

Do Escalonamento Tarifario

42. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva, de forma que as tarifas de importacido
tendem a ser proporcionais ao grau de transformacdo dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformacdo contam,
em geral, com tarifas de importacdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

43, No caso em guestdo, a aliquota do Imposto de Importagio aplicada para o produto objeto do pleito é de 7,2%, ao passo que a aliquota
aplicada para os produtos na cadeia a jusante & de 0%, conforme Quadro 5. Desse modo, nota-se que eventual redugao tarifdria do produto objeto do
pleito resultaria em efeitos corretivos no escalonamento tarifario da cadeia produtiva a jusante.

Do Impacto Econémico

44, Considerando a quota solicitada no pleito apds a reducdo sugerida pela propria pleiteante, de de 407.550 toneladas em base seca, e que as
importagBes sdo feitas em base Umida, que & o dobro da quantidade em base seca, tem-se como base de célculo a quota de 815.100 toneladas por um
periodo de 365 dias, o gue resultaria em um impacto econdmico nominal estimado da medida de até [CONFIDENCIAL]_— superior, portanto,
a USS 1.000.000, valor considerado como referéncia nas analises de pleitos de desabastecimento, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 12 - Impacto Econdmico [CONFIDENCIAL]

Informagio uss
Economia no Custo de Internagdo (USS/t) -
Quota considerada (365 dias) 215,100

Impacto econdmico nominal (USS) -

Elaboracdo: STRAT

Viil - DA CONCLUSAOD
45. Tendo como parametro as disposicdes estabelecidas pela Resolucio GMC N2 49/19, e considerando que:

a) a ABAL, associagdo pleiteante nesse processo, informou que ndo hd produgdo nacional suficiente de soda caustica, o produto objeto do
pleito, para suprir a demanda do consumo nacional do setor de alumina e solicitou reducdo do imposto de importagdo de 7,6% a 0%, para
uma gquota (retificada) de 407.550 toneladas em base seca para o Ex 001 "'Hidréxido de sédio (soda cdustica), em solugdo aguosa (lixvia de
soda caustica) no codigo NCM 2815.12.00;

b) a pleiteante destacou a retomada da produgdo de aluminio primario pelo Consorcio de Aluminio do Maranhdo — Alumar, em margo de
2023, p6s uma paralizacdo completa das atividades da planta em 2015;

c) a pleiteante informou que embora a producdo nacional de soda caustica seja suficiente para atender a demanda da maioria dos setores
consumidores de soda caustica no Brasil, historicamente as produtoras de soda cdustica ndo sdo capazes de atender a demanda do setor de
alumina por duas razbes - volume e logistica. A pleiteante apresentou documentos negativas de fornecimento desses produtores a alguns
dos produtores de alumina representadas pela pleiteante neste pleito localizadas no Norte e Nordeste do Pais;

d) duas entidades de classe Abiquim — Associacido Brasileira da Inddstria Quimica e Abiclor - Associacio Brasileira da Industria de Alcalis,
Cloro e Derivados - representando as associadas - Braskem, Chemtrade, Chlorum Solutions, Dow Brasil, Katrium, Unipar Carbocloro e Unipar
Indupa - além da Braskem, Dow Brasil e Unipar apresentaram manifesta¢des contrarias ao pleito;

e) em resumo, essas entidades se manifestaram contrariamente ao pleito dado que: (i) o total de quota solicitada representa cerca de 14
vezes a compra anual da produgio doméstica pelo setor de aluminio em 2023 e cerca de 6 vezes o montante do maior volume ja concedido
em todo o histérico de incluses de soda caustica na lista de desabastecimento, o que ndo se justificaria diante da auséncia de aumento de
mercado observada de 2022 para 2023 e do aumento pouco relevante de 2023 a 2024; (ii) os importadores ja se beneficiam do mecanismo
de drawback, que nos Gltimos 4 anos tem sido em torno de 60% do total das importag@es; (iii) a industria nacional de cloro-2lcalis esta apta a
atender, com a sua atual capacidade instalada, a demanda brasileira de hidréxido de sédio das industrias de aluminio das regiGes
Morte/Nordeste gue ndo sejam atendidas por importagdo com beneficio de drawback; (iv) indmeros acordos comerciais que incluem a soda
caustica como um produto beneficidrio de 100% preferéncias tarifarias; (v) hd producio de coda cdustica no Mercosul; (vi) o Peru também se
inclui como importante fornecedor do produto com preferéncia tarifaria; (vii) existe capacidade ociosa na inddstria nacional capaz de
atender parcela da demanda atualmente atendida pelas importacoes - a capacidade ociosa na producio de soda cdustica é de cerca de
[conFIDENCIALIJlo Brasil e de cerca de [CONFIDENCIAL] no Mercosul;

f) a capacidade ociosa da industria doméstica, dejj ] B ¢ s-ficiente para atender a demanda nacional de soda caustica para
produg3o de alumina, considerando a média de consumo de 2021-2023, e superadas eventuais limitacdes de ordem logistica;



g} ainda que a pleiteante tenha apresentado mensagens eletrénicas que revelam insucesso na tentativa de compra do
pleito de alguma das empresas produtoras de alumina do Norte e Nordeste

h) a concessao da quota (retificada) de 407.550 toneladas em base seca excede significativamente a média de vendas domésticas de soda

cdustica de 2021-2023 para setor de aluminio, de-toneladas, bem como excede a capacidade instalada ociosa da industria
doméstica;

i) a participag3o do produto objeto do pleito no valor dos bens na cadeia a jusante seria de -[CONFIDENCIAl] no custo da alumina e de
cerca deliCONFIDENCIAL] no custo do aluminio;

j) cerca de 4% das importagBes brasileiras de produtos classificados no cddigo NCM 2815.12.00 registradas em 2024 gozaram de
preferéncias tarifarias, devido a existéncia de acordo comercial com o Peru, com 100% de preferéncia tarifaria [CONFIDENCIAL]; mas
também ha producdo do produto objeto do pleito no Mercosul, apesar de ndo ter havido importacdes do Mercosul em 2024;

k) -das importacdes totais do codigo NCM 2815.12.00 em 2023 foram feitas ao amparo do regime de Drawback suspensao;

I) o atendimento ao pleito ora em andlise implicaria a ocupagio de nova vaga no mecanismo da Resolucdo GMC N2 49/19
(Desabastecimenta);

Em que pese:

m) eventual reducdo tarifaria do produto objeto do pleito resultaria em efeitos corretivos no escalonamento tarifario da cadeia produtiva a
jusante;

n) a reducdo tarifiria tanto para a quota (retificada) pleiteada resultaria em impactos econdmicos nominal estimado superior a USS
1.000.000, valor considerado como referéncia nas andlises de pleitos de desabastecimento;

Esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTQio pleito de redugdo do Imposto de Importacdo de 7,2% para 0% (tendo em vista a existéncia de producdo nacional e

regional), por um periodo de 12 meses, ao produto “Hidréxido de sddio (soda cdustica), em solu¢do aquosa (lixivia de soda cdustica)”, classificado no
codigo NCM 2815.12.00, Ex 001 (Para uso exclusivo na produgdo de alumina (ou dxido de aluminio), parz a quota sugerida de407.550 toneladas em base
seca, ao amparo da Resolugdo GMC n? 49/19, com engquadramento no inciso 2 do Art. 22 do Anexo da referida Resolugdo.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO

Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragbes Tariférias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA CHIKUSA

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretario(a), em 12/02/2025, &s 10:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em 12/02/2025, as 16:26, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 49 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020

Referéncia; Processo n? 19971.000063/2025-73. SEI n® 47978797



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTR]A, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n2 146/2025/MDIC

Assunto: Polimeros de acetato de vinila ou de outros ésteres de vinila - Copolimeros de acetato de vinila:

--Outros. NCM 3905.29.00 —. Resolu¢do GMC N2 49/19 (Desabastecimento). Pleito de inclusdo para
reducdo da aliquota do Imposto de Importagdo de 12,6% para 0%. Processo SEI n® 19971.002119/2024-43
(Publico) e 19971.002120/2024-78 (Restrito).

1- DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar pleito de redugdo tarifaria protocolado

pela empresa GRACON CONSULTS DO BRASIL LTDA — “GRACON” — em 30 de outubro de 2024, para
produto “Copolimeros de acetato de vinila”, classificado no codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM 3905.29.00, com destaque tarifdrio, ao amparo da Resolugdo n2 49/19 do Grupo Mercado Comum do
Mercosul, o qual apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;

b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses;

c) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: 157.000 toneladas;

d) Cronograma de importagdes: ndo informado;

e) Justificativa da necessidade de aplicacdo da medida: em resumo, a pleiteante informou
gue muitos dos copolimeros de acetato de vinil usados no Brasil sdo importados, logo qualquer interrupg¢do
nas cadeias de abastecimento globais pode atrasar a chegada desses produtos ao Brasil.

f) Situagdo do Art. 22 em que se enquadra a solicitagdo: Inciso 2 (Existéncia de produgdo
regional do bem, mas o Estado Parte produtor ndo conta com oferta suficiente para atender as quantidades
demandadas) da Resolugdo GMC N2 49/19.

g) Producdo nacional ou regional: a pleiteante informou que desconhece producédo nacional
ou regional do Mercosul para o referido produto.

h) Consumo nacional e regional: a pleiteante informou apenas o consumo nacional de
[CONFIDENCIAL] _em 2024 e que o consumo de copolimeros de acetato de vinila tem
aumentado nos ultimos anos.

i) Existéncia de investimentos para ampliar a capacidade produtiva: A pleiteante nio
forneceu informacgdes sobre investimentos.

j) Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no processo: a pleiteante

ndo forneceu informacdes sobre praticas sustentaveis.



k) Historico do caso: Em 20 de fevereiro, a GRACON protocolou um pedido de reducdo
tarifaria para o mesmo produto objeto do pleito, com uma quota de 67 toneladas. No entanto, o pedido foi
indeferido pelo CAT, conforme a Nota Técnica SEI n? 1334/2024/MDIC #2851771). De acordo com a
referida nota, a ABIQUIM ndo apresentou oposicao @uele pleito. Apesar disso, verificou-se que, em 2023,
as exportagOes superaram a quantidade pleiteada, além de o impacto econémico identificado ser inferior
ao valor de referéncia utilizado nas analises desse tipo de pleito.

2. Os dados basicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo.

Quadro 1 - Resumo do pleito

Processo SEI Descricdo NCM Re;l:;;lao Quota Prazo
Polimeros de acetato
de vinila ou de outros
ésteres de vinila, em
19971.002119/2024- formas primarias; De
43 (Publico) outros polimeros de 157.000 12
19971.002120/2024- vinila, em formas 352000 | 1264 toneladas | meses
: i para 0%
78 (Restrito) primarias. -
Copolimeros de
acetato de vinila: --
Outros.
Il - DO PRODUTO
3. No que diz respeito ao produto, as seguintes informacoes foram aportadas pela empresa

pleiteante:
a) Nome Comercial ou Marca: Copolimeros.

b) Nome Técnico ou Cientifico: Copolimeros de acetado de vinila.

c) Codigos NCM e Descricdo:NCM 3905.29.00 — Polimeros de acetato de vinila ou de outros
ésteres de vinila, em formas primadrias; outros polimeros de vinila, em formas primarias. -Copolimeros de
acetato de vinila: --Outros.

d) Descrigdo Espedfica (Ex-tarifario): -

e) Informagdo Geral sobre o Produto Objeto do Pleito: Fungdo principal e forma de uso:
Segundo a pleiteante, o produto é utilizado como adesivos e aglutinantes devido as suas caracteristicas que
melhoram adeséo, flexibilidade e resisténcia.

f) Aliquota na TEC: 12,6%
g) Aliquota aplicada: 12,6%
4. O produto objeto do pleito é um insumo cuja participacdo no valor do bem final estad

indicado a seguir:
Quadro 2 - Participagdo % do insumo no valor do bem final, por NCM [CONFIDENCIAL]

) % do insumo no valor do Aliquota
NCM Descrigdo Aliquota TEC
bem final Aplicada
3506.91.90 Adesivos e Colas 16% 14,4%
3209 Tintas e Revestimentos 12,6% 12,6%
Embalagens Flexiveis e  Filmes
3920.10.99 . 16% 14,4%
Plasticos
3214.10.10 Materiais de Construcao 12,6% 12,6%




5. Por fim, & importante informar que uma eventual aprovagéo no pleito resultaria a ocupacao
de uma nova vaga no mecanismo de desabastecimento, visto que a NCM ndo se encontra contemplada
nesse mecanismo.

Il - DA PUBLICIDADE DOS PLEITOS E DAS MANIFESTACOES

6. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 52, inciso |1, do Decreto n? 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de processamento dos
pleitos de alteragoes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizacdo destes em seu enderego eletrénico.
Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacdo nos autos do processo.

T Em 19 de dezembro de 2024, a Associacao Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM)
protocolou uma manifestacdo sobre o pleito. Apods consulta aos associados da ABIQUIM, ndo houve
manifestagdes contrarias ao pleito. No entanto, a entidade considera desproporcional a quota de 157.000
toneladas e sugere a possibilidade de um erro, tendo como referéncia um pedido anterior do mesmo
peticiondrio de 200 toneladas, que foi indeferido.

8. Além disso, a ABIQUIM informou que a Braskem S.A., uma de suas associadas, possui
capacidade para suprir a demanda nacional do produto "Copolimeros de Etileno e Acetato de Vinila" (NCM
3901.30.90). Por fim, destacou que essa classificacdo tarifaria esta sujeita a uma aliquota no ambito da Lista
de Desequilibrios Comerciais Conjunturais (DCC) elevada de 12,6% para 20%, vigente até 14 de outubro de
2025.

9. Em 8 de janeiro de 2024, o CAT enviou um e-mail a pleiteante solicitando a reavaliagao da
quota pretendida. Em 21 de janeiro de 2025, a pleiteante informou que a unidade de medida correta seria
1.570 toneladas para um periodo de 12 meses.

10. No dia 23 de janeiro de 2025, foi enviado um e-mail a pleiteante solicitando que informasse
quais empresas fabricam o bem em questdo, visto que foi mencionado que o pedido se justifica pela
“Existéncia de producao regional do bem, mas o Estado parte produtor ndo conta com oferta suficiente
para atender as quantidades” e, se possivel, fornecesse dados sobre o volume de producdo anual. Além
disso, foi indagado se o pedido se referia a um Ex-tarifario, considerando que a NCM 3905.29.00 engloba
uma ampla variedade de produtos e que a lista de DCC contempla a inclusdao do item "Copolimeros de
Etileno e Acetato de Vinila NCM 3901.30.90" com elevagao da aliquota de importacdo de 12,6% para 20%.
Até o dia 11 de fevereiro de 2025, nao houve qualquer resposta as questdes levantadas, tanto nos autos do

processo quanto por meio do e-mail do CAT.

IV - DA ANALISE

T1. A presente analise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat,

além de informagdes retiradas da base de dados das Notas Fiscais Eletronicas (NFEs) disponibilizada pela

Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ao MDIC, por meio de convénio entre os
dois orgaos.

12. Em relag@o aos dados extraidos do Comex Stat, a presente analise apresentara as estatisticas

de importagdes totais, importacdes por origem e exportagdes, de modo a permitir uma visdo geral da



evolugdo desses indicadores para a totalidade do cddigo NCM em questdo, bem como uma nogdo sobre os

principais fornecedores dos produtos nele classificados, sabendo que, novamente, ndo refletem dados

especificos do Ex-tarifario em aprego.

Das Vendas da Industria Doméstica e do Consumo Nacional Aparente

13.

Os quadros a seguir indicam a evolugao das vendas totais da industria domeéstica e do

consumo nacional aparente no periodo de 2020 a 2023, bem como das vendas internas e exportagdes ao

longo desse periodo, para os codigos NCM envolvidos.

Quadro 3 - Vendas da Industria Nacional = NCM 3905.29.00

S Vendas totais A .Vendas . Vendas in?e\:::sd?lzg) Exportagdoo A Exportacdo
(Kg) totais (Kg) (%) | internas (Kg) (%) (Kg) (Kg) (%)

2020 12.722.559 - 12.588.606 - 133.953 -

2021 12.893.115 1,3% 12.688.641 0,8% 204.474 52,6%

2022 15.588.623 20,9% 15.328.316 20,8% 260.307 27,3%

2023 20.503.299 31,5% 20.101.494 31,1% 401.805 54,4%

Elaborag3o: STRAT. Fonte: NFEs da SRFB
14.

totais dos cddigos envolvidos. Paralelamente, as vendas internas também registraram um aumento

Entre 2020 e 2023, a industria domeéstica apresentou um aumento de 61,2% nas vendas

semelhante, e as exportacdes aumentaram significativamente, de 133.953 kg em 2020 para 401.805 kg

toneladas em 2023.

Quadro 4 - Consumo Nacional Aparente - NCM 3905.29.00

Coeficiente
de
.Vendas QVendas Importagdes " . ACNA Penetragdo
Ano internas internas Importagoes | CNA (Kg)

ke) | ke)ie) | @ (Ke) (%) iy | S
Importacdo

(%)

2020 | 12.588.606 - 22.228.400 . 34.817.006 - 63,8%
2021 | 12.688.641 0,8% 21.464.905 -3,4% 34.153.546 | -1,9% 62,9%
2022 | 15.328.316 20,8% 23.888.659 11,3% 39.216.975 | 14,8% 60,9%
2023 | 20.101.494 31,1% 25.796.691 8,0% 45.898.185 | 17,0% 56,2%

15;

Elaborag¢do: STRAT. Fonte: NFE’s da SRFB

Além disso, o Consumo Nacional Aparente (CNA) também registrou aumento (-31,8%), e o

coeficiente de penetracdo das importagdes diminuiu, de 63,8% em 2020 para 56,2% em 2023.

Das Importagdes

16.

referentes ao codigo NCM 3905.29.00, em valor (USS FOB) e em quantidade (Kg), no periodo de 2020 a

O quadro abaixo apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolugdo das importagdes



2024 (jan-dez), bem como a evolucdo do preco médio dessas importagoes.

Quadro 5 - Importagdes - NCM 3905.29.00

s Import:cq,;gn;s (UsS ?L:?Sp:g;)c?;; ImpC(II';tga)gﬁes A lr?:gc;r(t;niﬁes ‘lz;segq: (;“:;:(i;) m: d?;e(ﬁs $
FOB/Kg) (%)
2020 34.285.532,00 - 22.228.400 - 1,54 -
2021 37.500.261,00 9,4% 21.464.905 -3,4% 1,75 13,3%
2022 57.752.351,00 54,0% 23.888.659 11,3% 2,42 38,4%
2023 54.100.393,00 -6,3% 25.796.691 8,0% 2,1 -13,3%
2024 47.631.363,00 -12,0% 32.052.063 24,2% 1,49 -29,1%
Fonte: Comex Stat. Dados disponiveis até dezembro de 2024
17. No que se refere as importagdes do produto objeto do pleito, em 2023, observou-se um

aumento no valor total das importagdes em relagdo a média dos anos anteriores. O valor importado em
2023 foi de USS 54,1 milhdes, enquanto a média de 2020 a 2022 foi de USS 43,2 milhdes, representando
um aumento de 25,3%. O total acumulado de 2024 representou 88,0% do valor importado no ano de 2023.

18. Em relagdo a quantidade importada, também registrou um aumento. Em 2023, foram
importados 25,8 milhdes de quilos, em comparacdo a média de 22,5 milhdes de quilos dos anos anteriores,
indicando um aumento de 14,5%. O ano de 2024 representou 124,2% do volume importado do ano de
2023.

19. Paralelamente, observou-se a média de precos entre 2020 e 2022 foi de USS 1,90/kg,
enquanto, em 2023, esse valor aumentou para US$ 2,10/kg, representando um aumento de 10,3%. No

periodo de 2024, o preco médio atingiu média de USS 1,49/kg.

Das Exportagdes
20. O quadro a seguir apresenta a evolugdo das exportagées de produtos classificados no cédigo
NCM 3905.29.00, em valor e em quantidade, no periodo de 2020 a 2024 (jan-dez), bem como a evolugdo do

preco meédio dessas exportagoes.

Quadro 6 - Exportag¢oes - NCM 3905.29.00

o | oo | AP | exporactestia) | A5 | s | s
FOB/Kg) FOB/Kg) (%)
2020 998.465,00 - 608.396 - 1,64 -
2021 2.115.355,00 111,9% 1.073.933 76,5% 1,97 20,0%
2022 2.879.588,00 36,1% 899.030 -16,3% 3,2 62,6%
2023 2.480.189,00 -13,9% 770.497 -14,3% 3,22 0,5%
2024 1.877.237,00 -24,3% 804.101 4,4% 2,33 -27,5%

Fonte: Comex Stat. Dados disponiveis até dezembro de 2024



21, No que se refere as exportagdes, observa-se que, entre 2020 e 2023, houve um aumento de
148,4% no valor exportado, passando de USS 998.46500 para USS 2.480.189,00. O total acumulado de
2024 equivale a 75,7% do valor exportado no ano de 2023.

22. Em relagdo a quantidade exportada, houve um aumento de 26,6% entre 2020 e 2023,
passando de 608,4 mil quilos para 804,1 mil de quilos. O ano de 2024 representou 104,4% do volume
exportado do ano de 2023.

23. Por oportuno, destaca-se que, de 2020 a 2023, observou-se um aumento do preco médio.
Em 2020, o preco médio era de USS 1,64/Kg, enquanto em 2023 foi de USS 3,22/kg, representando um
aumento de 96,3%. No ano de 2024, o pre¢o médio foi de USS 2,33/Kg.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importagoes

24, No que tange as origens das importagdes brasileiras de produtos classificados sob o cddigo
NCM 3905.29.00, destaca-se a China como o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 54,47% da
quantidade total importada no ano de 2024. Em sequéncia, aparecem: Coreia do Sul (22,72%), Alemanha
(13,49%), Taiwan (5,24%), além de outras nacoes (4,08%).

Quadro 7 - Importagdes por origem em 2024 - NCM 3905.29.00

Paises Valor USS Quilograma Prego Participacdo/Total Preferéncia Tarifaria
FOB Liquido médio (%) (%)
China 23.959.648,00 17.457.715 1,37 54,47% 0%
Coreia do Sul | 9.579.162,00 7.282.200 1,32 22,72% 0%
Alemanha 9.301.837,00 4.324.924 2,15 13,49% 0%
( F?::gza} 2.550.800,00 1.678.450 1,52 5,24% 0%
Outros 2.239.916,00 1.308.774 1,71 4,08% -
Total 47.631.363,00 32.052.063 1,49 100,00%

Elaboragdo: STRAT. Fonte: Comex Stat.

25. Observa-se, que 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no cédigo NCM
3905.29.00 registradas em 2024 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de acordos
comerciais que regulem a matéria com os principais fornecedores dos produtos pertencentes ao codigo.

26. Ressalta-se, ainda, que o produto objeto do pleito ndo esta submetido a medida de defesa

comercial em vigor no Brasil e ndo é objeto de investigacdao de defesa comercial.

Do Escalonamento Tarifdrio

27. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é
progressiva, de forma que as tarifas de importagdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacdo
dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformacdo contam, em
geral, com tarifas de importacao mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

28. No caso em questdo, a aliquota TEC do Imposto de Importacdo para o produto objeto do



pleito é de 12,6%, ao passo que a aliquota aplicada para os produtos na cadeia a jusante seria variavel entre
12,6% e 16%, conforme quadro 3 (acima). Desse modo, verifica-se que a reduc¢do tarifaria do produto
objeto do pleito resultaria em efeitos corretivos no escalonamento tarifario para alguns elos da cadeia
produtiva, pois em dois casos insumo tem aliquota idéntica ao valor das aliquotas a jusante, ao passo que
demais casos nao resultaria em efeitos corretivos no escalonamento tarifario, por apresentar TEC abaixo do

valor das aliquotas dos bens a jusante.

Do Impacto Econémico

29. Inicialmente, destaca-se qgue a quota inicialmente solicitada (157 mil toneladas) é
substancialmente superior ao volume total de importagdes da NCM correspondente (32 mil toneladas em
2024), bemcomo ao préoprio consumo nacional indicado pela pleiteante. No entando, alguns
esclarecimentos foram solicitados e a quota indicada passou a ser de 1.570 toneladas.

30. Assim, considerando a quota de 1.570 toneladas para um periodo de 365 dias, conforme
informado posteriormente pela pleiteante, estima-se que o impacto econémico nominal estimado da
medida seja de [CONFIDENCIAL]_ Este valor estaria abaixo do valor de USS$ 1.000.000,00,
referéncia utilizada nas analises de pleitos de desabastecimento, conforme indicado no quadro abaixo.
Recorda-se, novamente, que pleito similar, datado de 18/06/2024, foi recentemente analisado pela NT n2
1334/2024/MDIC (42851771) e indeferido na 2162 reunido ordinaria do GECEX.

Quadro 8 - Impacto Econémico [CONFIDENCIAL]

Economia no Custo de Internagdo (US$/tonelada) -
Quota considerada (365 dias) 1.570
Impacto econdmico nominal (US$)

Elaboragdo: STRAT.

Fonte: Pleiteante.

RECOMENDACAO

31. Diante do exposto na presente analise, e tendo como parametro as disposicOes

estabelecidas pela Resolugdo GMC N2 49/19, e, ainda, considerando que:
a) a pleiteante apresentou pleito de redugdao tempordria pleiteada do Il, de 12,6% para 0%,
para o Ex-tarifario "Polimeros de acetato de vinila ou de outros ésteres de vinila, em formas
primarias- Copolimeros de acetato de vinila" classificado no codigo NCM 3905.29.00, para
uma quota de 1.057 toneladas (quota retificada) pelo periodo de um ano, sob a justificativa
de existéncia de producdo nacional ou regional do bem, mas o Estado Parte produtor ndo
conta com oferta suficiente para atender as quantidades demandadas, conforme o inciso 2
do Art. 22 do Anexo da Resolucdo GMC 49/19;

b) o produto objeto do pleito é utilizado como adesivos e aglutinantes devido as suas
caracteristicas que melhoram adesao, flexibilidade e resisténcia;

c) a ABIQUIM informou ndo ter recebido manifestacdes contrdrias ao pleito durante
consulta com seus associados. Entretanto, ressaltou que a Braskem S.A., uma de suas
associadas, possui capacidade para suprir a demanda nacional do produto "Copolimeros de
Etileno e Acetato de Vinila" (NCM 3901.30.90). Por fim, destacou que essa classificagao
tarifaria esta sujeita a uma aliquota no ambito da lista DCC, de 12,6% para 20%, vigente até
14 de outubro de 2025;

d) a medida pleiteada teria impacto no escalonamento tarifario em alguns elos da cadeia



produtiva, mas nao impactaria outros elos;

e) O impacto econdmico nominal estimado da medida seria inferior a USS 1.000.000, valor
considerado como referéncia nas analises de pleitos de desabastecimento;

f) o atendimento ao pleito ora em analise implicaria na ocupacdo de uma nova vaga no
mecanismo de desabastecimento;

Em que pese:

g) em 2024, 100% das importacdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM
3905.29.00 ndo tenham gozado de preferéncias tarifarias;

Esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTQIo pleito de redugdo tarifaria da aliquota do Imposto de Importagao, de
12,6% para 0%, ao produto “Polimeros de acetato de vinila ou de outros ésteres de vinila, em formas
primarias; outros polimeros de vinila, em formas primarias. -Copolimeros de acetato de vinila: --Outros.
", classificado no cédigo NCM 3905.29.00, pelo periodo de 365 dias, ao amparo da Resolugao GMC N2
49/19.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO VICENTE DA SILVA NETO

Chefe de Divisao

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria de Articulagdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO

Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragoes Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

F

Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretario(a), em 14/02/2025,
as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em
14/02/2025, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

7 'I Documento assinado eletronicamente por Pedro Vicente da Silva Neto, Chefe(a) de Divisdo, em
_;el. :.,__J 14/02/2025, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
_ eletrbnica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 19971.000063/2025-73. SEI n? 47815693



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEl n2 263/2025/MDIC

Assunto: Suplementos alimentares. NCM 2106.90.30, com cria¢cdo de Ex-tarifario. Resolugdo GMC N2
49/19 (Desabastecimento). Redu¢do tempordria do Imposto de Importagdo de 16% para 0%. Processos
SEI n2 19971.002218/2024-25 (Piblico) e 19971.002219/2024-70 (Restrito).

|- DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar pleito de inclusao para reducdo tarifaria
temporaria, protocolado pela empresa APSEN FARMACEUTICA S/A, em 29 de novembro de 2024, o qua

apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;

b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses;

c) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: 26.000.000 unidades (14.170 Kg)

d) Cronograma de importagdes: ndo informado;

e) Justificativa da necessidade de aplicagdao da medida: Segundo a pleiteante:

f)

“Medicamento ndo é produzido no Brasil ou no Mercosul atualmente ndo existe produgdo
nacional ou regional de produto semelhante ou equivalente as cdpsulas de Lactobacillus
helveticus + Bifidobacterium longum. Portanto, a reducdo da aliquota ora proposta ndo
produzird impactos negativos, pois o produto importado néo é produzido no Brasil ou, ainda,
em paises membros do Mercosul. Neste sentido, cumpre destacar que o registro de cdpsulas
de Lactobacillus helveticus + Bifidobacterium longum para a Apsen foi publicado em
09/12/2019, apos passar pelo tramite legal exigido pela Anvisa. Trata-se de um produto para
saude inovador para o Brasil. As capsulas de Lactobacillus helveticus + Bifidobacterium
longum sdo o unico produto para saude registrado na Anvisa e sua comercializacdo no Brasil
depende da importagdo da LALLEMAND HEALTH SOLUTIONS INC., um dos maior
produtosres mundiais de probidticos, abastecendo mercados como EUA, Canadd e Unido
Europeia, além do Brasil”.

Situacdo do Art. 22 em que se enquadra a solicitagdo: manutengdo do enquadramento

no Inciso 1 — Inexisténcia tempordria de producao regional do bem.

g)

Producdo nacional ou regional: a pleiteante informou que ndo ha produg¢do nacional ou

regional do produto objeto do pleito.

h) Consumo nacional e regional: a pleiteante apresentou os seguintes dados domésticos:

Quadro 2 - Consumo Nacional

Ano em curso Ano em curso Ano em curso

2024




IConsumo 2021 2022 2023

Kg Ke Kg Ke
Nacional 9.310 12.459 9.899 14.282
* Fonte:
Pleiteante
i) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos e empregos gerados na linha
de producdo de produtos que utilizam o produto objeto do pleito como insumo: ndo
informado;
j) Eventuais praticas sustentdveis que a peticionaria tiver indicado no processo: ndao
informado.
Z Os dados basicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo.
Quadro 3 - Resumo do pleito
Processo SEI NCM Ex Re;l::;lao Quota Prazo
19971.002218/2024-25 3
L% / C.apsulas de suplemer?to 26.000.000
(Publico) alimentar de Lactobacillus De 16% : 12
2106.90.30 . unidades
19971.002219/2024-70 Helveticus R0O052 e para 0% (14.170 Kg) meses
(Restrito) Bifidobacterium Longum R0175 ’ ¢

Il - DO PRODUTO

3.
pleiteante:

4,

No que diz respeito ao produto, as seguintes informagdes foram aportadas pela empresa

a) Nome Comercial ou Marca: Probid e Probians.
b) Nome Técnico ou Cientifico: Lactobacillus helveticus + Bifidobacterium longum.
c) Codigos NCM e Descricdo: NCM 2106.90.30 - Suplementos alimentares .

d) Descricdo Especifica do produto (Ex-tarifario): Capsulas de suplemento alimentar de
Lactobacillus Helveticus RO052 e Bifidobacterium Longum R0O175.

e) Informacdo Geral sobre o Produto Objeto do Pleito:

“As cepas de L. helveticus e B. longum tém sido usadas em associacdo hd alguns anos, e a sua
eficacia foi demonstrada em diversos estudos, mostrando-se eficazes para o alivio de
sintomas gastrointestinais e sensacdes de ansiedade. Ajudam a reduzir complicagées
gastrointestinais como dor abdominal e ndusea/vémito devido ao estresse leve a moderado
em pessoas sauddveis”.

f) Aliquota na TEC: 16%
g) Aliquota aplicada: 16% (Resolu¢des GECEX n? 272/2021 e 391/2022)

h) Participagdao do produto objeto do pleito no valor do bem final: tendo em vista que o
produto objeto do pleito € um bem final, a pleiteante ndo apresentou informagdes sobre
este ponto.

Por oportuno, cabe destacar, que o produto objeto do pleito ndo estd contemplado,

atualmente, no mecanismo de desabastecimento. Dessa forma, uma eventual aprovacao deste novo pleito
resultaria a ocupagao de uma nova vaga no referido mecanismo.

Il - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTACOES



L Registra-se que, conforme o disposto no Art. 52, inciso Il, do Decreto n2 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Cdmara de Comércio
Exterior (SE-CAMEX) d& ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estdgio de processamento dos
pleitos de alteragdes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizagdo destes em sua pdgina eletrénica.
Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacdo nos autos do processo.

6. No caso do pleito em tela, ndo foram recebidas manifestagées de apoio ou de oposi¢do a
solicitacdo de renovagao da redugdo do Imposto de Importagdo do produto objeto do pleito.

IV - DA ANALISE

7. Inicialmente, cumpre ressaltar a impossibilidade de obter dados estatisticos relativos a
vendas totais da industria doméstica, vendas internas, consumo nacional aparente (CNA), importacdes e
exportacdes exclusivamente para o produto objeto do pleito, tendo em vista que este se trata de Ex-
tarifario que representa apenas parte dos produtos classificados no cédigo NCM 2106.90.30.

8. Dessa forma, a presente analise apresentara apenas as estatisticas de importacées totais,
importagdes por origem e exportagdes, de modo a permitir uma visdo geral da evolugido desses indicadores
para a totalidade do cédigo NCM em questdo, bem como uma nogdo sobre os principais fornecedores dos
produtos nele classificados. Reitera-se, entretanto, que ndo serd possivel interpretar esses dados
especificamente sob a dtica do Ex-tarifario objeto do pleito.

Das Importagoes

9. O quadro abaixo apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolucdo das importagbes
referentes ao codigo NCM 2106.90.30, em valor (USS FOB) e em quantidade (Kg), no periodo de 2021 a
2024, bem como a evolugdo do pregco médio dessas importacoes.

Quadro 4 - Importagdes - NCM 2106.90.30

Ano WIS Vauih) WPUARS g TEmmEle uu )
2021 58.139.858,00 - 2.209.603 . 26,31 -
2022 48.180.227,00 -17,1% 1.740.290 -21,2% 27,69 5,22%
2023 44.404.715,00 -7,8% 1.419.049 -18,5% 31,29 13,03%
2024 62.852.144,00 41,5% 2.695.099 89,9% 23,32 -25,47
Fonte: Comex Stat
10. No que se refere as importagdes do produto objeto do pleito, observa-se que, entre 2021 e

2024, houve um aumento de 8,1% no valor importado de produtos classificados no cédigo NCM em
questdo, passando de USS 58.139.858,00 para USS 62.852.144,00.

3§ & Em relacdo ao volume importado, houve um aumento de 22,0% entre 2021 e 2024, passando
de 2.209.603 Kg para 2.695.099 Kg.

12. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se uma reducao do preco médio.
Em 2021, o preco médio era de USS 26,31/kg, enquanto em 2024 foi de USS 23,32/kg, representando uma
diminuicdo de 11,4%.

Das Exportacbes

13. O quadro a seguir apresenta a evolucdo das exportagdes de produtos classificados no cédigo
NCM 2106.90.30, em valor e em quantidade, no periodo de 2021 a 2024, bem como a evolugdo do preco
médio dessas exportacoes.

Quadro 5 - Exportagdes - NCM 2106.90.30



Ano Export:(t,;il)es (Uss Var. (%) EXP?:;)‘;GES Var. (%) (Zr:?; (r)n;c::) Var. (%)
2021 37.132.428,00 - 3.577.334 - 10,38 -
2022 34.498.279,00 -7,1% 1.764.806 -50,7% 19,55 88,32%
2023 30.242.580,00 -12,3% 1.471.778 -16,6% 20,55 5,12%
2024 32.760.745,00 8,3% 1.507.159 2,4% 21,74 5,78%
Fonte: Comex Stat
14, No que se refere as exportagoes, observa-se que, entre 2021 e 2024, houve uma reducdo de

11,8% no valor exportado de produtos classificados no cédigo NCM em questdo, passando de USS
37.132.428,00 para USS 32.760.745,00.

15. Em relacao a quantidade exportada, houve uma redugdo de 57,9% entre 2021 e 2024,
passando de 3.577.334 Kg para 1.507.159 Kg.

16. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se um aumento do preco médio.
Em 2021, o preco médio era de USS 10,38/Kg, enquanto em 2024 foi de USS 21,74/kg, representando um
aumento de 109,4%.

37 Por Gltimo, é importante destacar que o saldo do comércio exterior paraa NCM 2106.90.30
foi negativo em todos os anos do periodo analisado, o que resultou em déficit na balanga comercial de USS
78.942.912,00 entre os anos de 2021 e 2024.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importagées

18. No que tange as origens das importagdes brasileiras de produtos classificados sob o cédigo
NCM 2106.90.30, destaca-se a China como o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 34,85% da
quantidade total importada no ano de 2024. Em sequéncia, aparecem: Estados Unidos (12,79%), Argentina
(12,28%), Paises Baixos (Holanda) (5,81%), além de outras nacdes (34,00%).

Quadro 7 - Importagdo por origem em 2024 - NCM 2106.90.30

Pais Importagées (US$ Importagoes (Kg) Preco médio (US$  Part. no total em Preferéncia

FOB) FOB/Kg) guantidade (%) tarifaria
China 11.252.463,00 939.299 11,98 34,85% 0%
Estados Unidos 13.290.774,00 344.676 38,56 12,79% 0%
Argentina 3.600.168,00 330.844 10,88 12,28% 100%
Paises Baixos (Holanda) 1.014.602,00 156.535 6,48 5,81% 0%
Italia 7.265.228,00 150.094 48 40 5,57% 0%
Canada 3.926.572,00 111.439 3524 4,13% 0%
india 3.366.292,00 96.549 34,87 3,58% 0%
Alemanha 1.395.863,00 96.488 14,47 3,58% 0%
Espanha 4.315.183,00 90.283 47,80 3,35% 0%
Palénia 1.865.683,00 74.015 2521 2,75% 0%
Turguia 386.150,00 66.488 5,81 247% 0%
Israel 376.935.00 50.141 7,52 1.86% 100%
Suica 1.062.992,00 50.116 21.21 1.86% 0%

Austria 2.852.614,00 27.466 103,86 1,02% 0%



Outros 6.880.525,00 110.666 6217 4,11%

Total 62.852.144,00 2.695.099 23,32 100,00%

Fonte: Comex Stat

19. Observa-se que mais de 85% das importacdes brasileiras de produtos classificados no cédigo
NCM 2106.90.30 registradas em 2024 n3o gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de
acordos comerciais com os principais paises fornecedores para o Brasil.

20. Ressalta-se, ainda, que o produto objeto do pleito ndo esta sujeito a nenhuma medida de
defesa comercial em vigor no Brasil.

Do Escalonamento Tarifdrio

2. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é
progressiva, de forma que as tarifas de importacdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformagao
dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em
geral, com tarifas de importacao mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

22, No caso em questdao, o produto objeto do pleito € um bem final, utilizada em praticas
esportivas, de modo que ndo cabe analisar o escalonamento tarifario.

Do Impacto Econémico

23. Considerando uma quota de 14.170 Kg por um periodo de 365 dias, tem-se que o impacto
econdmico nominal estimado da medida seria de ||l (CONFIDENCIAL] - inferigrportanto, a USS
1.000.000, valor considerado como referéncia nas andlises de pleitos de desabastecimento —, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 8 - Impacto Econémico [CONFIDENCIAL]

Economia no Custo de Internagdo (USS$/Kg) -
Quota considerada (365 dias) (Kg) 14.170
Impacto econdmico nominal (US$) -
V - DA CONCLUSAO
24, Tendo como pardmetro as disposicdes estabelecidas pela Resolugio GMC N2 49/19, e

considerando que:

a) a pleiteante indicou que a redugdo temporaria pleiteada de 16% para 0%, para uma
quota de 14.170 toneladas, pelo periodo de 365 dias, se justifica dado a Inexisténcia
temporaria de producdo regional do bem, nos termos do inciso 1 do Art. 22 do Anexo da
Resolucao GMC 49/19;

b) ndo foram recebidas manifestacGes de apoio ou de oposicdo a solicitagao de reducdo do
Imposto de Importacao do produto objeto do pleito;

c) mais de 85% das importagdes brasileiras de produtos classificados no cédigo NCM
2106.90.30. registradas em 2024 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a
inexisténcia de acordos comerciais do Brasil que regulem a matéria

d) o objeto do pleito é um produto final; ndo integrando, assim, nenhum processo
produtivo, ndo tem impacto na competitividade da industria nacional e tampouco no
escalonamento tarifario de produtos que integram um processo produtivo;

e) o impacto econdémico nominal estimado da medida seria bastante inferior a USS



1.000.000, valor considerado como referéncia nas andlises de pleitos de desabastecimento;

f) o atendimento ao novo pleito ora em analise resultaria a ocupacao de uma nova vaga
no referido mecanismo.

esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTOdo pleito de reducdo tarifaria da aliguota do Imposto de Importagdo, de
16% para 0%, do produto " Capsulas de suplemento alimentar de Lactobacillus Helveticus R0052 e
Bifidobacterium Longum R0175”, classificado no cédigo NCM 2106.90.30, com criacdo de novo Ex-tarifario,
a ser avaliado pela RFB, com quota de 14.170 Kg por 365 dias, ao amparo da Resolu¢gdo GMC N249/19.

A consideracgio superior.

Documento assinado eletronicamente
HELIO ARAUJO PEREIRA

Chefe de Divisao

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Articulacdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO

Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios
De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Altera¢des Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA CHIKUSA

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

'I _ Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretério(a), em 21/02/2025,
éetl- @ as 10:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
stinatura

eletronica 10.543, de 13 de novembro 020.

e —

'I . Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em
églr: ﬁ 21/02/2025, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.




Documento assinado eletronicamente por Hélio Aratjo Pereira, Chefe(a) de Divisdo, em 21/02/2025,
as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 19971.000063/2025-73. SEl n2 48237320



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n2 270/2025/MDIC

Assunto: -- Sacarina e seus sais. Cédigo NCM 2925.11.00 (sem Ex) — Pleito novo. Resolu¢gdo GMC N2 49/19
(Desabastecimento). Redugdo tempordria da aliquota do Imposto de Importacdo de 12,6% para 0%.
Processo SEI n® 19971.002203/2024-67 (Ptblico) e 19971.002204/2024-10 (Restrito).

|- DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar pleito de reducdo tarifaria temporaria
protocolado pela empresa CHR. OLESEN NUTRITION COMERCIO DE INSUMOS ALIMENTARES LTDA —
Olesen” — em 27 de novembro de 2024, para o produto “-- Sacarina e seus sais”, classificado no codigo da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 2925.11.00, que visa a reducao da aliquota do Imposto de
Importacdo do referido produto, ao amparo da Resolucdo n? 49/19 do Grupo Mercado Comum do
Mercosul, o qual apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%;

b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses;

c) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: 2.000 toneladas;

d) Cronograma de importagdes: ndo informado;

e) Justificativa da necessidade de aplica¢do da medida:

2. A pleiteante informou que o consumo de adocantes tem aumentado devido a preocupacdes
com obesidade, hipertensdo, diabetes e doencas corondrias. Para embasar essa afirmacdo, apresentou
estatisticas da OMS e do Ministério da Saude, que demonstram o crescimento dessas doengas na
populagao.

o Em seguida, ressaltou que o produto objeto do pleito é um dos adocantes mais populares,

destacando sua alta docgura, baixa caloria e ampla utilizacdo na industria alimenticia. Para sustentar essa
informacao, citou estudos da ANVISA que confirmam a presenca da sacarina em alimentos industrializados.

4, Adicionalmente, informou que apenas uma empresa nacional, a MK QUIMICA DO BRASI
LTDA, é responsavel pela produgido de sacarina no pais, com uma capacidade anual de 1.200 toneladas. No
entanto, segundo a pleiteante, a demanda nacional supera em larga escala essa producdo, tornando a

importagdo necessaria para suprir o consumo interno.

5 Por fim, destacou que a aliquota do Imposto de Importacao da sacarina é de 12,6%, mas ja

foi temporariamente reduzida a 0% em 2022 devido ao desabastecimento, com a vigéncia da medida na

Lista de Excecbes a TEC - LETEC. Ressaltou, ainda, que a reducdo da tarifa ndo impactaria negativamente a
MK QUIMICA, uma vez que a empresa manteve suas operacdes e faturou RS 167 milhdes em 2023.

f) Situacao do Art. 22 em que se enquadra a solicitagdo: Inciso 2 — Existéncia de producdo



regional do bem, mas o Estado Parte produtor ndo conta com oferta suficiente para atender as quantidades
demandadas;

g) Producdo nacional ou regional:

Quadro 1 - Capacidade Produtiva - (Toneladas)

Descricdo 2021 2022 2023 2024

Capacidade Produtiva Nacional 1.200 1.200 1.200 1.200

Elaboracdo: STRAT. Fonte: Pleiteante.
h) Consumo nacional e regional: a pleiteante apresentou os dados de importacdo extraidos
do ComexStat.

i) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos e empregos gerados na linha
de produgdo de produtos que utilizam o produto objeto do pleito como insumo: A pleiteante nao
apresentou informagdes sobre investimentos.

i) Eventuais praticas sustentaveis que a peticionaria tiver indicado no processo : a pleiteante
ndo apresentou informagoes sobre praticas sustentaveis.

6. Os dados bésicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo.

Quadro 2 - Resumo do pleito

Processo SEI Descricao NCM Redu:;lau de Quota Prazo
19971.002203/2024-67 (Publico) Sacarina e seus 2925.11.00 De 12,6% 2.000 12
19971.002204/2024-10 (Restrito) sais e para 0% toneladas meses

Il - DO PRODUTO
6. N o que diz respeito ao produto, as seguintes informacdes foram aportadas pela empresa

pleiteante:
a) Nome Comercial ou Marca: Sacarina Sodica.

b) Nome Técnico ou Cientifico: Sacarina Sodica.

c) Codigos NCM e Descrigdo: NCM 2925.11.00 — -- Sacarina e seus sais.
d) Descricao Especifica (Ex-tarifario): nao se aplica.

e) Informacao Geral sobre o Produto Objeto do Pleito:

Funcao principal e forma de uso: Segundo a pleiteante, o produto é usado para adocicar os
alimentos uma vez que possui um poder edulcorante de 200 a 300 vezes de sacarose a 3%. Além disso,
também é utilizada em produtos farmacéuticos e formulagdes veterinarias.

f) Aliquota na TEC: 12,6%
g) Aliquota aplicada: 12,6%
h) Histodrico do caso:

- Resolucdao Gecex 330/2022: Redugdo do Il a 0%, luota de 1.400 toneladas, Vigéncia:
09/05/2022 a 08/05/2024, no 4mbito da LETEC;

- Resolucdao Gecex 517/2023: Redugdo do Il a 0%, quota de 1.000 toneladas, Vigéncia:
15/09/2023 a 13/09/2024, no ambito da LETEC;



- Deliberagdo 2192 Reunido Gecex publicada em 17/10/2024: Indeferimento do pleito pelo
mecanismo LETEC;

7 A Deliberacao da 2192 reunido Gecex foi fundamentada pela Nota Técnica SEl n@
1711/2024/MDIC, que, em resumo elencou as manifestagcbes contrarias apresentadas pela MK e outra
ABIQUIM, além disso fundamentou que o impacto econémico ter sido inferior a USS 1.000.000.
Outras informagdes relevantes:

Quadro 3 - Participagdo do insumo no valor do bem final (%)

oz Participacdo do 2 -
NCM Descricao do bem S Aliguota Allt:!uuta
final ; TEC aplicada
do bem final
2106.90.90 IAIBIG Targ Variavel 16% 14,4%
Call Sacarina
2202.10.00 Refrigerantes Varidvel 20% 18%
3306.10.00 Cremes dentais Variavel 18% 16,2%

Elaboracdo: STRAT. Fonte: Pleiteante.

* Em 3 de dezembro de 2024, a requerente enviou por e-mail um estudo da Anvisa sobre edulcorantes, aditivos utilizados para
conferir sabor doce aos produtos e substituir o agicar. O estudo identificou a presenga de edulcorantes em 602 dos 4.539
alimentos analisados, com uma variagdo percentual entre 0,2% e 100%.

11l - DA PUBLICIDADE DOS PLEITOS E DAS MANIFESTACﬁES

8. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 52, inciso Il, do Decreto n2 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de processamento dos
pleitos de alteracdes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizacdao destes em seu enderego eletronico.

Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacdao nos autos do processo.

9. Em 23 de janeiro de 2025, a empresa MK Quimica (MK) protocolou uma manifestacdo de
oposicdo ao pleito. Inicialmente, a empresa informou que sua producdo de sacarina ocorre em
concentragdes de 85% e 91%, sendo que a versdo importada, predominantemente, apresenta concentragao
de 85%. Além disso, destacou o investimento de RS 5 milhGes na construgdo de uma unidade produtiva em
Portao-RS.

10. Em relacdo a capacidade produtiva, a empresa afirmou que possui um volume anual de 1.200
toneladas, sendo a unica fabricante de sacarina no Brasil e no Mercosul. Desde a implementacdo do projeto
de produgdo, em 2016, tem atendido parte da demanda do mercado nacional.

11. Ainda, a empresa relatou que, somente em 2022, as importacdes de sacarina superaram
2.000 toneladas. Ressaltou, também, que as exportagdes registradas no Comex Stat correspondem a
operagoes de revenda (reexportacdo), sem qualquer participacdo da MK.

12. Adicionalmente, A MK projetava um faturamento anual de RS 52 milhdes com a producdo de
sacarina, estimando uma participagdo de mercado de pelo menos 1.000.000 kg por ano. No entanto, a
empresa estruturou sua precificagdo considerando uma tarifa de imposto de importagdo de 14% sobre o
preco CIF. Com a reducdo dessa aliquota para 0%, os pregos da sacarina importada tornaram-se mais
competitivos, inviabilizando a producdo nacional. Como consequéncia, o negocio perdeu viabilidade,
mesmo apos um investimento de RS 5 milhdes que ndo obteve retorno.

13 Por fim, a empresa esclareceu que durante a pandemia, houve desabastecimento devido a
dificuldades de importagdo, o que aumentou a demanda e permitiu a MK avangar no mercado, garantindo
fornecimento com producdo prépria e importacdo complementar.

14. Em 27 de janeiro de 2025, a Associagao Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM)
protocolou uma manifestacao de oposi¢do ao pleito. Em resumo, a associagdo argumentou que a



produc¢do nacional de sacarina e seus sais ja atende a demanda do mercado brasileiro. Nesse contexto,
informou que a sua associada, a MK Quimica Ltda. é destacada como a unica fabricante da substancia no
Brasil e a Unica produtora no Mercosul. Além disso, para assegurar a oferta do produto no pais, a empresa
teria realizado investimentos significativos.

IV - DA ANALISE

15. A andlise apresentada a seguir, se baseia em dados do comércio exterior extraidos do Comex
Stat, abrangendo informacGes sobre importagoes, exportacdes e importagdes por origem. Isso proporciona
uma visao geral da evolucao desses indicadores, considerando a totalidade do codigo NCM analisado.

16. Destaca-se que a base de dados referente as NFEs apresenta informacgoes até o ano de 2023.
Os dados referentes a vendas internas, exportacdes e vendas totais da industria doméstica, bem como os
calculos do Consumo Nacional Aparente - CNA sdo estimados a partir do coédigo CFOP (Cddigo Fiscal de
Operacdo e Prestagdo) informado pelo emissor da NF. Importante ressaltar que as informacgbes de
exportacdo oriundas das NFEs, por serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferencas em

relagdo aquelas extraidas do Comex Stat.

Das Vendas da Indistria Doméstica
5
objeto do pleito no periodo de 2021 a 2023, bem como das vendas internas e exportagdes ao longo desse

O quadro a seguir indica a evolugdo das vendas totais da industria doméstica do produto

periodo.
Quadro 4 — Vendas da Inddstria Nacional - NCM 2925.11.00
fna Vendas totais AVendas | Vendas internas A Vendas Exportacdes ¢ :a Ses
(Kg) totais (%) (Kg) internas (%) (Kg) xpo(%);
2021 405.417 B 405.415 - 3 -
2022 1402.243 245,9% 1.402.243 245,9% 0 -100,0%
2023 2.190.276 56,2% 2.185.034 55,8% 5.242 -
Elaboragdo: STRAT
Fonte: NFEs da SRFB
18. As vendas totais de produtos da NCM 2925.11.00 apresentaram aumento em 2023 em

relacdo a 2021. No mesmo periodo as vendas internas apresentaram tendéncia semelhante.

Do Consumo Nacional Aparente

19,

a 2023, bem como das vendas internas e das importacdes no mesmo periodo.
Quadro 5 - Consumo Nacional Aparente - NCM 2925.11.00

O quadro abaixo indica a evolugdo do Consumo Nacional Aparente (CNA) no periodo de 2021

T A A Coeficiente
Ano | internas .Vendas Impoctagoes Importagdes | CNA (Kg) A LA ; de
(Ke) internas (Kg) (%) (%) | importagdo
(%) (%)
2021 | 405.415 1.622.240 - 2.027.655 - 80,0%
2022 | 1.402.243 | 245,9% 2.456.260 51,4% 3.858.503 | 90,3% 63,7%
2023 | 2.185.034 | 55,8% 1.120.174 -54,4% 3.305.208 ) 33,9%
14,3%

Elaboracdo: STRAT



Fonte: NFEs da SRFB
20. Conforme pode ser visto nos dados acima, a partir de 2022, houve um ganho de mercado das
vendas internas em detrimento das importagdes. Em 2021, as importagoes representavam 80,0% do CNA,
mas essa participagdo caiu para 33,9% em 2023, representando uma redugdao de 58,3 pontos percentuais.
Além disso, nota-se que o CNA passou de 2.027.655kg em 2021 e para 3.305.208 kg em 2023,
representando um crescimento de 63,0%.

Das Importagoes
21. O quadro abaixo apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolucdo das importacdes
referentes ao cédigo NCM 2925.11.00, em valor (USS FOB) e em quantidade (Kg), no periodo de 2021 a
2024, bem como a evolugdo do preco médio dessas importacdes.

Quadro 6 - Importagoes - NCM 2925.11.00

Importagdes A lmportagdes | Importagoes a . Preco médio A Prego médio (USS
Ano Importagdes
(USS FOB) (USS FOB) (%) (Kg) (Ke) (%) (USS FOB/Kg) FOB/Kg) (%)
2021 | 12.301.395,00 - 1.622.240 7,58 -
2022 | 20.921.063,00 70,1% 2.456.260 51,4% 8,52 12,3%
2023 | 8.837.817,00 -57,8% 1.120.174 -54,4% 7,89 -7,4%
2024 | 8.400.322,00 -5,0% 1.333.741 19,1% 6,3 -20,2%
Elaboracdo: STRAT
Fonte: Comex Stat.
22. No que se refere as importagdes do produto objeto do pleito, em 2024, observou-se uma

redugdo no valor total das importagdes em relagdo a média dos anos anteriores. O valor importado em
2024 foi de USS 8,4 milhdes, enquanto a média de 2021 a 2023 foi de USS 14,0 milhdes, representando
uma reducdo de 40,1%.

23. Em relacdo a quantidade importada, também registrou uma reducdo. Em 2024, foram
importados 1,3 milhdes de quilos, em comparacdo a média de 1,7 milhdes de quilos dos anos anteriores,
indicando uma reducdo de 23,0%.

24. Paralelamente, observou-se a média de precos entre 2021 e 2023 foi de USS 8,00/kg,
enquanto, em 2024, esse valor reduziu para USS 6,30/kg, representando uma redugao de 21,2%.

Das Exportagdes
25. O quadro a seguir apresenta a evolu¢do das exportagdes de produtos classificados no cédigo
NCM 2925.11.00, em valor e em quantidade, nos periodos de 2021 a 2024, bem como a evolu¢do do preco
médio dessas exportagoes.

Quadro 7 - Exportagdes - NCM 2925.11.00

A
= = = A Preco médio A Prego
o | o oS | ™ | oporae | 086 | maous
4 "‘ (ke)(%) | FOB/Ke) | FOB/Ke) (%)
2021 216,00 - 18 - 12,00 -
2022 26.598,00 12.213,9% 107 494,4% 248,58 1.971,50%




2023 89.763,00 237,5% 5.419 4.964,5% 16,56 -93,34%
2024 8.499,00 -90,5% 3.806 -29,8% 2,23 -86,52%
Elabora¢do: STRAT
Fonte: Comex Stat.
26. No que se refere as exportacdes, observa-se que, entre 2021 e 2024, houve um aumento de
3.834,7% no valor exportado, passando de USS 216,00 para USS 8.499,00.
27. Em relacdo a quantidade exportada, houve um aumento de 21.044,4% entre 2021 e 2024,
passando de 18 quilos para 3.806 quilos.
28. Por oportuno, destaca-se que, de 2021 a 2024, observou-se uma reduc¢do do preco médio.

Em 2021, o preco médio era de USS 12/Kg, enquanto em 2024 foi de USS 2,23/kg, representando uma
redugdo de 81,4%.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importagoes

29. No que tange as origens das importagdes brasileiras de produtos classificados sob o cédigo
NCM 2925.11.00, destaca-se a China como o principal fornecedor, com uma contribuigao de 93,6% da
quantidade total importada no ano de 2024. Em seguida, aparecem a india (4,7%) e outras na¢des (1,7%).
Cabe ressaltar que o preco médio do produto importado da China é bem inferior ao dos demais paises.

Quadro 8 - Importagdes por origem em 2024 - NCM 2925.11.00

Pr?;? Participaciio/Total Preferéncia
Paises Valor USS$ FOB Quantidade (Kg) TSS;O " |c|p?§;o e Tarifaria
FOB/Kg) (%)

China 7.376.695,00 1.248.604 5,91 93,6% 0%
India 553.695,00 62.800 8,82 4,7% 0%
Outros 469.932,00 22.337 21,04 1,7% -
Total 8.400.322,00 1.333.741 6,30 100,00%

Elaboragdo: STRAT

Fonte: Comex Stat.

30. Observa-se, que 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM

2925.11.00 registradas em 2024 nao gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de acordos
comerciais que regulem a matéria com os fornecedores relevantes dos produtos pertencentes ao cédigo.
Observa-se, também, que o pre¢o FOB do produto importado da China é inferior ao pre¢o das demais
origens.

31. Ressalta-se, ainda, que o p roduto objeto do pleito ndo esta submetido a medida de defesa

comercial em vigor no Brasil e nao é objeto de investigacao de defesa comercial.

Dos Pregos praticados

32. No que se refere aos precos praticados pela MK, industria doméstica, e os paises

importadores, observa-se que, entre 2021 e 2023, a industria doméstica uma relativa estabilidade nos

precos de sacarina. O prego iniciou em [CONFIDENCIAL]_em 2021 e alcangou [CONFIDENCIAL]
_ern 2023. Paralelamente, os precos das importacdes apresentaram oscilagdes, com um preco

meédio de [CONFIDENCIAL]_ no mesmo periodo. Dessa forma, a diferenca percentual entre os

precos da MK e os das importagdes foi, em média, de [CONFIDENCIAL]-



33. Em 2024, entretanto, observou-se uma redugdo tanto nos pregos da industria doméstica

[CONFIDENCIAL] “ quanto das importacdes (USS 6,3/kg), resultando na menor diferenca
percentual do periodo analisado, de [CONFIDENCIALJJ Bl Este cenério aponta para uma
convergéncia entre os precos dos produtos nacionais e importados, indicando maior competitividade no

mercado.

Quadro 9 - Evolugdo dos pregos no Mercado Brasileiro NCM 2925.11.00 [CONFIDENCIAL]

s Industrlfx Domeéstica | lmpgﬁadores A (%) entre prego ID
US$/kg A (%) Us$/kg A (%) e importadores

2021 7,58

2022 852 | 12,4

2023 7,89 -7,4

2024 6,30 -20,2

Elaboracao: STRAT
Fonte: Comex Stat e a empresa MK.
34, Além disso, conforme ilustrado no Grafico 1, entre 2021 e 2023, os precos praticados pela

industria doméstica foram, em média, [CONFIDENCIAL] - superior ao do principal importador, a China.
No entanto, essa diferenca caiu para [CONFIDENCIAL] -em 2024, sendo o preco da MK [CONFIDENCIAL]

- enquanto o da China ficou em _

Grafico 1 — Evolugdo dos pregos no Mercado Brasileiro da ID e dos principais paises importadores - NCM 2925.11.00
[CONFIDENCIAL]

Elaboracdo: STRAT

Fonte: Comex Stat.

Do Escalonamento Tarifdrio

35. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é
progressiva, de forma que as tarifas de importacdao tendem a ser proporcionais ao grau de transformacao



dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformac¢do contam, em
geral, com tarifas de importacdao mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

36. No caso em questdo, a aliquota do Imposto de Importacao aplicada para o produto objeto do
pleito é de 12,6%, ao passo que a aliquota aplicada para o produto na cadeia a jusante € superior a 16%,

conforme o quadro 4. Desse modo, nota-se que eventual deferimento da reducao tarifaria do produto
objeto do pleito resultaria em efeitos corretivos no escalonamento tarifario da cadeia produtiva.

Do Impacto Econémico

37. Inicialmente, destaca-se que a quota solicitada é superior ao volume médio de importacoes
da NCM que, entre 2021 e 2024 foi de 1.633 toneladas.
38. Considerando, portanto, a quota de 1.650 toneladas para um periodo de 365 dias, estima-se

que o impacto econdmico nominal estimado da medida seja de [CONFIDENCIAL]— Este
valor estd acima do limite de USS 1.000.000,00, valor de referéncia utilizado nas anélises de pleitos de

desabastecimento, conforme indicado no quadro abaixo.

Quadro 10 - Impacto Economico G
Economia no Custo de Internagio (USS$/tonelada) -
Quota pretendida 1.650

Impacto econdmico nominal (USS) _

(USS 1 =RS 5,77 conversdo apresentada pela pleiteante)
Elaboragdo: STRAT.

Fonte: Pleiteante.

V - DA CONCLUSAO

39. Diante do exposto na presente andlise, e tendo como parametro as disposicoes
estabelecidas pela Resolugao GMC N2 49/19, e, ainda, considerando que:

a) a pleiteante apresentou pedido de inclusdo de redugdo tarifaria, de 12,6% para 0%,
referente a uma quota de 2 mil toneladas pelo periodo de um ano, para sacarina, classificada
na NCM 2925.11.00 justificando que o Estado Parte produtor (Brasil) ndo dispde de oferta
suficiente para atender as quantidades demandadas;

b) o produto em questdo é utilizado como adogante em alimentos, além de ser utilizado em
produtos farmacéuticos e formulagdes veterinarias;

c) o atendimento ao pleito em analise resultaria na ocupacdo de nova vaga no mecanismo
de desabastecimento;

d) a empresa MK Quimica, Unica produtora nacional do produto objeto do pleito, e a
ABIQUIM manifestaram oposicao ao pedido, destacando dificuldades para competir com as
importacoes, especialmente da China. Além disso, argumentaram que a redugdao do imposto
de importacao anteriormente aplicada comprometeu a viabilidade da produgdo nacional do
produto objeto do pleito;

e) entre 2020 e 2023, observou-se um aumento de 108,3% no CNA e uma redug¢do na
dependéncia das importagdes em 58,3 pontos percentuais;

f) entre 2021 e 2024, houve uma queda de 40,1% em valor, 23,0% em quantidade e 21,2%
em prego;

g) a andlise dos precos praticados no mercado brasileiro para os produtos da NCM em
guestdo indica uma convergéncia entre os valores dos produtos nacionais e importados,
demonstrando um aumento na competitividade do mercado interno, principalmente em
relacdo as importagdes da China, que representaram 93,6% do total em 2024;

Em que pese:



h) o impacto econdmico nominal estimado da medida, considerando uma cota de 1.650
toneladas, ultrapassaria USS 1.000.000, valor utilizado como referéncia nas andlises de

pleitos de desabastecimento;

Esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTQIo pleito de redugdo tarifaria da aliquota do Imposto de Importagdo, de

12,6% para 0%, ao pedido do produto “-- Sacarina e seus sais ", classificado no codigo NCM 2925.11.00.

1
Sel
assinatura
eletrbnica

A consideracgdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO VICENTE DA SILVA NETO

Chefe de Divisdao

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Articulacio em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO

Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteracdes Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
HELOISA PEREIRA

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

: Documento assinado eletronicamente por Heloisa Pereira Chikusa, Subsecretario(a), em 14/02/2025,
\3 as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.

i
Sel
assinatura
eletrbnica

@ Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em
14/02/2025, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




Documento assinado eletronicamente por Pedro Vicente da Silva Neto, Chefe(a) de Divisdo, em
14/02/2025, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.54 1 novembr 2020

Referéncia: Processo n? 19971.000063/2025-73. SEl n2 48252733



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagdo, Comércio e Servicos
Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-Média Complexidade Tecnologica

Nota Técnica SEI n2 696/2025/MDIC

Assunto: Reducao da aliquota do Imposto de Importacao (1) de 12,6 % para 0%, atinente ao cédigo
8482.99.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), referente a outras partes de rolamento,
denominado “Anéis de rolamentos com diametro externo de 2.500 mm fabricados em ago 42CrMo4+QT,
classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados nos rolamentos de esferas e roletes para
aerogeradores". Processos SEI n2 19971.001770/2024-04 (publico) e n2 19971.001771/2024-41 (restrito).

SUMARIO EXECUTIVO

3 A presente Nota Técnica objetiva submeter ao Comité de Alteragdes Tarifarias (CAT)
manifestacdo deste Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-Média Complexidade
Tecnoldgica (DIAM) e no mérito recomendar o indeferimento do pleito de reducdo temporaria por 12
(doze) meses da aliquota do Imposto de Importacdo (1) de 12,6% para 0%, protocolado, em 14 de agosto
de 2024, pela empresa Liebherr Brasil Ltda, para o produto “Anéis de rolamentos com diametro externo de
2.500 mm fabricados em aco 42CrMo4+QT, classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados
nos rolamentos de esferas e roletes para aerogeradores", com Ex-tarifario, classificado como “Outras
partes de rolamento”, cddigo 8482.99.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com amparo no
artigo 29, inciso |, do Anexo da Resolugdo do Grupo Mercado Comum do Mercosul n2 49, de 2019.

2. Segundo a Nota Técnica n2 2363/2024, instruida no processo n? 19971.001943/2024-86 (SEI
45574006), ndo ocorreu manifestacao do setor privado durante a consulta publica realizada pela Secretaria-

Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-Camex), ndo obstante, foi identificada producdo nacional, do
item objeto do pleito, pela Cooperativa Central de Produc¢do Industrial de Trabalhadores em Metalurgia —
Uniforja e pela Gerdau Summit Acos Fundidos e Forjados S.A., conforme base de dados da Abimaq
(DataMagq), e confirmada a informagdo junto a especialistas do setor, razdo pela qual se defende o

indeferimento do pleito de reducdo da aliquota do Imposto de Importagao.

I. DO PLEITO

3. A empresa Liebherr Brasil Ltda apresentou pleito de reducgao da aliquota do Imposto de
Importagao (1) de 12, 6% para 0% de Ex-tarifario, atinente ao codigo NCM 8482.99.90, justificado, segundo
a empresa, pela auséncia de fabricantes nacionais ou regionais capazes de produzir os anéis de rolamento
ora pleiteados, com amparo no artigo 22, inciso |, do Anexo da Resolucdo do Grupo Mercado Comum do
Mercosul n2 49, de 2019. A rigor da Resolugdo Gecex n2 272, de 19 de novembro de 2022, a aliquota atual
para a NCM 8482.99.90 é de 12,6%, sem data para término da vigéncia, conforme se verifica no Anexo | —
Tarifa Externa Comum (TEC).

4. Ainda, a referida empresa propde um destaque tarifario (Ex-tarifario) com a descrigdo:

“Anéis de rolamentos com didmetro externo de 2.500 mm fabricados em ago 42CrMo4+QT, classificados de
acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados nos rolamentos de esferas e roletes para aerogeradores", com
funcdo principal de servir de guia rotacional, permitindo o correto posicionamento do aerogerador em
direcdo ao vento no caso dos rolamentos de yaw e de permitir a correta angulagdo das pas do aerogerador



no caso do rolamentos de passo, permitindo que a turbina edlica opere com eficiéncia e confiabilidade.
1l. DA CADEIA PRODUTIVA DE AEROGERADORES

5. Como exposto na sec¢do anterior, o item objeto do pleito em tela € um componente da
nacele do aerogerador. Um aerogerador é um dispositivo que converte a energia cinética do vento em
energia mecanica, e depois em energia elétrica. Também conhecido como turbina edlica, € a principal
tecnologia usada para geragdo de energia edlica.

6. Os aerogeradores, ou turbinas edlicas, sdo classificados de diversas formas, dependendo de
fatores como orientacdo do eixo, poténcia, nimero de pas, aplicagdo e tecnologia. A seguir, os principais
tipos:

a) Quanto a orientacdo do eixo: Aerogeradores de Eixo Horizontal (HAWT - Horizontal Axis
Wind Turbine), possuem o eixo principal paralelo ao solo, geralmente tém trés pas e sdo
instalados em torres altas; Aerogeradores de Eixo Vertical (VAWT - Vertical Axis Wind
Turbine), com o eixo perpendicular ao solo, podem captar vento de qualquer diregdo sem
necessidade de ajuste, e operam bem em areas urbanas e turbulentas;

b) Quanto ao tamanho e poténcia: pequenos aerogeradores (poténcia de até 100 kW),
usados para geracdo distribuida, como casas, fazendas e pequenos negoécios; médios
aerogeradores (poténcia entre 100 kW e 1 MW), utilizados em pequenas comunidades e
aplicagbes comerciais; e grandes aerogeradores (poténcia acima de 1 MW), utilizados em
parques edlicos para geracdo de energia em larga escala;

c) Quanto ao numero de pas: monopa (1 pd), leve e mais barata, mas menos eficiente; bipa
(2 pés), mais baratas que as de trés pas, mas menos estaveis, e requerem velocidades de
rotacdo mais altas; tripa (3 pas), melhor equilibrio aerodindmico e menor ruido; e multipas (4
ou mais pas), utilizados em bombeamento de agua e pequenas aplica¢des rurais;

d) Quanto a localiza¢do: onshore (em terra), instalados em terrenos elevados e abertos; ou
offshore (no mar), instalados em oceanos e mares, captam ventos mais fortes e constantes; e

e) Quanto a tecnologia de geragdo: aerogeradores de velocidade fixa, que operam em uma
unica velocidade de rotacdo; ou aerogeradores de velocidade varidvel, que ajustam a
velocidade de rotagdo conforme o vento, séo mais eficientes e usados na maioria dos
parques edlicos modernos.

y 4 Os componentes basicos dos aerogeradores de eixo horizontal, utilizados em parques
eodlicos, sdo a torre, pas, nacele, hub ou cubo, embora haja diferentes configuracbes em termos de
tamanho, formato e poténcia. As pas tém por funcdo capturar a energia cinética do vento e converté-la em
energia mecanica. A nacele abriga os componentes principais que convertem a energia mecanica. O cubo
conecta as pas ao eixo principal do aerogerador e transfere a energia capturada pelas pas para o eixo de
rotacdo. O gerador converte a energia mecanica rotacional em eletricidade ao ser acionado pelo
movimento do rotor. Essas partes trabalham em conjunto para permitir que o aerogerador capture,
converta e gere eletricidade a partir da energia edlica. O infografico apresentado na Figura 01 ilustra as
partes que compdem o aerogerador e seu funcionamento.

Figura 01 — Infografico do Aerogerador Vertical: 2021.
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Fonte: Neoenergia, 2021.

8. Na sequencia, o mapeamento sintético dessa cadeia produtiva, as informacdes acerca da
producdo nacional de aerogeradores e de “anéis de rolamentos em ago forjado”, e as politicas publicas
dirigidas ao setor.

11.1. Fabricantes Nacionais

9. Apresenta-se abaixo as informacGes sobre os fabricantes de aerogeradores e de seus
componentes e subcomponentes instalados no Brasil. A capacidade produtiva dos montadores de
aerogeradores foi aferida por consulta realizada pela Secretaria-Executiva da Comissao Interministerial de
Inovacgdes e Aquisicdes do Novo PAC (CIIA-PAC), durante os meses de setembro e outubro de 2023, junto a
Associagdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ) e aos proprios fabricantes. Ja as informacdes
sobre os fabricantes dos insumos da cadeia produtiva foram construidas a partir do ultimo estudo extensivo
do governo federal sobre aerogeradores, realizado pela ABDI (2014), com atualizacdo em 2017, e revisadas
pelos técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagdo e Servigos (SDIC) deste MDIC, com
apoio do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), e da Associagdo Brasileira de Maquinas e
Equipamentos (Abimagq).

11.1.1. Fabricantes Nacionais de Aerogedores

10. Os fabricantes de aerogeradores sdo comumente chamados de montadoras, pois em grande
parte recebem componentes fabricados por outras empresas e realizam a integracdo dos sistemas. A
integracdo total do aerogerador acontece diretamente no parque edlico, pois nesse momento é realizada a
montagem da torre e sdo acoplados o cubo, as pas e a nacele (ABDIN, 2017).

11. Atualmente, ha seis montadores de aerogeradores operando no Brasil. Segundo informagdes
da Abimaq e dos montadores, a capacidade instalada nacional soma mais de 7,1GW/ano, operando em trés
turnos, e a capacidade ociosa corresponde a 60% da instalada. A Tabela 01 apresenta os fabricantes
(montadoras) em atuagdo no Pais.

Tabela 01 — Montadoras nacionais de aerogeradores credenciadas no BNDES: 2024.



Empresa Localizagao Capacidade Instalada/ano CFl
Acc:t“ona W.lndpower Brasil Simées Filho/BA l,QGW (ndo informou capacidade Sim
(fusdo Acciona-Nordex) ociosa)
Siemens Gamesa Energia
Renovavel Ltda. (fusdo Siemens- | Camacari/BA 800MW (capacidade ociosa de 100%) Sim
Gamesa)
tf;s;as do Brasil Energia Eolica Itaitinga/CE 2,8GW (capacidade ociosa de 66%) Sim
;V:G Equipamentos Bletticos Jaragud do Sul/SC 1,0GW (capacidade ociosa de 50%) Sim
Metalurgica Fratelli Ltda. Santa Rosa/RS - -
Gofdw"md Equipamgntos € ; . 1,5GW (ndo informou capacidade
Solu¢bes em Energia Renovavel Camacari/BA : -
ociosa)

Ltda.

Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimaq, 2024.

12. Consideracdes sobre as empresas listadas: a Vestas (Dinamarca) é a maior fabricante global

de turbinas onshore; a empresa resultante da fusao da Nordex com a Acciona Windpower é a Nordex
Acciona — a Nordex € uma empresa alema e a Acciona Windpower é uma filial espanhola da Acciona; a
Siemens Gamesa (Alemanha/Espanha) é lider em turbinas offshore; a Goldwind (China) é a principal
fabricante de turbinas da China e uma das maiores do mundo, instalou em Camacari/BA (no local da fabrica
da GE do Brasil Ltda.), sua primeira fabrica fora da China; e a Metalurgica Fratelli opera com pequenos
aerogeradores.

11.1.2. Fabricantes Nacionais de Partes, Componentes e Subcomponentes

13 A cadeia dos fabricantes de componentes dos aerogeradores envolve, segundo
levantamento atualizado pela ABDI (2017), varias dezenas de industrias diretamente relacionadas ao setor,
as quais estavam envolvidas na montagem de aerogeradores, e na fabricacdo de 55 itens diferentes de
componentes e subcomponentes. Os dados apresentados a seguir estdo distribuidos por segmentos que
refletem a composicdo de um aerogerador: (i) fabricantes de torres; (ii) fabricantes de pas; (iii) fabricantes
de subcompontes, insumos e elementos internos para torres; (iv) fabricantes de subcomponentes e
insumos para o rotor - pas e cubo; e (v) fabricantes de subcomponentes da Nacele.

14. Segundo informagbes da Abimaq, apresentadas no ambito do processo que discute a
revogacdo de Ex-tarifario para geradores acima de 3MW, sdo produzidas no Brasil todas essas partes, a
excecdao de alguns poucos componentes internos da nacele, o que corresponde a uma estimativa de
participacdo de insumos nacionais em relagdo ao valor total do produto de 70% a 80%, indicando que existe
no Brasil uma cadeia produtiva de aerogeradores com relativo grau de adensamento, embora com recente
fragilizacdo de alguns elos produtivos.

(i) Fabricantes de Torres

15. As torres, por conta de dificuldades logisticas e de transporte, sao preferencialmente
adquiridas de fabricantes locais ou fabricadas localmente em unidades préprias das montadoras. A Tabela
02 apresenta os fabricantes de torres de aco instalados no Brasil, e a Tabela 03, os fabricantes de torres de
concreto.

Tabela 02 - Fabricantes de torres de a¢o instalados no Brasil: 2024.

Fabricante Descrigao Cadastro Finame Localizagao
Gri Tower Brasil Estruturas Metélicas S/A Torre edlica tubular metalica Gako _de Satn
Agostinho/PE
Engebasa Mecanica e Usinagem Ltda. Torre edlica tubular metdlica | Cubatdo/SP
Windar Torres Eolicas do Brasil Ltda. Torre edlica —Torre de aco Camacari/BA




Torre para suporte de

Intecnial S/A gerador de energia edlica Erechim/RS
GE Energias Renovaveis Ltda. - Sdo Paulo/SP
Brametal S/A - Linhares/ES
. : i Cabo de Santo
Gri Flanges Brasil Forjados de Ago S/A ;
B J G/ Agostinho/PE
Delp Engenharia Mecanica S/A - Vespasiano/MG
Maquinas Piratininga Industria e Comeércio ) Jaboatao dos
S/A Guararapes/PE
Nesima Industria de Elementos Metalicos Mirassol/SP
Ltda. (SCS)
Torres Edlicas do Nordeste S/A Torre edlica 89mt Jacobina/BA
Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimagq, 2024.
Tabela 03 - Fabricantes de torres de concreto instalados no Brasil: 2024.
Fabricante Descnc_ﬁo i Localizacdo
Finame
Empresa Construtora Ernesto Woebcke S/A N3o se aplica Gravatai/RS
CTZ Tower Industria e Comércio Ltda. N3o se aplica Fortaleza/CE
Inneo Torres do Brasil Participagtes S/A Nao se aplica Sdo Paulo/SP
Eolicabras Ltda. Nao se aplica Pedra Grande/RN
Cassol Pré-Fabricados Ltda. Nio se aplica Araucéria/PR
Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimaq, 2024.
(ii) Fabricantes de Pas
16. A pa é constituida de uma estrutura em material compdsito, com ntcleos centrais de espuma

de PVC e madeira balsa. As pds, assim como as torres, sao componentes de grandes dimensoes e, portanto,
também sdo preferencialmente adquiridos de fabricantes locais. Com a nova metodologia do BNDES
passando a exigir a fabricagdo de pas no Brasil, em unidade propria ou de terceiros, para fins de
financiamento, esta preferéncia foi ainda mais reforgada.

17. A Tabela 04 apresenta os fabricantes de pas edlicas com fabricas instaladas no Brasil e os
respectivos modelos de pas credenciados no Finame/BNDES.

Tabela 04 - Fabricantes de pas edlicas instalados no Brasil: 2024.

Fabricante Descricdo Cadastro Finame Localizacdo

Aeris Ind. Comércio de Equipamentos para P3 para aerogerador de

i G e Caucaia/CE (Pecém
Geracdo de Energia Edlica energia edlica Bk )

P3 para aerogerador de

LM Wind Power do Brasil 5/A RS
energia edlica

Ipojuca/PE (Suape)

Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimagq, 2024.

(iii) Fabricantes de Subcomponentes, Insumos e Elementos Internos para Torres

18. A metodologia para credenciamento no Finame/BNDES estabelece a fabricacdo das torres
edlicas no Brasil, em unidade prdpria ou de terceiros, com, pelo menos, 70% em peso das chapas de aco
fabricadas no Pais ou concreto armado de procedéncia nacional. As Tabelas 05 a 07 apresentam
respectivamente fornecedores de subcomponentes e insumos para torres de ago, fornecedores de
subcomponentes e insumos para torres de concreto, e fornecedores de elementos internos das torres.



Tabela 05 - Fabricantes de de subcomponentes e insumos para torres de aco no Pais: 2017.

Subcomponente/Insumo Fabricante Localizagdo
S Ipatinga/MG
Chapas de aco laminado Cubatdo/SP
Gerdau Ouro Branco/MG
Barras e blocos laminadas de aco Gerdau Pindamonhangaba/SP
—— Uniforja Diadema/SP
GriFlanges do Brazil Cabo de Santo Agostinho/PE
Metalbrax Guarulhos/SP
Tecnofix Jabaquara/SP
Fixadores Metaltork Diadema/SP
Industrial Rex Brago Trombudo/SC
Ciser Joinville/SC
Alus -
Portas/Escotilhas Engebasa Cubatdo/SP
Atlanta Sorocaba/SP
Renner Coatings Curitiba/PR
Tintas International (Akzo Nobel) Santo André/SP
Jotun Itaborai/RJ

Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimagq, 2024.

Tabela 06 - Fabricantes de subcomponentes e insumos para torres de concreto no Pais: 2017.

Subcomponente/Insumo Fabricante Localizacao
Concreto (produzido utilizando cimento) Mtz C'",’pc’r' Latarge,
Votorantim, etc.
Moldes CSM Schroeder/SC
Tensacciai S3ao Paulo/SP

Insertos metalicos

Rudloff Wind Torres Edlicas Sdo Paulo/SP

Belgo Piracicaba/SP

Cabos de ago de protensdo Protendidos Dywidag Guarulhos/SP

Rudloff Wind Torres Edlicas S3o Paulo/SP

Vargem Grande

MC-Bauchemie Brasil Paulista/SP

Aditivos para concretos e adesivos
(montagem e reparo de pré-moldados)

Basf Construction Chemicals Sdo Paulo/SP

Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimagq, 2024.

Tabela 07 - Fabricantes de elementos internos de torres instalados no Pais: 2017.

Subcomponente/Insumo Fabricante Localizacao
Artama Metalmecanica Ltda. Jaragud do Sul/SC
Avanti Brasil Sistemas Edlicos Fortaleza/CE
Elevador Hailo Sistemas Metalicos Ltda. Jaguariuna/SP
g}:;:ver Climber Comércio do Brasil T —




Atlanta

Sorocaba/SP

Hailo Sistemas Metalicos Ltda.

Jaguariuna/SP

Escada Kathrein Sdo Paulo/SP
Alustar S3o Bernardo do Campo/SP
Barga Cabo de Santo Agostinho/PE
Engebasa Cubat3o/SP
Alustar Sdo Bernardo do Campo/SP
T Avanti Brasil Sistemas Eolicos Fortaleza/CE

Barga

Cabo de Santo Agostinho/PE

Atlanta

Sorocaba/SP

Hailo Sistemas Metalicos Ltda.

Jaguarituna/SP

Suportes e acessorios

Atlanta

Sorocaba/SP

Hailo Sistemas Metadlicos Ltda.

Jaguaritina/SP

Nortel (Rexel)

Campinas/SP

Barga

Cabo de Santo Agostinho/PE

Engebasa

Cubat3o/sSP

Sistemas de protecdo contra

Hailo Sistemas Metalicos Ltda.

Jaguariuna/sP

Artama Metalmecanica Ltda.

Jaragua do Sul/SC

quedas/ Guard-rails Barga Cabo de Santo Agostinho/PE
Engebasa Cubatido/SP

lluminagdo Nortel (Rexel) Campinas/SP
Prysmian Sorocaba/SP

Cabos Phelps Dodge Pocos de Caldas/MG

Nexans

Americana/SP

Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimagq, 2024.

(iv) Fabricantes de Subcomponentes e Insumos para o Rotor

19. O rotor compreende basicamente as pas — 3 por aerogerador (tipo comercial de grande porte
mais comum), e o cubo onde sao fixadas. As pas sao os elementos que interagem diretamente com o vento.
Sdo perfis aerodinamicos de 30 a 70 metros de comprimento (instalagdes onshore) fabricados em material
compaosito (resina epoxi ou poliéster reforcada com fibra de vidro ou carbono), e representam cerca de 22%
do custo do aerogerador e 7% de sua massa (6 a 10 toneladas cada uma). As pas normalmente recebem um
acabamento superficial para prote¢do do compésito as intempéries, a base de gel-coat e/ou revestimentos
poliuretanicos. O “bordo de ataque”, superficie que esta em atrito direto com vento, chuva e particulados
em altas velocidades, é a regido mais critica, passivel de desgaste por erosdo (ABDI, 2017).

20. O cubo é uma pega Unica de ferro fundido, de alta precisdo de fundicdo e usinagem,
construida com liga de alta resisténcia. O cubo acomoda os rolamentos para fixagdo das pds e os
mecanismos e motores para o ajuste do angulo de ataque das pas — o sistema de passo (pitch). O sistema
de passo pode ser basicamente de dois tipos: hidraulico e elétrico. O sistema de pas e cubo respondem
entdo por 10 a 14% do peso do aerogerador e por 20 a 30% do custo da maquina (ABDI, 2017).

21. As Tabelas 08 e 09 apresentam respectivamente os fornecedores de subcomponentes do
cubo e do sistema de passo do rotor com fabricas instaladas no Brasile os respectivos modelos
credenciados no FINAME/BNDES.

Tabela 08 - Fabricantes de subcomponentes do cubo instalados no Pais: 2024.



Subcomponente/ _ : . .
insimo Fabricante Descri¢do Finame/BNDES Localizagdo
Carenagem do Atlanta Ind. e Comércio de Pecgas
Cubo & Eauiinamenios P, Carenagem do hub Sorocaba/SP
; Cast hub e Blade hub Santa Barbara
R S/A
ami 5/ D’Oeste/SP
lgna S/A Hub Matozinhos/MG
Carcaca do cubo
Voith Turbo Ltda. fu“nb d‘; dh;"aw hubecubo | o5y paulofse
Stepan Industria de Maquinas e - :
Moi)ores Ltda ’ Campinas/5P
Liebherr Brasil Guindastes e Rolamento da pa de Guaratingueta/sp
Magq. Operatrizes Ltda. geradores eolicos 8
Rolamentos do
passo (pitch) Rolamento de giro hélice
SKF do Brasil Ltda. do rotor do gerador Cajamar/SP
edlico
Placas (torque e Bardella S/A IndUstrias - Guarulhos/sP
stiffening plates) Mecanicas
: - Santa Barbara
R S/A
omi D’Oeste/SP
Ext N
TR lgna S/A - Matozinhos/MG
Voith Turbo Ltda. - S3o Paulo/SP
Eximport Lubequip Ltda. - Sdo Paulo/SP
SKF do Brasil Ltda. - Cajamar/SP
Desidério Ind. E Comércio de - S o
G gl : Sert ho/SP
Lubrificagdo Centralizada Ltda. ertaozinko/
Sistemas de
lubrificacio Soned Ind. E Comércio Ltda. = Piracicaba/SP
WMF Solutions Engenharia e - =
Equipamentos Ltda. sda Paula/sF
Woerner Sistemas de - i
Lo Sao Paulo/SP
Lubrificagdo Ltda. a0 Paulo/
SKF do Brasil Ltda. - Cajamar/SP
Mobil Lubrificantes S/A - Rio de Janeiro/RJ
Lubrificantes Kluber Lubrification Lubrificantes | - Barueri/SP
Especiais Ltda.
[:Jc;::s Lubrificantes do Brasil - Barueri/SP

Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimagq, 2024.

Tabela 09 - Fabricantes de subcomponentes do sistema de passo do rotor instalados no Pais: 2024.

Subcomponente/

Fabricante Descri¢do Finame Localizacdo
Insumo

Hine do Brasil Ind. e Com. de Sistema acionamento
Hidraulicos e Pneumaticos controle do passo e sistema Indaiatuba/SP
Ltda. de controle de pitch

Argo-Hytos Fluid Power -

Jundiai/SP
Bloco hidréulico Systems Ltda. undiai/

controle do passo | pydac Tecnologia Ltda. - Sdo Paulo/SP




Hydraforce Hydraulics Ltda.

Tabodo da Serra/SP

Parker Hannifin Industria e
Comeércio Ltda.

Sdo José dos
Campos/SP

Cilindros do passo

Hine do Brasil Ind. e Com. de
Hidraulicos e Pneumaticos
Ltda.

Indaiatuba/SP

Hine do Brasil Ind. e Com. de

Kits de : = .
2 " Hidraulicos e Pneumaticos Indaiatuba/SP
interligagdes

Ltda.
Engrenagens e -

Zanini Renk Equipamentos .
redutores S Cravinhos/SP

S Industriais Ltda.

planetdrios

Acionamento do
passo
(motorredutor)

Bonfiglioli Redutores do Brasil
Industria e Comeércio Ltda.

Redutor de pitch

Sdo Bernardo do
Campo/SP

WEG Equipamentos Elétricos
S/A

Jaragua do Sul/SC

SEW Eurodrive Brasil Ltda.

Redutor para acionamento
do pitch

Indaiatuba/SP

Zanini Renk Equipamentos
Industriais Ltda.

Cravinhos/SP

Painel de controle

Painel hub e painel hub

do piaso Ingeteam Ltda. cabiiat Valinhos/SP
Fonte: Fonte: FGV, 2017; atualizado Abimaq, 2024.
(v) Fabricantes de Subcomponentes da Nacele
22. A montagem da nacele no Brasil também é uma exigéncia do BNDES para o financiamento

dos aerogeradores. Conforme a metodologia de credenciamento, a nacele deve ser montada no Brasil, em
unidade propria do fabricante. A Tabela 10 apresenta a listagem dos diversos sistemas estruturais e
subcomponentes da nacele.

23. Conforme se constata na Figura 01, o anel de rolamento forjado objeto do pleito, ora
analisado, da empresa Libherr Brasil Ltda. compde a engrenagem da nacele, com fungdo principal de servir
de guia rotacional, permitindo o correto posicionamento do aerogerador em dire¢do ao vento no caso dos
rolamentos de yaw e de permitir a correta angulacdo das pas do aerogerador no caso do rolamentos de
passo, permitindo que a turbina edlica opere com eficiéncia e confiabilidade.

24, Dessa forma, em consulta a cadeia produtiva de energia edlica constata-se produgdo nacional
desse anel de rolamentos pelas empresas Uniforja - Cooperativa Central de Produgdo Industrial de
Trabalhadores em Metalurgia, localizada em Diadema-SP https://uniforja.com.br/) e Gerdau Summit Agos
Fundidos e Forjados S.A., localizada em Pindamonhanga-SP https://www.gerdausummit.com), com a
mesma func¢do do anel pleiteado pela referida empresa Libherr Brasil Ltda.

Tabela 10 - Fabricantes de elementos estruturais da nacele instalados no Pais: 2017 e 2024.

Subcomponente/

Localizacdo
Insumo

Fabricante Descri¢do Finame

Bardella S/A Indtstrias Bastidor traseiro nacelle

Mecanicas

Igna S/A

Guarulhos/SP

Bastidor dianteiro Matozinhos/SP

Liebherr Brasil Bastidor traseiro
Guindastes e Maquinas

Operatrizes Ltda.

Guaratingueta/SP
Bastidor




Mausa S/A
Equipamentos
Industriais

Bastidor traseiro

Piracicaba/SP

Painco Ind. e Comércio
S/A

Bastidor traseiro

Rio das Pedras/SA

Bardella S/A Industrias
Mecénicas

Suporte do gerador

Guarulhos/SP

HKM Empreendimentos

Chassi do gerador usinado

Chassi/Suporte e ParticipacGes Ltda. Aeafe
do gerador i L ;
Painco Ind. e Comércio Sup da turbina Rio das Pedras/SA
S/A
WEG Equipamentos Plataforma da nacelle i
Elétricos S/A Jaragud do Sul/SC
Ciser - Joinville/SC
Parafusos
estruturais ; = Braco do
Industrial Rex Trombudo/SC
Main frame, central frame e :
Igna S/A Bed plate Matozinhos/SP
; Cast bed plate e central Santa Barbara
Rommiis/ frame D’'Oeste/SP
Voith Turbo Ltda. - S3o Paulo/SP

Quadro principal

Bardella S/A Industrias
Mecanicas

Rear foundation

Guarulhos/SP

Montemor Ind. E
Comeércio de
Elastdmeros Ltda.

Guarulhos/SP

Caw Projetos e
Consultoria Industrial
Ltda.

Campo Largo/PR

Painco Ind. e Comércio
S/A

Rear foundation e rear frame

Rio das Pedras/SA

Estruturas Metalicas e

Sistemas Construtivos Portdo/RS
Demuth Ltda.
JEA Inddstria - ;
Metalurgica Ltda. Maua/sP
Megalaser Industria - ik

i C SP
Metaldrgica Ltda. apivari/
Cooperativa Central de www.uniforja.com.br
Prod. Industrial de Diadema / SP

Trabalhadores em

Anéis de
rolamento Metalurgia (Uniforja)
forjados Gerdau Summit Agos www.gerdausummit.com

Fundidos e Forjados
S.A.

Pindamonhanga/SP

Fonte: FGV, 2017; e Abimag, 2024.

25. No que se refere especificamente aos anéis de rolamento forjados, cabe informar que, a
empresa Liebherr Brasil Guindastes e Maquinas Operatrizes Ltda. constava no rol de fabricantes instalados
no Brasil, nos levantamentos realizados pela ABDI nos anos de 2014 e de 2017.



111.DA PRODUCAO NACIONAL DE ENERGIA EOLICA, AEROGERADORES E ANEIS FORJADO
ROLAMENTO

26. Inicialmente, com relagdo a capacidade instalada brasileira de energia edlica, segundo a
ABEEOlica (2022), passou de menos de 1GW em 2010 para 25,6 GW ao final de 2022, com mais de 900
usinas em 12 estados, conforme apresentado no Grafico 01, que destaca o crescimento do potencial
energético instalado no Brasil. Ainda, conforme estimativas da entidade, a cada RS 1,00 investido em
edlicas, se estima impacto de RS 2,90 no Produto Interno Bruto (PIB) do pais (ABEEdlica, Boletim Anual
2022).

Grafico 01 — Evolucdo da capacidade instalada brasileira de energia edlica: 2005-2022.

|

EVOLUGCAD DA CAPACIDADE
INSTALADA DA FONTE
ECLICA

Evolucho da Capacidade Inastaiacs (MW)

o -_‘114J'r;liijlz]-mr_|!

Fonte: ABEEdlica, Boletim de Geracgao Edlica, 2022.
27. Segundo, no que se refere a producdo brasileira de aerogeradores, observa-se, a partir da

Tabela 11, que, apds o pico de 2016, inicia uma tendéncia decrescente, com quantitativo variando entre
8.630 e 5.623 unidades até 2021. Nota-se, contudo, que o valor da produgao ndo acompanhou a tendéncia
decrescente do quantitativo produzido nesse periodo. De fato, o valor da producdo em 2016 foi o mais
baixo registrado no periodo observado, equivalendo a USS 504,7 milh8es. Entre 2017 e 2021, o valor médio
de cada aerogerador produzido no Brasil foi de USS 127,4 mil, sendo que em 2016, ano em que se produziu
o maior numero de aerogeradores no Pais, o valor médio de cada produto foi de USS$ 22,9 mil. Estima-se
que tal fenomeno se explica pelo aumento da poténcia dos aerogeradores produzidos a partir de 2016,
contribuindo para o aumento dos seus valores unitarios.

Tabela 11 — Producdo nacional de grupos eletrogéneos de poténcia superior a 375 kVA: 2016-2021.

Periodo Produgdo
Quantidade Valor (RS Milhdes) Valor (USS Milhdes) Cambio Médio (USS
1,0/RS)
2016 22.015 1.758,142 504,735 3,48
2017 8.630 2,719,173 851,738 3,19
2018 6.927 5.009,083 1.370,174 3,66
2019 5.623 2.145,963 543,819 3,95
2020 6.176 5.139,554 996,462 5,16
2021 7.575 3.370,138 624,609 5,40

Fonte: IBGE para Prodlist 2710.2078 (Grupos eletrogéneos de poténcia superior a 375 kVA; inclusive os aerogeradores para
geracao de energia elétrica por fonte edlica).

28. Para fins de estruturacao de dados de producdo e capacidade instalada de aerogeradores,
utilizando dados das empresas WEG e Vestas, que juntas representam parte significativa da capacidade
instalada total de producdo de aerogeradores do Pais, registra-se que ambas as empresas produzem
aerogeradores de poténcias 4,2 MW e 4,5MW, sendo que a WEG recentemente inaugurou plataforma de
aerogeradores de 7MW. A producdo de aerogeradores por essas duas empresas cresceu 34%, em unidades,



no periodo 2020-2022.

29.

Com relagdao aos aspectos de localizagdo espacial da cadeia produtiva, ha no Brasil dois

grandes polos produtivos para grandes componentes edlicos, um na regido Nordeste e outro no Sul-
Sudeste. Sao importantes fatores na decisdo de localizagao das unidades de montagem e fabricagdo de
grandes componentes: a proximidade aos parques edlicos e condigoes de infraestrutura de portos e
rodovias; a proximidade da cadeia produtiva; e o aproveitamento de instalagdao fabril existente. Ainda, o
tamanho e peso dos componentes edlicos, a dispersdo geografica das montadoras e fabricantes de grandes
componentes entre Nordeste e Sul-Sudeste e a concentragdo dos fornecedores de subcomponentes e
insumos no Sudeste resultam em custos logisticos adicionais (ABDI, 2014).

30.

Por fim, no que tange a produc¢do de anéis forjados de rolamento, conforme anélise realizada

pela STRAT/CAMEX, tendo como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat, além de
informacdes retiradas da base de dados das Notas Fiscais Eletrénicas (NFEs) disponibilizada pela Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ao MDIC, por meio de convénio entre os dois
orgados, observa-se que:

a) Vendas da Industria Doméstica: as vendas totais de produtos da NCM 8482.99.90
aumentaram em 2023 em comparagdo a 2020, passando de [confidencial] Kg para
[confidencial] Kg, o que representa um crescimento de 36,72%. Durante esse periodo, a
maior parte do volume foi destinada ao mercado interno. Em 2020, 37,27% das vendas totais
foram para exportacdo, enquanto em 2023 esse percentual caiu para 5,63%;

b) Consumo Nacional Aparente: entre 2020 e 2023, houve um crescimento tanto em
vendas internas (+105,68%), quanto nas importagdes (+20,05%). Como consequéncia, se
observa um aumento de 47,23% no Consumo Nacional Aparente. Nesse periodo, a
participacdao das importacdes no mercado nacional passou de 68,26% em 2020 para 55,66%
em 2023, evidenciando uma redugao de 12,60 pontos percentuais;

c) Importacdes: em 2023, observou-se um aumento no valor total das importagdes em
relacdo & média dos anos anteriores. O valor importado em 2023 foi de USS[confidencial],
enguanto a média de 2020 a 2022 foi de USS [confidencial], representando uma elevacdo de
2,02%. O total acumulado entre os meses de janeiro e agosto de 2024 equivale a 69,35% do
valor importado no ano de 2023. Em rela¢do a quantidade importada, se registrou uma
redugdo das importacées. Em 2023, foram importados [confidencial] Kg, em comparagdo a
média de [confidencial] Kg dos anos anteriores, indicando uma diminui¢cdo de 2,43%. Os
meses de janeiro a agosto de 2024 representaram 72,52% do volume importado do ano de
2023. Em contrapartida, a média de precos entre 2020 e 2022 foi de USS|[confidencial]l/ kg,
enguanto, em 2023, esse valor subiu para USS [confidenciall/kg, representando uma alta de
5,17%. No periodo de janeiro a agosto de 2024, o preco médio atingiu USS [confidenciall/kg;

d) ExportagGes: observa-se que, entre 2020 e 2023, houve um aumento de 17,19% no valor
exportado de produtos classificados no cédigo NCM em questio, passando de USS
[confidencial] para USS [confidencial]. O total acumulado entre os meses de janeiro a
agosto de 2024 equivale a 62,68% do valor exportado no ano de 2023. Em relacdo a
quantidade exportada, houve uma reducdao de 45,45% entre 2020 e 2023, passando de
[confidencial] Kg para [confidencial] Kg. Os meses de janeiro a agosto de 2024
representaram 48,93% do volume exportado do ano de 2023. 23. Por oportuno, destaca-se
que, de 2020 a 2023, observou-se um aumento do prego médio. Em 2020, o preco médio era
de USS[confidencial]l/Kg, enquanto em 2023 foi de USS [confidencial]/kg, representando
um aumento de 114,80%. Entre os meses de janeiro a agosto de 2024, o preco médio foi de
USS [confidencial]/Kg.

IV. DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

31.

Os trés mecanismos fundamentais para o recente desenvolvimento da industria edlica no

Brasil foram: os mecanismos de indu¢cdo da demanda (Proinfa e leildes); o financiamento publico aos



parques de geracdo; e as regras de conteudo local para concessdo de financiamentos a fabricantes de
aerogeradores pelo BNDES.

32. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), instituido pela
Lei n? 10.438, de 2002, é considerado um dos maiores Programas do mundo de fomento a fontes
alternativas de energia elétrica. O Proinfa contribui para a diversificagdo da matriz energética brasileira,
além de ter estimulado a geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos em todo o territério
nacional, desempenhando, assim, papel fundamental nos esforcos de desenvolvimento industrial do Pais e
aumentando a capacidade de internalizagdo de tecnologias estratégicas para o avanco da transicao
energética. O Programa é responsavel pela realizacdo de diversos projetos de investimentos em areas de
energia renovavel, como edlica, hidrica e biomassa.

33. Com relacdo ao financiamento publico e as regras de conteudo local, a metodologia do
BNDES para credenciamento e verificacdo de contetido local para aerogeradores fabricados no Brasil entrou
em vigor no final de 2012, vindo a sofrer posteriormente alguns ajustes nos prazos de nacionalizagdo de
componentes e subcomponentes.

34, Como resultado do uso desse instrumento, baseado em agregagdo de componentes
produzidos no Pais (realizagdo de etapas fabris), segundo estudos da ABDI ja citados, em 2014, o BNDES
apontou investimentos em 20 novas unidades industriais, concluidas ou em fase de construcdo, ampliacdo
ou remodelagem, além de remodelagem ou instalagdo de linhas de producdo em 14 unidades industriais
existentes. Em 2017, o BNDES informou que mais de 50 novos investimentos foram identificados, incluindo
novas fabricas, adequacdes ou expansdes. Ainda, dos 27 itens listados na Tabela 11, apenas 6 itens ndo
haviam sido nacionalizados. Ademais, por meio de politicas de contetdo local reguladas, o BNDES financiou
grande parte dos projetos de geragdo de energia de fonte edlica no pais, fomentando as politicas publicas
representadas pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PDE) que incentivaram a geracao de energia edlica
no Brasil.

35. Com as mudancas ja citadas nos requisitos de contetdo local, a partir de 2022, a linha para
financiamento do BNDES para aerogeradores com caixa multiplexadora deveriam cumprir nacionalmente
as etapas de: fabricacdo da torre, com respectivos componentes internos; fabricacdo das pds; montagem
do cubo; e montagem da nacele (suporte do motor), com, no minimo, 21 (vinte e um) dos itens da Tabela
12, sendo pelo menos 3 (trés) deles dentre os relacionados no Tipo A e 8 (oito) no Tipo B.

Tabela 12 - Requisitos de conteido local BNDES-Finame para aerogeradores com caixa multiplexadora:
2022.

Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D
e Gerador o Sktema de refrigeracio | » Sistema de freios . Caixa multiplicadora
e  Fundido da nacele da nacele e (Cabos /barramento | AnemdOmetro + sensor
. IVersor . Elevados (média tensdo) deé vénlo
*  Fundido do cubo *  [Eixo prncipal e  Unidade hidraulica |e Rolamento do eixo
*  Rolamento de passo *  Painel de proteclo e Talha principal
elétrica e Parafuses s Slpring
Carenagem da nacele estruturans *  Unidade de
Rolamento yow ®  Luzes de sinalizaclo lubrificacdo
o 50% dos flanges de e (Carenagem do cubo
conexio . Painel de controle
. Transformadores de passo
Sistema de e Sktema de
acionamento do yow acionamento do
o Painel de controle do controle de passo
yaw . Setema de
o Aniis forjados para travamento do rotor
rolamentos de passo
. Base da nacele
caldeirada
Fonte: BNDES
36. Atualmente, a Unido vem envidado esforcos visando a reativacao da cadeia produtiva de

aerogeradores no Brasil, com a ado¢do de medidas voltadas a equalizacdo de precos entre produto
nacional e importado, como por exemplo: alinhamento de requisitos de contetdo local para financiamento



dos Fundos Constitucionais Regionais; redugao de juros diferenciados para aerogeradores no Fundo Clima e
no Finame/BNDES Baixo Custo; elevacdo do Imposto de Importagdo de aerogeradores; revisdo das regras
de conteldo local para Finame/BNDES na producdo de aerogeradores com e sem caixa multiplexadora dos
Tipos “A” e “B”; conteldo local no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI) para o setor de energia; programa de apoio a exportagdo para a cadeia produtiva edlica; compras
governamentais; e atracdo de investimentos para a cadeia produtiva edlica offshore.

37. O crescimento na geracdo edlica observado no Brasil nos Gltimos anos e a perspectiva de
entrada de mais energia nova de fonte edlica nos préoximos anos, juntamente com as projecdes de
crescimento das energias verdes, sdo indicativos de uma janela de oportunidade para o fortalecimento da
cadeia nacional de fornecedores de bens e servicos para a geracao de energia edlica. De modo que, a
exposicao da cadeia de fornecedores nacional a concorréncia internacional com aliquota do Imposto de
Importacdo de zero% desincentiva a industria ja estabelecida no Brasil.

V. ESCALADA TARIFARIA

38. Escalada tarifaria € um termo usado em comeércio internacional para descrever uma
estrutura de tarifas alfandegarias que aumenta progressivamente de acordo com o nivel de processamento
dos produtos. Em outras palavras, produtos com maior valor agregado, que passam por etapas adicionais
de processamento, tendem a enfrentar tarifas de importacdo mais elevadas em comparagdao com produtos
nao processados ou com baixo valor agregado.

39. O aumento das tarifas com o processamento pode ser uma maneira de proteger as industrias
nacionais do pais importador, dificultando a entrada de produtos com maior valor agregado. De modo que,
a escalada tarifaria é utilizada como uma ferramenta de politica comercial com objetivos especificos.
Existem razdes estratégicas para sua aplicagdo, incluindo: protegdo da industria nacional, promogdo de
empregos e valor agregado, incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, ou politicas de desenvolvimento
econdmico.

40. Ao impor tarifas mais altas sobre produtos acabados importados e tarifas menores sobre
matérias-primas, o pais incentiva a fabricacdo interna. Isso protege as industrias locais, criando um
ambiente mais favoravel para empresas domeésticas competirem com produtos importados de maior valor
agregado. Essa estratégia pode fomentar a criagao de cadeias de valor locais, estimulando diferentes
estagios de processamento e fabricagao dentro do pais.

41. A escalada tariféria, ao incentivar a producdo local em diferentes setores industriais, pode
gerar mais empregos, pois, produzir um produto acabado exige mais mao de obra e recursos do que
exportar matéria-prima ou produtos semiacabados, resultando em maior contribuicdo para o PIB (Produto
Interno Bruto); maior investimento em novas tecnologias; e melhoria dos processos produtivos. Assim, a
protecdo inicial fornecida pela escalada tarifaria pode ajudar industrias emergentes a crescer e ganhar
competitividade antes de enfrentar a concorréncia internacional direta. De modo que, a escalada tarifaria
pode ser parte de um plano econdmico de longo prazo, destinado a desenvolver setores especificos
considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional, como industrias de transformacdo ou setores
de alta tecnologia.

RECOMENDACAO

42, Diante das informagGes trazidas por este Departamento de Desenvolvimento da Industria de
Média-Alta e Alta Complexidade Tecnolégica (DIAM), e levando-se em consideragdo:

a) Existéncia de produgdo nacional “Anéis de rolamentos com didmetro externo de 2.500
mm fabricados em ago 42CrMo4+QT, classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2
utilizados nos rolamentos de esferas e roletes para aerogeradores", conforme apresentado
na Tabela 10: Cooperativa Central de Prod. Industrial de Trabalhadores em Metalurgia
(Uniforja); e Gerdau Summit Agos Fundidos e Forjados S.A.;

b) Marco regulatério para a exploragdo de energia elétrica offshore em apreciacdo pelo
Congresso Nacional (PL n? 576/2021); além do Programa de Acdo Interministerial para a



Reativagdo da Industria para Equipamentos Edlicos; e da politica industrial Nova Industria
Brasil;

c) Desincentivo a industria nacional de sua exposicao a concorréncia internacional com
aliquota do Imposto de Importacao de zero%, em oposicao ao respeito a escalada tarifaria,
que incentiva a producdo local em diferentes setores industriais; e

d) Potencial de inovacao tecnoldgica do aumento da poténcia dos aerogeradores e
respectivos desafios na fabricacdo dos seus componentes.

43. Este DIAM recomenda olndeferimento do pleito da empresa Liebherr Brasil Ltda,
mantendo-se a tarifa de 12,6%, com base na Resolugcdo Gecex n2 272, de 19 de novembro de 2022, para a
referida NCM 8482.99.90.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS MARGARETE MARIA GANDINI
Coordenador-Geral de Desenvolvimento da Diretora do Departamento de Desenvolvimento das Industrias de
Industria de Alta-Média Complexidade Alta-Média Complexidade Tecnoldgica

De acordo. Encaminha-se ao Gabinete da Secretaria-Executiva da CAMEX.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagdo, Comércio e Servicos
Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-Média Complexidade Tecnologica

Nota Técnica SEI n 698/2025/MDIC

Assunto: Reducao da aliquota do Imposto de Importagao (ll1) de 12,6 % para 0%, atinente ao cddigo
8482.99.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), referente a outras partes de rolamento,
denominado “Anéis de rolamentos com diametro externo de 2.500 mm fabricados em ago 42CrMo4+QT,
classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados nos rolamentos de esferas e roletes para
aerogeradores". Processos SEI n2 19971.001770/2024-04 (publico) e n2 19971.001771/2024-41 (restrito).

SUMARIO EXECUTIVO

3 A presente Nota Técnica objetiva complementar a Nota Técnica SEI n? 129/2025/MDIC, a
qual foi submetida ao Comité de Alteragdes Tarifarias (CAT) com manifestagdo desta Secretaria de
Desenvolvimento Industrial, Inovacao, Comércio e Servigos (SDIC) peldndeferimento do pleito de reducdo
tempordria da aliquota do Imposto de Importacdo (I1) de 12,6% para 0%, por 12 (doze) meses, protocolado
pela empresa Liebherr Brasil Ltda, para o produto “Anéis de rolamentos com diametro externo de 2.500
mm fabricados em aco 42CrMo4+QT, classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados nos
rolamentos de esferas e roletes para aerogeradores", com Ex-tarifario, classificado como “Outras partes de
rolamento”, cddigo 8482.99.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com amparo no artigo 29,
inciso |, do Anexo da Resolugdo do Grupo Mercado Comum do Mercosul n2 49, de 2019.

2. A posicdo da SDIC busca o fortalecimento da produgdo nacional de partes, componentes e
subcomponentes de aerogeradores, bem como o incentivo a competitividade do setor edlico.

3. Ademais, destaca-se que foi identificada producdo nacional do item objeto do pleito pela

Cooperativa Central de Produgdo Industrial de Trabalhadores em Metalurgia — Uniforja ("Uniforja") e pela
Gerdau Summit Acos Fundidos e Forjados S.A. ("Gerdau Summit"), conforme base de dados da Associacao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos - Abimaq (DataMaq). Apds contato direto com as
produtoras nacionais, a Gerdau Summit informou a SDIC sobre a decisdo de descontinuar a produgdo de
anéis de rolamento, assim como outras fabricantes nacionais o fizeram na Gltima década.

ANALISE
1. DO PLEITO

4, A empresa Liebherr Brasil Ltda apresentou pleito de redugdo da aliquota do Imposto de
Importacdo (I1) de 12, 6% para 0% atinente ao codigo NCM 8482.99.90, com proposta de criacdo de Ex-
tarifario com a seguinte descri¢cdao: “Anéis de rolamentos com diametro externo de 2.500 mm fabricados em
aco 42CrMo4+QT, classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados nos rolamentos de esferas
e roletes para aerogeradores". A sugestdo de medida é com amparo no artigo 29, inciso |, do Anexo da
Resolugao do Grupo Mercado Comum do Mercosul n? 49, de 2019.

5. A empresa pleiteante alega que nao ha produgdao nacional do bem pleiteado e a medida
busca “melhorar a competitividade entre as empresas nacionais de fabricagao de rolamentos de passo e
yaw para aerogeradores diante da concorréncia internacional desleal”.



Il. DOS ANEIS DE ROLAMENTOS PARA AEROGERADORES

6. O anel de rolamento é parte que compde um rolamento (também conhecido como
"bearing") e tem a fun¢do de manter as esferas ou rolos do rolamento no lugar correto, promovendo o
movimento suave entre as partes que estdo em contato. Seu formato é circular, tem didmetros variados e
pode ser de aplicacdo interna ou externa, conforme o tipo de rolamento. Os anéis de rolamento sdo
projetados para suportar forgas radiais e axiais, proporcionando uma rotagao eficiente com reducdo de
atrito.

7 Em um aerogerador, os anéis de rolamento sdo componentes criticos nos rolamentos que
suportam partes moveis da turbina edlica, como o eixo do rotor ou o eixo principal da nacele, para que
funcionem com o minimo de atrito possivel, prolongando a vida (til da turbina e melhorando a eficiéncia da
geracdo de energia. Nesse sentido, eles sdo projetados para suportar cargas extremas e operar por longos
periodos com manutengdo minima.

8. A nacele localiza-se no topo da torre de um aerogerador e abriga componentes essenciais,
como o gerador elétrico, o sistema de transmissdo e o mecanismo de orientacdo. Dentro de sua estrutura, o
rolamento promove a rotagdo do rotor, facilitando o alinhamento da turbina com a dire¢do do vento.

9. No sistema dentro da nacele do aerogerador estdo inseridos diversos tipos de rolamentos e
outros componentes que contribuem para o seu funcionamento, como a caixa do mecanismo de
orientacdo.

10. As figuras 1 e 2 mostram os principais componentes instalados em dois tipos distintos de
nacele.

Figura 1. Vista do interior da nacele de um aerogerador utilizando um gerador convencional.

Ass
L) i
1. Controlador do cubo 8. Plataforma de servigos 15. Sistema hidraulico
2. Controle pitch 9. Controladores e inversores 16. Plataforma da nacele
3. Fixacio d 7 b 10. Sensores de direcdo e velocidade do
= FIXaca0€as pasyNoGIbo S i 17. Motores de posicionamento da nacele (yaw)

4. Eixo principal 11. Transformador de alta tensdo 18. Luva de acoplamento



5. Aquecedor de dleo 12. Pas do rotor 19. Gerador convencional

6. Caixa multiplicadora

13. Rolamento das pas 20. Aquecimento de ar
(gearbox)

7. Sistema de freios 14. Sistema de trava do rotor

Fonte: Vestas, 2006.

Figura 2. Vista do interior da nacele de um aerogerador utilizando um gerador multipolos.

1. Apoio principal da nacele
2. Motores de orientagdo da nacele
3. Gerador em anel (multipolos)
4. Fixador das pas ao eixo
5. Cubo do rotor
6. Pas
7. Sensores de direcdo e velocidade do vento
Fonte: ENERCON, 2006.

11, Os anéis de rolamentos sdao componentes essenciais dos rolamentos de esferas e roletes
aplicados em aerogeradores e estao localizados, principalmente, em areas criticas dentro da nacele:

a. Rolamento principal (Main Bearing): localizado entre o eixo principal e o suporte da
nacele; suporta a carga principal das pas do rotor; permite a rotacdo suave do eixo.

b. Rolamento do multiplicador (Gearbox Bearing): localizado dentro do multiplicador de
velocidade; suporta os eixos de alta e baixa velocidade.

c. Rolamento do gerador (Generator Bearing): instalado nos eixos do gerador elétrico;
permite que o rotor do gerador gire com minima friccdo; geralmente, suporta rotacoes elevadas com
menor atrito.

d. Rolamento de giro (Yaw Bearing): localizado na base da nacele; permite a rotacdo da
nacele para alinhar com a direcdo do vento; normalmente, € um rolamento de roletes axial ou de giro.



e. Rolamento do sistema de passo (Pitch Bearing): localizado na conexdo entre as pas do
rotor e o cubo; permite o ajuste do angulo das pas para otimizar a captagdo do vento; suporta cargas
dindmicas elevadas.

11.1. Cadeia produtiva de anéis de rolamentos

12, Os anéis de rolamentos para aerogeradores sao fabricados com materiais de alta resisténcia
e precisdo para suportar cargas elevadas e condi¢des ambientais adversas. Na tabela abaixo observam-se
seus principais insumos:

Principais materias metalicos
Aco de alta liga (ago 42CrMo4 ou similares de alta resisténcia)

Aco inoxidavel (em aplicagGes especiais)

Tratamentos e revestimentos
Témpera e revenimento
Revestimentos anticorrosivos (niquel, zinco ou cromo)

Revestimentos autolubrificantes (camadas de politetrafluoretileno ou grafite)

Lubrificantes e selantes
Graxa de alta performance (base de litio, calcio ou complexos sintéticos)
Selos e vedacdes de borracha ou polimeros (NBR, Viton, politetrafluoretileno)

13. Destaca-se que o aco representa [confidencial] da composicao do anel de rolamento, o qual

é um insumo sujeito a flutua¢des de pregos, podendo encarecer muito os custos de fabricagdo. Ainda, é

importante esclarecer que o aco utilizado na produgdo de anéis forjado de rolamentos esta classificado na

NCM 7228.40.00, com aliquota do Imposto de Importacdo (Il) em 12,6% na TEC, a mesma atualmente
aplicada aos anéis. Dessa forma, no caso de atendimento ao pedido de redugdo da aliquota do Il a 0% para

0 Ex-tarifario "anéis de rolamentos com diametro externo de 2.500 mm fabricados em ago 42CrMo4+QT,

classificados de acordo com a norma DIN EN 683-2 utilizados nos rolamentos de esferas e roletes para
aerogeradores", na NCM 8482.99.90, além de prejudicar a atual fabricante nacional, também havera um

desrespeito a escalada tarifaria, ja que o insumo terd uma aliquota para importagdo maior que o

componente acabado.

I1.2. Da existéncia de producao nacional de anéis de rolamentos

14. Com o intuito de verificar a existéncia de produgao nacional de anéis forjados de rolamento,
a Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagao, Comércio e Servigos (SDIC) consultou a Associagao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos — Abimag, em novembro de 2024, a qual apontou duas
produtoras nacionais: a Cooperativa Central de Produc¢do Industrial de Trabalhadores em Metalurgia —
Uniforja e a Gerdau Summit Acos Fundidos e Forjados S.A. Na sequéncia, a equipe da SDIC realizou contatc
direto com cada uma dessas fabricantes indicadas para obter maiores detalhes de producdo.

11.2.i Uniforja

15. A Cooperativa Central de Produc¢ao Industrial de Trabalhadores em Metalurgia - Conforja foi
fundada em 1954. Em meados de 1997, foi criada a Uniforja com o objetivo de dar continuidade as
atividades da empresa Conforja.

16. A unidade fabril da empresa esta situada na cidade de Diadema-SP com uma area de 65.000
m?, incluindo uma linha de produgdo com multiplos processos de forjamento, fornos de tratamento
térmico homologados conforme padrao APl 6A, estacdes de usinagem, metrologia e laboratdério de testes.



17 A Uniforja tem como clientes homologados na linha de edlicos: [confidencial].

Produtos fabricados

18. No portifélio de produtos fabricados estdo incluidos flanges e conexdes de aco forjado,
forjados automotivos, anéis forjados e laminados, e forjados especiais, além de oferecer servicos de
tratamento térmico, como recozimento, normalizagao, témpera, revenimento, solubilizagdo, alivio de
tensdo e ciclos especiais (sob consulta). Especificamente na linha de edlicos, a empresa produz anéis para
rolamentos, flanges e anéis redutor.

19. Quanto aos insumos, a Uniforja fabrica produtos em agos carbono, agos baixa-liga, acos

ligados, acos inoxidaveis, duplex, super duplex, ligas de niquel e bimetalicos, seguindo padroes

internacionais tais como: ASME B16.5, B16.9, B16.36, B16.47, MSS SP-43, SP-44, SP-75, BSI 3293, API 6/
17D, AWWA C208 e outras especificacdes.

20. Ressalta-se que a fabricante nacional produz anéis forjados e laminados em bruto até o
didmetro externo de 4600 mm e possui capacidade de usinar anéis até 3950 mm. Ainda, produz anéis
edlicos com ago 42CrMo+QT, produto objeto do pleito.

Capacidade de producao

21. A produtora nacional possui capacidade produtiva instalada de [confidenciall/més em
forjamento e, aproximadamente, [confidencial]/més em tratamento térmico. Ja a capacidade fabril para
anéis de rolamentos e flanges é de, aproximadamente, [confidencial]/més.

Desafios enfrentados

22. A Uniforja destaca que, em relacdo a producdo de anéis de rolamentos, flanges e anéis
redutor, vem perdendo todas as cotacdes para o mercado externo. Até o ano de 2023, a empresa nacional
produziu em torno de [confidencial] pecas/més de anéis edlicos. No entanto, com o aumento das
importacdes do produto, somado ao peso do aco no custo de sua producdo, em 2024 a Uniforja ndo
produziu anéis eadlicos.

11.2.ii Gerdau Summit Acgos Fundidos e Forjados S.A

23. A Gerdau Summit Acos Fundidos e Forjados S.A é uma Joint Venture entre Gerdau,
Sumitomo Corporation e The Japan Steel Works (JSW), criada em 2017, para a produgdo de pegas forjadas
(em que se incluem os anéis de rolamento) e pegas fundidas para o setor edlico.

24, Em contato direto com a empresa, a SDIC foi informada que, em 2023, a Gerdau Summit
descontinuou a producgdo de anéis de rolamento diante da competitividade com o aco importado, que ja
trazia impactos significativos ao custo de fabricacdo. Até o ano de 2022, a capacidade produtiva de anéis de
rolamento era de [confidencial] pecas/ano.

RECOMENDAGAO

25. Diante das informacdes trazidas por este Departamento de Desenvolvimento da Industria de
Meédia-Alta e Alta Complexidade Tecnoldgica (DIAM), e considerando:

a) A existéncia de producdo nacional de “Anéis de rolamentos com diametro externo de
2.500 mm fabricados em aco 42CrMo4+QT, classificados de acordo com a norma DIN EN 683-
2 utilizados nos rolamentos de esferas e roletes para aerogeradores";

b) Os desafios enfrentados na fabricagao dos anéis de rolamentos, em especial, o custo do
insumo (ago); e



c) Os outros pontos destacados na Nota Técnica SEI n2129/2025/MDIC, como o
desincentivo a industria nacional com a possivel reducdo da aliquota do Imposto de
Importacdo a 0% e a consequente exposicdo a concorréncia internacional desleal; e o
potencial de inovagdo tecnolégica do aumento da poténcia dos aerogeradores e respectivos
desafios na fabricacdo dos seus componentes.

26. Esta SDIC ratifica a recomendagdo de indeferimento do pleito da empresa Liebherr Brasil
Ltda, mantendo-se a tarifa de 12,6%, com base na Resolucdo Gecex n2 272, de 19 de novembro de 2022,

para a referida NCM 8482.99.90.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2025.
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