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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas Econémicas

Subsecretaria de Acompanhamento Econ6mico e Regulagao
Coordenacdo-Geral de Energia e Mineracao

Nota Técnica SEI n® 7551/2026/MF

Assunto: Imposto de Exportagao incidente sobre 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos,
classificados no codigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Senhor(a) Secretario-Executivo,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Despacho (65415225), que menciona a proximidade do encerramento da vigéncia
do prazo da Resolugcdao Gecex n2 957, de 12 de setembro de 2026, que prorrogou, por 60 dias a partir de 8
de setembro de 2026, a aplicacdo da aliquota de 12% do Imposto de Exportacdo incidente sobre éleos
brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, classificados na posicao 2709 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), originalmente estabelecida pela Resolu¢do GECEX n2 938, de 9 de julho de 2026. O
mencionado despacho solicita manifestacdo desta Secretaria quanto a conveniéncia e a oportunidade de
prorrogar a medida até 31 de dezembro de 2026.

2. O Imposto de Exportagao em analise foi instituido pela Medida Proviséria n? 1.340, de 12 de
marco de 2026, em contexto de choque geopolitico decorrente do conflito entre os Estados Unidos e o Ir3,
com efeitos sobre a producdo, as rotas de escoamento, os precos internacionais do petrdleo e a
disponibilidade de derivados. A Resolugcdo Gecex n2 938, de 9 de julho de 2026, preservou a incidéncia da
aliquota de 12% sobre os 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos classificados na posigdo
2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM pelo prazo de 60 dias, a contar de 10 de julho de 2026.
Posteriormente, a Resolugdo Gecex n2 957, de 12 de setembro de 2026, prorrogou por 60 dias, a partir de 8
de setembro de 2026, a incidéncia do imposto na mesma aliquota.

3. Previamente a edicdo das resolucdes mencionadas, esta Secretaria promoveu andlise da
matéria por meio das Notas Informativas SEI n2 1897/2026/MF (62717998), de 8 de julho de 2026, e n?
2184/2026/MF (63429861), de 13 de agosto de 2026. Nesse contexto, a presente andlise consiste na
atualizacdo das avaliagOes e conclusdes entdo apresentadas.

4. Cabe lembrar, de todo modo, que o Imposto de Exportacdao possui funcao regulatdria e foi
utilizado, no caso concreto, como instrumento tempordrio de resposta a choque geopolitico no mercado
internacional de energia. A medida altera os incentivos relativos entre a exportacdo de petréleo bruto e sua
destinacdo ao mercado doméstico, com o objetivo de preservar condi¢cbes adequadas de oferta de matéria-
prima ao parque nacional de refino e reduzir riscos relacionados ao abastecimento interno de derivados.

5. O risco geopolitico que motivou a ado¢do da medida permanece, de modo que ha
justificativas técnicas para a sua manutencdo, lembrando que a conveniéncia e a oportunidade da
manutencdo do Imposto de Exportacdo constituem juizos de natureza eminentemente politica, a serem
exercidos pelas autoridades competentes diante das circunstancias econdmicas, geopoliticas e
institucionais. As informacGes apresentadas nesta Nota Técnica sinalizam a viabilidade técnica da
manutengdo da aliquota de 12% até o dia 31 de dezembro de 2026, sem prejuizo de eventual decisao
diversa, ou mesmo, da possibilidade de revisdo antes do final do prazo pelas instancias competentes.

ANALISE

6. O Relatdrio do Mercado de Petréleo de outubro de 2026 da Agéncia Internacional de Energia

— 1EAY] destaca gue os estoques globais observados de petréleo recuaram em 10 milhdes de barris em
setembro. Em comparacao com o final de fevereiro, os estoques globais em setembro estavam 509 milhdes
de barris inferiores, o que equivale a uma reducdo média de 2,4 milhdes de barris por dia.
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7. A |EA registrou, ainda, que, apesar de ter havido uma recuperacao da oferta de petréleo do
Oriente Médio em setembro, com as exportacdes de petrdleo bruto dos paises do Golfo se aproximando
dos niveis observados antes do conflito, a recente intensificacdo dos ataques a infraestrutura energética
regional e ao trafego de navios petroleiros ameaga comprometer novos avang¢os. Ao mesmo tempo, as
tarifas de frete maritimo atingiram niveis recordes, elevando os custos de transporte do petréleo bruto e
reduzindo as margens de refino. Nesse contexto, os contratos futuros do petréleo Brent acumularam
valoriza¢do de 13% desde o inicio de setembro, alcancando aproximadamente USS 107 por barril.

8. Como se vé no grafico abaixo, o preco do brent reagiu a mencionada intensificacdo dos
conflitos, voltando a atingir patamares acima de USS 110 por barril.
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9. Em relacdo aos derivados, a IEA destaca que os mercados globais de diesel continuaram

enfrentando restri¢cBes significativas de oferta. As persistentes interrup¢des no abastecimento resultaram
em reducdes atipicas dos estoques antes do periodo de manutencdo sazonal das refinarias e do aumento da
demanda durante o inverno no Hemisfério Norte. Em setembro, as exportacdes mundiais de diesel
recuaram 700 mil barris por dia em comparag¢ao ao mesmo més do ano anterior, refletindo principalmente a
gueda de 1,3 milhdo de barris por dia das exportacdes da Russia e do Oriente Médio, apenas parcialmente
compensada por maiores volumes provenientes de outros fornecedores.

10. Os dados estatisticos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
sinalizam que, durante o periodo de incidéncia do Imposto de Exportacdo, ocorreram movimentos
compativeis com sua finalidade regulatéria. Houve aumento do processamento de petréleo nas refinarias
nacionais, reducdo das importacdes de petrdleo, crescimento da producdo doméstica de derivados e, no
caso do dleo diesel, expansao simultanea da producdo e das vendas internas, acompanhada de reducdo das
importacdes e estabilidade das exportagdes.

11. Entre janeiro e setembro de 2026, o volume de petréleo processado nas refinarias nacionais
alcancou 571,0 milhGes de barris, ante 543,5 milhGes de barris no mesmo periodo de 2025, crescimento de

aproximadamente 5,1%[2].

Tabela 1- Volume de petrdleo processado 2025/2026

Més 2025, milhGes de barris | 2026, milhdes de barris | Variagao

Janeiro 61,2 60,6 -0,9%
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Meés 2025, milhoes de barris | 2026, milhdes de barris | Variagao
Fevereiro 54,5 57,2 +5,0%
Margo 62,1 64,9 +4,5%
Abril 58,1 65,4 +12,5%
Maio 59,7 66,3 +11,1%
Junho 59,7 62,7 +5,1%
Julho 61,1 65,3 +6,8%
Agosto 64,0 64,9 +1,4%
Setembro 62,9 63,5 +0,9%
Janeiro a Setembro | 543,5 571,0 +5,1%

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da ANP.

12. O aumento do processamento foi acompanhado de reduc¢do das importagées de petréleo.
Entre janeiro e agosto de 2026, foram importados 51,3 milhdes de barris, ante 61,1 milhdes de barris no
mesmo periodo de 2025, reducdo de 16%. A combinacdo de maior processamento e menor importacao é
compativel com maior utilizacdo de petréleo nacional pelas refinarias brasileiras.

Tabela 2 - Volume de importac¢des de petréleo 2025/2026

Més 2025, milhGes de barris | 2026, milhdes de barris | Variagao
Janeiro 8,1 51 -37,6%
Fevereiro 5,8 7,4 +27,9%
Marco 7,7 9,1 +18,0%
Abril 6,9 6,4 -7,1%
Maio 7,4 3,2 -56,8%
Junho 7,9 6,7 -14,7%
Julho 7,3 7,5 +3,9%
Agosto 10,1 5,9 -41,4%
Janeiro a agosto | 61,1 51,3 -16,0%

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da ANP.

13. A partir das séries disponiveis, é possivel obter uma estimativa indicativa da quantidade de
petrdéleo nacional processada pelas refinarias brasileiras. Para esse fim, subtrai-se do processamento total o
volume de petrdleo importado no mesmo periodo. Por essa aproximacao, o volume de petréleo doméstico
destinado ao refino teria aumentado de aproximadamente 419,5 milhGes de barris entre janeiro e setembro
de 2025 para 456,2 milhdes de barris no mesmo periodo de 2026, crescimento de cerca de 8,7%.

14. A estimativa deve ser interpretada em conjunto com as diferencas temporais entre
importacado e processamento e com a varia¢ao dos estoques. Ainda assim, a combinag¢ao entre aumento do
processamento total e reducdo das importacdes de petréleo indica que o crescimento da atividade das
refinarias foi atendido, em maior medida, pela oferta nacional de petrdleo.

15. O aumento do processamento foi acompanhado de crescimento da producdo nacional de
derivados. Entre janeiro e setembro de 2026, a producdo total dos derivados registrados pela ANP
aumentou aproximadamente 1,9% em relagdo ao mesmo periodo de 2025. O crescimento foi
particularmente relevante na producdo de dleo diesel, de 5,3%; querosene de aviacdo, de 6,5%; GLP, de
2,8%; nafta, de 13,7%; 6leo combustivel, de 2,4%; e coque, de 7,4%.

Tabela 3 - Volume de derivados de petréleo produzidos no Brasil - 2025/2026
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Derivado 2025, milhdes de m? | 2026, milhdes de m? | Variagdo
Oleo diesel 35,7 37,6 +5,3%
Gasolina A 22,7 20,9 -7,8%
Oleo combustivel | 13,3 13,7 +2,4%
GLP 5,6 5,7 +2,8%
QAV 4,5 4,8 +6,5%
Nafta 4,1 4,7 +13,7%
Coque 3,4 3,7 +7,4%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP.

16. A divulgacdo oficial da Petrobras sobre o terceiro trimestre de 2026 converge com os dados

da ANPBL A companhia informou Fator de Utilizacdo do parque de refino de aproximadamente 99%,
producdo de derivados de cerca de 1,9 milhdo de barris por dia, crescimento de 7,2% em relagao ao terceiro
trimestre de 2025, com destaque para o recorde trimestral para a producao de diesel, atingindo a marca de
769 milhoes de barris por dia. Junto a isso, foi atingida a marca do menor nivel histérico das importacdes de
derivados ja registrada, de 67 milhdes de barris por dia.

17. Considerados em conjunto, os dados indicam que o periodo de incidéncia do Imposto de
Exportacdo foi acompanhado de maior processamento de petréleo nacional e expansdao da producdo de
derivados. O sinal mais claro aparece no mercado de diesel, no qual se observou aumento da producao
domeéstica, acompanhado de crescimento das vendas internas, reducdo das importacOes e estabilidade das
exportagdes.

18. Os movimentos observados no mercado nacional de petréleo e derivados também refletem
fatores como a expansao da producdo doméstica de petrdleo, as condi¢cdes operacionais das refinarias e as
decisdes comerciais dos agentes econdmicos, ndo sendo possivel atribui-los isoladamente ao Imposto de
Exportacdo. Ainda assim, a combinacdo de maior processamento, maior utilizacdo de petrdleo nacional,
reducdo das importacdes de petrdleo e derivados e elevada utilizacdo do parque de refino apresenta
resultados compativeis com a finalidade regulatéria da medida.

19. Paralelamente ao aumento do processamento doméstico, a producdo nacional de petréleo
continuou a crescer de forma acelerada. Em setembro de 2026, o Brasil registrou producao recorde de 4,708
milhdes de barris por dia, expansado de 20,3% em relacdo ao mesmo més de 2025, impulsionada sobretudo
pelo pré-sal. O desempenho confirma a elevada capacidade de expansdo da oferta nacional e o
fortalecimento da posicdo do pais como exportador relevante de petréleo bruto.

20. Além disso, é importante mencionar que os resultados recentes das licitacbes para
exploragao e produgdo de petréleo e gas natural indicam a continuidade do interesse dos investidores no
setor, mesmo apos a instituicdo do Imposto de Exportacdo sobre o petrdéleo bruto. Embora esses resultados
ndo permitam afastar eventuais efeitos da tributacdo sobre as condi¢cdes econémicas das operagdes e as
decisGes de investimento, sinalizam a manutencdo do interesse dos agentes econdmicos nas oportunidades
de exploragdo e producdo no Pais.

21. Em outubro de 2026, o 62 Ciclo da Oferta Permanente de Concessao e o 42 Ciclo da Oferta
Permanente de Partilha arrecadaram conjuntamente mais de RS 3,5 bilhdes em bénus de assinatura. Foram
arrematados 56 blocos, dos quais 49 sob o regime de concessdo e 7 sob o regime de partilha, com
participacdo de empresas como Petrobras, QatarEnergy, Equinor Brasil, Eneva, PetroReconcavo e outras

operadoras nacionais e internacionais. Os investimentos minimos previstos superam RS 1,5 bilhdo apenas

na fase exploratéria dos contratos de concess3o.!4

22. Nesse contexto, a manutencdo temporaria do Imposto de Exportacdao deve ser considerada
ndo apenas em razao da persisténcia dos riscos geopoliticos, mas também da necessidade de preservar
condicGes favoraveis ao abastecimento doméstico de derivados diante das incertezas quanto a normalizagao
do mercado internacional. Embora a elevada utilizacdo do parque nacional de refino limite a possibilidade
de expansdo adicional do processamento, a continuidade da medida pode contribuir para preservar os
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incentivos a destinacdo de petrdleo bruto ao mercado interno, reduzindo a exposicdo das refinarias
nacionais as oscilacdes da oferta internacional. Nesse cenario, a prorrogacao da aliquota vigente até 31 de
dezembro de 2026 apresenta-se como alternativa regulatéria prudencial, considerando seu carater
temporario, a auséncia de elementos que justifiqguem sua majoracdo e a possibilidade de revisdo antecipada
caso as condi¢cdes de mercado se alterem significativamente.

CONCLUSAO

23. De inicio, faz-se mister reconhecer que a decisdo quanto a conveniéncia e a oportunidade da
edicdo de eventual nova Resolugcdo Gecex, incluindo prazos e aliquotas, faz parte do juizo politico-
administrativo préprio das autoridades superiores, que ndo se vinculam as propostas técnicas apresentadas,
especialmente em contexto de elevada incerteza, onde a avaliacdao subjetiva dos riscos e beneficios da acao
administrativa supera, em importancia, as avaliagcbes objetivas préprias das areas técnicas.

24, Tecnicamente, percebe-se que as informagdes coletadas sinalizam que o Imposto de
Exportagao vem operando em diregao compativel com sua finalidade regulatéria. Durante o periodo de
incidéncia da medida, verificaram-se aumento do processamento de petréleo nas refinarias nacionais,
reducdo das importacbes de petréleo e de derivados e maior utilizacdo aparente de petréleo nacional pelo
parque de refino.

25. Assim, retomando o questionamento presente no Despacho 65415225 "quanto a
conveniéncia e a oportunidade de prorrogar a medida até 31 de dezembro de 2026", tendo em vista que
o0 cendrio internacional permanece marcado por elevada volatilidade, restricdes logisticas e incerteza
qguanto a normalizacdo da oferta de petréleo e derivados, as informagdes apresentadas nesta manifestacao
suportariam, sob a 6tica técnica, a manutencado da aliquota vigente até o final do ano.

26. Quanto a "adequacgdo da aliquota atualmente vigente de 12%, inclusive quanto a eventual
conveniéncia de sua majorac¢do", nao se identificam razdes técnicas para a majoracdo da aliquota. A medida
ja apresenta efeitos regulatérios compativeis com sua finalidade, enquanto o parque nacional de refino
opera em patamar elevado, circunstancia que limita o efeito adicional que poderia decorrer de maior
disponibilidade doméstica de petrdleo bruto.

RECOMENDACAO

27. Diante do exposto, conclui-se que tecnicamente é possivel a decisdo a de se manter o
Imposto de Exportagao incidente sobre éleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos na aliquota de
12% até o 31 de dezembro de 2026.

A consideragdo superior.

Brasilia, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente

HENRIQUE BREDA ARAKAWA
Coordenador de Clima e Recursos Minerais

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
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CRISTIANE LANDERDAHL DE ALBUQUERQUE
Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico e Regulagado

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva para as providéncias necessarias.

Documento assinado eletronicamente

REGIS ANDERSON DUDENA
Secretario de Reformas Economicas
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