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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

EXTRATO PUBLICO DA NOTA TECNICA SEI N2 817/2026/MDIC

Assunto: Firewalls. NCM 8517.62.59 (Ex 001). Pleito de Altera¢do de Descricao de Ex-Tarifario. Lista de
Exce¢bes para Bens de Informatica e Telecomunica¢cdes ou Bens de Capital — LEBIT/BK. Eleva¢do da
Aliquota do Imposto de Importacdo de 12,6% para 20%. Processos SEI n2 19971.001579/2025-35 (Publico)
e n219971.001580/2025-60 (Restrito).

| - PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem por objeto analisar pleito de alteracdo de medida atualmente
vigente na Lista de ExcegGes para Bens de Informatica e Telecomunicagées ou Bens de Capital — LEBIT/BK,
protocolado pela empresa Flextronics International Tecnologia Ltda em 01/12/2025, que visa a alteragdo da
descricao do Ex 001 do cédigo NCM 8537.20.90, para elevacdo da aliquota do Il de 12,6% para 20%, do
produto “Firewalls”.

2. Quando da inclusdo do cédigo NCM 8517.62.59 na LEBIT/BK em 01/04/2022, pela
Resolugao n? 318, de 24 de marco de 2022, foi criado o Ex 001 pela sistematica do ex invertido, prevendo
gue equipamentos dos tipos switches, roteadores, conversores e bridges padrao HPNA (HPN, HomePNA)
ou HCNA passariam a ter aliquota do Il de 22,5% (aliquota da NCM cheia), enquanto a aliquota do Il dos
demais produtos classificados na NCM 8517.62.59 seria 12,6% (aliquota do Ex 001).

3. Considerando que a Resolucdo n? 318, de 2022 havia reduzido em mais 10% as aliquotas do
Imposto de Importagdo da maior parte dos produtos grafados como BIT ou BK na TEC, excetuando dessa
reducdo os produtos que a época integravam a LEBIT/BK, posteriormente, a Resolu¢do Gecex n2 347, de 19
de maio de 2022, reduziu em 10% as aliquotas dos produtos grafados como BIT ou BK cujas aliquotas ndo
haviam sido reduzidas pela Resolugao Gecex n2 318, de 2022.

4, Com isso, a partir de 01/06/2022 a NCM 8517.62.59 cheia passou a ter aliquota de 20%, e a
aliquota do Il do Ex 001 passou a ser 11,2%.

5. Por fim, a Resolugdao Gecex n? 732, de 20 de maio de 2025 promoveu a elevacao de diversos
coédigos de BK e BIT, elevando a aliquota do Il do Ex 001 para 12,6% a partir de 21/05/2025 (a aliquota da
NCM cheia permaneceu em 20%).

Quadro 1 - Histdrico e Medidas Vigentes na LEBIT/BK - NCM 8517.62.59 (Ex 001)

- Aliquota Resolugao Inicio da Término da
NCM E D
¢ X escrigao do Il (%) Gecex Vigéncia Vigéncia
8517.62.59 - Outros 22,5 318/2022 01/04/2022 31/05/2022
8517.62.59 - Outros 20 347/2022 01/06/2022 -
- Qualquer produto
classificado no cdédigo
8517.62.59, exceto
8517.62.59 | op1 | S9uipamentos dos tipos 12,6 318/2022 | 01/04/2022 | 31/05/2022
switches, roteadores,
conversores e bridges
padrdo HPNA  (HPN,
HomePNA) ou HCNA
8517.62.59 001 - Qualquer produto 11,2 347/2022 01/06/2022 20/05/2025
classificado no cédigo
8517.62.59, exceto
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6.

equipamentos dos tipos
switches, roteadores,
conversores e bridges
padrdo HPNA (HPN,
HomePNA) ou HCNA
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8517.62.59 | 001

- Qualquer produto
classificado no cddigo
8517.62.59, exceto
equipamentos dos tipos
switches, roteadores,
conversores e bridges
padrdo HPNA (HPN,
HomePNA) ou HCNA

12,6 732/2025 21/05/2025

Elaboracdo: STRAT

O pleito em questdo tem por objetivo, portanto, alterar a descricdo do Ex 001 para incluir o
produto firewall, fazendo com que passe a ser enquadrado na NCM cheia por meio do Ex invertido, e,
consequentemente, elevando sua aliquota de 12,6% para 20%, conforme quadro a seguir.

Quadro 2 - Pleito de Alteragao de Redagao do Ex 001 da NCM 8517.62.59

Descri¢ao Vigente

Descrigao Pretendida

Qualquer produto classificado no cddigo
8517.62.59, exceto equipamentos dos
tipos switches, roteadores, conversores e
bridges padrdo HPNA (HPN, HomePNA) ou
HCNA

Qualquer produto classificado no cédigo
NCM 8517.62.59, exceto equipamentos dos
tipos switches, roteadores, conversores,
firewalls e bridges padrdao HPNA (HPN,
HomePNA) ou HCNA.

Elaboragdo: STRAT

7. No pleito em questdo, as seguintes informacdes foram aportadas pela pleiteante:

a) Justificativa da necessidade da medida:
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Com base nas diretrizes da Nova Industria Brasil e nas iniciativas estratégicas de programas
como o REDATA, que visam transformar o pais em um hub global de infraestrutura digital,
torna-se essencial fortalecer a cadeia produtiva nacional de equipamentos para data centers.
Os firewalls para redes de dados, classificados sob o cddigo tarifario 8517.62.59, sao
componentes criticos dessa infraestrutura, e sua produgdo local representa um vetor de
soberania tecnoldgica, geracdo de empregos qualificados e estimulo a inovacao.

Além dos Data centers, os firewalls sdo utilizados em infraestruturas corporativas. Desde
2021, o Brasil importou mais de 1,3 milhdes de unidades de equipamentos, totalizando mais
de USS331 milhdes em compras externas em firewalls e outros produtos com capacidade de
conexao sem fio, classificados no cédigo 8517.62.59 da NCM. Esse volume expressivo revela
uma dependéncia excessiva de produtos estrangeiros, mesmo diante da presenca de
fabricante global com operacdo local, como Cisco, entre outros.

A capacidade instalada no pais é plenamente capaz de atender parte significativa dessa
demanda, desde que haja condicdes competitivas adequadas frente aos produtos
importados. Hoje no mercado de firewall no Brasil a Fortinet tem 54% do marketshare com
produtos importados. O chamado "Custo Brasil", estimado em 24,1% pela FIESP,
compromete a competitividade da produgao nacional, especialmente em segmentos de alta
tecnologia.

A alteracdo de redacdo, visa reequilibrar essa distor¢do, criando um ambiente mais justo
para a industria local competir, sem comprometer o abastecimento do mercado. Trata-se de
uma medida de correcdo estrutural, alinhada com os principios da politica industrial
moderna e com 0s compromissos ambientais e sociais assumidos pelo pais. Além disso, o
fortalecimento da producdo nacional de firewalls contribui diretamente para o adensamento
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da cadeia produtiva de TIC, promovendo sinergias com setores como semicondutores,
softwares, conectividade dptica e servicos de integracdo.

b) Principais produtores mundiais e niveis de produgdo e oferta mundial: [CONFIDENCIAL]

c) Organizagao da cadeia produtiva (existéncia de
monopdlios/oligopdlios): [CONFIDENCIAL]

d) Produto é protegido por patente, com detalhes a respeito: [CONFIDENCIAL]

e) Existéncia de Dbarreiras técnicas ou restricbes ao comércio da
mercadoria: [CONFIDENCIAL]

e) Escala de producdo competitiva da mercadoria e eventuais fatores que dificultam a
entrada de novas empresas no setor: [CONFIDENCIAL]

f) Panorama sobre o mercado internacional da mercadoria, em especial a evolucdo dos
precos nos ultimos 3 anos: [CONFIDENCIAL]

g) Producdo Nacional e Regional: A pleiteante apresentou os seguintes dados de producdo
nacional de firewalls. [CONFIDENCIAL]

Quadro 3 - Produgdo Nacional - NCM 8517.62.59 (Ex-001)

Ano Unidades (Un) Preco (USS$/un)
2022 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2023 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2024 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2025 (até jul) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT

h) Capacidade produtiva: A pleiteante ndo forneceu dados de capacidade instalada do
destaque tarifario pretendido (firewalls). Segundo ela a capacidade instalada do total de produtos da NCM

cheia foi de [CONFIDENCIAL]

i) Consumo Nacional e Regional: A pleiteante ndo forneceu dados de consumo nacional nem
regional do destaque tarifario pretendido (firewalls). [CONFIDENCIAL]

Quadro 4 — Consumo Nacional e Regional - NCM 8517.62.59 (NCM cheia)

Ano Consumo Nacional (Un) Consumo Regional (Un)
2022 9.004.665 0
2023 7.215.493 0
2024 9.444.021 0
2025 (até jul) 8.246.650 0

Fonte: Pleiteante. Elaboragdo: STRAT.

j) Existéncia de investimentos para ampliar a capacidade produtiva: A pleiteante nao
informou investimentos para ampliagdo da capacidade produtiva.

Il - DO PRODUTO
8. No que diz respeito ao produto, as seguintes informacdes foram aportadas pela pleiteante:
a) NCM 8517.62.59: Outros equipamentos terminais ou repetidores

b) Descricdo do destaque tarifario pretendido (Ex 001): Qualquer produto classificado no
codigo NCM 8517.62.59, exceto equipamentos dos tipos switches, roteadores, conversores, firewalls e
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bridges padrao HPNA (HPN, HomePNA) ou HCNA.

c) Nome comercial ou marca / Nome técnico ou cientifico: Equipamento para seguranga de
redes (Firewall)

d) TEC e aliquota aplicada (Anexo Il): 12,6%
e) Setor do Produto (Divisao ISIC): Fabricacdo de produtos informaticos, eletrénicos e dpticos

f) Fungao principal ou secundaria, forma de uso do produto, dimensdées e peso, principio e
descricao de funcionamento:

Os firewalls corporativos sdo dispositivos fundamentais para protecdo de redes em
ambientes hibridos, preparados para suportar arquiteturas modernas como Zero Trust. Eles
atuam desde a borda da Internet até data centers e nuvens privadas, garantindo seguranca
integrada e alta disponibilidade. Além de proteger contra acessos nao autorizados e trafego
malicioso, oferecem recursos avancados como inspecdo profunda de pacotes, controle de
aplicacdes e criptografia, assegurando conformidade e mitiga¢do de riscos. Sua aplicagao é
flexivel, podendo ser instalada em racks padrdo 19 (formato 1U) em ambientes de borda ou
proximos a centros de dados, especialmente onde ha restricdo de espaco fisico. Esses
equipamentos podem operar como barreira de perimetro, IPS dedicado ou plataforma
unificada de seguranga, incluindo proxy de inspe¢do, VPN e integracdo com SD-WAN. O
gerenciamento é centralizado ou remoto por meio de consoles especializados, permitindo
controle granular e atualizacdo continua das politicas de seguranca.

g) Processo de obtengdo do produto, matérias ou materiais de que é constituida, com suas
respectivas percentagens (em peso ou em volume), forma (liquido, po, escamas, etc.) e apresentagao
(tambores, caixas, etc.), com suas respectivas capacidades (em peso ou volume): [CONFIDENCIAL]

h) Composi¢do qualitativa/quantitativa (bens finais aos quais o produto é incorporado e
respectivos cddigos NCM); peso molecular, ponto de fusdo e densidade; formula quimica e estrutural;
componente ativo e sua fun¢dao: [CONFIDENCIAL]

i) Participagdo do produto objeto do pleito no valor do bem final da cadeia a jusante e
correspondente aliquota do Imposto de Importagdo dos bens finais: Ndo se aplica, pois o produto objeto
do pleito é bem final.

Il - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTAGCOES

9. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 59, inciso I, do Decreto n? 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-Camex) dd ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estdgio de processamento dos
pleitos de alteracdes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizacdo destes em seu enderego eletronico.
Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestagao nos autos do processo.

10. O pleito em analise teve periodo de manifesta¢des publicas de 05/12/2025 até 19/01/2026.

11. No caso em andlise, foi apresentada 1 (uma) manifestacdo de oposicdo ao pleito, pela
Huawei do Brasil Telecomunicagdes Ltda, que declara operar duas unidades de fabricacdo (Manaus/AM e
Jundiai/SP), um armazém central inteligente em Sorocaba/SP (o primeiro do pais conectado a uma rede 5G
privada2), 12 hubs regionais de logistica e 5 escritérios (Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Curitiba),
com investimentos superiores a [CONFIDENCIAL] na ultima década, e geracdo de mais de [CONFIDENCIAL]
empregos diretos e aproximadamente [CONFIDENCIAL] empregos diretos e indiretos.

12. De acordo com a Huawei, “a proposta da flextronics de elevar o Il dos firewalls, que sao
componentes criticos e de alto valor agregado para qualquer data center, para 20% anula diretamente o
beneficio fiscal do REDATA” [0 Regime Especial de Tributagdo para Servigos de Datacenter prevé a
suspensdo e posterior aliquota zero de tributos federais sobre equipamentos de TIC aplicados ao ativo
imobilizado dos datacenters, inclusive o I, quando nao houver similar nacional].

13. Além disso,
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A suposta "capacidade instalada" nacional refere-se, em grande parte, a montagem final de
kits importados ou a acordos de OEM (Original Equipment Manufacturer), onde produtos
estrangeiros sdo rebatizados com marcas locais. Elevar o imposto de importacdo sobre o
produto final ndo cria uma industria de ponta; apenas encarece a tecnologia importada que
ja chega ao pais, seja ela sob a marca original ou rebatizada.

A "operacdo local" de fabricantes globais e a "produc¢do nacional" de empresas como a
Flextronics ou Cisco ndo envolvem a fabricacdo de componentes eletronicos de alta
tecnologia, como chips ASIC, processadores de rede ou semicondutores avancados. A cadeia
de suprimentos global para esses componentes estd concentrada na Asia, e o Brasil ndo
possui a base tecnolégica, a escala ou o investimento necessario para competir nesse
segmento.

[...]

O mercado nacional ativo de firewalls corporativos e de alto desempenho resume-se a
poucos players que dependem integralmente de componentes de hardware importados
(chipsets, processadores, memorias). Taxar o produto final estrangeiro ndo fortalece uma
cadeia nacional inexistente, apenas transfere a dependéncia para poucas empresas que, por
sua vez, também sdo importadoras de tecnologia critica.

A incapacidade fabril em componentes criticos é um gargalo global: ndo existe no Brasil, em
escala comercial, fabricacdo (foundry) de chipsets (ASICs, SoCs) e processadores de rede de
alto desempenho necessdrios para firewalls modernos. A taxacdo, portanto, penalizaria o
usudrio final sem gerar qualquer contrapartida na internalizacdo desta tecnologia.

A dificuldade econ6mica e técnica de manter uma linha de produtos de seguranca de ponta
competitiva em escala nacional é evidenciada por casos como a descontinuidade da linha
préopria de firewalls corporativos (série 1G) pela Intelbras, um dos maiores conglomerados
industriais do pais. Este fato demonstra que a simples taxa¢do nao é suficiente para garantir
a sustentabilidade de uma linha de producao de alta tecnologia.

14. A Huawei apresenta a tabela comparativa a seguir, para ilustrar o alegado “gap” tecnolégico
entre o produto nacional e a tecnologia importada:

Quadro 5 — Comparagao do Produto Nacional com o Importado
[CONFIDENCIAL]

IV - DA ANALISE

15. Inicialmente, cumpre ressaltar a impossibilidade de obter dados estatisticos relativos a
vendas totais da industria doméstica, vendas internas, consumo nacional aparente (CNA), importacbes e
exportacdes exclusivamente para o produto objeto do pleito, tendo em vista que este se trata de um Ex-
tarifario que representa apenas parte dos produtos classificados no cédigo NCM 8517.62.59.

16. Logo, a presente andlise apresentard apenas as estatisticas de importagdes totais,
importacdes por origem e exportacdes, de modo a permitir uma visdo geral da evolucao desses indicadores
para a totalidade do cédigo NCM em questdo, bem como uma nogdo sobre os principais fornecedores dos
produtos nele classificados. Reitera-se, entretanto, que ndo serda possivel interpretar esses dados
especificamente sob a 6tica do Ex-tarifario objeto do pleito, dada a ndo disponibilidade de informacdes
detalhadas de estatisticas de importacao para esta SE-Camex.

Das Importagoes

17. O quadro a seguir apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolucao das importacdes
referentes ao codigo NCM 8517.62.59, em valor (USS FOB) e em quantidade (quilograma), no periodo de
2022 a 2025, bem como a evolugdo do preco médio dessas importagdes.

Quadro 6 - Importagoes - 8517.62.59
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Importagoes A . Importagoes A . Preco médio A Preco médio
Ano Importagoes Importacoes (US$ FOB/Kg)
2022 382.244.373 - 1.451.263 - 263,39 -
2023 379.920.733 -0,6% 1.217.958 -16,1% 311,93 18,4%
2024 379.236.428 -0,2% 1.520.562 24,8% 249,41 -20,0%
2025 472.712.704 24,6% 1.553.336 2,2% 304,32 22,0%

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT.
18. No que se refere as importacdes do produto objeto do pleito, observa-se que, entre 2022 e

2025, houve um aumento de 23,7% no valor importado de produtos classificados no cddigo NCM em
quest3o, passando de USS 382,2 milhdes para USS 472.7 milhdes. Em relacdo ao volume importado, houve
um aumento de 7% entre 2022 e 2025, passando de 1.451,2 mil toneladas para 1.553,3 mil toneladas.

19. Por oportuno, destaca-se que, de 2022 a 2025, observou-se um aumento do preco médio. Em
2022, o preco médio era de USS 263,39/kg, enquanto em 2025 foi de USS 304,32/kg, representando um
aumento de 15,5%.

Das Exportagoes

20. O quadro a seguir apresenta a evolucdo das exportacdes do produto classificado no codigo
NCM 8517.62.59, em valor e em quantidade, no periodo de 2022 a 2025, bem como a evolu¢do do preco
médio dessas exportacoes.

Quadro 7 - Exportagoes - NCM 8517.62.59

Ano Exportacoes Expor?agc’ies Exportacoes Exporeagﬁes Preco médio | A Preco médio
(US$FOB) | (\)s¢ FOB) (Kg) (Ke) (US$ FOB/Kg) | (US$ FOB/Kg)
2022 48.926.330 - 676.546 - 72,32 -
2023 49.069.217 0,3% 290.981 -57,0% 168,63 133,2%
2024 29.544.956 -39,8% 95.389 -67,2% 309,73 83,7%
2025 31.068.476 5,2% 51.328 -46,2% 605,29 95,4%
Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT.
21. No que se refere as exportacdes, observa-se que, entre 2022 e 2025, houve uma redugdo de

36,5% no valor exportado de produtos classificados no cédigo NCM em questdo, passando de USS 48,9
milhdes para aproximadamente USS 31 milhdes. Em relacdo a quantidade exportada, houve uma redugédo
de 92,4% entre 2022 e 2025, passando de 676,5 toneladas para 51,3 toneladas.

22. Por oportuno, destaca-se que, de 2022 a 2025, observou-se um aumento do preco médio. Em
2022, o preco médio era de USS 72,32/Kg, enquanto em 2025 foi de USS 605,29/kg, representando um
aumento de 737%.

23. Por ultimo, é importante destacar que o saldo do comércio exterior para a NCM 8517.62.59
foi negativo em todos os anos do periodo analisado, o que resultou em déficit na balanca comercial de US$
1.455.505.259 entre os anos de 2022 e 2025.
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Das Politicas Comerciais que afetam as Importagoes
24. No que tange as origens das importacOes brasileiras em 2025 de produtos classificados sob o
codigo NCM 8517.62.59, destaca-se que China é o principal fornecedor, com uma contribuicdo de 67,9% da

qguantidade total importada. Em sequéncia, aparecem: Taiwan (Formosa) (9,5%), México (6,2%), Estados
Unidos (6,0%), além de outras nacgdes.

Quadro 8 - Importagdes por origem em 2025 - NCM 8517.62.59

Importagdes (USS Preco Part. no Preferéncia
Pais P FCG)B) Importagdes (Kg) | médio (USS | total em tarifaria
FOB/Kg) | quantidade
China 120.967.579 1.054.049 114,76 67,9% 0%
Taiwan 77.209.359 147.619 523,03 9,5% 0%
(Formosa)
México 72.249.846 96.687 747,26 6,2% 20%
Estados
. 59.677.014 93.457 638,55 6,0% 0%
Unidos
Mal3asia 35.575.132 29.519 1.205,16 1,9% 0%
Tailandia 59.895.255 25.864 2.315,78 1,7% 0%
Hong 1.112.002 17.554 63,35 1,1% 0%
Kong
Outros 46.026.517 88.587 519,56 5,7% -
Total 472.712.704 1.553.336 304,32 100,00%

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT

Grafico 1 - Principais Importadores por Quantidade em 2025 - NCM 8517.62.59

B China
I Taiwan(Formosa)
P Mexico

Estados Unidos
I Outros

Malasia
| | Tailandia
B Hong Kong

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT
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25. Destaca-se, assim, que 93,8% das importagdes referentes ao cdédigo NCM 8517.62.59, em
2025, ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de acordos comerciais que regulem a
matéria com paises fornecedores ao Brasil.

26. Ressalta-se, ainda, que ndo ha investigacdes de defesa comercial em curso ou medidas de
defesa comercial em vigor para o cddigo NCM 8517.62.59.

Do Escalonamento Tarifdrio

27. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é
progressiva, de forma que as tarifas de importacdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacao
dos produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformacdo contam, em
geral, com tarifas de importacdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

28. No pleito em analise, o produto objeto da solicitacdo caracteriza-se como bem final, o que
inviabiliza a avaliagdo de eventuais efeitos corretivos relacionados ao escalonamento tarifario ao longo da
cadeia produtiva.

Informagées adicionais

29. No tocante aos dados de produg¢do nacional de firewalls apresentados pela pleiteante,
verifica-se que esta é restrita a volumes muito reduzidos, relativos a apenas firewalls de grande porte
destinados a redes corporativas e ambientes de Datacenter, ou seja, os dados de producdo ndo refletem
sequer o produto firewalls como um todo, mas apenas parcela deste. J& quanto a capacidade produtiva, a
pleiteante informou dados da NCM cheia, insuficientes para corroborar a alegacdo de que a industria
doméstica possui capacidade de atender a demanda nacional por firewalls.

30. Segundo a contestante, a produgao nacional depende majoritariamente de kits importados,
acordos OEM/ODM e montagem final, sem internalizagdo de tecnologias criticas.

31. A pleiteante também nao esclareceu no pleito se é produtora de firewalls, e suas alegacdes
apenas mencionam a industria nacional de modo genérico. Foi mencionada como produtora nacional
apenas a Cisco, mas sem maiores detalhes sobre especificagdes técnicas dos produtos que alega serem
produzidos no Brasil, ou capacidade produtiva (instalada e ociosa). Ademais, a pleiteante ndo forneceu
dados sobre a existéncia de investimentos para ampliar a capacidade produtiva, nem referentes a ela, nem
ao setor produtivo como um todo.

32. No que diz respeito ao produto, a contestante apresentou comparativo das especificacdes
técnicas do produto nacional e do produto importado, demonstrando que o produto importado é superior
ao produzido nacionalmente. A equiparagao da aliquota aplicavel aos firewalls com aquela incidente sobre
switches, roteadores, conversores e bridges padrdo HPNA/HCNA n3o se mostra tecnicamente coerente, uma
vez que tais bens nao sao funcionalmente equivalentes nem concorrenciais.

33. Enquanto os equipamentos HPNA/HCNA destinam-se a interconexdo e ao transporte de
dados em rede, os firewalls desempenham fungdo especializada de seguranca cibernética, com atuag¢dao em
camadas superiores do modelo OSI e finalidade diversa, o que afasta a justificativa de alinhamento tarifario
por similaridade. A pleiteante ndo apresentou evidéncia de que os componentes de maior valor agregado
dos firewalls modernos, tais como ASICs, processadores de rede, aceleradores criptograficos e
semicondutores avancados sdo produzidos no Brasil, nem afirmou existirem investimentos ou projetos
industriais para a sua internalizagao.

34, Sendo assim, embora exista produgao nacional de firewalls, notadamente sob a forma de
appliances e solucbes integradas de seguranca, tal producdo ndo se confunde com equipamentos de
comutacdo e transporte de dados, tampouco supre integralmente a demanda por firewalls de alto
desempenho e aplicacOes criticas, o que fragiliza a justificativa para elevacdo tarifaria ampla com base em
protecdo industrial.
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35. Diante desse cenario, a elevagdo tarifaria ndo promove adensamento da cadeia produtiva,
ndo induz transferéncia tecnoldgica relevante, nem altera a dependéncia estrutural externa, apenas desloca
a importacao do produto final para a importacdo de partes essenciais.

V - DA CONCLUSAO

36. Considerando os elementos constantes nos autos de processo, bem como o exposto na
presente Nota Técnica, destacam-se os pontos descritos a seguir:

a) a pleiteante apresentou pleito de alteracdo de medida vigente na LEBIT/BK para alterar
a descri¢cdao do Ex 001 do cédigo NCM 8517.62.59, para elevagdo da aliquota do Il de 12,6%
para 20%, do produto “Firewalls”, em razao da capacidade instalada no pais ser plenamente
capaz de atender parte significativa dessa demanda, desde que haja condi¢cGes competitivas
adequadas frente aos produtos importados;

b) o produto é um dispositivo fundamental para prote¢do de redes em ambientes hibridos,
preparados para suportar arquiteturas modernas como Zero Trust;

c) quando da inclusio do codigo NCM 8517.62.59 na LEBIT/BK em 01/04/2022, pela
Resolucdo n? 318, de 24 de marco de 2022, foi criado o Ex-001 pela sistematica do ex
invertido, prevendo que equipamentos dos tipos switches, roteadores, conversores e bridges
padrdo HPNA (HPN, HomePNA) ou HCNA passariam a ter aliquota do Il de 22,5% (aliquota da
NCM cheia), enquanto a aliquota do Il dos demais produtos classificados na NCM 8517.62.59
seria 12,6% (aliquota do Ex-001);

d) a partir de 01/06/2022 a NCM 8517.62.59 cheia passou a ter aliquota de 20%, e a
aliquota do Il do Ex-001 passou a ser 11,2%; por fim, a Resolugdo Gecex n? 732, de 20 de
maio de 2025 promoveu a elevacdo de diversos cddigos de BK e BIT, elevando a aliquota do Il
do Ex-001 para 12,6% a partir de 21/05/2025 (a aliquota da NCM cheia permaneceu em
20%);

e) segundo a pleiteante, a Fortinet tem 54% do marketshare no mercado de firewalls no
Brasil com produtos importados, e a alteracdao de redagao visa reequilibrar essa distorgao,
criando um ambiente mais justo para a industria local competir, sem comprometer o
abastecimento do mercado;

f) no tocante aos dados de producdo nacional de firewalls apresentados pela pleiteante,
verifica-se que esta é restrita a volumes muito reduzidos, relativos a apenas firewalls de
grande porte destinados a redes corporativas e ambientes de Datacenter, ou seja, os dados
de producdo ndo refletem sequer o produto firewalls como um todo, mas apenas parcela
deste;

g) ja quanto a capacidade produtiva, a pleiteante informou dados da NCM cheia,
insuficientes para corroborar a alegacdo de que a industria doméstica possui capacidade de
atender a demanda nacional por firewalls;

h) os dados de consumo nacional e regional apresentam o mesmo problema, qual seja, o de
se referirem ao universo dos produtos classificados no cédigo NCM 8517.62.59, ndo
permitindo a analise da demanda pelo produto especifico objeto do pleito;

i) foi apresentada 1 (uma) manifestagdo de oposi¢cdo ao pleito, pela Huawei do Brasil
Telecomunicag¢bes Ltda, argumentando que a operagdo local de fabricantes globais e a
producdo nacional de empresas como a Flextronics ou Cisco ndo envolvem a fabricacdo de
componentes eletronicos de alta tecnologia, como chips ASIC, processadores de rede ou
semicondutores avancados; e que a dificuldade econdémica e técnica de manter uma linha de
produtos de seguranca de ponta competitiva em escala nacional é evidenciada por casos
como a descontinuidade da linha prépria de firewalls corporativos (série IG) pela Intelbras,
um dos maiores conglomerados industriais do pais;
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j) segundo a contestante, a produc¢do nacional depende majoritariamente de Kkits
importados, acordos OEM/ODM e montagem final, sem internalizacdo de tecnologias criticas.

37. A analise indica inconsisténcias relevantes na fundamentagdo do pleito de elevacgdo tarifaria,
sobretudo pela insuficiéncia de dados especificos que permitam avaliar, com precisdo, o mercado de
firewalls no pais. As informacgdes apresentadas pela pleiteante concentram-se em dados agregados da NCM,
sem discriminar adequadamente o produto objeto da medida, o que compromete a andlise tanto da
demanda quanto da capacidade de atendimento pela industria doméstica. Ademais, os dados de producao
nacional sdo limitados a nichos muito especificos, como equipamentos de grande porte voltados a
ambientes corporativos, nao refletindo o mercado como um todo, tampouco demonstrando capacidade
efetiva de suprir a demanda interna de forma abrangente.

38. Do mesmo modo, ndo foram apresentados elementos concretos que comprovem capacidade
produtiva instalada ou planos consistentes de expansdo que justifiguem a elevacdo tarifaria como
instrumento de protecdo a industria nacional. A auséncia de informacdes detalhadas sobre consumo, aliada
a dependéncia tecnoldgica apontada por manifestacdes contrdrias, com destaque para a utilizacdo de
componentes e kits importados, sugere limitacdes na aderéncia do pleito a realidade produtiva do setor. Por
fim, ndo se sustenta o argumento de equiparagdo com outros equipamentos de rede, uma vez que o0s
firewalls possuem funcdo técnica distinta, voltada a seguranca cibernética, ndo sendo diretamente
comparaveis a dispositivos de conectividade. Nesse contexto, conclui-se que o pleito carece de dados mais
concretos e especificos para embasar a medida proposta.

Assim, esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

INDEFERIMENTO do pleito de alteragio de medida vigente na Lista de Exce¢Ges para Bens
de Informatica e Telecomunicag¢des ou Bens de Capital — LEBIT/BK, para altera¢do da descri¢dao do Ex 001
do cédigo NCM 8517.62.59, para elevagao da aliquota do Il de 12,6% para 20%, do produto “Firewalls”.

OBSERVACAO: Este Extrato visa reproduzir as informacdes de natureza publica constantes da
Nota Técnica SEI n2 817/2026, para fins de transparéncia ativa, e ndo se confunde com o documento de
referéncia propriamente dito.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Genta Maragni, Coordenador(a)-Geral, em
30/07/2026, as 14:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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