MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior

Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n° 217/2026/MDIC

Assunto: Componentes para caneta injetora. Codigo NCM 9018.39.99 (Ex 003). Resolu¢ao GMC N°
49/19 (Desabastecimento). Renovaciao da reducido temporiaria do Imposto de Importacio de 14,4%
para 0%. Processos SEI n° 19971.001486/2025-19 (Publico) e 19971.001487/2025-55 (Restrito).

I-DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar pleito de renovacdo de reducdo tarifaria
temporaria protocolado pela empresa EMS S.A em 14 de novembro de 2025, para o produto "Componentes
para caneta injetora", classificado no codigo NCM 9018.39.99 (Ex 003), por meio do qual solicita a
renovagdo da redugdo de 14,4% para 0% da aliquota do Imposto de Importa¢do, a0 amparo do mecanismo de
Desabastecimento, com as seguintes caracteristicas:

a) Aliquota pretendida: 0%
b) Periodo de vigéncia da medida: 12 meses

¢) Quota a ser importada durante o periodo de vigéncia: aumento da quota de 9.919.980
unidades (quota conjunta aos Exs 002 e 003 da NCM 9018.39.99) para 58.200.000 unidades

d) Medida que se encontra vigente no mecanismo de Desabastecimento:

Quadro 1 - Medida em Desabastecimento — NCM 9018.39.99

Ato de Enquadramento Inicio Término

Ll Quota |y clusdo | Res. GMC 49/19 | Vigéncia | Vigéncia

Componentes
para caneta
injetora de 9.919.980

medicamento | unidades | Resolugdo
descartavel, (quota Gecex n®
de usuario conjunta 775 de
unico, com Ex 002 ¢ | 14/08/2025

multiplas Ex 003)
doses, sem
refil

Art. 2° Inciso 1 | 20/08/2025 | 19/08/2026

Elaboracio: STRAT
e) Cronograma de importagdes: ndo informado.
f) Justificativa da necessidade de aplicagdo da medida: Segundo a pleiteante:

“Néo ha produgio nacional nem tampouco no Mercosul para as Canetas Injetoras para
aplicacio do medicamentos contendo os agonistas de GLP-1 (Liraglutida e Semaglutida),
portanto, ndo ha risco de prejuizo a industria local, nacional ou regional. Em que pese a
eficiéncia das canetas e a eficdcia do medicamento aplicado por seu intermédio, a elevada



aliquota de imposto de importacdo onera sobremaneira o custo final paraos pacientes
diabéticos e obesos, inviabilizando que a maior parte dos referidos pacientes se beneficiem
do tratamento."”

g) Situacdo do Art. 2° em que se enquadra as solicitagdes: manutengdo do enquadramento no
Inciso 1 — Inexisténcia temporaria de producio regional do bem.

h) Producdo nacional ou regional: a pleiteante informou que ndo ha producdo regional do
produto objeto do pleito.

1) Consumo nacional e regional: a pleiteante apresentou apenas dados de consumo nacional,
conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 - Consumo Nacional (unidades) [CONFIDENCIAL]

Ao 2022 2023 2024 2025 (jan a
set)
Consumo ) )
Nacional

Fonte: Pleiteante. Elaboragdo: STRAT

j) Investimentos da industria doméstica ja feitos ou previstos e empregos gerados na linha de
produgdo de produtos que utilizam o produto objeto do pleito como insumo: [CONFIDENCIAL| I R

K) Processo de Incorporacdo: [CONFIDENCIAL] I
S
]
]

2. Os dados basicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo:
Quadro 3 - Resumo do pleito
i Reducio
Processo SEI NCM Ex | Descricio de I Quota Prazo
Componentes
para caneta
injetora de
19971.001486/2025- medicamento D
19 (Plblico ' .
( ) 901R:39.90 | g0y | IESCARVEL, | 440, o, [ 96200000 (12
19971.001487/2025- de usuario 0% unidades | meses
55 (Restrito) anico, com
multiplas
doses, sem
refil
Elaboragdo: STRAT
II- DO PRODUTO
3. No que diz respeito ao produto, as seguintes informagdes foram aportadas pela empresa

pleiteante:

a) Nome Comercial ou Marca: Canetas Injetoras de Medicamento.



b) Nome Técnico ou Cientifico: Canetas Injetoras de Medicamento.
c) Codigo NCM e Descrigdo: NCM 9018.39.99 — Outros.

d) Descrigdo do destaque tarifario (Ex 003): Componentes para caneta injetora de
medicamento descartavel, de usuario unico, com multiplas doses, sem refil.

e) Informacdo Geral sobre o Produto Objeto do Pleito: a caneta Injetora tem como fun¢do
principal possibilitar que as pessoas que necessitam do medicamento LIRAGLUTIDA e
SEMAGLUTIDA (Diabéticos e Obesos) possam transportar e aplicar o referido medicamento
na forma e dosagem corretas..

f) Aliquota na TEC: 16%.
g) Aliquota aplicada: 14,4%.
h) Participagdo do produto objeto do pleito no valor do bem final:

Quadro 4 - Participacido % do insumo no valor do bem final

NCM Descrigio do produto Participagdo % do insumo no | Aliquota do componente da cadeia
valor do bem final produtiva
Outros Produtos Farmacéuticos
que contenham outros
3004.39.29 | horménios polipeptidicos ou | [CONFIDENCIAL] N 7.2%
proteicos, seus derivados ou
analogos

Elaboragdo: STRAT. Fonte: Pleiteante.

Historico do produto objeto do pleito no mecanismo de Desabastecimento

4. Essa ¢ a primeira renova¢do do produto em andlise (Ex 003) no mecanismo de
Desabastecimento, que foi sugerido deferimento da medida, para uma quota conjunta, com o Ex 002, de
9.919.980 unidades e por 365 dias, por meio da Nota Técnica n° 452/2024/MDIC (Doc. SEI n° 49023463) e
encaminhado para apreciagdo do Comité Executivo de Gestdo - CAT, que recomendou aprovagdo, em sua
59* reunido ordindria, realizada em 26/03/2025. Tal medida, teve sua aprovagdo referendada pelo Comité
Executivo de Gestdo - Gecex, em sua 224° reunido ordinaria, realizada em 08/04/2025. Por sua vez, os
Estados partes aprovaram a respectiva medida, por meio da Diretriz 113/25, que foi em seguida internalizada
no ordenamento juridico brasileiro, por meio das Resolugdes Gecex n° 775, de 14 de agosto de 2025.

5 Por oportuno, cabe destacar que, conforme descrito no quadro 1 acima, o produto objeto do
pleito esta contemplado no mecanismo de Desabastecimento, por meio da Resolugdo Gecex n° 775, de 14 de
agosto de 2025, para uma quota conjunta de 9.919.980 unidades, com vigéncia até 19/08/2026. Dessa
forma, a aprovacdo do pleito nido resultaria em ocupac¢io de nova vaga no mecanismo, apenas
manteria a vaga em uso.

I1I - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTACOES

6. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 5° inciso 11, do Decreto n® 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagio em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Céamara de
Comércio Exterior (SE-CAMEX) da ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estigio de
processamento dos pleitos de alteracdes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizacdo destes em sua
pagina eletronica. Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacdo nos autos do
processo.

7. O pleito teve periodo de manifestagdes publicas de 25/11/2025 até 09/01/2026.

8. No caso em analise, nao foram apresentadas manifestagbes de apoio ou
oposigao ao pleito.



IV - DA ANALISE

9. Inicialmente, cumpre ressaltar a impossibilidade de obter dados estatisticos relativos a vendas
totais da industria doméstica, vendas internas, consumo nacional aparente (CNA), importagdes e exportagoes
exclusivamente para o produto objeto do pleito, tendo em vista que este se trata de um Ex-tarifario que
representa apenas parte dos produtos classificados no coédigo NCM 9018.39.99.

10. Dessa forma, a presente analise apresentard dados de vendas internas, consumo nacional
aparente e importagdes e exportagdes do codigo NCM, de modo a permitir uma visdo geral da evolugdo
desses indicadores para a totalidade do codigo NCM em questdo, bem como uma nog¢do sobre os principais
fornecedores dos produtos nele classificados. Reitera-se, entretanto, que ndo sera possivel interpretar esses
dados especificamente sob a oOtica do Ex-tarifirio objeto do pleito em renovagdo, dada a auséncia de
disponibilidade de dados detalhados das estatisticas de importagdo para esta SE-Camex.

Das Importagoes

11. O quadro a seguir apresenta dados do Comex Stat que mostram a evolu¢do das importagoes
referentes ao codigo NCM 9018.39.99, em valor (US$ FOB) e em quantidade (quilograma), no periodo de
2022 a 2025, bem como a evolugdo do prego médio dessas importagdes.

Quadro 5 - Importagdes - NCM 9018.39.99

Preco

I taco Importacoes médio Quantidade
Ano MPpOTTACOLS — y ot (%) POTEACOES  var. (%) - Var. (%) Estatistica
(USS$ FOB) (Kg) (US$ (Unidades)
FOB/Kg)
2022 50.263.008 & 4.575.468 - 10,99 2 1.308.877.462
2023 56.491.619 12,4% 5.074.896 10,9% 11,13 1,33%  1.355.336.534
2024 61.461.949 8,8% 5.268.602 3,8% 11,67 4,80%  1.490.102.325
2025 75.093.934 22,17% 5.035.394 -4,42% 14,91 27,76% 1.482.083.217
Elaboragdo: STRAT Fonte: Comex Stat
i No que se refere as importagdes do produto objeto do pleito, observa-se que, entre

2022 e 2025, houve um aumento de 49,40% no valor importado de produtos classificados no
cédigo NCM em questdo, passando de US$ 50.263.008 para US$ 75.093.934. Em relagdo ao
volume importado, houve um aumento de 10,0% entre 2021 e 2025, passando de 4.575.468 Kg
para 5.035.394 Kg.

13, Por oportuno, destaca-se que, de 2022 a 2025, observou-se um aumento do prego
médio. Em 2022, o preco médio era de US$ 10,99/kg, enquanto em 2025 foi de US$ 14,91/kg,
representando um aumento de 35,67%.

Das Exportagoes

14. O quadro a seguir apresenta a evolu¢do das exportagdes do produto classificado no codigo
NCM 9018.39.99, em valor e em quantidade, no periodo de 2022 a 2025, bem como a evolugdo do prego
médio dessas exportagdes.

Quadro 6 - Exportacdes - NCM 9018.39.99

Exportacdes Exportacdes Prego Quantidade
no (U"S$ FéB) Var. (%) p(K )"' Var. (%) médio (US$ Var. (%) Estatistica
g FOB/Kg) (Unidades)



2022 6.540.073 - 797.340 - 8,20 - 356.869.888

2023 12.752.893 95,0% 1.431.215 79,5% 8,91 8,63%  348.684.754

2024 16.666.924 30,7% 1.713.962 19,8% 9,72 9,13%  402.043.000

2025 12.832.882 -23,0% 1.232.218 -28,10% 10,41 7,09%  168.571.568
Fonte: Comex Stat. Elaboracdo: STRAT.

15. o que se refere as exportacdes, observa-se que, entre 2022 e 2025, houve aumento de 96,2%

no valor exportado, passando de US$ 6.540.073 para US$ 12.832.882. Em relagdo a quantidade exportada,
também houve aumento, de 54,5% no mesmo periodo, passando de 797.340 Kg para 1.232.218 Kg.

16. Por oportuno, destaca-se que, de 2022 a 2025, observou-se um aumento do pre¢o médio. Em
2022, o prego médio era de US$ 8,20/Kg, enquanto em 2025 foi de US$ 10,41/kg, representando um
acréscimo de 26,95%.

17. Por ultimo, € importante destacar que o saldo do comércio exterior para a NCM
9018.39.99 foi negativo em todos os anos do periodo analisado, o que resultou em déficit na
balanga comercial de US$ 194.517.738 entre os anos de 2022 e 2025.

Das Politicas Comerciais que afetam as Importagoes

18. No que tange as origens das importacbes brasileiras em 2025 de produtos
classificados sob o codigo NCM 9018.39.99, destaca-se que China é o principal fornecedor, com
uma contribuicdo de 35,6% da quantidade total importada. Em sequéncia, aparecem: india
(24,2%), Taiwan (13,5%), Turquia (6,9%) e Estados Unidos (4,9%).

Quadro 7 - Importacio por origem em 2025 - NCM 9018.39.99

Pais Importacdes Importacdoes | Preco médio | Part. no total | Preferéncia
(US$ FOB) (Kg) (US$ em tarifiria
FOB/Kg) quantidade
China 15.762.056 1.791.910 8,79 35,6% 0%
india 6.765.977 1.221.389 5,53 24.2% 0%
Taiwan 6.567.323 679.871 9,65 13,5% 0%
Turquia 2.510.090 351.253 7,14 6,9% 0%
Estados Unidos 10.589.739 245987 43,04 4,9% 0%
Outros 32.898.749 744.984 44,16 14,8% 0%
Total 75.093.934 5.035.394 14,91 100,00%

Fonte: Comex Stat. Elaboracdo: STRAT.

Grafico 1 - Principais Importadores por Quantidade em 2025 - NCM 9018.39.99



m China = india Taiwan = Turquia = EUA Qutros

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: STRAT.

19, Observa-se que 100% das importacdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM
9018.39.99 registradas em 2025 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de acordos
comerciais com o0s principais paises fornecedores para o Brasil.

20. Ressalta-se, ainda, que ndo ha investigacdes de defesa comercial em curso ou medidas de
defesa comercial em vigor para o codigo NCM 9018.39.99.

Do Escalonamento Tarifirio

21. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) ¢
progressiva, de forma que as tarifas de importacdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacio dos
produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em geral,
com tarifas de importagdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.

22, No caso em questdo, a aliquota do Imposto de Importagdo aplicada para o produto
objeto do pleito € de 14,4%, ao passo que a aliquota aplicada para os produtos na cadeia a
jusante é de 7,2%, conforme Quadro 3. Desse modo, verifica-se que eventual manutengao da
reducéo tarifaria do produto objeto do pleito resulta em efeitos corretivos no escalomaneto tarifario
da cadeia do produto.

Da Utilizacdo da Quota em Vigor

23. De acordo com o acompanhamento das quotas de importagdo realizado pela Secretaria de
Comércio Exterior (Secex), observou-se que de 20/08/2025 até 09/01/2026 foram consumidas 4.250.892
unidades, do total de 9.919.980 unidades (quota conjunta Ex 002 ¢ Ex 003 da NCM 9018.39.99)
concedidas pelas Resolugdes Gecex n° 775, de 14 de agosto de 2025, o que corresponde a um
aproveitamento de 43% da quota em pouco menos de 5 meses, com projecio de consumo maior que a
quota das medidas vigentes. No entanto, destaca-se que a quota solicitada neste pleito, apenas para o
Ex 003, de 58.200.000 unidades, niao reflete o consumo evidenciado em quase 5 meses da medida
vigente.

Do Impacto Econémico

24, Considerando uma possivel quota sugerida de 30.000.000 unidades, por um periodo de 365
dias, tem-se que o impacto econdmico nominal estimado da medida seria de [CONFIDENCIAL| - |l
. supcrior, portanto, a US$ 1.000.000, valor considerado como referéncia nas analises de pleitos



de desabastecimento, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 8 - Impacto Econdmico

Economia no Custo de Internacdo (US$/unidades) [CONFIDENCIAL| I
Quota solicitada (365 dias) (unidades) 30.000.000
Impacto econdmico nominal (US$) [CONFIDENCIAL] I

Fonte: Pleiteante. Elaboracdo: STRAT

V - CONCLUSAQO

25, Tendo como parametro as disposigdes estabelecidas pela Resolugdo GMC n° 49/19, a analise
exposta nesta Nota Técnica, e considerando que:

a) a pleiteante solicitou a renovagdo da reducdo temporaria pleiteada de 14,4% para 0%, para
o produto "Componentes para caneta injetora de medicamento descartavel, de usuario tnico,
com multiplas doses, sem refil", classificado no cddigo NCM 9018.39.99 (Ex-003), com
aumento de quota para 58.200.000 unidades pelo periodo de 365 dias, sob a
justificativa de inexisténcia temporaria de produgdo regional do bem;

b) a quota de 58.200.000 unidades solicitada no pleito, ndo estd aderente ao consumo
apresentado pela propria pleiteante, vide quadro 2, bem como, a utilizagdo da quota, da
medida atualmente vigente;

¢) o produto ¢ utilizado, especialmente, no controle de dosagem de remédios utilizados em
pessoas com diabetes e obesidade;

d) observou-se que a China € o principal fornecedor do produto objeto do pleito, com
uma contribuigdo de 35,9%;

e) o produto objeto do pleito estd contemplado no mecanismo de Desabastecimento, de
forma que a aprovacio do pleito nio resultaria em ocupacio de nova vaga no respectivo
mecanismo;

f) nido foram apresentadas manifestagdes de oposicdo ao pleito;

g) a participagao do produto objeto do pleito no valor do bem final da cadeia a jusante & de
[CONFIDENCIAL] J;

h) segundo a pleiteante, foram investidos aproximadamente [CONFIDENCIAL]IIENE
|
1) 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM 9018.39.99

registradas em 2025 ndo gozaram de preferéncias tarifarias, devido a inexisténcia de acordos
comerciais do Brasil que regulem a matéria; e

j) o impacto econémico nominal estimado, para uma quota proposta, de 30.000.000
unidades, é superior a US$ 1.000.000, valor referéncia nas andlises de pleitos de
desabastecimento.

Diante do exposto, entende-se que o pleito de renovagdo da redugdo temporaria da aliquota do
Imposto de Importacio de 14,4% para 0%, para o produto “Componentes para caneta injetora de
medicamento descartavel, de usuario finico, com multiplas doses, sem refil”, classificado no codigo
NCM 9018.39.99 (Ex-003), pelo prazo de 365 dias, ¢ passivel de deferimento, tendo em vista a inexisténcia
temporaria de produgdo regional do bem. Ressalta-se que o produto ¢ amplamente utilizado no controle de
dosagem de medicamentos destinados, especialmente, ao tratamento de pessoas com diabetes e obesidade, o
que reforga seu carater essencial e a relevdncia do pleito sob a otica da satide da populagdo.

No entanto, a quota originalmente solicitada de 58.200.000 unidades ndo se mostrou



aderente ao consumo informado pela propria pleiteante, conforme demonstrado no Quadro 2, tampouco a
efetiva utilizagdo da quota atualmente vigente. Dessa forma, visando acomodar a medida, com folga para
aumento das importagdes do insumo, mas com alguma razoabilidade e proporcionalidade da medida, propde-
se 0 deferimento da renova¢do com quota ajustada para 30.000.000 unidades, cujo impacto econdmico
nominal estimado ¢ bastante superior a US$ 1.000.000, valor de referéncia adotado nas anélises de pleitos de
desabastecimento.

Adicionalmente, destaca-se que a aprovacdo ndo implicard ocupagdo de nova vaga no referido
mecanismo, bem como, niao foram apresentadas manifestacdes de oposiciio ao pleito. Observa-se, ainda,
que a China figura como principal fornecedor, com participagdo de 35,9%, e que 100% das importacdes
brasileiras do NCM 9018.39.99 registradas em 2025 nio usufruiram de preferéncias tarifarias, em razio
da inexisténcia de acordos comerciais aplicaveis. Por fim, considera-se relevante o investimento informado
pela pleiteante, da ordem de [CONFIDENCIAL| | com a geragdo de aproximadamente 150
empregos diretos e mais de mil empregos indiretos, o que contribui positivamente para a avaliagdo do
pleito.

Dessa forma, esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

DEFERIMENTO PARCIAL do pleito de renovacio da reducdo tarifaria da aliquota do
Imposto de Importagdo, de 14,4% para 0%, do produto "Componentes para caneta injetora de medicamento
descartavel, de usuario unico, com multiplas doses, sem refil”, classificado no cédigo NCM 9018.39.99, Ex
003, com quota de 30.000.000 unidades por 365 dias, ao amparo ao inciso 1 do Art. 2° do Anexo da
Resolugdo GMC 49/19.

A consideragao superior.
Documento assinado eletronicamente
HELIO ARAUJO PEREIRA
Chefe de Divisdo

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Articulagdo em Temas Comerciais.
Documento assinado eletronicamente
CAROLINE LEITE NASCIMENTO
Coordenadora-Geral de Temas Tarifarios
De acordo. Encaminhe-se ao Secretario-Executivo da Camara de Comércio Exterior.
Documento assinado eletronicamente
GUILHERME SILVEIRA GUIMARAES ROSA

Subsecretario de Articulagdo em Temas Comerciais

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragdes Tarifarias.
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Documento assinado eletronicamente
RODRIGO ZERBONE LOUREIRO
Secretario-Executivo da Camex
Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Zerbone Loureiro, Secretario(a) Executivo(a), em

25/02/2026, as 21:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Silveira Guimaries Rosa, Subsecretario(a), em
25/02/2026, as 21:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Caroline Leite Nascimento, Coordenador(a)-Geral, em
25/02/2026, as 21:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Hélio Aratjo Pereira, Chefe(a) de Divisdao, em 26/02/2026,
as 07:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10,543,

de 13 de novembro de 2020.
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