MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria-Executiva

Secretaria-Executiva da Cimara de Comeércio Exterior
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Nota Técnica SEI n° 2664/2025/MDIC

Assunto: Bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia. Cédigo NCM 3006.91.10. Pleito de
Inclusao. Lista de Exceg¢oes a Tarifa Externa Comum - Letec. Redugdao da Aliquota do
Imposto de Importagao de 5,4% para 0%. Processos SEI n° 19971.001403/2025-83 (Publico)
e n°® 19971.001404/2025-28 (Restrito).

1-DO PLEITO

1. A presente Nota Técnica tem por objeto o pleito de inclusido na Lista de Excecdes a Tarifa
Externa Comum - Letec protocolado pela Coloplast do Brasil Ltda em 22/10/2025, que visa a redug¢io da
aliquota do Il de 5,4% para 0%, do produto “Bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia”,
classificado no codigo NCM 3006.91.10, sem criaciio de ex-tarifario, sem quota e prazo de 36 meses.

2, E importante mencionar que o codigo NCM 3006.91.10 ndo ¢ objeto de medida vigente na
Letec, de modo que a eventual concessdo do pleito implicaria na ocupacio de nova vaga nesse mecanismo.

3. Os dados basicos do pleito encontram-se referenciados no quadro abaixo:
Quadro 1 - Informagoes sobre o Pleito - NCM 3006.91.10

Processos SEI NCM Ex Descricao ﬁitiﬁﬁi;) Quota | Prazo
19971.001403/2025-83 Bolsas para
Tl : .
to971.000d0an0ns2s | S06ILI0 | Nao | LEURR L Dewe | mess
(Restrito) urostomia
Elaboragdo: STRAT.
4. No pleito em questao, as seguintes informagdes foram aportadas pela pleiteante:

a) Justificativa da necessidade da medida:

A inclusdo das bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia na Lista de Excegbes a
Tarifa Externa Comum (LETEC) tem por objetivo garantir uma maior inclusao social
das pessoas estomizadas, de modo que a repercussédo da reducgdo tarifaria nos
pregos permita que mais pessoas tenham acesso a esses produtos ou que tenham
acesso a uma maior quantidade, dada a necessidade de substituicdo recorrente,
como forma de evitar infiltragdes e vazamentos de efluentes, em atencdo aos
principios da universalidade de acesso e integralidade de assisténcia, previstos no
art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

Infelizmente, a precariedade no fornecimento de bolsas de estomia ainda é uma
realidade no sistema publico de salde brasileiro. Estimativas do Ministério da Salde
indicam que cerca de 400 mil pessoas vivem com estomias, o que impde ao Governo
a necessidade de adquirir um elevadissimo volume de bolsas, em diferentes modelos



e especificacbes, para atender as demandas especificas de cada paciente. Além
disso, as tecnologias empregadas na fabricacado dessas

bolsas, como o uso de materiais avangados para maior conforto e segurancga,
encarecem significativamente o produto.

i

N&o por outro motivo o préprio Ministério da Salde solicitou a inclusdo destes
produtos no regime diferenciado de tributagao do IBS e da CBS, de modo que as
bolsas de estomia estardo submetidas a redugdo de 60% (sessenta por cento) da
aliquota padrao, na forma do art. 131 c/c item 53 do Anexo IV, ambos da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que regulamentou a Reforma
Tributaria.

Por fim, vale ressaltar que aplicagdo da reducao tarifaria também traz beneficios
significativos ao setor privado, uma vez que contribui para a diminuigao dos custos
operacionais dos planos de saude e reduz o impacto financeiro sobre os pacientes
que precisam adquirir esses produtos diretamente de fabricantes e revendedores, que
atualmente gira em torno de R$ 500,00 a R$ 1.000,00 mensais, o que em alguns
casos pode consumir mais da metade do orgamento familiar, considerado o salario-
minimo brasileiro vigente. A redugao tarifaria, portanto, alivia a pressao financeira
sobre os pacientes e operadoras de salde, viabilizando maior acesso e continuidade
do tratamento com a qualidade e regularidade necessarias.

b) Principais produtores mundiais e niveis de producio e oferta mundial:
[CONFIDENCIAL | I

¢) Organizagdo da cadeia produtiva (existéncia de monopdlios/oligopolios):
[CONFIDENCIA L | |
|

d) Escala de producio competitiva da mercadoria e eventuais fatores que dificultam a
entrada de novas empresas no setor: [CONFIDENCIAL| IIIIENEGEGEGEGEGENEGNGNGNGNGNGNN

¢) Producio nacional e regional: De acordo com a pleiteante, ndo ha produgdo nacional nem
regional do produto pleiteado.

Em pesquisa externa ao pleito, ndo foi possivel localizar nenhum produtor
nacional. Atualmente, o mercado brasileiro para bolsas de colostomia/ileostomia/urostomia depende
majoritariamente de importacdo e da atua¢do de multinacionais com distribuigdo no Brasil (como Coloplast,
Convatec, Hollister). Nao ha evidéncia publica clara de producdo em escala nacional dessas bolsas.

A Coloplast atua no Brasil via filial desde os anos 1990 e comercializa bolsas de ostomia
(colostomia, ileostomia, urostomia) no pais.

A Convatec também oferece bolsas de estomia (diversos tipos: colostomia, ileostomia,
urostomia) no Brasil.

A Hollister Incorporated estd presente no mercado brasileiro por meio de distribuidores e
revendas de produtos para ostomia.

Ha fornecedores nacionais de materiais médico-hospitalares que vendem bolsas de estomia —
por exemplo, a empresa Fabrimed Materiais Hospitalares Ltda. lista “Bolsa de Colostomia™ entre seus
produtos.

f) Consumo Nacional e Regional (MERCOSUL): A pleiteante informou que em
2024 o consumo nacional do produto pleiteado foi de [CONFIDENCIAL] I unidades.

Il - DO PRODUTO

5. No que diz respeito ao produto, as seguintes informagdes foram aportadas pela



pleiteante:
a) NCM: 3006.91.10
b) Descricio: Bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia
¢) Nome comercial ou marca: Coloplast
d) Nome técnico ou cientifico: Bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia
e) TEC e aliquota aplicada: 5,4%

f) Fungao principal ou secundaria, forma de uso do produto, dimensoées e peso,
principio e descrigao de funcionamento:

As bolsas e placas para estomias sdo dispositivos de uso Unico, indicados para
coletar passivamente efluentes de um estoma (colostomia, ileostomia e urostomia). A
base adesiva € presa a bolsa através de sistema de travamento e deve aderir a pele
intacta ao redor do estoma, fixando a bolsa ao paciente por intermédio da face
adesiva.

Os efluentes sao recebidos na bolsa, coletados passivamente através do fluxo natural
do estoma. Bolsas e placas sado usados conjuntamente com interdependéncia,
podendo ser fornecidas juntas, em um design de uma pega (bolsa com placa
acoplada) ou separadamente, em um design de duas pegas (bolsa e placa fornecidas
separadamente). Sendo o ultimo design importante para fornecer possibilidades de
adaptacdo as diferentes condigbes anatdbmicas e pods cirlrgicas dos usuarios /
pacientes. As bolsas podem ser transparentes ou opacas, fechadas ou
abertas/drenaveis com um sistema integrado de fechamento da saida, com ou sem
filtro para odores, com ou sem camaras antirrefluxo e com ou sem cobertura téxtil.

g) Resumo do processo de obten¢ao do produto, matérias ou materiais de que
é constituida, com suas respectivas percentagens (em peso ou em volume), forma (liquido,
pé, escamas, etc.) e apresentagdao (tambores, caixas, etc.), com suas respectivas
capacidades (em peso ou volume):

[CONFIDENCIAL]

h) Participacio do produto objeto do pleito no valor do bem final na cadeia a jusante e
correspondente aliquota do Imposto de Importagio dos bens finais: Nao se aplica, pois o produto
pleiteado ja ¢ bem final.

i) Informagodes adicionais:
[CONFIDENCIAL]




Il - DA PUBLICIDADE DO PLEITO E DAS MANIFESTAGOES

6. Registra-se que, conforme o disposto no Art. 5° inciso 11, do Decreto n® 10.242, de 2020, a
Subsecretaria de Articulagio em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Cémara de
Comércio Exterior (SE-Camex) dd ampla publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de processamento
dos pleitos de alteracdes tarifarias recebidos, por meio da disponibilizagdo destes em seu enderego
eletronico. Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de manifestacio nos autos do
processo.

o O periodo de manifestagdes sobre o pleito foi de 25/10/2025 a 09/12/2025.

8. No caso em analise, nao foram apresentadas manifestagoes de apoio ou
oposicgao ao pleito.

IV - DA ANALISE

9. A presente analise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat,
além de informagdes retiradas da base de dados das Notas Fiscais Eletronicas (NFEs) disponibilizada pela
Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda (MF), ao MDIC, por meio de convénio entre os
dois 6rgaos.

10. Destaca-se que a base de dados referente as NFEs apresenta informagdes até o ano de 2024.
Os dados referentes a vendas internas, exportagoes e vendas totais da indastria domeéstica, bem como os
calculos do Consumo Nacional Aparente - CNA sdo estimados a partir do cédigo CFOP (Codigo Fiscal de
Operacdo e Prestacdo) informado pelo emissor da NF. Importante ressaltar que as informagdes de exportacdo
oriundas das NFEs, por serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferencas em relagio aquelas
extraidas do Comex Stat.

11. Em relagdo aos dados extraidos do Comex Stat, a presente analise apresentara as estatisticas
de importagdes totais, importagdes por origem e exportacdes, de modo a permitir uma visdo geral da
evolugdo desses indicadores para a totalidade do codigo NCM em questio, bem como uma no¢io sobre 0s
principais fornecedores dos produtos nele classificados.

Das Vendas da Industria Doméstica

12, E importante ressaltar que, conforme mencionado no item "e¢" da segdo I, atualmente, o
mercado brasileiro para bolsas de colostomia/ileostomia/urostomia depende majoritariamente de importagio
e da atuacdo de multinacionais com distribui¢do no Brasil (como Coloplast, Convatec, Holhster) Niao ha
vidéncia publica clara d em escala nacional dessas bolsa

“yvendas internas” reportadas no periodo analisado refiram-se nio a producio local, mas a revenda de
produto importado por distribuidores autorizados.

13. O quadro a seguir indica a evolugdo das vendas totais da industria doméstica do
produto objeto do pleito no periodo de 2021 a 2024, bem como das vendas internas e exportagdes
ao longo desse periodo.

Quadro 2 - Vendas da Industria Nacional - NCM 3006.91.10 [CONFIDENCIAL]
Var

Vendas Var. .Vendas Vendas Exportacoes Vaz. -
Ano 1 internas . Exportacoes
totais (Kg) (%) internas (Kg) i
(Kg) o 7 (%)

2021 . - I - -
2022 EEEER  27.7% I -27,7% =



2023 -42.6% -42.6% -
2024 -2,9% -2,9% -100,0%
Fonte: Notas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: STRAT.
[CONFIDENCIAL]

14. O setor analisado enfrenta queda persistente da demanda interna, com forte
diminuicdo das vendas em 2022 e 2023, seguida de estabilizagao em 2024.

Do Consumo Nacional Aparente

13. O quadro abaixo indica a evolugdo do Consumo Nacional Aparente (CNA) no
periodo de 2021 a 2024, bem como das vendas internas e das importacdes no mesmo periodo.

Quadro 3 - Consumo Nacional Aparente - NCM 3006.91.10 [CONFIDENCIAL]

Var. Coef.
Vend Vend 1 tace Var. Var. Penetraci
Ano  Yendas Vendas mportacdes Impoetaghes CNA (Kg) CNA enetracio
internas (Kg)  internas (Kg) 6 G Imp (%)
(%) (%)
(o)
2021 - 409.515 - -
2022 =27, 7% 497.252 21,4% -24.8%
2023 -42.6% 558.698 12,4% -37,3%
2024 -2,9% 509.217 -8,9% -4,0%

Fonte: Notas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Elaboragdo: STRAT.

[CONFIDENCIAL]



16. As vendas internas apresentam queda ao longo de todo o periodo. Entre 2021 e 2024, a
redugdo acumulada ¢ significativa: as revendas do mercado doméstico caem de [CONFIDENCIAL] |}

I uocrindo retragdo da demanda interna, possivelmente associada a fatores
macroecondmicos, de substitui¢do de produto ou reestruturagao setorial.

17. As importagdes, ao contrario das vendas internas, crescem em 2022 e 2023, e recuam em
2024, indicando que, apesar da queda no mercado interno, houve maior participacio de fornecedores
externos diretos, especialmente em 2022-2023. Em 2024, o recuo das importacdes acompanha parcialmente
a retra¢do do mercado, mas permanece elevado em termos histdricos.

18. J4 no tocante a participagdo das vendas internas e das importacdes no CNA, observa-se que,
no periodo de 2021 a 2024, o coeficiente de penetragdo das importagdoes em quantidade de produtos
classificados na NCM 3006.91.10 passou de [CONFIDENCIAL] I (variacio de 10,5
p-p.).

[CONFIDENCIAL]

19. Os dados revelam que entre 2021 e 2024 a participacido das importagdes no mercado interno
aumenta de forma consistente: mesmo com a queda das revendas no mercado interno, os produtos




diretamente importados ganham espaco.

Das Importagées

20. O quadro a seguir apresenta a evolugao das importacoes referentes ao cédigo NCM
3006.91.10, em valor e em quantidade, nos periodos de 2021 a 2024 (jan-dez) e 2025 (jan-nov),
bem como a evolugéo do preco medio dessas importagdes.

Quadro 4 - Importagdes - NCM 3006.91.10

Importacoes V. Importagoes Var, Pregoinibaio Var. Preco
Ano Importacdes Importacdes (US$ FOB/ SR
K;
(US$ FOB) (%) (Kg) (%) Kg) médio (%)
2021 14.662.335 - 409.515 - 35,80 -
2022 20.887.411 42,5% 497.252 21,4% 42,01 17,3%
2023 28.863.644 38,2% 558.698 12,4% 51,66 23,0%
2024 30.802.530 6,7% 509.217 -8,9% 60,49 17,1%
2025% 33.425.829 - 537.800 - 62,15 2,7%
* Dados de janeiro a novembro.
Elaboracdo: STRAT. Fonte: Comex Stat.
Importacdes em Valor (USS) - NCM 3006.91.10
—&— Importacdes em Valor (USS)
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15.000.000

10.000.000

5.000.000
2021 2022 2023 2024
—— Importacdes em Valor (USS) 14.662.335 20.887.411 28.863.644 30.802.530
21. As importagoes em valor de produtos classificados na NCM 3006.91.10

aumentaram tanto no periodo de 2021 a 2024 (+110,1%), como de 2023 a 2024 (+6,7%).
Comparando-se o valor das importagdes de 2024 (US$ 30.802.530) com a média de valor dos
trés anos anteriores (US$ 21.471.130), observa-se aumento de 43,5%.

Importa¢goes em Volume (Kg) - NCM 3006.91.10

—&— Importacdes em Volume (Kg)
600.000
400.000
300.000

200.000
100.000

2021 2022 2023 2024
—&— mportactes em Volume (Kg) 409.515 497.252 558.698 509.217



24 As importagoes em volume de produtos classificados na NCM 3006.91.10
aumentaram no periodo de 2021 a 2024 (+24,3%), e diminuiram de 2023 a 2024 (-8,9%).
Comparando-se o volume das importagdes de 2024 (509.217 kg) com a média de volume dos trés
anos anteriores (488.488 kg), observa-se aumento de 4,2%.

Importagoes em Volume (Kg) Jan-Nov 2024 x 2025
NCM 3006.91.10

—&— |Importagdes em Volume (Kg)

550.000

450.000
400.000
Jan-Nov 2024 Jan-Nov 2025
—&— Importacdes em Volume (Kg) 468.611 537.800
23, No acumulado de janeiro a novembro, o volume importado em 2025 teve aumento

(+14,8 %) em relagdo ao mesmo periodo em 2024.

Prego Médio das Importacdes (USS/Kg) - NCM 3006.91.10

—&—Preco Médio (USS/Kg)
70
60 &
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&

2021 2022 2023 2024 2025 (Jan-Nov)
—&—Preco Médio (USS/Kg) 35,8 42,01 51,66 60,49 62,15
24, Em relacdo ao preco médio das importacoes, observou-se aumento tanto no

periodo de 2021 a 2024 (+68,9%), como de 2023 a 2024 (+17,1%). Em 2025, o preco médio
apresenta aumento (+2,7% em relag&o ao ano anterior), sendo o maior preco do periodo analisado.
Comparando-se o prego médio das importagdes de 2024 (US$ 60,49/kg) com a média de prego
dos trés anos anteriores (US$ 43,16/kg), observa-se aumento de 40,2%.

Das Exportagcoes

23. O quadro a seguir apresenta a evolugao das exportagoes referentes ao cédigo NCM
3006.91.10, em valor e em quantidade, nos periodos de 2021 a 2024 (jan-dez) e 2025 (jan-nov),
bem como a evolugao do prego medio dessas exportagoes.

Quadro 5 - Exportagées - NCM 3006.91.10

Exportacoes s Exportacoes Vi Fego mitglo Var. Preco
Ano (UpS$ F((;B) Exportacdes P(Kg)Q Exportacdes (USS i d.io (%)
(%) (%) FOB/Kg)
2021 295.396 - 11.863 - 24,90 -
2022 330.889 12,0% 13.732 15,8% 24,10 -3,2%
2023 330.746 0.0% 13.490 -1,8% 24,52 1,7%

2024 207.219 -37.3% 8.344 -38,1% 24,83 1,3%



2025* 261.108 - 9.202 - 28,38 14,3%
* Dados de janeiro a novembro.

Elaboragdo: STRAT. Fonte: Comex Stat.

Exportacoes em Valor (USS) - NCM 3006.91.10

—&— Exportacdes em Valor (USS)
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Exportagoes em Volume (Kg) - NCM 3006.91.10

—&— Exportacdes em Volume (Kg)
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26. No periodo de 2021 a 2024, as exportagoes de produtos classificados na NCM
3006.91.10 diminuiram tanto em valor (-29,9%) como em quantidade (-29,7%) .

Prego Médio das Exportacdes (USS/Kg) - NCM 3006.91.10

—e—Preco Médio (USS/Kg)
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2021 2022 2023 2024 2025 (Jan-Nov)
—&—Prego Médio (US$/Kg) 24,9 24,1 24,52 24,83 28,38
2z Em relagdo ao pre¢o médio das exportagoes, observou-se queda de 0,3% de 2021 a 2024. Ja

em 2025, o preco médio aumenta (+14,3% em relagdo a ano anterior), sendo o menor prego do periodo
analisado.

28. Por fim, € importante destacar que o saldo da balanga comercial para o codigo NCM



3006.91.10 foi negativo no periodo de 2021 a 2024, apresentando déficit de US$ 94.051.670.

Das Politicas Comerciais que Afetam as Importagées

29. No que tange as origens das importagbes brasileiras de produtos classificados sob o
codigo NCM 3006.91.10, destaca-se a Costa Rica como o principal fornecedor, com uma
contribuigdo de 28% do volume total importado em 2025 (até novembro). Em sequéncia,
aparecem: Republica Dominicana (27,1%), Estados Unidos (15,5%), Hungria (15,4%), China
(7,3%), além de outros paises (6,6%).

Quadro 6 - Importagoes por origem em 2025 - NCM 3006.91.10

; Importacies Importacies Ry Participacio/ = Preferéncia
Pais USS FOB K médio (US$ B Tarifari
( ) ( g) FOB/Kg) VOl- Tﬂtal (A)) ariaria
Costa Rica 9.518.236 150.784 63,12 28,0% 0%
Ml 7.553.110 145.825 51,80 27,1% 0%
Dominicana
Estados Unidos 7.162.800 83.249 86,04 15,5% 0%
Hungria 4.872.793 82.961 58,74 15.4% 0%
China 1.001.762 39.362 25,45 7.3% 0%
Outros 3.317.128 35.619 93,13 6,6% -
Total 33.425.829 537.800 62,15 100,0% -
Elaboragdo: STRAT. Fonte: Comex Stat.
Importagdes por Origem 2025 - NCM 3006.91.10
H Costa Rica ® Republica Dominicana ™ Estados Unidos ™ Hungria ®China ™ Outros
30. Observa-se que 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM

3006.91.10 registradas em 2025 (até novembro) ndo foram objeto de preferéncias tarifarias, em razdo da
inexisténcia de acordos comerciais com os principais fornecedores.

31. Além disso, o produto objeto do pleito ndo esta sujeito a investigagao em curso nem
a medida de defesa comercial vigente no Brasil.

Do Escalonamento Tarifario

32 Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) ¢
progressiva, de forma que as tarifas de importagdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacio dos
produtos. Nesse sentido, produtos industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em geral,
com tarifas de importagdo mais elevadas do que as tarifas de bens primarios e insumos basicos.



33. No pleito em analise, o produto € bem de uso final, ndo cabendo, portanto,
analisar o escalonamento tarifario da cadeia produtiva a jusante. Ressalta-se, contudo, o
apelo social e de saude publica do produto.

Do Impacto Econémico

34. Considerando que ndo foi solicitada quota de importagdo, sera utilizado como referéncia o
volume importado na NCM cheia em 2024 (quadro 4).

35. Adotando-se como economia do custo de internacdo a multiplicagdo da diferencga
entre a aliquota aplicada (5,4%) e a aliquota pretendida (0%) pelo pre¢co médio das importagdes
do ano de 2024 (US$ 60,49/kg), tem-se que o impacto econémico nominal estimado da
medida é superior a US$ 1.000.000, valor considerado como referéncia nas analises de pleitos
de alteragao tarifaria, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 7 - Impacto Econémico

Economia no Custo de Internagio (US$/kg) 3,27
Quota Adotada (kg) (12 meses) 509.217
Impacto Econémico Nominal (USS$) 1.665.139,59

Elaboracdo: STRAT.

V - DA CONCLUSAO

36. As informacbes aportadas pela pleiteante e as decorrentes dos dados apresentados
nesta analise preliminar encontram-se resumidas a seguir:

a) a pleiteante apresentou pleito de inclusio na Letec para reducio da aliquota do II de
5,4% para 0% do produto “Bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia”, classificado
no cédigo NCM 3006.91.10, sem criacio de ex-tarifirio, para garantir uma maior inclusido
social das pessoas estomizadas, de modo que a repercussdao da redugdo tarifaria nos pregos
permita que mais pessoas tenham acesso a esses produtos ou que tenham acesso a uma maior
quantidade;

b) o produto possui como fungdo principal coletar passivamente efluentes de um estoma
(colostomia, ileostomia e urostomia);

c) o codigo NCM 3006.91.10 ndo ¢ objeto de medida vigente na Letec, de modo que a
eventual concessdo do pleito implicaria na ocupacio de nova vaga nesse mecanismo;

d) de acordo com a pleiteante, a reducdo tarifaria alivia a pressdo financeira sobre os
pacientes e operadoras de satde, viabilizando maior acesso e continuidade do tratamento com
a qualidade e regularidade necessarias;

¢) nio foram apresentadas manifestacdes de apoio ou oposi¢ido ao pleito;

f) atualmente, o mercado brasileiro para bolsas de colostomia/ileostomia/urostomia depende
majoritariamente de importacdo e da atuacdo de multinacionais com distribuicdo no Brasil
(como Coloplast, Convatec, Hollister); nio ha evidéncia piblica clara de produc¢io em
escala nacional dessas bolsas, de modo que é proviavel que as “vendas internas”

reportadas no periodo analisado refiram-se ndo a producio local, mas a revenda de
roduto importa r distribuidores autorizados;

g) as vendas internas, que provavelmente se referem nio a producio local, mas a
revenda de produto importado, apresentam queda acentuada ao longo de todo o periodo;
entre 2021 e 2024, a reducdo acumulada € muito significativa: o mercado domestico cai de

[CONFIDENCIAL] I sugcrindo retragdo da demanda



interna, possivelmente associada a fatores macroecondomicos, de substitui¢io de produto ou
reestruturagao setorial,

h) no tocante a participacdo das revendas internas e das importagdes no CNA, observa-se
que, no periodo de 2021 a 2024, o coeficiente de penetracio das importacoes diretas em
quantidade de produtos classificados na NCM 3006.91.10 passou de [CONFIDENCIAL]

B (Variacio de 10,5 p.p.);

1) os dados das NFEs revelam que entre 2021 e 2024 a participacdo das importagOes diretas
no mercado interno aumenta de forma consistente;

j) as importacdes em volume de produtos classificados na NCM 3006.91.10 aumentaram
no periodo de 2021 a 2024 (+24,3%), e diminuiram de 2023 a 2024 (-8,9%); comparando-
se 0 volume das importagoes de 2024 (509.217 kg) com a média de volume dos trés anos
anteriores (488.488 kg), observa-se aumento de 4,2%;

k) em relagdo ao pre¢co médio das importagdes, observou-se aumento tanto no periodo de
2021 a 2024 (+68,9%), como de 2023 a 2024 (+17,1%); em 2025, o prego médio apresenta
aumento (+2,7% em relagdo ao ano anterior), sendo o maior prego do periodo analisado;

1) no que tange as origens das importagdes brasileiras de produtos classificados sob o codigo
NCM 3006.91.10, destaca-se a Costa Rica como o principal fornecedor, com uma
contribui¢do de 28,0% do volume total importado em 2025 (até novembro);

m) 100% das importagdes brasileiras de produtos classificados no codigo NCM 3006.91.10
registradas em 2025 (até novembro) nao foram objeto de preferéncias tarifarias, em razio da
inexisténcia de acordo comercial com os principais fornecedores;

n) o impacto econdémico nominal estimado da medida é superior a USS 1.000.000, valor
considerado como referéncia nas analises de pleitos com quota.

A analise técnica do pleito de reducdo do Imposto de Importagdo demonstra que estio
presentes os requisitos necessarios para a concessio da medida solicitada, especialmente em razdo da
auséncia de evidéncia de produciio nacional ativa. Segundo informado pela pleiteante, e sem contestagio
nos autos do processo, o mercado brasileiro para bolsas de colostomia/ileostomia/urostomia depende
majoritariamente de importagdo e da atuagdo de multinacionais com distribui¢ao no Brasil (como Coloplast,
Convatec, Hollister). A partir das informagdes colhidas, infere-se que as “vendas internas” reportadas no
periodo analisado referem-se provavelmente nio a producio local, mas a revenda de produto importado,
de modo que a redugdo da aliquota ndo deverd acarretar: perda de competitividade de produtores nacionais,
deslocamento de industria instalada, nem risco de dano a cadeia produtiva.

As bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia exercem funciio essencial e inadidvel, pois
sdo0 responsaveis por coletar passivamente efluentes orgianicos de pacientes ostomizados, garantindo
higiene, mobilidade, reintegrac¢io social e prevencido de complicacdes clinicas. O produto ¢ considerado
insumo critico de saide publica, ndo substituivel por alternativas domésticas ou improvisadas. A
reducdo de custos para pacientes e operadoras: i) amplia a regularidade do tratamento; ii) reduz episodios de
reutilizagdo inadequada; iii) mitiga impactos financeiros recorrentes; iv) favorece adesdo ao
acompanhamento médico e melhora da qualidade de vida. O cardter humanitario, sanitario e de inclusdo
social justifica o uso da Letec como instrumento de politica piblica.

Assim, o pleito se insere no contexto classico de produtos com oferta exclusivamente
importada, para o qual nio foram apresentadas manifestacoes de oposicio, situacdo em que a Letec pode
ser utilizada para reduzir custos ao consumidor e aprimorar o acesso, sem gerar distorgdes
produtivas. Trata-se de item médico-sanitario, cujo publico-alvo € vulneravel e depende continuamente do
acesso ao produto. Por fim, destaca-se que o impacto econdémico nominal estimado da medida ¢ superior a
USS$ 1 milhdo, pardmetro de referéncia para inclusdo de produtos nas listas de excecdo tarifaria com
limitagdo na disponibilidade de vagas.

Niao obstante, faz-se necessario que a SE-Camex efetue a melhor gestdo possivel entre os
mecanismos de alteracOes tarfiarias, de modo que o mecanismo de Desabastecimento, para produtos sem



produgdo regional, com aliquota a 0%, ¢ também adequado para o caso em apreco, e dispde de maior niimero
de vagas disponiveis no atual momento.

Assim, esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

DEFERIMENTO PARCIAL do pleito de reducio tarifaria da aliquota do Imposto de
Importagido de 5,4% para 0%, do produto “Bolsas para colostomia, ileostomia e urostomia”,
classificado no cédigo NCM 3006.91.10, com recomendacdo de migragdo para o mecanismo de
Desabastecimento, com aplicacdo de quota de 600 toneladas, pelo periodo de 365 dias, com enquadramento
no inciso 1 do Art. 2° do Anexo da Resolucao GMC 49/19.

Sugere-se a avaliagdo complementar da presente proposta pelo Ministério da Saude.
A consideragéo superior.
Documento assinado eletronicamente
EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS
Chefe de Divisao de Temas Tarifarios
De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Articulagdo em Temas Comerciais.
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CAROLINE LEITE NASCIMENTO
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