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NOTA TECNICA N2 312/2025-CGPR/DECIS/SCTIE/MS

1L ASSUNTO

1.1. Trata-se de pedido de oficio do Ministério da Saude (MS) para a Camara de Comércio Exterior
(Camex) para reducado tarifaria de 9% para 0% para preservativos femininos presentes na NCM 4014.10.00,
por meio de inclusdo na Lista de Excecdo a Tarifa Externa Comum (LETEC). Processo SEl
MS: 25000.116270/2025-29

2. CONTEXTUALIZAGAO GERAL

2.1. O preservativo feminino é um método contraceptivo que pode substituir a pilula
anticoncepcional, para proteger contra gravidez indesejada, além de proteger contra infeccdes
sexualmente transmissiveis, como HPV, sifilis ou HIV.

2.2. A camisinha feminina é feita de borracha nitrilica ou poliuretano, mesmo material da camisinha
masculina. Porém, é mais resistente, menos espessa, inodora e hipoalergénica.

2.3. O preservativo feminino chegou ao mercado brasileiro em 1997, quando a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) aprovou a comercializacao do produto no pais. Desde entao, o Ministério da
Saulde adquire e distribui os preservativos para as 27 unidades da federacao.

2.4. A distribuicao de preservativo feminino faz parte da estratégia brasileira para ampliar as opcdes
de protecdo das mulheres, elaborada pelo Ministério da Salde junto com estados e municipios. Conforme a
tabela 1, em 2021 foram distribuidos para todo o Brasil um total de 13.020.800 preservativos femininos;
em 2022, foram 7.462.164 unidades distribuidas, em 2023, 8.686.970 unidades; em 2024, 5.595.394
unidades.

Tabela 1: Total das aquisices e distribuicoes de preservativos internos entre 2018 e 2025

ANO Total de Total
aquisicoes | Distribuido

(Em (Em
unidades) unidades)

2018 17.193.750 1.623.715

2019 17.806.250 10.685.875

2020 19.700.000 15.837.700

2021 - 13.020.800
2022 - 7.462.164
2023 - 8.686.970

2024 21.700.000 5.595.394

Fonte: DAHTI/SVSA/MS

2.5. Em 06/11/2025, o Ministério da Saude firmou o Contrato n? 310/2025 com a empresa Semina
Insumos Estratégicos LTDA., cujo objeto é a aquisicao de 6.250.000 unidades de preservativo feminino em
borracha sintética. O documento esta disponivel no portal do MS e pode ser acessado aqui:

2.6. Em razao do cronograma nacional de abastecimento e da dinamica de distribuicdo dos
insumos, bem como a tramites processuais que demandaram mais tempo do que o previsto, a formalizacao


https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-dlog/dlog-2025/contrato-no-310-2025-processo-no-25000-161485-2025-02/contrato-no-310-2025-processo-no-25000-161485-2025-02.

dos contratos ocorreu em momento posterior ao inicialmente estimado. Ainda assim, apds articulacao junto
a empresa responsavel, foi possivel negociar a antecipacao das entregas, diante do risco iminente de
desabastecimento. Como resultado, a empresa, em coordenacao com a fabricante, providenciou o
embarque de uma carga de preservativos oriundos da Maldsia, com chegada prevista ao Brasil entre o final
de novembro e o inicio de dezembro de 2025.

2.7. Diante desse cendrio, revela-se de interesse do Ministério da Salude a concessao da isencdo da
aliquota do imposto de importacao do preservativo feminino.

2.8. A titulo de demonstracdo das informacdes levantadas pelo DAHTI/SVSA/MS, apresentam-se
abaixo os dados comparativos entre as solicitacdes da rede e os quantitativos de preservativos femininos
efetivamente enviados ao longo de 2025:

Tabela 2: Solicitacdes da Rede x Envios Efetivos (unidades) - Preservativo feminino

Més/Ano Solicitacoes Més/Ano Envios
da Rede Efetivos

jan/25 2.099.000 jan/25 597.200
fev/25 1.045.350 fev/25 693.600
mar/25 706.900 mar/25 660.000
abr/25 767.800 abr/25 960.000
mai/25 803.200 mai/25 879.200
jun/25 1.093.832 jun/25 744.800
jul/25 1.881.532 jul/25 816.800
ago/25 2.305.560 ago/25 697.200
set/25 3.370.940 set/25 772.400
out/25 1.593.420 out/25 617.600
nov/25 5.020.220 nov/25 499.600

Fonte: DAHTI/SVSA/MS

2.9. Atualmente, o MS conta em estoque com apenas 409.800 unidades de preservativo feminino
em borracha nitrilica, quantitativo insuficiente para atender a programacao de distribuicdo do més de
dezembro/2025.

Figura 1: Saldo atual de preservativos femininos em borracha nitrilica no estoque do MS (novembro/2025)

Consulta de Medicamentos
Cédigo/Descrigho: [0750072 | [PRESERVATIVO FEMINING DE BORRACHA NITRILICA |[ Pesauisar |

Excete Enderego: | | [ Pesguisar |

Visuabzar

Resultado da Consulta

Codigo Descricha Sigla Preco Médio Data Saida Saldo Atual Valor
0760072 PRESERVATIVO FEMINING DE BOSRACHA NITRILICA uN 3.3853377133 14/13/2023 4153800 2,790,764, 67D

Enderego no Estogue

Endereqo Data Lote Data Validade Bloqueia Razho Social Distribuidor Quantidade
CLIMATIZADO - 55 15/05/2023 FTO14 31/01/2000 ] SEMINA [NEUMOS ESTRATEGICOS LTDW SEMINA INSUMOS ESTRATEGICOS LTDA 120,800
CLIMATIZADO - S8 08/07 2025 FTo13 31/o1/2020 N SEMINA INSUMCS ESTRATEGICOS LTDW SEMINA INSUMOS ESTRATEGICOS LTDA 279.000

Fonte: Fonte: DAHTI/SVSA/MS

2.10. Cabe destacar que os pedidos de insumos de prevencao aumentam nos Ultimos meses do ano,
pois os estados, municipios e regionais ja iniciam as campanhas de final de ano e de Carnaval, periodo em
gue ha um aumento consideravel na procura desses insumos.

3. DADOS COMERCIAIS
3.1. Os preservativos de borracha sao classificados na NCM 4014.10.00, referente a “Preservativos



de borracha vulcanizada, nao endurecida”, nao fazendo diferenciacao ao fato de ser um preservativo
interno ou externo. Dessa maneira, a NCM citada abrange também os preservativos masculinos, ndo sendo
possivel definir o volume de importacdes referentes ao tipo de preservativo (se externo ou interno). As
importacoes e exportacdes da NCM 4014.10.00 foram as seguintes no periodo de 2020 a 2024, conforme
dados da Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Importacbes e exportacdes brasileiras de Preservativos de borracha vulcanizada, nao endurecida
(NCM 4014.10.00), em US$ FOB

2024 2025 (ate

2020 2021 2022 2023 0 més de
novembro)

Importacoes | 35.444.779 | 34.142.643 | 38.542.032 | 34.971.677 | 28.353.620 | 36.885.199

Exportacoes 14.805 9.966 31.085 21.650 14.099 26.709

Fonte: Comex Stat/ME. Acesso em: 17/11/2025

3.2. Como se pode analisar, o volume exportado de preservativos é pequeno, com média anual de
US$ 19.719 nos Ultimos 5 anos. Uma vez que ndo existe producdo nacional de preservativos femininos, a
média em questdo refere-se aos preservativos masculinos. Em relacao as importagdes, no mesmo periodo, a
média anual é de US$ 34.723.325, seja de produtos nacionais e importados.

4, TRATAMENTO TARIFARIO ATUAL

4.1. Os preservativos femininos sao enquadrados na NCM 4014.10.00, referente a Preservativos de
borracha vulcanizada, nao endurecida com tarifa de importacao de 9%, atualmente.

4.2. No entanto, os preservativos femininos contam com tarifa aplicada de 0% para importacao
desde o ano de 2007, ao amparo da Resolucdo GMC n? 49/19 (a época Resolucdo GMC n?2 69/00). A Ultima
renovacdo da reducdo tarifaria se deu por meio da Resolucao Gecex n? 637 de 12 de setembro de 2024,
gue concedeu a reducdo para uma cota de 2.500 toneladas do produto pelo periodo de 16/09/2024 a
15/09/2025.

4.3. Com o objetivo de garantir a continuidade da politica de distribuicao de preservativos femininos
no pafs, e, a0 mesmo tempo, manter os estoques de distribuicdo em um nivel seguro, o MS solicitou a
renovacdo do pleito de reducdo tarifaria dos preservativos femininos a 0% por mais 12 meses, por meio da
Nota Técnica n® 253/2025 - CGPR/DECEIIS/SECTICS/MS.

4.4. Em 23 de julho de 2025, o MS encaminhou a Camex pedido de renovacao do pleito de reducdo
tarifaria ao amparo da Resolucdo GMC 49/19, que foi encaminhado ao Mercosul ao final daquele més.
Ocorre que, até o presente momento, a Argentina nao se manifestou quanto ao caso. Considerando os
estoques atuais, 0 atraso na implementacao da medida pode impactar o abastecimento nacional do
insumo.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, considerando a necessidade urgente de isencao do imposto de importacao
para os preservativos femininos, a inexisténcia de producdo regional desse insumo e o nivel extremamente
reduzido dos estoques governamentais, o Ministério da Saude solicita a reducdo da aliquota de importacao
dos preservativos femininos classificados na NCM 4014.10.00 para zero por cento (0%), mediante sua
inclusdo na Lista de Excecdes a Tarifa Externa Comum (LETEC) até que o pleito brasileiro no Mercosul seja
analisado e a medida no ambito da Resolucdo 49/19 seja incorporada.

A considerac&o superior,
NIEGE TAVARES UCHA RODRIGUES
Economista

CGPR/ DECIS

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Departamento do Complexo Econdmico-Industrial da Saude
(DECIS).
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