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Secretaria-Executiva

Nota Técnica SEI n® 2779/2024/MDIC

Assunto: Unidades de Processamento de Dados (4 cédigos NCM).Lista de Exceg¢des para Bens de Informdtica e
Telecomunicagdes ou Bens de Capital — LEBIT/BK Elevacdo das Aliquotas do Imposto de Importagdo. Pleitos da Associacdo

Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - Abinee.

| - DOS PLEITOS

1 A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar 4 pleitos a Lista de Excecdes para Bens de Informatica e
Telecomunicagdes ou Bens de Capital — LEBIT/BK relativos a unidades de processamento de dados protocolados pela Associagdo
Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica - Abinee em 15/08/2024, nos quais solicita aeleva¢do das aliquotas do Imposto de

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Secretaria-Executiva da Cdmara de Comércio Exterior
Subsecretaria de Articulagdo em Temas Comerciais

Importagdo pelo prazo de 72 meses, conforme indicado no quadro a seguir.

Quadro 1 - Informagdes sobre os pleitos

Processos SEI

Cédigo
NCM

Descrigdo

TEC (%)

Anexo Il
(%)

Aliquota
Pretendida
(%)

19971.001757/2024-47
(Publico)

19971.001758/2024-91
(Restrito)

8471.49.00

Outras,
sistemas

apresentadas sob a forma

de| 16piT

14,4BIT

20

19971.001755/2024-58
(Publico)

19971.001756/2024-01
(Restrito)

8471.50.90 (Outras

16BIT

14,4BIT

16

2 Ressalte-se que, embora a pleiteante tenha apresentado pleito de inclusdo na LEBIT/BK, os 4 cédigos NCM ja se
encontram na Lista com medida de reducdo tarifaria no ambito desse mecanismo, sem prazo de vigéncia, conforme indicado no

quadro a seguir:

Quadro 2 — Medidas em vigor na LEBIT/BK

NCM EX

Descrigcao

Aliquota (%)

Quota

Resolucdo
Gecex

Inicio de
vigéncia




3| sarnaepn | - | 2Us apresentadas sob & ok de 12,8 . 318/2022 | 01/04/2022
sistemas
4 | 8471.50.90 | - | Outras 12,8 : 318/2022 | 01/04/2022

Nos pleitos em questdo, as seguintes informagdes foram aportadas pela pleiteante:

a) Justificativa:

NCM 8471.49.00: A aliguota do Imposto de Importacdo (I1) vigente para essas unidades de processamento (NCM
8471.49.00) é de 12,8%, e para que seja possivel viabilizar a produgéo local desses equipamentos, a industria necessita
que a atual aliqguota do Il seja alterada para 20%, com foco na reindustrializacdo.

A elevacdo do imposto de importagdo ndo resultara em aumento direto nos pregos de mercado para o consumidor
final, uma vez que a manufatura local € beneficiada pela Lei de Informdtica e pode suprir essa demanda. Além disso,
essa medida terd o efeito de atrair novos negdcios para o Brasil e ndo gera 6nus ao Estado.

Ainda mais, fortalecer a manufatura local também impulsionaré a cadeia produtiva, destacando-se os
semicondutores; beneficiando fornecedores e prestadores de servigos locais, o que vai contribuir para a gera¢do de
emprego e renda.

NCM 8471.50.90: A aliquota do Imposto de Importacdo (/1) vigente para essas unidades de processamento (NCM
8471.50.90) é de 12,8%, e para que seja possivel viabilizar a produgdo local desses equipamentos, a industria necessita



que a atual aliguota do Il seja alterada para 16%, com foco na reindustrializacéo.

b) Principais produtores mundiais:

8471.49.00: CISCO, DELL, HPE, HUAWEI, IBM, SUN, entre outros fabricantes
8471.50.90: CISCO, DELL, HPE, HUAWEI, IBM, entre outros fabricantes
c) Produtores nacionais:

Quadro 3 - Produtores Nacionais [CONFIDENCIAL]

[ Fabricantes Nacionais

8471.50.90

8471.49.00

Fonte: Abinee

Quadro 4 - Produgdo Nacional por Fabricante [CONFIDENCIAL]

Quantidade
Anual (Un)

Fabricante Produto

8471.50.90

8471.49.00

Fonte: Abinee

d) Capacidade produtiva nacional instalada e capacidade ociosa: De acordo com a pleiteante, a industria
brasileira de fabricacdo de Unidades de Processamento de Dados atualmente opera com uma ociosidade de até 70%. Além disso,
possui capacidade de expansao de suas instalagdes fabris, caso a produgdo no Brasil se torne vidvel:

Quadro 5 - Capacidade Produtiva Nacional e Capacidade Ociosa [CONFIDENCIAL]

’ Capacidade Capacidade
NCM Fabricante Nota
Instalada (Un) Ociosa (%)




8471.50.90

8471.49.00

Fonte: Abinee
e) Produgdo nacional e Consumo nacional:

Quadro 6 - Produgdo Nacional e Consumo Nacional [CONFIDENCIAL]

Produgdo Nacional (Un) Consumo Nacional (Un)**

2024

2021 | 2022 | 2023

8471.49.00
4 | 8471.50.90

Fonte: Abinee

* [CONFIDEN C1.A L ] |
e

** Os valores dos bens foram estimados com base na média dos valores FOB dos equipamentos importados e exportados pelo Brasil anualmente,
conforme disponivel no relatério acessivel nas pesquisas do Comex Stat.

Produc¢ao Nacional (Un)
[CONFIDENCIAL]

8471.50.40 8471.70.90 8471.49.00 8471.50.90

2021 w2022 w2023 w2024



Consumo Nacional (Un)
[CONFIDENCIAL]

2021 ®2022 w2023 W2024

Il - DOS PRODUTOS

4, No que diz respeito aos produtos, as seguintes informagodes foram aportadas pela pleiteante:

a) Nome comercial ou marca (Nome técnico ou cientifico):

3) NCM 8471.49.00: System Storage (Sistemas automaticos para processamento dados)
4) NCM 8471.50.90: Outras unidades de processamento de dados (Servidores / Estagdes de trabalho)
b) Fungdo principal ou secunddria, forma de uso do produto e composigao:

Quadro 7 - Informagdes sobre os Produtos

Fungdo Principal/Secundaria Aplicagao




A fungdo principal de uma maquina de processamento de dados
programas de
processamento de dados de maneira eficiente e automatica. Isso

apresentada na forma de sistema € executar
envolve varias capacidades essenciais. Primeiramente, a maquina deve
ser capaz de registrar em memodria tanto os programas de
processamento quanto os dados necessdrios para a execugdo desses
programas. Essa capacidade de armazenamento € crucial para a
operagdo continua e eficiente do sistema. Em segundo lugar, a maquina
deve ser livremente programavel, permitindo que o operador configure
e ajuste os programas conforme suas necessidades especificas.

A fungdo secunddria de uma maquina de processamento de dados
apresentada na forma de sistema envolve a intera¢do com o usudrioe a
comunicacdo de dados. Isso é

realizado através de unidades de entrada e saida que complementam a
unidade central de processamento. A unidade de entrada, como um
teclado ou scanner, permite que o usudrio insira dados e comandos no
sistema. Essa interagdo é essencial para a configuragdo inicial dos
programas, a insercdo de dados para processamento e a realizacdo de
ajustes conforme necessario.

Por outro lado, a unidade de saida, como um monitor ou impressora, é
responsavel por apresentar os resultados do processamento de dados
ao usudrio.

As maquinas de processamento de dados sdo
extremamente versdteis e podem ser utilizadas em
uma ampla gama de ambientes, adaptando-se as
No
ambiente corporativo, sdo essenciais para tarefas
de

necessidades especificas de cada contexto.

administrativas, desenvolvimento software,
analise de dados e gestdo de projetos.

Em ambientes educacionais, sdo utilizadas em salas
de aula, laboratérios de informatica e bibliotecas para
ensino e pesquisa. No setor de saude, auxiliam na
gestdo hospitalar e diagndsticos médicos, enquanto
na industria, sdo fundamentais para automacdo e
controle de processos, Governos utilizam esses
sistemas para gestdo de dados publicos e seguranga, e
no setor de servigos, sdo cruciais para operagoes

financeiras e telecomunicagdes

Os equipamentos classificados no codigo NCM 8471.50.90 refere-se a
unidades de processamento de dados que ndo sdo especificadas em
outras subcategorias. Essas unidades incluem, mas ndo se limitam a
servidores, estagOes de trabalho, e outros tipos de computadores que
desempenham fungdes especificas de processamento de dados.

A funcionalidade principal dessas unidades de processamento de dados
é a execuc¢do de operagdes complexas e de alta velocidade, que sdo
essenciais para o funcionamento de sistemas de informagdo em
empresas, instituicbes de pesquisa, e outras organizagdes. Essas
unidades sdo projetadas para processar grandes volumes de dados,
realizar célculos complexos, e executar programas de software que
exigem alta capacidade de processamento. A funcionalidade secundaria
pode incluir a capacidade de armazenamento de dados, conectividade
em rede, e suporte a multiplos usudrios simultaneamente, o que as
torna versateis e indispensaveis em

ambientes corporativos e académicos.

A aplicagdo e uso dessas unidades de processamento
de dados sdo vastos e variados. Em ambientes
corporativos, elas sdo utilizadas para gerenciar bases
de dados,
suportar operagoes de Tl criticas. Em instituiges de
pesquisa, essas unidades sdo essenciais para a analise
de de
cientificas, e desenvolvimento de novos algoritmos.

Além disso, em setores como saude, finangas, e

executar aplicagbes empresariais, e

grandes conjuntos dados, simulagbes

educagdo, essas unidades desempenham um papel
crucial no processamento de informacgdes sensiveis e
na execug¢do de tarefas que exigem alta precisdo e
confiabilidade.

c) Regime de Ex-tarifarios (permite a importa¢do de produtos sem produgdo nacional equivalente, com aliquota
do imposto de importa¢do a 0%): de acordo com a base de dados da SDIC/MDIC, ha o seguinte quantitativo de ex-tarifarios
vigentes e revogados para os codigos NCM objeto dos pleitos:

|
B
3) NCM 8471.49.00 (16 Ex vigentes e 8 revogados — 4 por inatividade, 3 por producdo nacional equivalente e

1 republicacdo); e
4) NCM 8471.50.90 (0 Ex vigente e 9 revogados — 4 por inatividade e 5 republicagdes).

Il - DA PUBLICIDADE DOS PLEITOS E DAS MANIFESTAGOES

5. Destaca-se que, conforme o disposto no Art. 52, inciso Il, do Decreto n2 10.242, de 2020, a Subsecretaria de
Articulagdo em Temas Comerciais (STRAT) da Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-CAMEX) da ampl:
publicidade quanto ao recebimento e ao estagio de processamento dos pleitos de alteracdes tarifarias recebidos, por meio da

disponibilizacdo destes em seu enderego eletrénico. Com isso, faculta-se a quaisquer interessados a possibilidade de

manifestacdo nos autos do processo.

6. Nos casos em analise, ndo houve manifestagdes de apoio ou oposi¢do aos pleitos.

IV - DA ANALISE



7. A presente anélise tem como referéncia dados de comércio exterior obtidos do Comex Stat, além de informagdes
retiradas da base de dados das Notas Fiscais Eletronicas (NFEs) disponibilizada pela Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério
da Fazenda (MF), ao MDIC, por meio de convénio entre os dois érgdos.

8. A base de dados referente as NFEs apresenta informacdes até o ano de 2023. Os dados referentes a vendas
internas, exportacdes e vendas totais da industria doméstica, bem como os calculos do Consumo Nacional Aparente - CNA sdo
estimados a partir do cédigo CFOP (Codigo Fiscal de Operagdo e Prestagdo) informado pelo emissor da NFE. Importante ressaltar
que as informacgdes de exportacdo oriundas das NFEs, por serem obtidas com base no CFOP, podem apresentar diferencas em
relagdo aquelas extraidas do Comex Stat.

Das Vendas da Industria Doméstica, do Consumo Nacional Aparente e do Coeficiente de Penetragdo das Importagoes

9. Apresenta-se a seguir dados de vendas, consumo nacional aparente e coeficiente de penetragdo das importagdes,
oriundos da base de dados das Notas Fiscais Eletrénicas (NFEs) disponibilizadas pela Receita Federal do Brasil (RFB) ao MDIC.

Quadro 8 - Vendas

Ano Valor Total (RS) Quantidade (Un) | Prego Médio (R$/Un)

3. NCM 8471.49.00
2020 33.140.519,49 43.732 757,81
2021 54.992.930,56 36.512 1.506,16
2022 69.234.330,07 56.753 1.219,92
2023 156.169.512,86 64.970 2.403,72
4. NCM 8471.50.90
2020 108.050.262,39 12.968 8.331,47
2021 17.857.617,07 22.189 804,80
2022 51.159.248,04 94.993 538,56
2023 28.783.468,31 156.455 183,97

Fonte: RFB/MDIC
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX

Quadro 9 — Importacdes, Consumo Nacional Aparente e Coeficiente de Penetracdo das Importagoes

- ) Coeficiente de Penetragdo das
Importagdes (Un) Consumo Nacional Aparente (Un) _
Cédigo NCM Importagdes (%)
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

8471.49.00 | 13.533 | 14.970 | 113.223 | 125.931 57.115 | 50.519 | 168.856 | 189.536 | 23,7% | 29,6% | 67,1% | 66,4%
8471.50.90 | 45.960 | 53.189 | 63.293 69.820 58.587 | 74.606 | 157.408 | 225.373 | 78,4% | 71,3% | 40,2% | 31,0%
Fonte: RFB/MDIC

Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
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Das Importagdes em Volume

10. O quadro a seguir apresenta a evolugdo das importagdes em volume para os 4 cddigos nos periodos de 2020 a
2023 (janeiro a dezembro), e janeiro a setembro de 2023 e 2024.

Quadro 10 - Importacdes em volume de 2020 a 2024 (toneladas)



Importagoes (Un)
Variagao
Cédigo NCM i Variagdo 2023 2024 Jan-Set de
2020 2021 2022 Média 2020-2022 2023 " i
(%) (jan-set) (jan-set) 2023 e 2024
(%)

125.931 167% 120.800 30.146 -75%
35.501 -24%

3| 8471.49.00 13.533 | 14.970 | 113.223 47.242
4| 8471.50.90 | 45960 | 53.189 | 63.293 54.147 69.820 29% 46.599

Fonte: Comex Stat
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX

Importacoes em Volume (Un)

140000
120000
100000
80000
60000 | - W
40000
20000 I i
" - -
8471.49.00 8471.50.90
M Média 2020-2022 ®2023 2023 (jan-set H 2024 (jan-set)

11 O comparativo da média do volume importado de 2020 a 2022 com o volume importado em 2023 indicado no
quadro 7 mostra que no pleito 3 o aumento das importacdes em volume é superior a 30% (Pleito 3: NCM 8471.49.00), enguanto
que no pleito 4 o aumento é muito proximo de 30%, sendo de 29%(Pleito 4: NCM8471.50.90). No entanto, em 2024 (jan-
ser) comparado com o mesmo periodo de 2023, a tendéncia de aumento de importagdes para os pleitos 3 e 4 ndo se mantém.

Do Prego Médio das Importagdes
Passando a analise do preco médio das importacdes, o quadro a seguir apresenta a evolucao dos precos das

14.
importacdes para os 4 codigos nos periodos de 2020 a 2023 (janeiro a dezembro), e janeiro a setembro de 2023 e 2024
Quadro 11 - Precos das importagdes de 2020 a 2024

Codigo NCM 8471.50.90

Cédigo NCM 8471.49.00




Média de Média de
Média de USS/Kg Média de USS/Unidade USS/Kg USS/Unidade
2020 | 267,45 14.024,48 2020 | 349,65 2.304,01
2021 | 286,79 15.705,67 2021 | 382,83 1.177,79
2022 (323,94 3.018,52 2022 | 458,82 1.885,31
2023 (315,89 1.746,44 2023 | 359,45 1.196,75
2024 | 296,16 7.002,40 2024 | 444,80 2.526,82
Variagao 2023 (jan- Variagdo
set) :2024 (jan(fset) e a1, 0% 2023:2024 4 1da,1 %

Fonte: Comex Stat
Elaboracdo: STRAT/SE-CAMEX

Variacao do Preco Médio das Importagoes (%)

| .

8471.45.00 8471.50.90

450,00%
400,00%
350,00%
300,00%
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
0,00%
-50,00%

i Variagdo 2023 x 2024 em Kg M Variacdo 2023 x 2024 em Un

15, Observa-se que apenas a NCM 8471.49.00 apresentou queda de pre¢o quando comparado a média de prego
USS/Kg de 2023 com a de 2024 (-6,2%). Embora o aumento de preco na unidade estatistica das NCM (unidades) tenha sido

muito superior, considera-se que a unidade Kg é mais confidvel para fins de andlise de dados estatisticos. Comparando-se 0s
precos médios de importacdo (USS/Kg) de 2023 com a média de preco dos trés anos anteriores, observa-se queda nas
NCM 8471.50.90 I (-°.5% NG - 2umento nal NCM I 8471.49.00( N +7,0%,
!

Das Origens das Importagdes

16. No que tange as origens das importagdes brasileiras relativas aos JJ cédigos NCM no ano de 2023, [ 2
China destaca-se como o principal fornecedor, com participacdo superior a 90%, a exce¢ao do codigo NCM 8471.50.90, cuja
participacao foi de 31%.

Quadro 12 — Importagdes por origem em 2023

Cddigo Principais Origens por Volume Participagdo (%)
NCM

Topl[ Top 2 I Top 3 Top 4 Top 5 Top1|Top2|Top3]Top4JTop5

Estados
8471.49.00 | China . Vietna México Taiwan 95% 1% 1% 1% 1%
Unidos
; . Reino i
8471.50.90 | China Suiga Unid Alemanha | Taiwan 31% | 20% | 16% 8% 7%
nido
Fonte: Comex Stat
Elaboragdo: STRAT/SE-CAMEX
17. Além disso, os produtos objeto dos pleitos ndo estdo sujeitos a nenhuma medida de defesa comercial vigente no

Brasil.



Escalonamento Tarifdrio

18. Recorda-se que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva, de forma que as
tarifas de importagdo tendem a ser proporcionais ao grau de transforma¢dao dos produtos. Nesse sentido, produtos
industrializados e com maior grau de transformagio contam, em geral, com tarifas de importagdo mais elevadas do que as tarifas
de bens primarios e insumos basicos.

19. Nos casos em questdo, os produtos em apreco ja consistem em bens finais, ndo cabendo, portanto, analisar o
escalonamento tarifario da cadeia produtiva a jusante.

Do Impacto Econémico

21. Em que tratando de solicitacdo de elevacdo da aliquota do Imposto de Importagdo para os bens finais em apreco, e
para fins de estimativa do impacto econdmico das elevagdes pleiteadas, realizou-se o cdlculo da variagdo da aliquota
considerando a aliquota de cada item hoje na LEBIT/BK - vigentes - e as respectivas pretendidas, conforme quadro a seguir,
reforgando, mais uma vez, que ndo ha como mensurar impacto em cadeias a jusante, por se tratarem de bens de aplicagdo final.

22, Outrossim, dado que as NCMs se encontram com reducao de Il na LEBIT/BK, atualmente, é vidvel a exclusdo dos
itens da LEBIT/BK, e até mesmo do Anexo |l da Resolugdo Gecex 272/2021, como forme de recompor a TEC aos bens, como via
alternativa de encaminhamento.

Quadro 14 - Impacto Econémico (aumento % em precos)

Variagdo de prego do Variagdo de prego do

NCM

8471.49.00

TEC (%)

16 BIT

Pleito Aliquota

Aplicada (%)

12,8

Aliquota
Pleiteada (%)

bem final com aumento
Il

6,4%

bem final com
recomposi¢do TEC

2,8%

8471.50.90

16 BIT

12,8

2,8%

2,8%

Quadro 15 — Importagdes em valores USS$ FOB para estimativa de impacto econémico em USS




Caodigo
NCM

Importagdes | USS / Unidade em Total em US$ FOB Impacto econémico em US$ Impacto econdmico para
(Un) 2023 2023 2023 estimado (solicitado) recomposi¢do TEC

w

8471.49.00

125.931 1.746,44 219.930.935,64 14.075.579,88 6.158.066,20

iy

8471.50.90

69.820 1.196,75 83.557.085,00 2.339.598,38 2.339.598,38

Fonte: Comex Stat

V - DA CONCLUSAO

23,

Diante do exposto, e considerando que:

a) apleiteante apresentou 4 pleitos a Lista de Exce¢Oes para Bens de Informatica e Telecomunicagdes ou Bens de
Capital - LEBIT/BK relativos a unidades de processamento de dados, para aelevagdo das aliquotas do Imposto de
Importacdo, pelo prazo de 72 meses, sob a justificativa de que o Brasil enfrenta uma crescente demanda por esses
equipamentos, no entanto, grande parte dessa demanda tem sido atendida por equipamentos importados devido
a inexisténcia de barreira tarifaria, nos percentuais indicados a seguir:

3) Pleito 3: de 14,4% para 20% (NCM 8471.49.00), e
4) Pleito 4: de 14,4% para 16% (NCM 8471.50.90),

b) se trata de pleito setorial, e os produtos pleiteados sdo essenciais para a transformacdo digital, Inteligéncias
Artificiais e o desenvolvimento da industria 4.0;

¢) segundo a pleiteante, a elevagdo do imposto de importagdo ndo resultard em aumento direto nos pregos de
mercado para o consumidor final, uma vez que a manufatura local é beneficiada pela Lei de Informatica e pode
suprir essa demanda;

d) os 4 coédigos NCM sdo objeto de medida de reducdo tarifaria no ambito da LEBIT/BK desde 2022;

e) no tocante ao regime de ex-tarifarios, as NCM em questdo possuem o seguinte quantitativo de medidas
vigentes e revogadas, respectivamente:

3) Pleito 3: NCM 8471.49.00:16 Ex vigentes e 8 revogados — 4 por inatividade, 3 por producdo nacional equivalente e
1 republicacdo; e
4) Pleito 4: NCM 8471.50.90: 0 Ex vigente e 9 revogados — 4 por inatividade e 5 republicacdes;

f) ndao houve manifestagdes de apoio ou oposi¢do aos pleitos;

g) o comparativo da média do volume importado de 2020 a 2022 com o volume importado em 2023 revelou o
aumento das importacdes para [l I, M
8471.49.00 (+167%) (Pleito 3) e NCM 8471.50.90 (+29%) (Pleito 4) IIIIIEIEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGENEGENEEEEEE
e
|

h) a andlise do preco médio das importacbes revelou que, no comparativo dos precos médios de importacio
(USS/Kg) de 2023 com a média de prego dos trés anos anteriores, houve queda naf NCM 8471.50.90 N
(-9,5% NG - 2umento nall NCM (I 8471.49.00 NN +7,0%,
I - o comparativo de janeiro a setembro de 2023, com janeiro a setembro de
2024, I : NCM 8471.49.00 (Pleito 3) apresentou queda de prego (USS/Kg)em 2024 (-6,2%) IEGNEG
4

i) a pleiteante informou que, ainda que as vendas internas tenham crescido (2022/2023), a industria doméstica
ainda opera com alta capacidade ociosa, conforme indicado a seguir:

3) Pleito 3: NCM 8471.49.00:a fabricante nacional [CONFIDENCIAL] produziu o total anual
[CONFIDENCIAL] I no entanto possui capacidade instalada conjunta de [CONFIDENCIA LEEEEEG—

4) Pleito 4: NCM 8471.50.90:a fabricante nacional [CONFIDENCIA NG o uziu o total anual de
[CONFIDENCIAUNMEEEEE o entanto possui capacidade instalada conjunta de [CONFIDENCIA NN




j)  no que tange as origens das importagGes brasileiras relativas aos Jj cddigos NCM no ano de 2023, | =
China destaca-se como o principal fornecedor, com participacdo superior a 90% nal NCM I
0 8471.49.00;

k) os percentuais de impacto econdmico da elevacdo das aliquotas variam de | N

esta SE-CAMEX manifesta-se pelo

DEFERIMENTO do pleito 3,para elevagdo da aliquota do Imposto de Importacdo de 12,8% para 20% dos
produtos classificados no cédigo NCM 8471.49.00, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, no ambito da Lista de Excegdes
para Bens de Informatica e Telecomunicacdes ou Bens de Capital (LEBIT/BK).

DEFERIMENTO do pleito 4, com a EXCLUSAO do item da LEBIT/BK e do Anexo Il da Resolugio Gecex |

272/2021, para conceder a RECOMPOSIGAO DA TEC 3 NCM 8471.50.90, voltando a ser aplicada a aliquota TEC 16% BIT (Anexo |).
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A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS

Chefe de Divisdo de Temas Tarifarios

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Articulacdo em Temas Comerciais.

Documento assinado eletronicamente
MAURICIO GENTA MARAGNI

Coordenador-Geral de Temas Tarifarios, Substituto

De acordo. Encaminhe-se ao Comité de Alteragdes Tarifarias.

Documento assinado eletronicamente
JOSE CARLOS CAVALCANTI DE ARAUJO FILHO
Subsecretario de Articulagdo em Temas Comerciais, Substituto
Documento assinado eletronicamente por José Carlos Cavalcanti de Aratjo Filho, Subsecretario(a) Substituto(a), em

13/12/2024, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art, 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Emmanuelle Lima de Oliveira Freitas, Chefe(a) de Divisdo, em 13/12/2024, as
13:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Genta Maragni, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 13/12/2024, as
13:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Referéncia: Processo n? 19971.002175/2024-88.

SEI n? 46570043



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagdo, Comércio e Servicos
Departamento de Desenvolvimento da Industria de Alta-Média Complexidade Tecnoldgica

Nota Técnica SEI n? 194/2025/MDIC

Assunto: Manifestagio sobre o pleito de alteragéo tarifaria para importacdo de bogies (truques) de tragio de vagdes de carga
(NCM 8607.11.10). Lista de Excec¢bes para Bens de Informatica e Telecomunicaces ou Bens de Capital - LEBIT/BK. Processo SE
n2 19971.000447/2024-13.

SUMARIO EXECUTIVO

1 A presente Nota Técnica tem como objetivo subsidiar a decisdo no dmbito do pleito de elevagdo tarifaria para
bogies de tracdo de veiculos para vias férreas (NCM 8607.11.10), e apresenta as seguintes secdes: do pleito de altera¢3o tarifaria,
do mercado global de equipamentos ferrovidrios e de bogies de tracdo de vagdes de carga, do setor ferrovidrio brasileiro e da
cadeia produtiva nacional, do impacto do produto objeto do pleito nos produtos a jusante, da escalada tarifaria e da protecao
efetiva, além da conclusdo.

2. A manifestacdo é pelo DEFERIMENTO PARCIAL da elevagdo da aliquota para 25 % do Imposto de Importacdo d
bogies (truques) de tracdo de vagdes de carga para manter a simetria e coeréncia da escala tarifaria da cadeia produtiva dos

respectivos produtos ferrovidrios, com definicdo de ex-tarifario invertido na NCM 8607.11.10, ao amparo da Lista de Excecdes
para Bens de Informatica e TelecomunicagBes ou Bens de Capital - LEBIT/BK.

3. Nesse sentido, a sugestdo de descricdo para o Ex-tarifdrio seria: "Bogies de tra¢do de veiculos para vias férreas,
exceto os de vagdes de carga", com a aliquota TEC (12,6%) para o Ex-tarifario, e elevacdo da NCM cheia para 25%.

4, A posicdo da SDIC busca o fortalecimento da producdo nacional, o aumento da competitividade do setor, bem
como o alinhamento com a atual politica industrial, que coloca como prioritdrio o setor metroviario.

ANALISE
A. DO PLEITO DE ALTERACAO TARIFARIA

5. O Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios — SIMEFRE
apresentou, por meio do processo SEl n? 19971.000447/2024-13, pleito para elevacio da aliquota de 12,6 % para 35 % do

Imposto de Importagdo de “bogies de tragdo de veiculos para vias férreas”, conhecidos comercialmente como truques

ferrovidrios para vagdes de carga ou simplesmente truques ferroviarios, com classificacdo na NCM 8607.11.10, ao amparo da

LETEC, pelo periodo de 5 anos. Os truques ferroviarios aplicados a vag8es de carga sdo projetados para suportar e transmitir aos
trilhos a carga efetiva de peso das estruturas dos vagdes e do material transportado.

6. O SIMEFRE justifica seu pleito com a alegagao de que:

“A falta da demanda e a concorréncia desleal estdo afetando a Industria Brasileira com recentes fechamentos de

empresas. A¢des imediatas sdo necessarias para que ndo ocorra no Brasil o sucateamento da Industria Ferroviaria,
conforme exemplo da Australia, onde o colapso repentino da inddstria ferrovidria australiana veio com o governo

reduzindo requisitos de contetido local, com abertura do mercado e operadores privados buscando fornecimento na

China. Através da estatal CRRC (China Railway Rolling Stock), financiamentos subsidiados e pregos artificialmente mais
baixos tém seduzido compradores. Em menos de 10 anos, todos os quatro fabricantes de vagdes faliram, substituidos

por CRRC, CNR e CSR (USD 33 bilhdes em vendas)”. (Simefre, 2024)

7. Cumpre registrar que, conforme o disposto no Art. 52, inciso Il, do Decreto n? 10.242, de 2020, foi realizada
Consulta Publica no periodo compreendido entre 02/04/2024 e 17/05/2024. Na oportunidade n3o foram recebidas
manifestac&es.

8. Ainda sobre o pleito, se informa que, sob o efeito da sindemia SARS-CoV-2 (Covid-19), o governo brasileiro reduziu
as aliquotas de importacdo, de 14% para 11,2%, de mais de 6.000 itens, em que se incluem os bogies de tracio ferroviarios, pela
Resolucdo Gecex n2 269, de 4 de novembro 2021, retificada pela Resolugdo Gecex n2 353, de 23 de maio de 2022.

B. DO MERCADO GLOBAL

9. Nesta se¢do serdo abordados, acerca do mercado mundial de equipamentos ferrovidrios, os principais paises



produtores, os principais fabricantes e a concentra¢do de mercado, e o segmento de truques de trag¢do ferrovidria no mundo.

B.1. Mercado de Equipamentos Ferrovidrios

10. A Business Research Insights! fornece andlises detalhadas sobre o mercado global de equipamentos ferroviarios,
destacando tendéncias, projecfes de crescimento e fatores que influenciam o setor.

11. Em 2022, o mercado global de equipamentos ferrovidrios foi avaliado em aproximadamente USS$ 173,4 bilhges. As
projecdes indicam que esse valor podera alcangar USS 316,2 bilhSes até 2032, com uma taxa de crescimento anual composta
(CAGR) de 6,19% durante o periodo de previsdo. Esse crescimento € impulsionado por fatores como a crescente urbanizac3o, a
demanda por solu¢des de transporte eficientes e investimentos significativos em infraestrutura ferroviaria.

12. Um aspecto importante neste setor é o leasing de material rodante que, em 2022, teve o mercado global avaliado
em USS 2,5 bilhBes. As projecbes apontam para um crescimento que podera levar esse valor a USS 3,75 bilhdes até 2031, com
um CAGR de 4,1% de 2022 a 2031.

13. O mercado ferrovidrio pode ser segmentado em: material rodante, que inclui locomotivas, vagdes de carga, trens
de passageiros e unidades multiplas elétricas (EMUs); infraestrutura, abrangendo trilhos, sistemas de sinaliza¢do, eletrificacdo e
outros componentes essenciais para a opera¢do ferrovidria; e servicos, que envolve manuteng¢do, reparo, renovagio e
moderniza¢do de equipamentos e infraestrutura ferroviaria.

14. As principais tendéncias que influenciam este mercado sdo os investimentos em infraestrutura, com governos e
empresas privadas estdo direcionando recursos para a expansdao e modernizacao de redes ferroviarias, especialmente em paises
em desenvolvimento; a adocdo de sistemas de controle avangados, trens de alta velocidade e solugdes digitais para melhorar a
eficiéncia e a seguranga das operagdes ferrovidrias; o foco crescente em reduzir as emissdes de carbono e promover modos de
transporte mais ecoldgicos, impulsionando a demanda por trens elétricos e tecnologias limpas; e a crescente urbanizagdo, que
aumenta a necessidade de sistemas de transporte publico eficientes.

15. As perspectivas futuras indicam que o mercado continuara a crescer, impulsionado por iniciativas governamentais,
parcerias publico-privadas, e demanda por solucbes de transporte eficientes e sustentaveis, assim como pela inovagdo
tecnoldgica e a adaptagdo as necessidades ambientais.

16. Entretanto, s3o inumeros os desafios deste mercado, entre eles, a concorréncia internacional acirrada, que exige
inovacao constante e eficiéncia operacional; as regulamentacdes ambientais mais rigorosas, que demandam investimentos em
tecnologias sustentaveis e adaptacdo as novas exigéncias; e os custos relacionados a manutencdo e a atualizacdo da
infraestrutura existente.

B.2. Principais Paises Produtores de Equipamentos Ferrovidrios

17 Os principais paises produtores de equipamentos ferroviarios sdo China, Alemanha, Franca, Japdo, Estados Unidos,
Russia, Brasil, Coréia do Sul, e Itdlia, que se destacam ndo apenas pela capacidade de produgdo, mas também pelo
desenvolvimento de tecnologias inovadoras e pela adapta¢do as demandas de sustentabilidade e eficiéncia do setor ferroviario.

18. Na China, o principal fabricante é a CRRC Corporation, uma das maiores fabricantes do mundo, que se caracteriza
pela produgao em larga escala de trens de alta velocidade, vagdes de carga e sistemas metroviarios; investimentos significativos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com foco em trens de alta velocidade e sistemas inteligentes; e exportagdo de produtos
ferrovidrios para varios paises, incluindo sistemas ferroviarios completos, veiculos e tecnologia.

19. Na Alemanha, os principais fabricantes sdo Siemens Mobility, Knorr-Bremse, e Voith, que se destacam pela
producdo de veiculos ferroviarios conhecidos por sua engenharia avancada, qualidade e seguranca; foco em solucdes de
mobilidade com eficiéncia energética, como trens elétricos e hibridos; e producdo de sistemas de sinalizagdo e controle
ferrovidrio avancados.

20. Na Franga, o principal fabricante é a Alstom, com operagdes em inimeros paises. A Franca é pioneira no
desenvolvimento de trens de alta velocidade, com destaque para o TGV (Train a Grande Vitesse), e seus veiculos se destacam
pelo design sofisticado e avangos tecnoldgicos em trens regionais e urbanos, como VLTs (Veiculos Leves sobre Trilhos).

21. No Japdo, os principais fabricantes sdo Hitachi Rail, e Kawasaki Heavy Industries. O Japao é reconhecido pela sua
alta tecnologia e precisdo, responsavel pelo desenvolvimento do Shinkansen, o "trem-bala" japonés; produgdo de sistemas
ferrovidrios automatizados e inteligentes; e investimentos em eficiéncia energética e redugdo de impacto ambiental.

22. Nos Estados Unidos, os principais fabricantes sio Wabtec Corporation (incluindo GE Transportation), e Progress
Rail (subsidiaria da Caterpillar). A inddstria ferrovidria norte-americana se caracteriza pela produc¢io de locomotivas a diesel para
longas distancias e transporte de carga pesada; foco em componentes como trilhos, sistemas de sinalizagdo e material rodante
para ferrovias de carga; e pesquisa sobre combustiveis alternativos, como locomoc3o por hidrogénio.

23. Na Russia, o principal fabricante é a Transmashholding, com foco na producdo de material rodante para transporte
de carga pesada; produgdo de veiculos resistentes ao frio extremo, especialmente para operacdes em areas remotas; e sistemas
de locomotivas com opg¢des para diferentes climas e necessidades operacionais.

24. No Brasil, os principais fabricantes sdo AmstedMaxion, Greenbrier Maxion, e CAF Brasil. A industria ferroviaria no
Brasil se caracteriza pela fabricacdo de vagdes de carga, trens de passageiros e veiculos leves sobre trilhos (VLTs); expansdo do



uso de ferrovias para transporte urbano e de cargas pesadas; e presen¢a de multinacionais que fabricam material rodante
localmente, adaptando-se as necessidades brasileiras.

25. Na Coreia do Sul, o principal fabricante é a Hyundai Rotem, que se caracteriza pela producdo de trens de
passageiros de ultima geragdo, incluindo sistemas de metro; e exportagdo de veiculos ferroviarios para mercados internacionais.

26. Por fim, na Italia, o principal fabricante é a Hitachi Rail Italy (anteriormente AnsaldoBreda), que se caracteriza pelo
desenvolvimento e producdo de trens de alta velocidade e regionais, para transporte urbano e interurbano; e pela énfase no
design e conforto dos veiculos.

27. Varios desses principais paises produtores implementam beneficios fiscais e incentivos para fortalecer sua
industria ferrovidria e promover a competitividade no setor, pelo carater estratégico da producdo de equipamentos ferroviarios.
Esses incentivos refletem a importdncia atribuida pelos governos ao desenvolvimento e a competitividade da industria
ferrovidria, reconhecendo seu papel crucial na infraestrutura e na economia nacional. A seguir, destacam-se as principais
medidas adotadas por alguns dos maiores fabricantes mundiais.

28. Na China, o governo chinés oferece subsidios diretos as empresas ferrovidrias para pesquisa, desenvolvimento e
expansdo da capacidade produtiva, além de incentivos fiscais (redugdes e isengdes de impostos) para empresas que investem em
inovacdo tecnoldgica e moderniza¢do de equipamentos ferrovidrios. Também, linhas de crédito com taxas de juros subsidiadas
estdo disponiveis para projetos de infraestrutura ferroviaria e aquisigdo de equipamentos.

29, Na Alemanha, empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento no setor ferroviario podem deduzir parte
desses gastos do imposto de renda, e o governo alemao financia programas especificos para inovacdo tecnolégica na inddstria
ferroviaria, visando aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade. Ademais, registram-se incentivos fiscais regionais adicionais para
empresas que estabelecem unidades de producdo em regides menos desenvolvidas.

30. Nos Estados Unidos, empresas que realizam atividades de pesquisa e desenvolvimento podem obter créditos
fiscais que reduzem a carga tributaria. Além dos beneficios federais, diversos estados oferecem isen¢des de impostos e subsidios
para atrair fabricantes de equipamentos ferroviarios. Destaque-se, também o Railroad Rehabilitation & Improvement Financing
(RRIF) que oferta empréstimos de longo prazo com condi¢Ses favoraveis para projetos ferroviarios.

31. No Japdo, as empresas que produzem equipamentos ferrovidrios de alta tecnologia podem se qualificar para
isengdes de impostos corporativos, bem como subsidios e garantias de crédito na exportagdo de equipamentos ferrovidrios, além
de apoio financeiro e fiscal no ambito de Programas de Cooperacgdo Internacional, que promovem a transferéncia de tecnologia e
a colaboragdo com outros paises.

32. Na Francga, registra-se o Crédito Fiscal para Competitividade e Emprego (CICE), atualmente transformado em
reducdo de encargos sociais, anteriormente permitia que empresas deduzissem uma porcentagem dos saldrios pagos,
beneficiando industrias intensivas em mdo de obra, como a ferrovidria, além de programas governamentais que oferecem
créditos fiscais para empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento no setor ferroviario, e financiamento de projetos
verdes com condigGes favoraveis para empresas que desenvolvem tecnologias ferroviarias sustentdveis.

B.3. Principais Empresas Fabricantes de Equipamentos Ferrovidrios

33. A industria global de equipamentos ferroviarios é caracterizada por um alto grau de concentracdo de mercado,
dominada por um nudmero limitado de grandes empresas que detém significativa participagdo no setor, sustentada por
investimentos em tecnologia, economias de escala e estratégias de consolidagdo. Os principais fabricantes globais sdo:

a) CRRC Corporation Limited (China), formada pela fusdo das duas maiores fabricantes chinesas, é atualmente a
maior empresa do setor, com produtos que incluem locomotivas, vagdes de carga e trens de alta velocidade;

b) Alstom (Franga), que, apos a aquisi¢cdo da divisdo ferrovidria da Bombardier em 2021, consolidou sua posi¢do
como uma das lideres globais, expandindo seu portfélio e presenca geografica. Estd presente em mais de 70 paises e emprega
cerca de 26.000 pessoas, desenvolvendo e comercializando trens de alta velocidade, metrds e bondes;

c) Siemens Mobility (Alemanha), parte do conglomerado Siemens, a divisdo de mobilidade é reconhecida por
suas inovacgdes tecnoldgicas e solucbes integradas para transporte ferroviario — produz trens de alta velocidade e sistemas de
sinalizacdo e eletrificacao;

d) Hitachi Rail (Japdo), com presenca global, oferece uma variedade de produtos e servigos, incluindo trens de
passageiros e sistemas de sinalizagdo.

34, Em mercados especificos, como o brasileiro, também se observa essa concentracdo. Empresas como a Greenbrier
Maxion, a AmstedMaxion, e a CAF ocupam parcela importante na produgdo de material rodante.

35. Especialmente na ultima década, os elevados custos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) relacionados ao
desenvolvimento de novas tecnologias e produtos; as economias de escala, reduzindo custos unitarios e aumentando a
competitividade; as barreiras de entrada, decorrentes da complexidade tecnoldgica, certificagBes rigorosas e altos investimentos
iniciais; e 0s movimentos estratégicos de acordos e fusbes, como a aquisicio da Bombardier Transportation pela Alstom, tém
contribuido cada vez mais para a consolidacdo do mercado. Se por um lado essa concentragdo tem impulsionado avancos
tecnoldgicos no setor, reserva poder de negociacdo das empresas com fornecedores e clientes, influenciando pregos e condicdes
contratuais.



36. Como movimentos significativos na industria ferroviaria global nos dltimos anos, cabe destaque para o
fechamento da fabrica da Bombardier Transportation, em Maryborough, Queensland, que encerrou as operacdes em 2015, como
parte de uma reestruturacdo global; e o encerramento das operagdes da El Zorro Transport, em 2013, devido a dificuldades
financeiras. A El Zorro Transport era uma operadora ferroviaria australiana, que entrou em liquidacdo apds enfrentar problemas
de fluxo de caixa e disputas com clientes. Por outro lado, a Alstom, em 2021, inaugurou uma nova fabrica em Perth, Australia
Ocidental, reforcando sua capacidade de atender a demanda local por material rodante e solugBes ferrovidrias; e a CAF,
estabeleceu uma instala¢do fabril em Hortoldndia, Sdo Paulo, em 2010. Nos Ultimos dez anos, a empresa produziu [confidencial]
carros de passageiros, ou [confidencial] trens, que operam em diversas regides do Brasil.

37. Esses eventos refletem a dindmica do setor ferroviario, influenciada por fatores econdmicos, demandas de
mercado e estratégias corporativas. A industria continua a evoluir, com empresas adaptando-se as necessidades locais e globais,
investindo em novas tecnologias e buscando eficiéncia operacional.

B.4. Mercado de Truques de Tra¢do para Vagoes

38. Os truques, também conhecidos como bogies, sdo estruturas que suportam o peso do vagdo e garantem sua
estabilidade e mobilidade nos trilhos. Em 2023, o mercado global de bogies ferrovidrios foi avaliado em aproximadamente USS
2,36 bilhdes. As projecdes indicam que esse valor poderd alcancar USS 3,49 bilhdes até 2032, registrando uma taxa de
crescimento anual composta (CAGR) de 4,4% durante o periodo de previsio.

39. O mercado é segmentado com base no tipo de bogie, incluindo: bogies de 2 eixos, que representam a maior
participac¢do de mercado, devido a sua ampla aplica¢do em diversos tipos de trens; bogies de 3 eixos, utilizados em situacbes que
requerem maior capacidade de carga e estabilidade; e outros tipos, que incluem designs especializados para aplicacdes
especificas.

40. As principais aplicagbes dos bogies ferroviarios incluem: trens de metrd, onde a eficiéncia e a durabilidade sdo
cruciais; trens ferrovidrios de velocidade normal, aplicados em servicos de carga em velocidades convencionais; e trens
ferroviarios de alta velocidade, que exigem bogies com design avangado para suportar altas velocidades.

41. A pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo no mercado de bogies ferroviarios, com uma demanda
menor do que a antecipada em todas as regiGes, comparado aos niveis pré-pandemia. No entanto, o mercado global de bogies
ferrovidrios apresenta perspectivas positivas de crescimento, impulsionado por inovagdes tecnoldgicas, demandas por
transporte eficiente e politicas governamentais favordveis ao desenvolvimento do setor ferroviario.

42, Globalmente, a modernizacdo das frotas e a expansdo das redes ferrovidrias impulsionam a necessidade de
trugues mais avangados, que oferecam maior capacidade de carga e eficiéncia energética. Ha oportunidades significativas com o
crescimento do transporte ferrovidrio de cargas, especialmente em mercados emergentes que investem na expansao de suas
infraestruturas ferroviarias.

43, Por fim, o comércio internacional de bogies de tragdo para vag8es de carga é um segmento especializado da
industria ferrovidria, envolvendo a fabricagdo, exportacdo e importacdo desses componentes. Os principais fabricantes e
exportadores sdo: Amsted Rail, com sede nos Estados Unidos, uma das lideres globais na produgdo de bogies e componentes
ferroviarios, exportando para diversos paises; CRRC Corporation, empresa chinesa que fabrica equipamentos ferrovidrios,
incluindo bogies, com significativa presengca no mercado internacional; e Siemens Mobility, divisdo da alemd Siemens AG,
produzindo sistemas de bogies para diferentes aplicagdes ferroviarias e exportando para varios mercados.

C. DO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO 2
C.1. Malha Ferrovidria Brasileira

44, O sistema ferrovidrio de carga brasileiro conta com a nona rede mais extensa do mundo, com 29.817 km, e a sexta
maior em producdo, com 307 bilhdes de TKU (tonelada-quilémetro atil) em 2015. A movimentagdo de cargas, em 2023, pelo
transporte ferroviario de carga geral no Brasil alcangou o maior volume dos ultimos 18 anos, com um aumento de 6% em relacdo
a 2022, totalizando 148,6 milhdes de toneladas uteis.

45, As oito maiores redes ferroviarias mundiais sdo: Estados Unidos, com 194.136 km; Russia, com 85.266 km; China,
com 66.989 km; (ndia, com 65.808 km; Canadd, com 52.131 km; Alemanha, com 33.426 km; Australia, com 33.343 km; e Franca,
com 30.013 km (UIC, 2014). Os cinco maiores volumes de producdo ferroviaria no mundo, em bilhSes de TKU, sdo: Estados
Unidos, com 2.525; China, com 2.309, Russia, com 2.299; [ndia, com 666; e Canad4, com 353 (UIC, 2014).

46. Ainda, quanto a malha ferroviaria brasileira, apresenta baixa densidade, se comparada a paises de dimensdes
continentais, como Canad4, india e China, e mesmo diante de México e Argentina, conforme apurado no portal da Associacdo
Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF): https://www.antf.org.br/informacoes-gerais/.

Tabela 01: Densidade ferrovidria em paises selecionados, por ordem de adensamento: 2023.



Area (milhdes km?) | Ferrovias (mil km) Ferrovias/Area (km/ mil km?)
india 3,29 108,71 33,04
Estados Unidos 9,83 293,56 29,86
Africa do Sul 1,22 24,28 159,50
China 9,60 141,40 14,73
México 1,96 26,91 13,73
Canada 9,98 FZe3 7,81
Argentina 2,78 18,00 6,47
Rissia 171 86,00 5,03
Australia 7,74 33,34 4,31
Brasil 8,52 30,81 3,62

Fonte: Associagdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF).

47, O sistema ferrovidrio brasileiro apoia-se no formato de corredores de exportagdo de commodities minerais e
agricolas (81% e 14% da producdo), com baixa conectividade e integracdo entre as malhas e baixa inser¢do no transporte de
carga geral (4%). Ainda, ha subutilizagdo em diversos trechos, com baixa densidade de trafego, avaliada entre 24% da malha ou
7.000 km3 e 41% da malha, por causa dos tracados deficientes ou da escassez de oferta ou demanda; é baixa a velocidade média
comercial, de 16 km/h, o que impede o acesso de cargas que n3o resistem a elevado tempo de viagem; e ha certa resisténcia na
operagdo do direito de passagem/trafego mutuo, o que configura baixa competi¢gdo intramodal, além das dificuldades de
interconexdo — ndo ha integracdo do sistema ferroviario.

C.2. Concessodes Ferroviarias no Brasil

48. A década de 1990 foi marcada pelo Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) pelo Decreto n2 473, de 10 de

marco de 19924, no qual a RFFSA foi incluida. Entretanto, diferentemente de outros setores, as desestatizagdes do setor
ferrovidrio ocorreram por meio da conjugacdo de contratos de concessdo e contratos de arrendamento. Dessa forma, foram
realizados leildes que tinham por objeto a concessdo para exploracdo e desenvolvimento do servico publico de transporte
ferrovidrio de carga, e os bens vinculados a operacdo foram arrendados as concessionarias, mantendo-se o modelo de integracdo
vertical, com a concentracdo da operacdo da infraestrutura e a prestagdo do servico em um mesmo agente econémico.

49, As vias férreas concedidas foram divididas em sete malhas regionais: seis malhas oriundas da RFFSA, e a sétima
constituida pelos ramais que integravam a FEPASA. O processo de desestatizagdo, entdo, se concretizou a partir do
desmembramento das ferrovias em regifes, em um cenario de dispersdo da malha que dificultou a concorréncia entre as
operadoras, de modo que, prevaleceu a competicdo entre modos de transporte. Além da regionalizagdo, outro ponto de atencao
¢ a participagdo dos principais usuarios do transporte de carga nos certames, como pode ser observado na relagao das principais
concessoes rodoviarias do Pais:

a) Estrada de Ferro Vitéria Minas (EFVM), operada pela Vale S.A., 905 km, nos estados de ES e MG, com acessc
direto aos Portos de Tubardo, Terminal de Vila Velha, Porto de Barra do Riacho/ES;

b) Estrada de Ferro Carajas (EFC), operada pela Vale S.A., 892 km, nos estados de MA e PA, com acesso direto ao
Porto de Ponta da Madeira/MA;

¢) Antigas Estradas de Ferro Central do Brasil, Ferrovia do A¢o e Estrada de Ferro Santos-Jundiai, operadas pela
MRS Logistica S.A., 1.674 km, nos estados de MG, RJ, e SP, com acesso direto aos Portos de Santos, Pederneiras/SP, Rio de
Janeiro, Sepetiba e Guaiba/RJ — a ferrovia opera na regido que concentra metade do PIB brasileiro e atende os principais portos
do pais, com foco no transporte de minérios e carvao;

d) Ferrovia Centro  Atlantica (FCA), operada pela VLI, 7.215 km, nos estados de SE, BA, ES, GO, DF, MG, RJ, e SI
com acesso direto aos Portos de Angra dos Reis/RJ, Aracaju/SE, Aratu e Salvador/BA, atende as regides Sudeste, Centro-Oeste €
Nordeste, e os principais produtos transportados sdo siderurgicos, granéis agricolas e fertilizantes;

e) Ferrovia Norte-Sul (FNS), operada pela VLI, 720 km, nos estados de MA e TO;

f) Malha Oeste (MQ), operada pela Rumo S.A., 1.953 km, nos estados de SP, e MS, com acesso direto aos Portos
hidroviarios de Esperanca e Ladario/MS, e as principais cargas sdo granéis agricolas, combustiveis e celulose;



g) Malha Sul (MS), operada pela Rumo S.A., 7.304 km, nos estados de RS, SC, PR, e SP, com acesso direto aos
Portos de Paranagua/PR, Rio Grande/RS, e S3o Francisco do Sul/SC, opera com cargas conteinerizadas (industrializados e
frigorificados), granéis agricolas, combustiveis, quimicos, siderurgicos e produtos de construgdo civil;

h)  Malha Paulista (MP), operada pela Rumo S.A., 1.989 km, no estado de SP, com acesso direto ao Portos de
Santos (via MRS), e aos portos hidrovidrios de Pederneiras e Panorama/SP, permite o acesso ao Porto de Santos das cargas
provenientes da Malha Norte, e destaca-se pelo transporte de combustiveis, agicar e contéineres;

i) Malha Norte (MN), operada pela Rumo S.A., 617 km, nos estados de MT e MS, é um trecho para o escoamento
de granéis agricolas da regido Centro-Oeste, a partir da regido produtora em Rondondpolis (MT), conectando-se com a Malha
Paulista que acessa o Porto de Santos;

j)  Ferroeste, com foco o transporte de granéis agricolas (soja, milho e trigo), tem 248 km de extensdo e esta
situada entre as cidades de Cascavel e Guarapuava, no Parand, onde se conecta 8 Malha Sul da Rumo. E controlada pelo governo
do estado do Parand e tem interconexdo com o Porto de Paranagud (PR), através da Malha Sul;

k) Ferrovia Tereza Cristina S.A. (FTC), situada na regido sul de Santa Catarina, com 164 km, tem o carvdo como
principal produto transportado, e possui acesso ao Porto de Imbituba/SC;

I) Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL), controlada pelo grupo CSN, atua no transporte de cargas ferroviarias
na regidao Nordeste, tem 1.190 km em operacdo, ligando os portos de Itaqui (MA), Pecém (CE) e Mucuripe (CE), além de conexao
com o projeto da Ferrovia Transnordestina (TLSA); e

m)  TLSA estd em implantagdo desde 2006, com 1.753 km de extensdo, o projeto da ferrovia passa por 81
municipios, partindo de Eliseu Martins, no Piaui, em dire¢do aos portos do Pecém, no Ceara, e Suape, em Pernambuco. As
principais cargas do projeto sdo os granéis agricolas da regido de Barreiras (oeste da Bahia), onde competira, entre outros, com o
projeto da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol), parcialmente implantada e prevista no PPI; de Balsas (MA), onde competira
com a FNS; de Urugui (Piaui); além da gipsita da regido de Araripina (PE) e de granéis minerais, em Pernambuco.

C.3. Situacdo do Material Rodante nas Ferrovias Brasileiras

50. Atualmente, apresenta-se a oportunidade de se promover a renovagdo da frota de vagdes e locomotivas, uma vez
que ha muitos componentes com idade superior a quarenta anos de uso (30% das locomotivas e 28,5% dos vagdes em
circulagdo). Muitos, por sinal, estdo inserviveis, estocados em patios de forma inadequada, provocando, inclusive, a proliferacdo
de mosquitos vetores de diversas doencgas. Levantamento realizado pela Associagdo Brasileira da Industria Ferrovidria (Abifer)
registra o perfil etdrio da frota, conforme Tabela 02 (ANTF, 2016).

Tabela 02: Situagdo do material rodante nas ferrovias brasileiras: 2016.

Vida dtil Locomotivas Vagbes
Menos de 20 anos 1.400 80.000
Intermedidrio 1.000 20.000
Mais de 40 anos 1.200 40.000
Total 3.600 140.000

Fonte: BNDES.

51. Dados da Associacdo Brasileira da Industria Ferroviaria (Abifer) indicam que, dos 132 mil vagbes em operacdo no
Brasil, em 20233, metade possui mais de 30 anos de uso, e 14 mil deles j& ultrapassaram 50 anos, operando com baixa
produtividade.

52. O desfazimento do material rodante inservivel ou antiecondmico poderia promover a substituicdo anual de
sessenta a cem locomotivas e entre 1.800 e trés mil vagdes, ocupando parte da capacidade produtiva disponivel, por periodo
entre seis e dez anos. Também os equipamentos de vida intermediaria poderiam ser alvo de modernizagao, tomando outra parte
da ocupacao industrial disponivel.

53. Para promover tal iniciativa, seria necessaria, segundo estudo do BNDES, uma alteragdo nos atuais contratos de
arrendamento de bens vinculados a prestacdo do servigo de transporte ferroviario que sdo revertidos a Unido no fim do prazo de
concessdo, estabelecendo, entre outros, um critério objetivo para célculo do valor residual do bem a ser desfeito que ndo exceda
o valor de mercado (sucata), de forma a ndo inibir a substituicdo.

C.4. Investimentos nas Ferrovias Brasileiras

54, Desde o inicio do processo de concessdo da rede ferrovidria brasileira operada pela extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A. (RFFSA, criada em 1957 pela consolidacdo de 18 ferrovias regionais), deflagrado em 1996 apds a lei geral das



Grafico 01: Investimentos em ferrovias brasileiras: 1997-2022.
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Fonte: Associagdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF).

55. Para melhor compreensdo, esse periodo, pode ser decomposto em fases:

a) De 1997 a 2003, a produgdo teve crescimento médio de 4,69% ao ano (a.a.), enquanto o PIB cresceu a taxa
média de 1,70% a.a. e o investimento real registrou decréscimo médio de 0,37% a.a., comparado ao valor investido em 1997
(precos constantes). O aumento mais do que proporcional da produgdo se justifica por melhorias operacionais e ganhos de
produtividade, apds anos de baixo investimento em ferrovias no periodo pré-concessdo (o investimento entre 1993 e 1996 foi
ainda menor);

b) De 2003 a 2008, o investimento real cresceu 3 taxa média de 23,11% a.a., a produgdo aumentou 7,89% a.a.,
enquanto o PIB evoluiu em 4,81% a.a. Foram anos de expansao da capacidade do sistema ferrovidrio, principalmente por meio
da aquisicao de material rodante;

c) No periodo de 2008 a 2013, os investimentos cairam, em consequéncia da crise internacional, decrescendo
2,36% a.a. sobre a base de 2008. A produgdo cresceu a taxa de 2,23% a.a., enquanto o PIB evoluiu a taxa anual de 3,22%. No
periodo de 2011 a 2013, com as indefinicdes sobre o novo marco regulatério ferroviario, os investimentos diminuiram,
produzindo certa estagnac¢do na producdo do setor;

d) Nos anos subsequentes, de 2013 a 2015, os investimentos reais cresceram 5,77% a.a., a produgdo evoluiu a
taxa de 5,50% a.a., enquanto o PIB decresceu, na média, 1,89% a.a. Os investimentos concentraram-se no aumento de
capacidade de exportacdo de minérios na Estrada de Ferro Carajas (EFC) e no projeto de expansao da VLI,

e) De 2016 a 2019, o setor foi marcado pela expectativa das prorrogagdes dos contratos de concessdo, e houve
queda nos investimentos em ferrovias no Brasil, o que impactou as empresas do setor, dentre elas a produtora nacional de rodas
e eixos ferroviarios (insumos para bogies de tragdo), a MWL Rodas & Eixos, resultando em sua faléncia. Essa incerteza se resolveu
a partir da Lei n® 13.334/2016, que dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacdo e a relicitagdo dos contratos no setor
ferroviario;

f)  Nos anos seguintes, 2020 a 2024, ja foram assinados ou estdo em processo, termos aditivos aos contratos de
concessao, referentes as ferrovias Malha Paulista, Estrada de Ferro Vitéria-Minas, Estrada de Ferro Carajas, Malha Sudeste,
Malha Centro-Leste e Malha-Sul, de modo que ja se observa retomada dos investimentos.

56. Ademais, a Lei n? 14.273/2021 (Marco Legal das Ferrovias), trata da exploragdo de forma direta ou indireta. Na
forma direta, foi mantida a exploracdo por concessdes, sendo que a exploracdo indireta podera ser concretizada por meio de
outorga de autorizagdo ou concessdo a operadora ferrovidria, pela ANTT. Assim, a Lei de Ferrovias delineou moldura em que
convivem dois regimes juridicos distintos: de um lado, o regime privado e a outorga por autorizagdo para o setor ferrovidrio, além
de mais flexivel e com maior liberdade ao operador e, de outro, o regime publico e a outorga por concessdo.

57. Todas essas mudancas no marco regulatério, assim como a prioridade dada ao setor pelo atual Governo Federal,

indicam a retomada de um novo ciclo de investimentos no setor. Ja foram [confidencial] contratados com a iniciativa privada

para as proximas décadas, com as concessdes das ferrovias Norte-Sul (FNS) e Oeste-Leste (Fiol 1), o novo contrato de
administracdo da Ferrovia Interna do Porto de Santos (Fips), além de quatro renovag8es antecipadas de concessdes vigentes —
Rumo Malha Paulista, Estrada de Ferro Carajas, MRS Logistica S.A e Estrada de Ferro Vitdria-Minas, a qual permitiu o inicio da:
obras da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (Fico). O investimento desses contratos representa a expectativa de abertura de
mais de 700 mil empregos diretos e indiretos.

58. Quanto ao regime de autorizacdes ferrovidrias, instituido em setembro de 2021, permite a iniciativa privada
projetar, construir e operar com recursos proprios empreendimentos ferrovidrios no pais, e ja sdo 32 projetos do tipo
autorizados pelo Governo Federal, o marco regulatdrio tem potencial para agregar cerca de 11 mil quildmetros de novos trilhos a
malha ferrovidria nacional — que atualmente conta com cerca de 30 mil quilémetros de extensdo. No total, sdo RS 149,6 bilhdes



em investimentos previstos em empreendimentos que cruzam 15 Unidades da Federagdo®.

59. Como exemplo, apenas com as obras executadas pela empresa Rumo, foi possivel aumentar a capacidade da

malha ferroviaria de 45 milhdes de toneladas por ano em 2020 para os atuais 53 milhdes de toneladas por ano em 2024. A

expectativa é alcangar 75 milhdes de toneladas/ano apds a conclusdo dos investimentos. Além das obras em andamento na

Malha Paulista, a Rumo também estd a frente das obras de modernizacdo e expansdo da Ferrovia Interna do Porto de Santos
(FIPS) — associacdo gerida pelas operadoras MRS Logistica, VLI e a prépria Rumo — visando ampliar a infraestrutura ferrovidria do
Porto de Santos.

60. De maneira que, a propria Associacdo Nacional dos Transportes Ferrovidrios (ANTF) estima para o triénio
investimentos de RS 45,461 bilhdes das concessionarias associadas — Tabela 03.

Tabela 03: Plano Trienal de Investimentos ANTF: 2024-2026.

Investimentos Previstos (RS Bilhdes)

Plano Trienal de Investimentos - PTI 2024 2025 2026 Total Geral
Total Geral 14,440 | 16,786 | 14,235 45,461
Fonte: ANTF.

C.4.1. Impacto na Industria Ferrovidria Brasileira

61. Com essas perspectivas de investimentos, a industria ferroviaria brasileira projeta um crescimento sustentavel a
partir de 2025, com expectativas de aumento na produgdo de vagdes e locomotivas. Esse cenario positivo sugere uma demanda
crescente por bogies de tracdo, impulsionada por investimentos em infraestrutura e pela modernizacdo da frota existente.

62. No segmento de vagdes de carga sdo 1.271 unidades em 2023, cerca de 15% aquém da previsdo feita ha um ano,
de 1.500 vagées, e foram exportados 62 vagdes para a Africa. Para 2024 sdo previstas entregas de 1.600 unidades (26% maior
que em 2023), incluidos 62 vagdes adicionais para a Africa. Na drea de locomotivas, as entregas em 2023 foram de 30 unidades,
enquanto em 2024, sdo previstas entregas de 45 locomotivas.

63. O segmento de trens de passageiros iniciou sua recuperacdo em 2023, depois de anos sem encomendas, com
entregas de 136 carros para os mercados interno e de exportagdo. A previsdo é que os volumes comecem a se acentuar, com
entregas previstas de 274 carros em 2024, incluidos o projeto do Aeromovel (6 carros), que iniciara sua operagdo assistida no
inicio do segundo trimestre de 2024, a exportacdo de 6 carros para o Chile pela Marcopolo Rail, além da continuidade das
exportagdes da Alstom para os metrds de Taipei, Bucareste e Santiago e para a ViaMobilidade e Acciona no mercado interno
(https://ipesi.com.br/a-industria-ferroviaria-espera-um-crescimento-sustentavel-a-partir-de-2025/).

D. DA CADEIA PRODUTIVA DE EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS NO BRASIL

64. A inddstria ferrovidria brasileira se caracteriza por um parque diversificado, em que grande parte das vendas de
produtos para o transporte de cargas € realizada no mercado nacional. Ha desenvolvimento inovativo de vagdes, com engenharia
e desempenho competitivos, e projetos especializados com utilizagdo de ligas de ago especiais que possibilitam a formagdo de
trens mais longos. Como desafios, destacam-se a fabricagdo de equipamentos e sistemas eletroeletronicos referentes a
sinalizacdo de via, automacdo e controle de trafego que podem, com algum incentivo localizado, ter maior contetdo nacional. O
setor ferrovidrio utiliza, ainda, a importacdo de pecas e sobressalentes, para locomotivas fabricadas no exterior ou para
equipamentos fabricados no pais. Trilhos ndo sdo produzidos no Brasil, em razdo de problemas de escala de produc¢do e de
enfrentamento de competigdo com fornecedores globais. Pegas e sobressalentes de bens importados e de sistemas eletrénicos
de controle das operagdes também sdo itens importados pelos operadores.

65. Nesta se¢do é apresentado o mapeamento da cadeia produtiva de equipamentos ferroviarios no Brasil, assim
como as politicas publicas dirigidas ao setor, os desafios tecnoldgicos e o indice de Complexidade Tecnoldgica.

D.1. Mapeamento da Cadeia Produtiva de Equipamentos Ferroviarios

66. Os principais produtos finais da industria ferrovidria estdo apresentados no Quadro 01 e incluem locomotiva a
diesel ou elétrica; vagdes fechados; vagdes gdndola; vagdes hopper; vagdes plataforma; vagdes isotérmicos; vagdes tanque;
vagbes frigorifico e vagbes de passageiros, comercializados para operadoras ferroviarias; operadoras de transporte publico e
operadoras de transporte de carga e logistica (locomotivas).

Quadro 01: Principais produtos finais da indUstria ferroviaria brasileira: 2023.

Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos mecénicos (incluindo os eletromecanicos) de sinalizagdo para
vias de comunicagdo




Codigo
NCM Descrigao

86011000 | Locomotivas e locotratores, de fonte externa de eletricidade ou de acumuladores elétricos.: -De fonte externa de eletricidade

86012000 | Locomotivas e locotratores, de fonte externa de eletricidade ou de acumuladores elétricos.: -De acumuladores elétricos

86021000 | Outras locomotivas e locotratores; ténderes.: -Locomotivas diesel-elétricas

86029000 | Outras locomotivas e locotratores; ténderes.: -Outros

86031000 | Litorinas (automotoras), mesmo para circulagdo urbana, exceto as da posicdo 86.04.: -De fonte externa de eletricidade

86039000 | Litorinas (automotoras), mesmo para circulagdo urbana, exceto as da posicdo 86.04.: -Outras

Veiculos para inspegdo e manutengdo de vias férreas ou semelhantes, mesmo autopropulsores (por exemplo: vagdes-oficinas,

86040000 o : = : : . : :
vagdes-guindastes, vagdes equipados com batedores de balastro, alinhadores de vias, viaturas para testes e dresinas)

86040010 | Autopropulsados, equipados com batedores de balastro e alinhadores de vias férreas

86040090 | Outros

86050010 | Vagdes de passageiros

86050090 | Outros

86061000 | Vagbes para transporte de mercadorias sobre vias férreas.: -Vagdes-tanque (vagbes-cisterna) e semelhantes

Vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas: Vagdes isotérmicos, refrigeradores ou frigorificos, exceto os da

86062000 subposicdo 8606.11

86063000 | Vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas.: -Vagoes de descarga automatica, exceto os da subposi¢do 8606.11

86069100 | Vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas.: -Outros:: --Cobertos e fechados

86069200 | Vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas.: -Outros:: --Abertos, com paredes fixas de altura superior a 60cm

86069900 | Vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas.: -Outros:: --Outros

86080011 | Mecanicos

86080012 | Eletromecanicos

86080090 | Outros

67. As principais/potenciais empresas produtoras de vagdes de carga sdo: Greenbrier Maxion (capital EUA/BR)
(Hortoldndia/SP); Randon (BR) (Araraguara/SP e Caxias do Sul/RS); ANX Industria Mecanica Ltda. (BR) (Paulinia/SP); Wabtec (EUA)

(Contagem/MG); Progress Rail/Caterpillar (EUA) (Sete Lagoas/MG); Progress Rail Equipamentos e Servigos Ferroviarios do Bras
(EUA) (Diadema/SP); Transfesa (ESP) (Bauru/SP); Empretec Industria e Comércio Ltda (BR) (Guarulhos/SP); Geismar (FR) (Rio ¢
Janeiro/RJ); Loram (EUA) (Curitiba/PR); Plasser do Brasil (Austria) (Rio de Janeiro/RJ); AEROM Sistemas de Transportes S.A. (B
(Sdo Leopoldo/RS); e ALSTOM Brasil (FR) (Taubaté/SP). Destaque-se que, as empresas Greenbrier Maxion e AmstedMaxion n
Brasil sdo originarias da Fabrica Nacional de Vagdes (FNV), e completaram 78 anos em 2021.

68. Com relacdo a producdo de equipamentos ferroviarios pode-se listar: Alstom (FR) (Taubaté/SP); CAF (ESP)
(Hortoldndia/SP); Hyundai Rotem (KOR) (Araragquara/SP); Marcopolo Rail (BR) (Caxias do Sul/RS); AEROM (BR) (S3o Leopoldo/R¢
Hyundai Rotem Brasil (KOR) (Araraquara/SP); PIFER (BR) (Trés Rios/RJ); Almaviva do Brasil (ITA) (Belo Horizonte/MG); ALSTO
Brasil (FR) (Taubaté/SP); Araucaria Rail Technology S.A. (EUA/BR) (Colombo/PR); Brastan (BR) (S3o Paulo/SP); CAF Brasil Industr
e Comércio S/A (ESP) (S3o Paulo/SP); Egis (FR) (S3o Paulo/SP); Frauscher (Austria) (Sdo Carlos/SP); Harsco Rail Ltda (EUA) (Rio ¢
Janeiro/RJ); Amsted Rail Brasil (EUA) (Hortolandia / SP); AmstedMaxion (BR/EUA) (Cruzeiro/SP); Cavan (BR) (Sdo Paulo/SP)- CBI
(BR) (Osasco/SP); Condutec (BR) (Jacutinga/MG); Conprem Concreto Premoldado Ltda. (BR) (Parauapebas/PA); e Eagle (BR
(Barueri/SP).

69. A capacidade produtiva instalada para vagdes de cargas € de [confidencial] unidades/ano; locomativas,
[confidencial] unidades/ano; e carros de passageiros, [confidencial] unidades/ano. Entretanto, a utilizagdo média da capacidade
instalada se situa entre 20% e 25%. Ou seja, a capacidade ociosa estd, para locomotivas, [confidencial] unidades/ano; vagbes de
carga de [confidencial] unidades/ano; e carros de passageiros, [confidencial] unidades/ano.

70. E as principais cadeias demandantes sdo, para passageiros (trem, metro, VLT): CBTU; empresas metroviarias
estaduais e municipais; e concessionarios de transportes metrovidrios; enquanto, para o transporte de carga (vagles e

locomotivas) sdo: Vale; MRS Logistica; Ferrovia Transnordestina; Ferrovia Centro-Atlantica; Ferrovia Norte-Sul; Rumo; Estrada de
Ferro Parana - Oeste; e Ferrovia Tereza-Cristina.



71. Com relacdo aos principais componentes, segundo mapeamento de nichos produtivos da atual politica industrial
brasileira — Nova Industria Brasil, além da superestrutura; truque; envolvendo suspensdo, conjunto de choque e tragdo, e
rodeiros; motor diesel e de tracdo; inversor de tragdo; alternador; sistema de freios; pantodgrafo; e baterias de tragdo. No setor
ferrovidrio, rodeiros referem-se ao conjunto formado pelas rodas e seus eixos. Eles fazem parte de sistemas maiores, como
trugues (ou bogies), que sdo estruturas que abrigam os rodeiros e permitem que o veiculo manobre e se adapte as curvas e
variagdes na via férrea. Convém, também, destacar a relevincia do ago no setor.

72. As principais empresas fabricantes instaladas no Brasil sdo, segundo o componente — Truque: Alstom/FR,
Wabtec/EUA, Randon/BR, Greenbrier Maxion/EUA, e Amsted Rail/EUA; Motor diesel: Wabtec/EUA, Progress Rail/EUA, Hyund:
Rotem/KOR, Alstom/FR, e ABB/SUI; Inversor de tragdo: Alstom/FR; e WEG/BR; Alternador: Wabtec/EUA; Progress Rail/EUA;
WEG/BR; Motor de tragdo: WEG/BR, WABTEC/EUA, e Alstom/FR; Sistemas de freio: Wabtec/EUA, Knorr-Bremse/ALE,
Alstom/FR; Pantografo: Schunk/BR; e Baterias de tracdo (Richardson Electronics/EUA).

73. As infraestruturas criticas para a producao do setor ferrovidrio sdo indulstria metallrgica avancada, especializada
na producdo de material rodante, motores, e equipamentos eletronicos; instalacbes para montagem dos carros; logistica para
armazenamento e transporte; patios para estacionamento e manutencdo da frota; espago para construgdo de vias permanentes
e esta¢des entre cidades, estados, ou até mesmo bairros distantes; e operadores qualificados.

74, Os principais desafios produtivos relacionados aos insumos € a ainda baixa producdo nacional de pecas que
requerem mais tecnologia, como motores e sistemas de tracdo; a forte concorréncia global, e a ciclicidade do setor — cada novo
ciclo de projetos demanda novo desenvolvimento de fornecedores, gerando perda de competitividade; assim como as pressoes
inflaciondrias nos custos da matéria prima (a¢o).

75. Um ponto importante é a ciclicidade relacionada as concessdes ferroviarias, pois, apesar de possuir potencial para
a manufatura de equipamentos, a producdo de vagdes e locomotivas esta diretamente relacionada as renovagdes de concessdes
ferroviarias, e novas licitagdes, como pode ser observado no Grafico 02. Como pode ser observado, ha muita dispersdo nos
volumes produzidos ano a ano. Essa ciclicidade na produgdo acarreta desmobilizagdo da cadeia, refletindo em queda de
conteldo local e a cada novo ciclo de projetos demanda novo desenvolvimento de fornecedores, gerando perda de
competitividade. A Nova Lei de Autorizacdo de Concessdes pode impulsionar o setor, mas ainda hd incertezas sobre a execugdo
dos projetos.

Grafico 02: Locomotivas e vagdes fabricados pela industria brasileira: 2000-2016.
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76. De modo que, um dos principais pleitos da industria ferroviaria é o planejamento de longo prazo para o setor, que

permita maior previsibilidade sobre a demanda e regularidade de produgdo, com beneficio de redugdo dos custos industriais.

77. Como oportunidades de mercado pode-se destacar: exportagdo para paises vizinhos, em casos de renovagdo de
frota, ampliagdo de frota ou inicio de operagSes metrovidrias, com foco em trazer mais projetos para o Brasil para preencher
lacunas de baixa demanda no mercado interno; e reducdo de dependéncia do transporte rodoviario. Entretanto, deve-se
observar a propria concorréncia interna de multinacionais no Brasil, que, além da concorréncia de mercado, concorrem
internamente com outros sites do préprio grupo.

78. Por oportuno, apresenta-se na Tabela 04, a balanca comercial do setor ferroviario brasileiro, que reflete, também
a ciclicidade do setor no Brasil. De maneira que, o aumento dos investimentos em infraestrutura ferroviaria e material rodante
tem resultado em sucessivos déficits na balanca comercial brasileira.

Tabela 04: Balan¢a comercial do setor ferroviario brasileiro: 2010-2024.



Ano Exportacoes Importacoes Saldo Variacio
(Valor FOB (Valor FOB US$ (Valor FOB em %
USS Bilhoes) Bilhdes) US$ Bilhoes)
2024 9 086 21,163 -11.177 -49.15%
2023 2,302 24 280 -21.978 -24.89%
2022 0,541 29 802 29260 93.29%
2021 0,126 15,264 -15,138 -58.19%
2020 0,249 36,457 -36.208 440.29%
2019 14,121 20,823 -6,702 -79.04%
2018 1,128 33,105 -31.977 18.09%
2017 27,158 54237 -27.079 -49.33%
2016 46,006 99 445 -53.440 -67.45%
2015 21,351 185,509 -164.157 -17.04%
2014 28,210 226,091 -197 881 13.32%
2013 22743 197,365 -174.621 19.13%
2012 6.460 153,045 -146 585 1921%
2011 101,255 224219 -122 964 16.17%
2010 50,448 156,296 -105.848 49 35%

Fonte: Comex-Stat.

79. Com relagdo aos destinos das exportagdes, os principais destinos sdo: Roménia, Chile, Argentina, Coldmbia, China,
Portugal, México, Uruguai, Paraguai e Guiana. Com relacdo as importacdes, as principais origens sdo: Estados Unidos, Alemanha,
Italia, Austria, China, Paraguai, Franca, Argentina, Espanha e Suécia.

D.2. Desafios Tecnoldgicos e indice de Complexidade Econémica (ECI)

80. Quanto aos desafios tecnoldgicos para a producdo no Brasil, pode-se elencar: produgdo de locomotivas de tragdo
100% a bateria e linha 100% a bateria e locomotivas hibridas com elevado grau de digitalizagdo, utilizando combustiveis ndo
fosseis; produgdo de novos vagdes, como o vagdo Double Stack, com ganho de 40% de produtividade para o operador, vagio
graneleiro com capacidade de carga 12% maior que o convencional, vagdo para transporte de celulose coberto com lona, com
maior capacidade de carga, e melhor manuseio e manutengdo; vagdo para transporte de minério com capacidade de carga de
128 t. No Brasil, a industria ferroviaria utiliza em seus projetos o software Vampire (existem apenas 4 no mundo) e faz ensaios em
tunel de vento para melhorar o coeficiente de arrasto, proporcionando ganhos na eficiéncia energética, além da utilizagdo de
motores de tragdo com corrente alternada nos carros de passageiros, proporcionando economia de 25% de energia.

81. Ainda, a inddstria ferrovidria possui parcerias com universidades e institutos de pesquisa como USP, ITA,
UNICAMP, IPT, Universidades Federais - SC/SP/MG/RS, etc..., além da Universidade Birmingham/UK e Monasch/Australia, qu
auxiliam no desenvolvimento de novas tecnologias.

82. Com relagdo a mdo de obra utilizada na indUstria ferrovidria, ha convénios dos fabricantes nacionais para formacdo
de m3o de obra especializada com SENAI, USP, ITA, UNICAMP, IPT, Universidades Federais - SC/SP/MG/RS, IME (Instituto Milit:
de Engenharia) e CEPEFER, além de capacita¢do pelas prdprias empresas, através de programas internos e com escola de solda
na propria fabrica. Houve, no entanto, perda de 20% da mao de obra qualificada nos ultimos 3 anos, devido a falta de
encomendas (redugdo de 20 mil empregos diretos para 16 mil).

83. Por fim, importante falar do Indice de Complexidade Econémica (ECI) desse setor industrial, medida utilizada para
avaliar o nivel de sofisticacdo e diversidade, com base nos produtos que produz e exporta. O indice reflete o grau de
conhecimento, inovacdo e tecnologias embutidos nos produtos dessa industria. Uma inddstria com um indice de complexidade
econdmica elevado geralmente produz bens tecnologicamente avangados, inovadores e de dificil reproducao por concorrentes
de economias com menor complexidade. O indice é Util para entender o potencial de crescimento, competitividade e inovagdo de
uma inddstria em comparag¢do com outras no mesmo pais ou globalmente.

84. Na industria ferroviaria, a ciclicidade tem afetado negativamente o indice de complexidade econdmica, que chegou
a alcancar oindice [confidencial] em 2013, se posicionando em [confidencial], em 2019.

Tabela 05: {ndice de Complexidade Econémica Médio: Industria Ferroviario — 2012-2020.

[confidencial]

Elaboracdo: Coordenagdo-Geral de Inteligéncia de Dados/SDIC/MDIC.

85. Para reflexdo, um setor industrial com um indice de complexidade econdmica (ECI) médio de 0,50851 indica que
ele estd situado em um nivel moderado de sofisticacdo e especializacdo em termos de produtos que fabrica e sua contribuicdo
para a economia. Esse valor representa um nivel de complexidade econémico que ndo esta entre os setores mais simples (com



menor sofisticagdo) nem entre os mais complexos (com maior especializagdo e inovagdo). Por outro lado, um setor industrial com
um indice de complexidade econdmica (ECI) médio de 0,06409 indica que ele estd em um nivel relativamente baixo de
complexidade em comparacdo com outros setores. Esse valor sugere que o setor ndo apresenta alta sofisticagdo ou grande
variedade de produtos com valor agregado significativo. Em termos praticos, ele se encontra mais proximo do nivel basico ou
intermediario em termos de conhecimento e especializa¢do exigidos para a producdo dos bens que manufatura.

86. Abaixo, o indice de complexidade econdmica de NCMs selecionadas do setor metroviario, juntamente com o valor
brasileiro.

Tabela 06: Indice de Complexidade Econémica: NCMs Selecionadas — 2022.

Ano SH 6 Indice de Complexidade SH6
2022 860110 1,170784337
2022 860210 0,179239576
2022 860310 1,069986551
2022 860390 1,730947954
2022 860400 1,14056735
2022 860610 0,567623545

2022 860691 | Nio encontrado na complexidade 2022 no nivel de SHé
2022 860692 | Nio encontrado na complexidade 2022 no nivel de SHé

2022 860699 0,375546487
2022 860711 1.670556566
2022 860800 0,609500458
Indice Brasileiro 0,391

Fonte: Todos os dados encontram-se no Observatério da complexidade econémica, disponivel em https://oec.world/en.

D.3. Principais Politicas Publicas para o Setor

87. As principais politicas publicas para o setor se resumem a exigéncia de conteldo local nas aquisi¢cdes do PAC e de
margem de preferéncia nas demais compras governamentais; os Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT), e o Regime
Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria (REPORTO). Também, importa relatar a relagdo
do setor ferrovidrio com a Nova Industria Brasil (NIB).

88. Nas compras governamentais, o Decreto n2 11.889, de 22 de janeiro de 2024, estabelece que a cadeia de material
de transporte poderd ficar sujeita, nos editais de licitagdo e contratos necessarios a execugdo das acdes do Novo PAC, as
exigéncias de aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais ou as margens de preferéncia para produtos
manufaturados nacionais e servicos nacionais. Ainda, o Decreto n2 11.890, de 22 de janeiro de 2024, que regulamenta o artigo 26
da Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), estabelece as diretrizes para aplicagio da margem de preferéncia na
Administracdo Publica Federal, autdrquica e fundacional. De acordo com o decreto, poderad ser aplicada uma margem de
referéncia de 10% para garantir a preferéncia na contratagao de produtos manufaturados nacionais, servicos nacionais ou bens
reciclados, recicldveis ou biodegradaveis. Foi estabelecida também uma margem de preferéncia adicional, que pode ser
acumulada com a nominal em até 20%, para privilegiar a contratagdo de produtos e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica interna, quando em competicdo com produtos estrangeiros.

89. O RDT constitui-se de recursos, conforme previsto no art. 18 da Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021, para o
desenvolvimento tecnoldgico do setor ferroviario. Esta regulado pela Resolugio ANTT n2 6.021, de 20 de julho de 2023.

90. Por fim, o Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portudria (REPORTO), que
tem por base a Lei n? 11.033/2004, permite, na importagdo de maquinas, equipamentos, pecas de reposi¢do e outros bens, a
suspensdo do pagamento do imposto de importagdo, do imposto sobre produtos industrializados, da contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo, quando importados diretamente pelos beneficidrios do regime e destinados ac
seu ativo imobilizado para utilizacdo exclusiva na execucdo, entre outros, de servicos de carga, descarga, armazenagem e
movimentacdo de mercadorias e produtos. O REPORTO aplica-se também aos bens utilizados na execugdo de servigos de
transporte de mercadorias em ferrovias, classificados nas posicdes 86.01, 86.02 e 86.06 da NCM, e aos trilhos e demais elementos
de vias férreas, classificados na posicdo 73.02 da NCM.

91. No que se refere a Nova Induastria Brasil (NIB), o setor ferrovidrio se encontra em uma posi¢do estratégica no
planejamento estratégico da NIB, com diversas oportunidades de crescimento e modernizacdo, conforme detalhamento abaixo:

a) Missdo 1 — Cadeias agroindustriais sustentdveis e digitais para erradicar a fome: Logistica eficiente para o
agronegdcio: O setor ferrovidrio € fundamental para o transporte de produtos agricolas de forma eficiente e sustentavel,
conectando areas de produc¢do aos centros de consumo. A NIB pode investir na modernizacdo da infraestrutura ferrovidria, na
aquisicdo de novas locomotivas e vagdes, e na implementacdo de tecnologias digitais para otimizar a logistica.

b) Missdo 2 — Infraestrutura sustentavel para a integragdo produtiva: Expansdo da rede ferroviaria: A NIB prevé a
expansdo da rede ferrovidria em todo o pals, conectando grandes centros urbanos, regides metropolitanas e dreas de produgdo.



Isso facilita o acesso ao transporte publico, reduz o congestionamento nas cidades e impulsiona o desenvolvimento regional.

c¢) Missdo 3 — Transformacgdo digital da inddstria: Industria 4.0 no setor ferrovidrio: A NIB apoia a adogdo de
tecnologias da Inddstria 4.0 no setor ferroviario, como automacéo, robdtica, inteligéncia artificial e Internet das Coisas (loT). Isso
permite a otimizacdo da operagdo das linhas ferroviarias, a reducdo de custos de manutengdo, a melhoria da seguranca e a oferta
de servigos mais personalizados aos passageiros.

d) Missdo 4 — Descarbonizacdo da Industria, viabilizacdo da transicdo energética e bioeconomia: Metrd e trem
elétricos: A NIB incentiva a eletrificacdo da frota ferrovidria, substituindo locomotivas e vagdes a diesel por modelos elétricos.
Isso contribui para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e para a descarbonizagdo do setor de transporte; e Energias
renovaveis: A NIB também apoia o uso de fontes de energia renovaveis, como energia solar e edlica, para alimentar as linhas
ferrovidrias.

e) Missdo 6 — Saude, Bioeconomia e Bem-Estar: Mobilidade urbana de qualidade: O transporte publico de
qualidade € essencial para a saluide e o bem-estar da populagdo. A NIB investe na modernizagdo da frota ferrovidria, na expansao
da rede e na integragdo com outros modais de transporte. Isso garante que as pessoas tenham acesso a um transporte rapido,
seguro e confortavel, o que contribui para a melhoria da qualidade de vida nas cidades.

E. DO MERCADO DE BOGIES FERROVIARIOS PARA VAGOES DE CARGA NO BRASIL

92, No Brasil, a demanda por bogies de tragdo para vagdes de carga é atendida tanto por fabricantes locais quanto por
importacdes. Empresas como a AmstedMaxion, localizada em Cruzeiro, Sdo Paulo, produzem bogies e outros componentes
ferrovidrios para o mercado interno e exportagdo. Além disso, fabricantes internacionais fornecem bogies para projetos
especificos no pais.

93. A importacgdo e exportacdo de bogies estdo sujeitas a regulamentagdes especificas, incluindo normas técnicas que
garantem a seguranga e a compatibilidade com as ferrovias locais. No Brasil, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
estabelece padrdes para componentes ferroviarios, enquanto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) supervisiona
a conformidade com as regulamentacdes.

94, O mercado de bogies de tragdo enfrenta desafios relacionados a padronizagdo, inovagdo tecnoldgica e
sustentabilidade. A adog¢ao de materiais mais leves e resistentes, bem como a incorporacdo de tecnologias que aumentem a
eficiéncia energética, sdo tendéncias que influenciam o comércio internacional desses componentes.

95. A demanda por bogies de tracao para vagdes de carga no Brasil estd diretamente relacionada ao desempenho e as
necessidades do setor ferroviario nacional. Nos ultimos anos, observou-se um aumento na movimentagdo de cargas por
ferrovias, o que influencia a demanda por componentes essenciais, como os bogies. Os bogies, também conhecidos como
trugues, sdo estruturas que suportam os vagdes, permitindo sua movimentacdo sobre os trilhos e garantindo estabilidade
durante a operagdo.

96. Os principais fabricantes nacionais sio AmstedMaxion, localizada em Cruzeiro, Sdo Paulo, uma das principais
fabricantes de componentes ferroviarios no pais, incluindo trugues para vagdes de carga com inovagdes em tecnologia de rodas
e sistemas de suspensdo; Greenbrier Maxion, com sede em Hortolandia, Sdo Paulo, que desenvolve e fabrica diversos tipos de
vagbes de carga e truques ferroviarios projetados para maior eficiéncia de transporte de carga; e Knorr-Bremse, que oferece
sistemas de frenagem e controle integrados em bogies.

97. Destaque-se que, a Greenbrier Maxion, em parceria com a Amsted Rail, desenvolveu o truque Motion Control®,
projetado especificamente para as condi¢bes operacionais das ferrovias brasileiras. Esse truque otimiza o comportamento
dindmico do vagdo, aumentando a seguranca operacional, a vida Gtil dos componentes e reduzindo os custos de manutencdo.

98. As empresas brasileiras fabricantes de bogies se caracterizam pela tecnologia de ponta, com bogies que atendam
aos padrdes internacionais de qualidade e seguranga; énfase na produgdo de bogies adaptados as especificidades das cargas
transportadas e as condigGes das ferrovias brasileiras; e por oferecer alta eficiéncia operacional e longa vida util, reduzindo custos
de manutengao e aumentando a confiabilidade do transporte ferroviario. Entretanto, o mercado brasileiro de bogies para vagdes
de carga enfrenta desafios relacionados a modernizagdo da infraestrutura ferroviaria e a necessidade de investimentos continuos
em inovagao.

99, A capacidade instalada de producdo no Brasil é de [confidencial] truques/ano, superior & demanda de mercado,
atualmente de 2.600 a 3.000 por ano. Entretanto, devido a baixa demanda e a um mercado historicamente ciclica, as fabricas
foram ajustadas em termos de m3o de obra para atender um volume aproximado de [confidencial] truques/ano (Simefre).

100. No mercado brasileiro, ha necessidade de uma demanda linear e constante, da ordem de 8.000 trugues por ano, o
que permitiria a estabilidade e competitividade dos fabricantes locais. A baixa demanda, decorrente da falta de um programa de
investimentos e renovacdo das frotas de vagdes, é o principal fator que dificulta a entrada de novas fabricantes no territério
nacional, entretanto ndo existem barreiras impostas para esta entrada.

101. Os principais consumidores dos truques de tragdo para vagdes de carga no Pais sdo Randon Implementos para
Transporte Ferrovidrio; Rumo Malha Central S.A; MRS Logistica S/A; Ferrovia Norte Sul S/A; e Vale S.A.

102. A Base de Dados de Notas Fiscais Eletronicas nos permite fazer uma estimativa da Producdo Nacional a partir do
cadigo CFOP (Cadigo Fiscal de Operacdo e Prestagdo) informado pelo emissor da NF. Ademais, a presente analise utilizara dados
extraidos do ComexStat a fim de obter as estatisticas de importacdes totais, importacdes por origem e exportacdes, de modo a
permitir uma visdo geral da evolugcdo desses indicadores para a totalidade do cddigo NCM em questdo, bem como uma nogdo



sobre os principais paises fornecedores dos produtos nele classificados.

Tabela 07: Estimativa de produgdo nacional: NCM 8607.11.10 — 2021-2023.

Ano Producdo Nacional | Variagdo % | Producdo Nacional Variacio % Preco Médio | Variagio %
(R$ Bilhdes) (Ton) (R%/kg)

2019 18,319 - 87,665 - 208,99 -

2020 2.861 -84.4% 3,916 -95,5% 730,70 249 6%

2021 11.725 309.1% 5,199 32,8% 2.22530 208.7%

2022 6,114 -47,9% 2,891 -44.4% 2.114,98 -6,2%

2023 2,171 _64.5% 2,685 7.1% 808,60 _61,8%

Fonte: Dados de Notas Fiscais eletronicas. Elaboragdo: SE/Camex.

103. A andlise da Tabela 07, destaca a oscilagdo na quantidade produzida e nos pre¢os médios de venda praticados nos
ultimos anos, indicando que a NCM 8607.11.10 engloba uma grande diversidade de produtos, com precos e pesos variados.
Verifica-se também uma grande discrepancia entre os dados de Produgdo Nacional informados pela pleiteante e as informacdes
oriundas das Notas Fiscais, o que deve indicar que, os dados informados pelo pleiteante referem-se somente a produgio de
bogies, desconsiderando os demais produtos que também se classificam nesta NCM, como apresentado na Tabela 08.

Tabela 08: Producdo nacional de bogies de tracdo para vagdes de carga: 2020-2023.
[confidencial]

Més de Referéncia para 2023: jan-dez/23. Fonte: Simefre.

104. Como pode ser observado na Tabela 08, a produgdo caiu no periodo 2020-2023, de [confidencial] mil unidades a
[confidencial] mil unidades, frente a uma capacidade produtiva atual dos fornecedores nacionais dimensionada em
[confidencial] unidades por ano. Ainda, importa ressaltar que, a demanda nacional de truques ferrovidrios oscila em torno de
[confidencial] mil unidades por ano, entre 0 mercado de reposicdo e a fabricagcdo de vagdes novos, o que parece indicar aumento
da penetragdo das importagdes na demanda nacional.

105. Quanto aos custos dos insumos para a producdo de bogies, estes sdo acompanhados através de formula
paramétrica, compondo o total com a representatividade de cada indicador. Como pode ser visto abaixo, cerca de [confidencial]
do custo de um truque ferroviario é representado pelo aco ligado (ABIFA-AL), que no periodo analisado (jan/2020 a out/2024)
teve uma variacdo de [confidencial], os demais indices também tiveram inflacdo registrada, fazendo com que o custo tivesse
acréscimo de aproximadamente 95%.

Figura 01: Indicadores de inflacdo de mercado: Truque ferroviario - 2024.

[confidencial]

E.1. Comércio Exterior Brasileiro de Bogies

106. A Tabela 04 a seguir apresenta a evolugdo das importagdes referentes ao codigo NCM 8607.11.10, em valor e em
quantidade, nos periodos de 2019 a 2023 (jan-dez) e de 2024 (jan-jun), e a evolugdo do prego médio dessas importagdes.

Tabela 09: Importacdes brasileiras da NCM 8607.11.10: 2019-Junho2024.

Ano Importagdes | Variagdo | Importagdes | Variagdo | Prego Médio | Variagdo
(USS FOB % (Ton) % (US$ FOB/kg) %
Bilhdes)

2019 2.974 - 147.42 - 20.17 -
2020 0.865 -70,9% 12337 -16,3% 7,01 -65.2%
2021 0181 -79.0% 1887 | -84.7% 9.62 37.2%
2022 0.174 -4.2% 6,58 -65,1% 26.44 174,8%
2023 0,032 | -84.7% 032 -95.1% 9933 | 275.7%
Jan- 0.069 - 11,17 - 6,15 -
Jun2024

Fonte: Comex Stat. Elaborag¢do: SE/Camex.



107. Conforme pode ser observado na Tabela 04, as importagdes da NCM 8607.11.10 na qual o produto objeto do
pleito é classificado, tanto em valor como em volume, apresentaram queda entre 2019 e 2023, seguido por uma recuperagcao em
2024. Por sua vez, o preco médio oscilou no periodo, diminuindo 52,3% no periodo 2019-2021, e aumentando 933% no periodo
2021-2023. De modo que, uma vez que a NCM contempla diferentes produtos essa variacdo impossibilita uma melhor analise.
Destaque-se ainda, que foram 04 operag¢des no ano de 2021 e no ano de 2022, e 05 operagdes em 2023.

108. A Tabela 10 a seguir apresenta a evolugdo das exporta¢des dos produtos classificados no cddigo NCM 8607.11.10,
em valor e em quantidade, nos periodos de 2019 a 2023 (jan-dez) e de 2024 (jan jun), bem como a evolu¢do do preco médio
dessas exportagdes.

Tabela 10: ExportagGes brasileiras da NCM 8607.11.10: 2019-Junho2024.

Ano Exportagdes (US$ | Variagio | Exportagdes | Variagdo | Preco Médio (USS | Variagdo %
FOB Bilhdes) % (Ton) % FOB/kg)

2019 1,448 - 49 74 - 291 _
2020 0,192 -86.7% 3384 | -32.0% 5,67 -80,5%
2021 0 - 0 - - -
2022 0,102 | -46,7% 615 | -81,8% 1666 | 193,8%

2023 0 - 0 - - -
Jan-Jun2024 0 - 0 - - -

Fonte: Comex Stat. Elabora¢io: SE/Camex.

109. Conforme pode ser observado na Tabela 05, as exportacdes da NCM 8607.11.10, tanto em valor como em volume,
diminuiram entre 2019 e 2022 (queda de 87,6% no periodo em termos de volume). Em 2023 e em 2024 (até junho) ndo houve
exportacées na NCM 8607.11.10.

110. No que tange as origens das importacdes brasileiras de produtos classificados sob o cddigo NCM 8607.11.10,
destaca-se a Suica como o principal fornecedor, com uma contribuicdo de aproximadamente 58,8% do volume total importado
no ano de 2023. Em sequéncia, aparecem: Estados Unidos (32,5%), Austria (8,4%) e Italia (0,3%). Observa-se também que
nenhuma das origens possui Acordo Comercial que conceda Margem de Preferéncia nas importacdes da NCM 8607.11.10.

111 Para termos dados de importagBes mais especificos, foi realizada consulta ao sistema DW, na base de importagdes
realizadas na NCM 8607.11.10 durante o periodo de 2021 a 2023. Foram identificadas apenas 03 importagdes de truques. Se
considerarmos que esses 3 truques importados sdo equivalentes aos produzidos no Brasil, o volume de importagdes é muito
baixo, inclusive sendo zero em 2023, ndo justificando o deferimento do pleito da Simefre para aumento da aliquota do II. As
tabelas abaixo demonstram os valores importados apenas para trugues (sem distingdo) e para todos as partes que comp&em a
NCM cheia.

Tabela 11: Importagdes brasileiras de truques de tragao ferrovidrios, por origem: 2021-2023.
[confidencial]

Fonte: Sistema DW.

112. Ao se converter o valor total de importagdes de truques de 2021 a 2023 ( [confidencial]) para a moeda nacional,
utilizando uma cota¢do de RS 5,50, temos [confidencial]. Esse valor, quando comparado ao indicado pela Simefre, no mesmo
periodo, a produgdo nacional de [confidencial], ndo parece ser relevante e nem fator determinante para a queda de 54% da
produgdo de truques ferroviarios para vagbes de carga.

F. DO PRODUTO E SEU IMPACTO NA INDUSTRIA FERROVIARIA BRASILEIRA

113. O Bogie (ou Truque) ferrovidrio consiste num conjunto de rodas, sapatas de freio, rolamentos, molas, eixos,
mancais, cilindros de freio, barras estabilizadoras, entre outros, projetados para suportar e transmitir aos trilhos a carga efetiva
de peso das estruturas dos vagdes, bem como do material transportado. Sua estrutura funcional normal é composta por:

a) Estrutura resistente formada por uma travessa central e duas laterais fabricadas em aco fundido de grande
resisténcia;

b)  Suspensdo formada por molas helicoidais de compressdo calculadas para amortecer as vibragcdes ver cais
quando em circulagdo;

¢) Conjunto amortecedor de oscilagdes formado por quatro cunhas de fricgdo instaladas nas extremidades das
travessas centrais, as quais controlardo por atrito os movimentos que possam instabilizar os trugues em movimento;

d) Dois rodeiros formados cada um por um eixo ferroviario, duas rodas ferrovidrias, dois rolamentos ferroviarios



e dois conjuntos de adaptadores para permitir sua montagem nas laterais fundidas; e

e) Um conjunto de componentes de aplicacdo de forca de frenagem sobre as rodas, composto por tridngulos de
freio, alavancas e tirante de conexdo, todos fabricados de chapas e barras metalicas soldadas, além de quatro sapatas de freio
fabricadas em resina fendlica.

114, As capacidades dos truques sdo definidas por sua carga limite por eixo. Tal carga é aplicada nas extremidades dos
eixos, também conhecidas como mangas de eixo, onde estardo montados os rolamentos ferrovidrios. Atualmente existem classes
de capacidade dos truques definidas em fungdo de seus eixos, como segue:

a) 7,5t/eixo: classe A para vagdes de 30 t de peso total sobre a via;

b) 12 t/eixo: classe B para vagdes de 48t de peso total sobre a vig;

c) 16 t/eixo: classe C para vagdes de 64t de peso total sobre a via;

d) 20t/eixo: classe D para vagdes de 80t de peso total sobre a via;

e) 25 t/eixo: classe E para vagdes de 100t de peso total sobre a via;

f) 30 t/eixo: classe F para vagdes de 120t de peso total sobre a via;

g) 32,5 t/eixo: classe K para vagdes de 130t de peso total sobre a via; e
h) 35 t/eixo: classe G para vagoes de 140t de peso total sobre a via.

115. Os bogies sdo projetados com sistemas de suspensdo para absorver impactos e reduzir vibragSes, melhorando a
seguranca e a durabilidade dos vagdes e da carga transportada, e para suportar grandes pesos, desde produtos a granel até
materiais pesados, como minérios e combustiveis. Ainda, alguns modelos modernos de bogies utilizam tecnologias de eficiéncia
energética para reduzir o consumo de energia durante o transporte, e sdo fabricados com materiais como acos de alta resisténcia
para suportar as tensdes operacionais, corrosdo e desgaste, maximizando sua vida util.

116. Ainda, os bogies exigem manutencdo periddica devido ao desgaste e aos esforcos de tragdo continuos, de modo
que, os avancos na digitalizagdo e no monitoramento remoto permitem diagndésticos preditivos; existem investimentos para
desenvolver bogies com materiais mais leves e resistentes para aumentar a capacidade de carga sem comprometer a integridade
estrutural; e alguns bogies sdo projetados para operar em diferentes bitolas e sistemas ferroviarios.

117. A vida util dos bogies depende de diversos fatores, incluindo o material utilizado, o tipo de carga transportada, o
ambiente de operacdo e os ciclos de manuten¢do, como segue:

a) Material de construcio: os bogies sdo frequentemente fabricados com acos de alta resisténcia para suportar
as altas tensdes e forcas aplicadas durante a operacdo, o que reduz a necessidade de substituicdes frequentes, ademais,
processos como tratamentos térmicos e revestimentos especiais podem ser aplicados para aumentar a resisténcia ao desgaste,
corrosdo e impactos;

b) Manutenc¢do regular: envolvendo Manutengdo Preventiva, com inspegdes regulares e a substituicdo de
componentes desgastados; e Manutencdo Preditiva, com a digitalizacdo e o uso de sensores, para prevencdo de falhas,
otimizando os ciclos de manutencao;

¢) Cargas e condi¢cdes de operagdo: o transporte continuo de cargas extremamente pesadas ou com distribuigdo
irregular de peso pode acelerar o desgaste dos bogies, assim como operar em condicbes adversas, como temperaturas extremas
ou ambientes com alta umidade e corrosdo;

d) Tecnologia de design: bogies modernos sdo projetados com designs otimizados para melhor distribuicdo de
carga e menor desgaste, 0 que aumenta sua durabilidade; e sistemas de amortecimento eficientes ajudam a minimizar vibragdes
e impactos, protegendo os componentes dos bogies;

e) Expectativa de vida util: bogies tradicionais tém uma expectativa de vida util que pode variar entre 20 e 30
anos, dependendo das condigdes operacionais e da qualidade da manutencdo, enquanto bogies de alta performance com
materiais e tecnologias avancadas podem ter vida util prolongada;

f)  Renovagdo e recondicionamento: apds certo periodo, os bogies podem passar por processos de renovacgao,
como substitui¢do de componentes criticos, prolongando sua durabilidade.

118. A composicdo de cada truque ferrovidrio aplicado a vagdes tem a seguinte composicdo: Dispositivo alinhamento

da alavanca: 01; Porca sextavada auto travamento tip. Alta 03/4”unc: 04; Parafuso cab. sextavado 03/4” 10 unc 2A: 04; Chaveta

de retencdo: 04; Adaptador plus soft polimero 6.1/2” x 9”: 04; Adaptador metalico 6.1/2” x 9”: 04; Contrapino 3/8” x 2.3/4": 06;

Pino de barra de compressao: 02; Pino do tridngulo de freio: 02; Pino do setor de graduagdo: 02; Chaveta da sapata: 04; Mola

helicoidal 06-A SAE 9254: 14; Mola helicoidal da cunha (interna) SAE 9254: 04; Mola helicoidal da cunha (externa) SAE 9254: 04;
Mola helicoidal (interna) D-5 SAE 9254: 14; Mola helicoidal (externa) D-5 SAE 9254: 14; Sapata fendlica: 04; Cunha de friccdo: 04;
Setor de graduacdo: 01; Alavanca 195 x 390: 01; Alavanca 140 x 280: 01; Barra de compressdo: 01; Rodeiro 6.1/2” x 9”: 02;

Tridngulo de freio padrdo (esquerdo): 01; Triangulo de freio padrao (direito): 01; Lateral montada: 02; Travessa centram com tim.

Esquerdo: 01, e Trugue: 01. Atualmente a excecdo dos rolamentos ferrovidrios, todos os demais componentes dos truques sdo

produzidos no Brasil — os rolamentos sdo importados dos EUA. Ou seja, 107 componentes listados, em torno de 100 sdo

produzidos no Brasil.



Figura 02: Truque de tragdo ferroviaria: 2024,

Fonte: Simefre.

119. Com relacdo ao preco do truque, o mercado indicou um aumento de 75,68% de dez/20 a dez/23, devido aos
aumentos na matéria prima e componentes, principalmente os agos fornecidos pela siderurgia.

120. As participacdes percentuais dos materiais, no truque de tracdo ferroviario, em termos de custo sdo — Siderurgicos:
0,28%; Demais componentes: 99,02%; Insumos: 0,08%, totalizando 99,39%. Com relagdo a m3o de obra, a Fabricagdo (Horas
Madquina) corresponde a 0,08%, a Montagem e Acabamento (Horas Homem), 0,53%, totalizando para a mdo de obra 0,61%.

F.1. Impacto da Alteracdo Tarifaria no Prego do Bogie e na Cadeia a Jusante

121. A Tabela 12 oferece uma analise do prego final dos bogies ja contabilizados os custos de internalizagdo, de acordo
com trés niveis de aliquotas do Imposto de Importacdo: 11,2%, 25,0% e 35,0%.

Tabela 12: Variagdo do preco final na nacionalizagdo de bogies ferroviarios, por aliquota: 11,2%, 25% e 35%.
[confidencial]

Fonte: Simefre.

122. Ao se fazer a andlise do pre¢o comparativo entre o produto nacional e o importado, segundo o Simefre, os truques
ferrovidrios para vagdes de carga possuem especificacbes técnicas diferentes, com isso os precos podem variar entre
aproximadamente [confidencial] e [confidencial]. Com o cendrio atual (imposto de importagdo a 11,2%) estima-se que o produto
importado entre no pais com preco em torno de [confidencial] jd considerados os custos de nacionalizacdo. De modo que, a
elevacdo da aliquota do Imposto de Importagdo para 25% equalizaria os precos, sem impactar a cadeia a jusante.

123. A partir da participacdo percentual do bogie de tra¢do no valor do bem final, informado pelo Simefre, conforme
Tabela 06, foi realizado exercicio acerca do aumento de precgos no vagao de carga a partir da elevacdo da aliquota do Imposto de
Importacdo dos truques de tragdo para 25,0% ou 35,0%.

Tabela 13: Participacdo do bogie de tragdo no valor do bem final: 2024.
[confidencial]

Fonte: Simefre.

Tabela 14: Potencial aumento no preco do bem final pela elevac¢do da aliquota: 25,0% e 35,0%.
[confidencial]

Elaboragao: DIAM.

124. Destaque-se que, a durabilidade de um truque de tracdo de vagdes de carga é de cerca de 30 anos, temos que, no
caso de elevacdo da aliquota para 25,0%, essa elevacdo corresponderia a um aumento de RS 476,41/ano ou RS 39,70/més ou RS
1,31/dia, para um investimento de mais de [confidencial] correspondente a um vagdo de carga. Para uma elevagdo da aliquota
para 35,0%, essa elevacdo corresponderia a um aumento de RS 888,30/ano ou RS 74,03/més ou RS 2,43/dia.

125. Por fim, se destaque que, a formagdo do preco do frete ferrovidrio no Brasil é influenciada por diversos fatores que
refletem os custos operacionais, a demanda por servicos e as caracteristicas especificas de cada transporte. Os principais



componentes que determinam o valor do frete ferrovidrio incluem: a extensdo do trajeto, quanto maior a distancia entre a
origem e o destino, maior sera o custo do frete; o tipo de mercadoria transportada e seu volume, cargas que exigem manuseio
especial ou possuem caracteristicas especificas podem ter custos adicionais; tarifas de transporte e operagbes acessorias; a
condigdo da infraestrutura ferroviaria, que impacta nos custos operacionais refletindo-se no prego final do frete; os custos
operacionais, incluindo despesas com combustivel, manutencio de locomotivas e vagdes, salarios de funcionarios e outros custos
operacionais; politicas tarifarias e regulatdrias estabelecidas pela ANTT; e, principalmente, nas negociacdes contratuais, a oferta e
demanda por servicos de transporte ferrovidrio, assim como os custos dos fretes alternativos para o mesmo percurso —
rodovidrio e aquaviario. De modo que, ndo se projeta elevacdo do frete ferrovidrio pela elevagdo da aliquota do Imposto de
Importacdo pela elevagdo da aliquota do Imposto de Importagdo de truques de tragdo para vagdes de carga.

G. DA ESCALADA TARIFARIA

126. Escalada tarifaria € um termo usado em comércio internacional para descrever uma estrutura de tarifas
alfandegarias que aumenta progressivamente de acordo com o nivel de processamento dos produtos. Em outras palavras,
produtos com maior valor agregado, que passam por etapas adicionais de processamento, tendem a enfrentar tarifas de
importacdo mais elevadas em comparagio com produtos ndo processados ou com baixo valor agregado.

127. O aumento das tarifas com o processamento pode ser uma maneira de proteger as industrias nacionais do pais
importador, dificultando a entrada de produtos com maior valor agregado. De modo que, a escalada tarifaria é utilizada como
uma ferramenta de politica comercial com objetivos especificos. Existem razdes estratégicas para sua aplicacdo, incluindo:
protec¢do da industria nacional, promocdo de empregos e valor agregado, incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, ou politicas
de desenvolvimento econdémico.

128. Ao impor tarifas mais altas sobre produtos acabados importados e tarifas menores sobre matérias-primas, o pais
incentiva a fabricagdo interna. Isso protege as industrias locais, criando um ambiente mais favoravel para empresas domeésticas
competirem com produtos importados de maior valor agregado. Essa estratégia pode fomentar a criagdo de cadeias de valor
locais, estimulando diferentes estagios de processamento e fabricagdo dentro do pais.

129. Ainda, a escalada tarifdria, ao incentivar a produgdo local em diferentes setores industriais, pode gerar mais
empregos. Produzir um produto acabado exige mais mdo de obra e recursos do que exportar matéria-prima ou produtos
semiacabados, resultando em maior contribui¢do para o PIB (Produto Interno Bruto).

130. Ao incentivar a producdo local, governos esperam que as industrias busquem inovacdes, invistam em novas
tecnologias e melhorem seus processos produtivos. A protecdo inicial fornecida pela escalada tarifaria pode ajudar industrias
emergentes a crescer e ganhar competitividade antes de enfrentar a concorréncia internacional direta.

131. A escalada tarifaria pode ser parte de um plano econdmico de longo prazo, destinado a desenvolver setores
especificos considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional, como inddstrias de transformacdo ou setores de alta
tecnologia.

132. Em resumo, a escalada tarifaria € uma ferramenta usada para incentivar o desenvolvimento industrial e proteger a
economia interna, mas seu uso deve ser equilibrado para evitar efeitos colaterais negativos sobre a competitividade e o comércio
internacional.

133. Cabe recordar que, em geral, a estrutura da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC) é progressiva, de forma que
as tarifas de importacdo tendem a ser proporcionais ao grau de transformacdo dos produtos. Nesse sentido, produtos
industrializados e com maior grau de transformagdo contam, em geral, com tarifas de importacdo mais elevadas do que bens
primarios e insumos basicos.

134, No caso em questdo, a aliquota do Imposto de Importacdo aplicada para NCM 8607.11.10 é de 11,2%, e as
aliquotas aplicadas para os produtos na cadeia a montante e a jusante também sdo de 11,2%. Ademais, o principal insumo da
cadeia produtiva € o aco, cuja aliquota varia de 10,8% a 14% e, para 11 NCMs especificas, quando o volume importado superar o
disposto na Resolucdo Gecex n2xxx, de 2024, de maneira que a tarifa sé sofrerd aumento quando as cotas forem ultrapassadas.
Como se observa, nesta cadeia produtiva ndo ha escalonamento tarifario, partes e pecas e produtos finais apresentam a mesma
aliquota de Il, ainda, o principal insumo de partes e pecas, o aco, apresenta aliquota superior aquela do bem na qual sera
utilizado.

135. Desse modo, vale salientar que a pleiteante, simultaneamente a este pleito, deu entrada a pleitos similares visando
ao aumento da aliquota do Imposto de Importa¢do de bens especificos, a montante e a jusante, que apresentam producio
nacional, a saber:

- NCM 8607.19.90 — Eixos, rodas e suas partes de veiculos para vias férreas rodas ferrovidrias, o objeto do pleito sdo as rodas,
conforme ex-tarifario proposto em Nota Técnica deste DIAM,;

- NCM 8606.91.00 — Vagdes cobertos e fechados, para transporte de mercadorias sobre vias férreas 8606.92.00 — Vagdes abertos,
com paredes fixas de altura superior a 60 cm, para transporte de mercadorias sobre vias férreas;

- NCM 8606.99.00 — Outros vagdes para transporte de mercadorias sobre vias férreas 8606.10.00 — Vagdes-tanques e
semelhantes, para transporte de mercadorias sobre vias férreas;

136. Para o produto a montante, NCM 8607.19.90, esta area técnica acompanhara posicionamento da Secretaria
Executiva da Camex para deferimento parcial com elevagao da aliquota do Imposto de Importacdo para 20% e com definicdo de
ex-tarifario na referida NCM.



137. Para os produtos a jusante na cadeia produtiva, a pleiteante solicita elevagdo da aliquota do Imposto de
Importacdo para 35%. De maneira que, os principais itens da cadeia produtiva passem a apresentar escalada tarifaria.

H. DA PROTECAO NOMINAL E EFETIVA

138. Os conceitos de protecdo efetiva e protecdo nominal sdo utilizados para avaliar os impactos das politicas tarifarias
sobre diferentes niveis de produgdo, ajudando a entender como as tarifas afetam o setor produtivo e a competitividade de uma
economia.

139. A protecdo nominal refere-se 3 aliquota da tarifa aplicada diretamente ao produto importado. E a taxa que incide
sobre o valor do bem quando ele cruza a fronteira. Essa medida mostra o quanto as tarifas alfandegarias encarecem o produto
importado em relagdo ao seu prego original no mercado externo.

140. A protecdo nominal fornece uma ideia direta de como um governo regula a entrada de produtos estrangeiros. No
entanto, ndo leva em consideragdo os impactos que tarifas sobre insumos utilizados na producio de bens acabados podem ter
sohre a competitividade do produto final.

141. A protecdo efetiva leva em conta ndao apenas a tarifa sobre o produto final importado, mas também as tarifas
aplicadas sobre os insumos necessarios para a producdo desse produto — calcula o impacto das tarifas sobre o valor adicionado
doméstico durante o processo de producdo.

142. A taxa de protecdo efetiva mostra o grau de protecdo dado ao valor agregado nacional, considerando as tarifas
sobre matérias-primas, componentes e insumos importados. A protecdo efetiva da uma visdo mais clara sobre como a politica
tarifaria impacta a indudstria nacional, mostrando a real magnitude de protecdo (ou desprotegdo) as atividades produtivas locais.
E fundamental para avaliar o efeito das politicas comerciais sobre as indlstrias e identificar quando o pais estd realmente
incentivando a produgao doméstica.

143. A protecdo efetiva consiste em uma medida da prote¢ao dada aos bens finais, descontada aquela incidente sobre
os insumos ponderada pelo peso dos insumos no valor do bem final (este é dado pelo coeficiente técnico fornecido pelas
matrizes de insumo produto). Assim, ela é Util para se compreender o sistema de incentivos concedido a produgdo nacional a
partir da protecdo relativa entre os diversos setores.

144, A protecdo nominal foca exclusivamente na tarifa aplicada sobre o produto importado final, enquanto a protecdo
efetiva avalia o impacto das tarifas sobre os bens finais e seus insumos.

A protegdo efetiva oferece uma andlise mais detalhada e precisa dos incentivos ou barreiras que a estrutura tarifaria cria para os
produtores nacionais, enquanto a prote¢do nominal é mais limitada, refletindo apenas o custo direto sobre o produto importado.
A protecdo efetiva de um produto avalia o impacto das tarifas de importacao ndo apenas sobre o produto final, mas também
sobre os insumos utilizados em sua fabricacdo. No caso dos bogies de tracdo para vagdbes de carga no Brasil, essa analise
considera as aliquotas aplicadas tanto aos bogies importados quanto aos componentes e matérias-primas necessarios para sua
produgdo local.

145. Os bogies de tracdo sdo classificados na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) sob o cddigo 8607.11.10. De
acordo com a Tabela de Impostos para Importagdo de Produtos no Brasil, a aliquota do Imposto de Importagdo (1) para essa
categoria varia conforme a politica tarifaria vigente, podendo oscilar entre 0% e 35%, dependendo de acordos comerciais e
politicas especificas.

146. Para determinar a protecdo efetiva dos bogies de tracdo no Brasil, & necessario identificar a aliquota do Il aplicada
aos bogies importados, e determinar as aliquotas do 1l sobre os principais insumos e componentes importados utilizados na
fabricacdo dos bogies, como aco, rolamentos e sistemas de suspensdo.

147. A tarifa nominal vigente no Brasil resulta da aplicagdo da Tarifa Externa Comum (TEC), sendo aplicadas as diversas
alteragdes, que podem ser exclusivas ao Brasil ou comum aos quatro paises. Estudo realizado pelo Instituto de Economia da

Universidade Federal do Rio de Janeird®, que utilizaremos na sequéncia, considerou, além da TEC, as seguintes perfuracdes:

Lista de Exce¢do a TEC do Brasil — LETEC; Lista de Excegdo a TEC de Bens de Informatica e Telecomunicagdes (BIT) e de Bens d
Capital (BK) — LEBITBK; Lista de exce¢des devido aos compromissos firmados na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC
anteriormente a consolidacdo da TEC; AcBes pontuais de desabastecimento; Lista de reducdo temporaria das aliquotas do

Imposto de Importacgdo para combate a COVID-19; e Regime de Ex-tarifarios de Bens de Informatica e Telecomunicacdes (BIT) de
Bens de Capital (BK).

148, Durante cerca de duas décadas, a tarifa aduaneira brasileira manteve-se relativamente estavel, ainda que algumas
modificagdes pontuais afetassem setores especificos. No periodo 2019-2022, algumas medidas de liberalizacdo foram adotadas.
Tais medidas tiveram impactos sobre a Tarifa Nominal, de modo que, a média tarifaria (simples) e a mediana cairam em 2023
mais de dois pontos percentuais relativamente a 2014. O valor mais frequente (moda) passou a ser 0%.

149, A tarifa considerada como aplicada pelo Brasil corresponde a “TEC Brasil”, que resulta da TEC acordada no ambito
do Mercosul descontadas as perfuragdes das listas LETEC, LEBIT/BK e OMC, assim como as exce¢des e perfuragdes dos ex:
tarifarios, da Covid-19 e do desabastecimento.

150. Para fins de andlise mais ampla, a partir desse ponto o estudo trabalha com o Sistema de Contas Nacionais (SCN) 7
do IBGE, no qual os equipamentos ferroviarios sdo classificados dentro do setor industrial, especificamente na categoria de
"Fabricacdo de outros equipamentos de transporte". Essa classificacdo abrange a producio de locomotivas, vagdes, trens de
passageiros e outros componentes ferroviarios.



151. Essa categorizacdo permite que o IBGE compile e andlise dados econdmicos relacionados a produgdo de
equipamentos ferrovidrios, contribuindo para a compreensdo do desempenho desse segmento na economia nacional.

Tabela 15: Tarifas nominais incidentes na importac¢édo por Atividade Econdmica: 2023.

SCN Produto Meédia | Max | Min. | Desvio | N°Linhas
128 Simples Padrio Tarifarias
24911 Ferro gusa e ferroligas 4.1 438 0 14 21
24912 Semi acabados, laminados planos, longos e 94 16,0 0 37 244
tubos de ago
24921 Produtos da metalurgia de metais ndo ferrosos 5.4 14 4 0 42 258
24922 | Pegas fundidas de ago e de metais nfo ferrosos 13.5 18.0 0 6.4 6
25001 Produtos de metal, exclusive maquinas e 129 18.0 0 32 300
equipamentos
28003 | Outras maquinas e equipamentos mecanicos 0.3 18,0 0 4.8 873
30001 Aeronaves, embarcacdes e outros equipamentos 83 35,0 1] 7.0 139
de transporte
- Veiculos e material para vias férreas ou - 11,2 0 - 30
semelhantes, e suas partes
Total Geral 94 55.0 0 85 10.457
152. As tarifas incidentes sobre as importaces de “Outros equipamentos de transporte”, que estdo agrupados com

aeronaves e embarcagdes, flutuam entre 8,3% e 35,0%, contudo, a variabilidade das tarifas demonstrada pelo desvio-padrdo é
alta. Se considerarmos apenas o Capitulo 86 - Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos
mecanicos (incluindo os eletromecénicos) de sinalizagdo para vias de comunicagdo, observa-se que das 30 linhas tariférias, 28
apresentam aliquota de 11,2%, e 2, aliquota de 0%.

153. Para fins da protecdo efetiva, o estudo apresenta, além da tarifa efetiva de 2014, duas estimativas para 2023: uma
gue usa a estrutura produtiva representada pela MIP de 2019 e outra usando a estrutura produtiva de 2021, que consiste no
dado mais recente quanto a estrutura da economia.

154, A evolucdo da protegdo efetiva no Brasil sugere que a prote¢do efetiva média (média simples das tarifas efetivas
dos setores de bens) se reduziu entre 2014 e o periodo mais recente, passando de 13,03% em 2014, para 12,60% em 2023.
Segundo a autora, “Esta redugdo da tarifa efetiva, com manutencdo da dispersdo de seus niveis por produto, parece refletir, por
um lado, a evolugdo da tarifa nominal que, como visto acima, reduziu-se significativamente, mas mantendo as tarifas nos
extratos mais altos - o que explica o aumento da dispersdo entre setores. Por outro lado, reflete uma mudanca tecnoldgica
caracterizada pelo aumento do uso de insumos, ....”

Grafico 03: Protecdo efetiva: 2014-2023 (MIP 2019).
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Fonte: UFRJ, com base em Camex (2023).
155. A configuragdo da tarifa efetiva revela a existéncia do fenémeno da escalada tarifaria em muitos dos complexos

produtivos. No complexo de transporte, a escalada é bastante acentuada, como se vé pela diferenca da protecdo de autopecas e
de bens finais de transporte terrestre. As exce¢des mais evidentes a tendéncia de escalada tarifaria envolvem os produtos
siderdrgicos. Os bens siderurgicos figuram entre os principais insumos dos bens de capital, em indmeros casos, a tarifa dos bens
finais é inferior aquela de seus insumos (semiacabados, tubos e laminados, e pecas fundidas de aco). Assim, a escalada tarifaria
para bens de capital, incluindo equipamentos ferrovidrios, ndo é tao forte quanto para outros produtos.

156. Como parametro para a cesta de insumos de equipamentos ferroviarios, se faz uso da cesta de insumos utilizados
para a producdo de maquinas e equipamentos, que possuem uma tarifa nominal média marginalmente superior a nacional (10,0
ante 9,4%) e uma tarifa efetiva média igualmente mais elevada (15,7% ante 11,5%).

Tabela 16: Tarifas nominal e efetiva para cesta de insumos para producdo de maquinas e equipamentos: 2024.

Cesta de Insumos para Producdo de Maquinas e | Tarifa Nominal % Tarifa Efetiva %
Equipamentos

Média Simples da Cesta de Insumos 10,0 14.2

Média Ponderada da Cesta de Insumos 8.1 9.0

Desvio Padrio 7.8 15,7

Fonte: WITS/TRAINS (2024). Elaboragdo: UFRJ.

157. Ainda, como proxy para a cesta de insumos pode-se incluir na analise os “Pecas fundidas de aco e de metais ndo
ferrosos” e “Produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos”, os quais apresentam, respectivamente, aliquota TPE de
23,8% e de 15,6%, as quais se colocam acima da TPE de “Outros equipamentos de transporte”, cuja TPE é 7,6%.

Tabela 17: Tarifas efetivas para produtos selecionados: 2014 e 2023.



SCN Produto TPE Corden | TPE Corden
28 2014 2023 (2019)
24911 | Ferro gusa e ferroligas 6,2% 6.0%
24912 Semi acabados, laminados planos, longos e tubos de 18.2% 18.0%
aco
24921 Produtos da metalurgia de metais nio ferrosos 10,0% 7.1%
24922 | Pecas fundidas de aco e de metais ndo ferrosos 251% 23 8%
25001 Produtos de metal, exclusive maquinas e 19.1% 15.6%
equipamentos
28003 Outras maquinas e equipamentos mecanicos 11,7% 9.3%
30001 Aeronaves, embarcagdes e oufros equipamentos de 11,7% 7.6%
transporte
- Veiculos e material para vias férreas ou
semelhantes, e suas partes
Total Geral 13.0% 11.5%
158. Quando um insumo tem uma tarifa de protecdo efetiva maior do que a tarifa de protecdo efetiva do bem a

jusante, isso significa que a politica tarifaria do pais protege mais a produgdo do insumo do que a produgao com maior valor
agregado. Como resultado, isso pode tornar os insumos mais caros para os produtores, diminuindo a competitividade e
incentivando a produgdo nacional de insumos as custas da eficiéncia e da integragdo com cadeias globais de valor.

[1] Informagdes retiradas do Business Research Insights.
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[5] Foi criada, em 25 de outubro de 2023, pelo Ministério dos Transportes, uma comissdo permanente para avaliar novas concessdes ferrovidrias e
estruturar projetos. Essa comissdo tem o objetivo de acompanhar os projetos de concessdo, dentro de uma visdo interdisciplinar, com uma carteira de
projetos ja contratada que contempla mais de 20 mil quilémetros de ferrovias, incluindo trechos operacionais ou ndo.

[6] Protecdo nominal e efetiva no Brasil: evolugdo recente. Produto 3 — Relatoério Final

Marta Reis Castilho. Grupo de Industria e Competitividade, Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Versdo 08/04/2024.

[7] O SCN segue a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), que é harmonizada com a International Standard Industrial Classification
(ISIC) Rev. 4.0. Dentro dessa estrutura, a fabricagdo de equipamentos ferroviarios estd inserida na seg¢do C - Industrias de Transformagdo, divisdo 30 -
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, grupo 30.2 - Fabricagao de material rodante ferroviario.

RECOMENDACAO

Porque elevar a aliquota do Il de truques ferroviarios
159. Considerando que:

a) O setor ferroviario brasileiro € marcado pela ciclicidade, que pode ser observada pela grande oscila¢do na
quantidade produzida e nos pregos médios praticados nos ultimos anos, estimada a partir das Notas Fiscais de Venda e das
informacoes do setor;

b) Estamos entrando em um novo ciclo de investimentos nas ferrovias brasileiras, tanto nas concessdes quanto nas
outorgas, com previsdo de investimentos de mais de RS 45,0 bilh&es neste triénio;

c) A ociosidade de mais de 70,0% da capacidade instalada dos fabricantes nacionais e a importancia estratégica do
setor para o governo brasileiro, face ao Novo Marco das Ferrovias;

d) A priorizacdo do setor metroviario na Nova Industria Brasil, com mapeamento da cadeia produtiva e busca de
solugdes para aumento de sua competitividade;

e) O respeito a escalada tarifaria, face a tarifagdo dos insumos e dos componentes dos bogies que variam de 14% a
25% - registra-se pleito de elevacdo tarifaria do |l para produtos a montante e a jusante da cadeia produtiva, visando estabelecer,
para os principais itens dessa cadeia, uma escalada tarifaria;

f) A tarifa efetiva da cesta de insumos € superior aquela dos equipamentos ferroviarios (média de 14,2% frente a
7,6%), o que indica que a politica tarifaria do pais protege mais a produgdo do insumo do que a produgdo com maior valor
agregado;

g) O pleito de elevagdo da aliquota do Imposto de Importagdo da NCM 8617.11.10, de 12,6% para 35%, por 5 anos,
ao amparo da Lista Brasileira de Excec¢des a Tarifa Externa Comum (LETEC), pode ser concedido parcialmente;

h) A NCM 8607.11.10 esta grafada na Tarifa Externa Comum - TEC como um Bem de Capital — BK, a elevagda
tarifaria pode ser feita por meio da LEBIT/BK, onde se encontra atualmente com a aplicagdo de Il em 11,2%; e



i) A NCM 8607.11.10 engloba uma grande diversidade de produtos, com pregos e pesos bastante variados, e o
produto de interesse do pleiteante tem uma abrangéncia menor que a totalidade do cédigo NCM 8607.11.10.

160. Face ao exposto, esta DIAM-SDIC, em sua busca de alinhamento entre as politicas industrial e comercial, na
promogao da competitividade da industria brasileira, manifesta-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito de elevagao tarifaria dc
codigo NCM 8607.11.10, para 25%, ao amparo da Lista de Excecdo a TEC de Bens de Informatica e Telecomunicagdes (BIT) e de

Bens de Capital (BK) — LEBITBK, com sugestdo de criagdo de destaque tarifario invertido que abranja a elevagdo do Imposto de
Importagdo para "bogies (truques) ferrovidrios para vagdes de carga”.

161. O texto sugerido para o Ex-tarifario seria: "Bogies de tracdo de veiculos para vias férreas, exceto os de vagdes de
carga", com a aliquota TEC (12,6%) para o Ex-tarifario, e elevar a NCM cheia para 25%.

162. Por oportuno, uma vez acatada a recomendagdo acima, e se de acordo, se propde o envio da presente Nota

Técnica para a Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-CAMEX), com vistas a avaliacdo do pleito em tela pelo
Comité de Alteragdes Tarifarias (CAT).

A consideracdo superior.
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