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I. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de minuta de Portaria (32797207) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
destinada a regulamentar o regime de licenciamento de importa¢des. A nova portaria devera atualizar e
revisar os dispositivos relacionados as importagdes constantes da Portaria SECEX n2 23, de 14 de julho
2011, substituindo-os integralmente.

2. Adicionalmente aos elementos apresentados anteriormente ao longo do presente processo,
acrescenta-se argumentos que justificam a edicdo de dispositivo regulamentador da competéncia do
Departamento de Operagbes de Comércio Exterior — Decex, estabelecida no art. 21, inciso Ill, do Anexo | ao
Decreto n? 11.427, de 02 de margo de 2023, bem como a sugestdao de revogacao do §12 do art. 13 da
Portaria Secex n2 23, de 2011.

Il. ANALISE
DA COMPETENCIA DO DECEX

3. O Anexo | ao Decreto n? 11.427, de 02 de marc¢o de 2023, trata da estrutura regimental do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servico e estabelece a competéncia dos drgaos que
Ihe compde.

4, O art. 21 dispde sobre as competéncias do DECEX, estabelecendo em seu inciso |1l a seguinte
competéncia:

Art. 21. Ao Departamento de Operag¢des de Comércio Exterior compete:

1l - fiscalizar precos, pesos, medidas, classificacdo, qualidades e tipos, declarados nas
operacgdes de exportacdo e importacdo, diretamente ou em articulagdo com outros érgaos da
administracdao publica federal, observadas as competéncias das reparticdes aduaneiras;

5. A partir do dispositivo acima transcrito fica patente a competéncia do Decex para
regulamentar procedimento prdprio que tenha por finalidade a apuracdo de indicios de fraude nas
operagoes de comércio exterior.

DA JUSTIFICATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DE UM PROCEDIMENTO PARA APURAGAO DE INDI(
COMBATE A FRAUDE NAS OPERAGOES DE COMERCIO EXTERIOR NO AMBITO DO DECEX

6. Como é de conhecimento comum, as operagdes de comércio exterior, especialmente as de
importacdo, sdo objeto de diversos tipos de violagdes a legislacdo que versa sobre o comércio exterior. Os
motivos para estas violagées sdao as mais variadas, imputagao de informacdo divergente da operacgdo real



no Siscomex a pratica de dumping e outras condutas dolosas.

7. Dependendo do tipo de violagdo praticada existem medidas especificas cabiveis, as quais sdo
aplicadas por diferentes érgados (direito antidumping pelo Decom, valoracdo aduaneira pela RFB, ...).

8. No ambito do Decex, apesar de existir disposicao legal estabelecendo competéncia especifica
para acompanhar e fiscalizar precos, pesos, medidas, e classificacdo, inexiste, no momento, mecanismo
préprio que enderece tal competéncia.

9. Um esforco de dar efetividade a esta competéncia foi a instituicdo do Grupo de Inteligéncia
de Comércio Exterior — GI-CEX, por meio da Portaria Conjunta n? 22.676, de 22 de outubro 2020, que
estabelece, em seus arts. 12 e 29, a atua¢do conjunta da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
RFB e da Secex no sentido de:

9.1. identificar indicios de infracdo a legislacdo de comércio exterior; e
9.2. propor medidas para detectar e coibir infragdes a legislacdo de comércio exterior.
10. Contudo, neste modelo de atuacdo, dado a inexisténcia de procedimento proprio para

combate a fraude no ambito do Decex, a efetividade das a¢cGes ficam condicionadas a adesdo da RFB, o que,
em alguns casos, pode se revelar pouco efetiva, uma vez que segue a agenda e procedimentos inerentes a
atuacao daquele érgao.

11. E neste contexto, de preencher este vazio e dar maior efetividade a atuacdo do Decex no
combate a apuragao de indicios e combate a fraude, que se insere a proposta de regulamentac¢do ora sob
anadlise, a qual busca observar os preceitos bdsicos que norteiam uma gestao de risco eficiente (atuacgdo
direcionada, proporcional e transitéria).

12. Além disso, tal iniciativa busca atender a demanda da sociedade, especialmente da industria
nacional, no sentido de uma atua¢do mais efetiva por parte do Decex no combate a fraude nas
importacdes. Este anseio fica claro a partir das manifesta¢des recebidas na consulta publica sobre a minuta
de “Portaria de Licenciamento de Importacao”, norma na qual se pretende inserir o dispositivo ora sob
andlise. Consta do documento “Tabela Resposta a Consulta da Circular SECEX 01/2022” (SEI n24523706),
Processo SEI n219972.101255/2021-62, que consolida o resultado da consulta publica sobre a minuta de
“Portaria de Licenciamento de Importacdo”, 6 (seis) propostas de inclusdo de disposicdo que trate da
apuracdo de indicios e combate a fraude na importacdo (FIEMG, Fiesp, Anip, Abrafas, e Abimag).

13. Quanto a conformidade do dispositivo sob analise aos ditames contidos no Decreto n2
10.411, de 30 de junho de 2020, que dispde sobre a Analise de Impacto Regulatério (AIR), entende-se que a
medida se enquadra na disposi¢cao contida no inciso Ill do Art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020. Ou seja, a realizacdo de uma prévia Analise de Impacto Regulatério (AIR) pode ser dispensada por se
tratar de medida considerada de baixo impacto ao impor de licenciamento n3ao automatico nas
importacdes para empresa especifica, suspeita de ter cometido infracdo e ndao provocar aumento
expressivo de custos para os agentes econdmicos e usuarios envolvidos.

14. Enfatize-se, igualmente, que a medida apreciada ndo acarretara qualquer incremento de
despesa orcamentaria ou financeira e ndo ird repercutir de forma substancial nas politicas publicas de
saude, de seguranca, ambientais, econémicas ou sociais.

15. Por fim, reputa-se ndao ser necessaria, também, a realizacdo de consulta publica prévia a
publicagao da portaria estabelecida no paragrafo 12 do art. 10 da Lei n? 14.195, de 26 de agosto de 2021,
pois a licenga de importagdao, de anuéncia do Decex, ndo serd imposta em razao de caracteristicas da
mercadoria mas por indicios de fraude por parte de determinado importador.

DO TEXTO PROPOSTO

16. Existindo competéncia e caracterizada a necessidade, propdem-se o texto de dispositivo
(artigo) a ser inserido na Minuta de “Portaria de Licenciamento de Importacdo” (SEI n232688939), o qual
institui, no ambito do Decex, procedimento para apuracdo de indicios e combate a fraude nas operacdes de
comeércio exterior.
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17. O artigo proposto é composto pelo caput e 6 (seis) paragrafos, os quais estabelecem:

17.1. em casos de indicios de infracdo a legislacdo de comércio exterior vinculados a condi¢bes
comerciais declaradas no processo de importacdo, o Decex poderd, mediante denuncia apresentada ou de
oficio, sujeitar a regime de licenciamento ndao automatico importacGes determinadas ou todas as
importacoes a serem realizadas por importador suspeito de ter cometido a infracdo (caput);

17.2. analise técnica prévia (§19, inciso |);
17.3. nao aplicacdo do procedimento no caso de ndo inexisténcia de indicios (§19, inciso Il);
17.4. objetivo de verificacdo da autenticidade, veracidade e exatiddo das informacOes prestadas

(8§19, inciso Ill);

17.5. nao confusdo com outros procedimentos (§19, inciso IV);

17.6. vigéncia por prazo determinado, 180 dias (§19, inciso V);

17.7. obrigacao de notificar o interessado a imposicao do regime e seus motivos (§22);

17.8. lista exemplificativa de documentos passiveis de apresentacdo (§39);

17.9. possibilidade de cooperagao com outros 6rgaos da administracao publica (§49);

17.10. indeferimento dos pedidos de licenga de importagao, caso caracterizada(s) divergéncia(s)

quanto a autenticidade, veracidade e exatidao das informagdes prestadas ou ndo atendimento da exigéncia
formulada pelo DECEX (§52); e

17.11. cessacao do regime de licenciamento sempre que os indicios se mostrarem infundados (§62).

DA REVOGAGCAO DO DISPOSITIVO NORMATIVO QUE PREVE A DISPENSA DE LICENGA DE IMPORT/
PREVISTA NO ART. 13, §12, DA PORTARIA SECEX N¢ 23, DE 2011

18. Sugere-se, ainda, a revogacdo do §1° do art. 13 da Portaria Secex n° 23, de 2011, considerando
que a Secex ndo tem competéncia para normatizar sobre a dispensa de licenciamento de importagdo de
outros anuentes. A licenca de importacdo tem como objetivo permitir ao 6rgdo analisar se a mercadoria
importada cumpre requisitos técnicos ou sanitarios nacionais.

19. Vale ressaltar que quando uma mercadoria ¢ admitida sob os Regimes Aduaneiros Especiais
de Loja Franca ou de Admissao Temporaria, esses produtos ficam disponiveis em feiras e lojas dentro do
territorio nacional sem controle alfandegado, passiveis de comercializagdo ao consumidor nacional sem a
possibilidade de anuéncia do 6rgao responsavel. Desta forma, deve cada anuente avaliar o risco sanitario e
técnico de autorizar o ingresso dessas mercadorias sem o licenciamento de importacdo para estes Regimes
Aduaneiros.

20. Nos casos de admissdo das mercadorias sob os Regimes Aduaneiro Especial de Entreposto
Aduaneiro, Deposito Afiangado, Deposito Franco e Deposito Especial, as mercadorias permanecem
armazenadas em Recinto Alfandegado, ambiente sob controle aduaneiro pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil. Para ser feita a comercializagdo da mercadoria ao consumidor nacional, ¢ necessario que
seja registrada uma nova Declaracdo de Importagdo para nacionalizagdo desta mercadoria e,
consequentemente, héd a possibilidade do Anuente requerer licenciamento de importagdo neste momento para
realizar andlise técnica e sanitaria conforme critérios normativos do 6rgao.

21. Por isso, nos Regimes Aduaneiro Especial de Entreposto Aduaneiro, Deposito Afiangado,
Deposito Franco e Deposito Especial ¢ mantida a dispensa de licenciamento de importagdo e para os
Regimes Aduaneiros Especiais de Loja Franca e o de Admissdo Temporaria estd sendo removida a dispensa
de licenciamento de importagao.

22. A revogagao pretendida ndo gera novas obrigagdes, nem aumento de custo aos importadores,
pois ndo impde novo licenciamento de importagdo. Esta revogacdo apenas devolve ao 6érgao competente a
possibilidade de editar norma, caso ache necessario, requerendo o licenciamento de importagao para



admissdo sob os Regimes Aduaneiros Especiais de Loja Franca e o de Admissdo Temporaria.

DA ALTERACAO DA LISTA DE BENS DE CONSUMO USADOS PREVISTA NO ART. 42 DA
PORTARIA SECEX N° 23 DE 2011.

23. Foi realizado ajuste ao inciso XIX do Artigo 42 da Portaria SECEX n° 23 de 2011 a fim de
adequa-lo as regras gerais de licenciamento para importacao de bens de consumo usados, cuja regra geral
proibe a importacdo desses bens.

11l. CONCLUSAO

24, A exposicdo feita acima deixa claro os aspectos essenciais que ddo ensejo a proposta de
regulamentacdo/criacdo de um regime/procedimento proprio de atuacdo do Decex no combate a fraude
nas importacdes, quais sejam: competéncia e necessidade.

25. Além disso, o modelo proposto busca, na medida do possivel, a maxima efetividade com a
menor interferéncia possivel nos negdcios privados, primando por uma atuagao direcionada, proporcional e
transitdria, seguindo os preceitos basicos devem nortear uma gestdo de risco eficiente.
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