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EDITORIAL

O Relatério Radar Regulatério é uma iniciativa da
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) do
Ministério da Economia, com o objetivo de dar publicidade as acdes,
recomendacodes e politicas publicas conduzidas pela Secretaria, bem
como verificar a sensibilidade dos principais agentes de mercado as
reformas mais importantes para a economia brasileira.

O Relatério esta organizado em 5 secdes: 1 — Overview
Regulatdrio; 2 — Reformas Transversais; 3 — Reformas Setoriais;, 4 —
Acompanhamento das Agéncias Reguladoras; e 5 — Prioridades de
Mercado.

A primeira secao do Radar trata do acompanhamento da
convergéncia regulatéria brasileira a OCDE, monitorada pelo
indicador Product Market Regulation (PMR). A segunda versa sobre
projetos legislativos transversais as diferentes areas da economia
brasileira. A terceira e quarta secdes trazem, respectivamente, o
monitoramento da nossa agenda setorial, distribuida nas propostas
de reformas e inovacgdes legislativas para alguns setores da economia
e a interacao da propria SEAE com as entidades reguladoras
brasileiras por meio de recomendacdes as consultas publicas. Por fim,
a quinta secao do Radar apresenta aguelas que sao consideradas as
reformas e os projetos prioritarios para o Brasil na visdo das entidades
representativas do setor produtivo.

Este € um projeto em constante aprimoramento, e que por
iIssOo, sugestdées sao bem-vindas por meio do e-mail:
radar.seae@economia.gov.br



DESTAQUES - ABRIL/2022

« Reforma tributaria continua sendo a prioridade
#1 do setor produtivo

« Regulacao do mercado de carbono se destaca e
amplia sua importancia, permanecendo no Top
2 do mercado

- SEAE/ME chefia a delegacdo do Brasil no
Comité de Politica Regulatdria da OCDE que
apresentou os resultados do Peer Review
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- SEAE/ME lanca Censo dos Reguladores Federais
INniciativa que visa o aprimoramento da
qualidade regulatdria brasileira



Overview Regulatério
Destacar as principais evolucdes do ultimo més relativas a indicadores
internacionais

Reformas Transversais
Abordar reformas legislativas estratégicas que podem impactar setores
da economia

Reformas Setoriais
Apresentar as principais reformas e inovacdes legislativas nos seguintes
setores: 6leo e gas, tecnologia, transportes, elétrico, servicos financeiros,
salde e recursos naturais

Acompanhamento das Agéncias Reguladoras
Apresentar os principais temas em que a SEAE esta atuando junto as
Agéncias Reguladoras. Apresentara consultas que estejam em
andamento

Prioridades de Mercado
Apresentar as reformas prioritarias que deveriam prosperar € aquelas
gue nao deveriam, segundo os stakeholders de mercado
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Secao 1: Overview Regulatério

Panorama Product Market Regulation - OCDE

A pontuacao projetada do Brasil no Ranking PMR

Estimativa baseada na analise feita pela SEAE

0,78

_— ‘8" ‘ ' Média
- S - OCDE

2018 Mar/2022

Para medir a posi¢cao regulamentar dos paises e acompanhar os progressos da reforma ao longo

do tempo, a OCDE tem vindo a produzir, desde 1998, um conjunto de indicadores de regulacao do
mercado de produtos

FONTE: SEAE/SEPEC/ME, RELATORIO DOING BUSINESS 2020 E RELATORIO DOING BUSINESS 2021 SUB-NACIONAL DO BANCO MUNDIAL
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Panorama regulamentar
PMR

Racionalizacdao dos regulamentos para
0&G (Lei 14.134/2021)

Fim da restricao ao capital estrangeiro
na industria aérea (Lei 13.842/2019)

Fim da restricao ao capital estrangeiro
no setor das Telecomunicacodes (Lei
14.195/2021)

Nova lei da banda larga (Lei 13.879/2019)

Incentivos para realizar analises custo-
beneficio (Calculadora de encargos
regulamentares - CalReg)

Reducao da burocracia e da carga
regulamentar (Decreto 10.411/2020)

Novo marco legal do mercado de
cambio (PL 5.387/2019)

BR do Mar (Lei 14.301/2022)

Marco Legal das Ferrovias (Lei
14.273/2021)

Agenda Legislativa Prioritaria do
Governo Federal

Publicagdo do Guia de ARR

Melhorias regulatérias

implementadas (até Abril 2022)




—— Censo de Reguladores Federais 6_“

* Levantamento dos 6rgaos reguladores no nivel

T federal (estimativa +170)
 Estatisticas regulatorias: nUmero de normativos,
AlRs, processos de participacao social, dentre

de Reguladores °"

 Melhor compreensao da extensao da atividade

Federals regulatdria a nivel federal

« Desenvolvimento de acoes focadas na melhoria
institucional e regulatéria: cursos, palestras,
guias, assessorias e orientacoes.

»

@

Previsao para

Conclusio: Junho/22




Peer Review OCDE 6_“
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Revisao da Reforma Regulatéria Brasileira

+ O Peer Review é uma iniciativa em que paises que integram a comunidade
da OCDE realizam uma profunda andlise sobre diferentes aspectos da
administracao de potenciais integrantes da organizacao

+ Nessa etapa, a politica regulatoéria brasileira foi avaliada por Australia,
Canada e México

« Em abril, a SEAE/ME chefiou a delegacédo do Brasil no Comité de Politica
Regulatoéria da OCDE que apresentou os resultados do Peer Review
executado pela OCDE em parceria com a SEAE e o governo brasileiro

Principais Recomendacées OCDE:

v' Instituicdo de um orgdo supervisor regulatério

v' Consolidagao das normas regulatdrias em um unico ato

v' Consolidacao de AIR e outros instrumentos de melhoria regulatéria
v

Disseminac¢ao de boas praticas regulatorias para os entes
subnacionais

De posse das recomendacdes, a SEAE desenvolvera o mapa de

implementacao de diferentes iniciativas que impactarao as mais de 120
autoridades reguladoras federais




Overview Regulatoério

Destacar as principais evolucdes do ultimo més relativas a indicadores 1
internacionais

Reformas Transversais

Abordar reformas legislativas estratégicas que podem impactar setores 2
da economia
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Acompanhamento das Agéncias Reguladoras
@ Apresentar os principais temas em que a SEAE estd atuando junto as 4
/ Agéncias Reguladoras. Apresentara consultas que estejam em
/ andamento

*ﬁ* Prioridades de Mercado

Apresentar as reformas prioritarias que deveriam prosperar e aquelas 5
gue nao deveriam, segundo os stakeholders de mercado



Secao 2: Acompanhamento Reformas Transversais
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Reformas legislativas estratégicas para todos os setores da economia RADAR
Andamento

Em discussao Enviado ao Casa Casa Retorno a casa OAguardando Analise de Fim dos

no Executivo Congresso Iniciadora Revisora iniciadora (caso Sancao Vetos (caso tramites

necessario) necessario)

Reforma Origem Descricao Andamento
Plano de PL 3.203/2021 Reducao de beneficios tributarios para que estes alcancem, ao C Iniciad
Reducao Gradual final de oito anos, patamar igual ou inferior a 2% do PIB asa Iniclagora
de Incentivos e

Beneficios
Fiscais

PEC dos Fundos PEC187/2019

Propde extingdo de fundos publicos criados até 31/12/2016, caso .
Publicos Casa Revisora

nao sejam ratificados por meio de lei complementar especifica

Reforma PEC 32/2020

Altera dispositivos sobre servidores e empregados publicos e
Administrativa

modifica a organizacdo da administracdo publica direta e Q Casa Iniciadora
indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios



Secao 2: Acompanhamento Reformas Transversais
Reformas legislativas estratégicas para todos os setores da economia
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Andamento

Em discussao Enviado ao Casa Casa Retorno a casa OAguardando Analise de Fim dos

no Executivo Congresso Iniciadora Revisora iniciadora (caso Sancao Vetos (caso tramites

necessario) necessario)
Reforma Origem Descricao Andamento
Reforma PEC 45/2019 Criacao do IBS a partir da substituicao de cinco tributos: IPI,
Tributaria | PIS, Cofins, ICMS, ISS @ Casa Iniciadora
Reforma PEC 110/2019 Criacao IBS a partir da substituicao de nove impostos, além de
Tributaria ll alterdoacdes em outros tributos, tal como o IR @ Casa Iniciadora PE
Reforma PL 3.887/2020 Criacao da CBS a partir da substituicao do PIS e Cofins @ Casa Iniciadora
Tributaria lll
PRIO!

Reforma PL 2.337/2021 Reforma da legislacao do Imposto de Renda e da CSLL (' Casa Revisora
Tributaria IV ’
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Secao 2: Acompanhamento Reformas Transversais ‘< N
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Reformas legislativas estratégicas para todos os setores da economia RADAR

Andamento

Em discussao Enviado ao Casa Casa Retorno a casa 0 Aguardando Analise de Fim dos

no Executivo Congresso Iniciadora Revisora iniciadora (caso Sancao Vetos (caso tramites

necessario) necessario)

Reforma Origem Descricao Andamento
PL dos Super PL 6.726/2016 Regulamenta a aplicacao do limite remuneratodrio de agentes )
Saldrios publicos, aposentados e pensionistas. (' Casa Revisora
PL da PL 4.391/2021 Regulamenta e da mais transparéncia a atividade de lobby no ..
Regulacéo do Brasil G Casa Iniciadora PE
Lobbying
PL das PL 7.063/2017 Reduz o valor minimo dos contratos de parcerias publico- (' Casa Revisora
Concessoes privadas celebrados por Estados, pelo Distrito Federal e por

Publicas Municipios



Reformas Setoriais
Apresentar as principais reformas e inovacdes legislativas nos seguintes 3
setores: 6leo e gas, tecnologia, transportes, elétrico, servicos financeiros,

saude e recursos naturais
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor de Transportes

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

Privatizacao Porto de
Santos

Privatizacao da
Ferroeste

Rodada de Licitacao
de Aeroportos

Cessao onerosa do Porto
Organizado de Santos, por meio de
contrato de concessao.

Cessao onerosa da Estrada de
Ferro Parana OESTE S/A, por meio
de contrato de concessao.

7% Rodada é dividida em 3 blocos: (i)

Blocos Norte Il: Belém; Santarém,

Carajas, Altamira e Macap3; (ii) Bloco

RJ-MG: Jacarepaguad, Uberlandia,

Montes Claros e Uberaba; e (iii) Bloco

SP-MS: Congonhas, Campo de
Marte, Campo Grande, Corumba e
Ponta Pora.

SEAE/ME realizou tratativas ¢
junto ao MINFRA a respeito

da definicao dos proximos
passos .

IBAMA ira agendar as .
audiéncias publicas nas
proximas semanas. Governo do
Estado do Parana prevé
assinatura do contrato no .
dltimo trimestre de 2022.

ANAC fez ajustes nas minutas -«
de editais da 7° rodada, em
vista da saida do Aeroporto .
Santos Dumont dessa rodada.
Proximo passo: manifestacao
do TCU.

Viabilizagcao dos investimentos
requeridos em ampliacao de
capacidade e modernizacao.
Reduc¢ao do custo portuario e
melhoria da qualidade dos
servicos prestados.

Investimentos previstos da ordem
de R$ 8,7 bilhdes.

Reduc¢ao do custo do frete para o
escoamento da producao.
Melhoria da estrutura logistica
para o escoamento da produgao
agricola do Oeste do Parana e
Mato Grosso do Sul.

Investimentos totais previstos de
R$ 8,8 bilhdes.

Aumento da quantidade de voos
realizados nestes aeroportos, com
0 consequente incremento
concorrencial

=

RADAR

REGULATORIO




Secao 3: Andamento Reformas Setoriais

Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor de Transportes

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagao do andamento e a perspectivas

=
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Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com essa medida

Resolugao ANTT de
Regulamentacgao do
TRIIP

Processo de adequacao da
Regulamentacao da Lei n®
12.996/2014, que estabeleceu a
abertura de mercado para o
Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional de
Passageiros (Triip).

Aguardando nova proposta de
Resolucao da ANTT. Ainda sem
prazo definido.

Consolidagao da abertura de mercado e a livre
concorréncia no mercado de transporte
rodoviario de passageiros.

Efeitos positivos esperados sobre o aumento da
oferta do servico, melhoria do nivel de qualidade
do servico e reducao de precos das passagens de
onibus.
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
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Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Oleo e Gas ‘;W
RADAR
Reforma
Apresenta as principais reformas . Impacto
em discussdo que podem Sintese Andamento Analise SEAE sobre os impactos esperados com
influenciar determinado setor Resumo do que trata a reforma Avaliacao do andamento e a perspectivas essa medida
Medidas Provisoérias Permite a venda direta por + MP1.063/2021: convertida na + Reducdo dos custos de transacéo
1.063/2021 e 1.069/2021 produtor ao posto revendedor de Lei 14.292, de 2022. e reducao do preco ao
(Arranjos comerciais) etanol hidratado combustivel. + MP1.069/2021: enviada a consumidor final.

Camara dos Deputados. O
prazo esta suspenso até a
votacdo da MPV 1100/2022

Projetos de Lei Revisao do regime de partilha de + PL 3.178/2019: Comissdo de + Aumento do investimento; e
3.178/2019 e producao, em areas do pré-sal e Serv. de Infraestrutura do geracao de emprego e renda
5.007/2020 estratégicas Senado Federal. com ampliagdo do ndmero de
(Reestruturacdo do + PL 5.007/2020: Corrgsséo players.

. . Des. Econémico, Ind., Com. e
SEEne eo PRie) Serv.,da Cadmara dos

Deputados.

Revisao das * Revisao das normas regulatérias Temas em estudo e * Aumento dos investimentos e
Resolugdes ANP para ampliagao da capacidade desenvolvimento da reducao de precos ao consumidor
37/2013, 51/2013 e de transporte. regulamentacao pela ANP e final.
52/2011 + Revisao da dinamica de outros 6rgaos do Poder

comercializacao de gas natural.  Executivo. Previsao de
Consulta Publica:
abr/22 (R. ANP 37/2013) e jun/22
(R. ANP 51/2011 e 52/2013).

(Regulacao da Nova
Lei do Gas)




Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Oleo e Gas

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

Termo de
Compromisso de
Cessacao (TCC) no
mercado de gas
natural e no mercado
de refino

Monitoramento das a¢cdes de
desinvestimento, acesso de
terceiros as infraestruturas
essenciais e outros compromissos
firmados no TCC celebrado entre
CADE e Petrobras no mercado de
gas natural e no mercado de
refino.

TCC Gas Natural: 75,6%
implementado

TCC Refino: em
acompanhamento pelo
CADE.

* Reducao do preco da molécula
de gas e do preco do produtor de
derivados de petroleo; e

+ Aumento de investimento e
geracao de emprego e renda
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Elétrico

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

Desestatizacao da
Eletrobras

PL 414/2021 (PLS
232/2016): novo marco
do Setor Elétrico

A desestatizacao da Eletrobras
sera executada na modalidade de
aumento do capital social, por
meio da subscricao publica de
acodes ordinarias com renuncia do
direito de subscri¢cao pela Uniao

O PL aprimora o modelo
regulatério e comercial do setor
elétrico, com vistas a expansdo do
mercado livre, dentre outras
alteracodes..

Expectativa que o TCU
delibere em plenario ainda
no més de abril/2022, apds a
realizacao de painel com
especialistas em 07/04 para
debater o modelo de venda
proposto pelo governo para
a venda da estatal.

Despacho do Presidente da
Camara dos Deputados
publicado em 11/03/2022
criando comissao especial
para analisar a matéria. PL
em regime de tramitagao
prioritario.

Fortalecimento da capacidade de
investimento da empresa, e
possibilidade de modicidade
tarifaria, face ao aporte de parte
dos recursos da desestatizacao a
CDE.

Incentivo a concorréncia devido a
liberdade de escolha na compra
de energia elétrica pelos
consumidores. Essa politica ja é
adotada por paises como Japao,
Alemanha, Coréia do Sul, Franca e
Reino Unido.
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais | Vg

Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Financeiro RADAR
Reforma
Apresenta as principais reformas . Impacto
em discussao que podem Sintese Andamento Analise SEAE sobre os impactos esperados com
influenciar determinado setor Resumo do que trata a reforma Avaliacao do andamento e a perspectivas essa medida
PL 4.188/2021 (Novo Instituio servigo de gestao Urgéncia Constitucional <« Potenciais ganhos de escala e
Marco Legal de especializada de instrumentosde  retirada, em 25/02/22, a pedido escopo desse servico, tornando
Garantias) garantias moveis e imoveis, que do Poder Executivo. mais eficiente o uso de garantias
sera realizado por Instituicoes No processo de concessao de
Gestoras de Garantia-1GG e crédito.

regulado pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN.

MP 1.085/2021 Cria e regulamenta o Sistema Houve prorrogacaodavigéncia < Proporcionar maior publicidade e
Eletrébnico de Registros Publicos até 01/06, sem alteracdes segurancga para o uso de bens
(Serp). materiais maoveis como garantia em

operacdes de crédito.

* Promover reducao de prazos para
emissao de certiddes e registros
de escrituras de compra e venda

de imodveis.
PL de O PL aprimora e adequa os Fechamento do texto final * Promover a abertura de novos
Internacionalizacdo do institutos de garantias do sistema  conforme adequagdes mercados de crédito
Sistema de Garantias legal brasileiro as melhores propostas em Consulta Publica « Possibilitar a instituicao de
Brasileiro praticas internacionais (tramitagao interna no Poder financiamentos com garantia que
Executivo) hoje ndo existem

* Reduzir substancialmente os
custos transacionais para se dar
um ativo como garantia



Secao 3: Andamento Reformas Setoriais f,_m

Reformas e inovacgoes legislativas especificas — Setor Financeiro RADAR
Reforma
Apresenta as principais reformas . Impacto
em discussao que podem Sintese Andamento Anélise SEAE sobre os impactos esperados com
influenciar determinado setor Resumo do que trata a reforma Avaliacao do andamento e a perspectivas essa medida
PL 2.646/2020: Reduz a aliguota do imposto sobre No Plenario do Senado Federal < Incentivo fiscal € usufruido pelo
Debéntures de a renda incidente sobre as emissor da debénture, e ndo pelo
Infraestrutura operacdes com emissao de comprador do tl’tulo', o que
debéntures de infraestrutura, supostamente ensejaria a
cujos recursos captados serdo possibilidade de emissdo do papel a
destinados a implementacao de uma taxa mais elevada/atrativa ao
projetos de investimento na area investidor.
de infraestrutura ou de producéo * Potencialde aumento da

atratividade da desse tipo de
debentures pelos fundos de
pensao, que ja sao isentos de
impostos.

econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Tecnhologia

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

PL 3.832/2019: revisédo
da Lei do SeAC (TV por
assinatura)

PL 21/2020: marco
legal do
desenvolvimento e
uso da Inteligéncia
Artificial (1A)

PL 8.518/2017: Siléncio
positivo para
infraestruturas de
telecom

Retirada de restricdes a
verticalizacdes no setor
Retirada de restricdes a
investimentos

Seguranca juridica para o VoD

Estabelece principios, direitos,
deveres e instrumentos de
governancga para a lA

Adota principios e
recomendacdes da OCDE para
IA que o Brasil endossou

Regulamenta a aprovagao tacita
por decurso de prazo para
infraestruturas de
telecomunicacgodes.

A requerente ficara autorizada,
em carater precario, a realizar
instalacao caso o prazo de
tramitacao tenha decorrido sem
decisao definitiva do 6rgao
competente.

Atualmente no Plenario do
Senado Federal.

Uma comissao de juristas vai
elaborar um substitutivo aos
projetos de lei que propdem
um marco legal para o uso da
inteligéncia artificial no Brasil.
Textos sob analise: PLs 5051/19,
872/21 e 21/20

Ja aprovado na CDU, CCTCl e
CCJC da Camara dos
Deputados. Pronto para entrar
Nna pauta de votagdes no
Plenario

Aumento dos investimentos em
producao e distribuicao de
conteudo audiovisual

Aumento dos investimentos na
adocao de inteligéncia artificial,
com repercussoes positivas na
produtividade e digitalizacao da
nossa economia

Desburocratizagao e consequente
aumento dos investimentos em
antenas, essenciais para a
massificagdo do 5G no pais
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Tecnhologia

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagao do andamento e a perspectivas

Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

MP 1.077/2021:
Programa Internet
Brasil

Programa no ambito do Ministério
das Comunicagdes, promove o
acesso gratuito a internet em
banda larga movel as familias do
Cad Unico, especialmente aos
alunos da educacgao basica da rede
publica

Entrou em Regime de
urgéncia, obstruindo a pauta,
desde: 04/03/2022 (46° dia)
Tramita na Camara.

* Apoio a politicas publicas
relacionadas a conectividade;

* Viabiliza ensino a distancia na rede
publica;

* Medida de protecao social,
associado a educag¢ao e emprego a
distancia para os mais vulneraveis.
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais

Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Saude

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Precificacao de novos
medicamentos

PL 1.613/2021
(numeracao anterior
PLS n° 415/2015)

Revisao da Resolugcao CMED n°
2/2004, que estabelece critérios
para definicao de precos de
produtos novos e novas
apresentacdes de medicamentos

Alteracdo da Lei n® 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor
sobre os processos de
incorporacao de tecnologias ao
SUS e sobre a utilizagao, pelo SUS,
de medicamentos cuja indicagcao
de uso seja distinta daquela
aprovada no registro da Anvisa.

Consolidacao das
contribuicdes a CP SEAE n°
2/2021

PLS n° 415/2015 aprovado no
Senado em 27/04/2021 e pela
Camara em 23/02/2022. Texto

enviado a Sanc¢ao Presidencial.

Transformado na Lei n°
14.313/2022.
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Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

+ Aperfeicoamento do modelo de
precificacao da inovacao;

» Simplificacao dos procedimentos
e critérios utilizados na
precificacdo de medicamentos.

* Limitagcdo no numero de
fornecedores

+ Aumento dos custos das
operadoras de planos de saude
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais | Vg

Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Recursos Naturais RADAR

Reforma

Apresenta as principais reformas ., |mpaCt0

em discussao que podem Sintese Andamento Analise SEAE sobre os impactos esperados com

influenciar determinado setor Resumo do que trata a reforma Avaliacao do andamento e a perspectivas essa medida

PL 2.159/2021: Lei Geral Estabelece normas gerais para o Aprovado na Camara. » Potencial aumento do fluxo de

do Licenciamento licenciamento de atividade oude  Tramitacao simultanea CRA e investimentos em importantes

Ambiental empreendimento utilizador de CMA do Senado Federal. setores da economia \OR\“M)E
recursos ambientais, efetiva ou PR
potencialmente poluidor ou capaz
de causar degradacao do meio
ambiente

PL 5.518/2020: Reduz barreiras regulatorias que Comissao de Financas e * Aumento da area florestal

Concessdes Florestais dificultam a exploragao Tributacao da Camara dos concedida
sustentavel das florestas e Deputados * Reducao do desmatamento na
aumenta a atratividade das Amazonia PR\UR\DADE
concessoes florestais por meio da * Melhoria da situagao econémica ' |"
permissao de receitas acessorias das comunidades proximas as W

areas concedidas

PL 2.148/2015 (e Institui o Mercado Brasileiro de Plenario da Camara dos * Incentivo econdmico a conservagao e

apensados): Mercado Reducao de Emissdes (MBRE), que Deputados protecao ambientais, assim como a

de Carbono vai regular a compra e venda de realizagdo de atividades econémicas de =
créditos de carbono no Pais baixa emissdo de gases de efeito estufa | PR\OR\BADE

* Melhoria do ambiente e seguranga do
mercado de créditos de carbono no
Brasil

» Valorizacao dos ativos ambientais
brasileiros

4



Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Recursos Naturais

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese

Resumo do que trata a reforma

Andamento

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Impacto

Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

PLS 495/2017: Mercado
de agua

PL 6.539/2019: Politica
Nacional de Mudanca
do Clima

PLS 510/2021 (PL
2633/2020):
Regularizacao
Fundiaria

Introduzir os mercados de agua
como instrumento destinado a
promover alocacao mais eficiente
dos recursos hidricos

Atualiza a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e cria o Comité
Interministerial sobre a Mudanca
do Clima e o Crescimento Verde

Amplia o alcance da regularizagcao
fundiaria

Comissao de Constituicao e
Justica do Senado Federal

Tramita na Casa Revisora
(Camara dos Deputados)

Tramita na Casa Iniciadora
(Senado Federal),
simultdneamente na Comissao
de Meio Ambiente e Comissao
de Agricultura e Reforma
Agraria.

Ja recebeu 132 emendas.

* Melhora a gestao de crises
hidricas e contribui para a
reducao dos conflitos pelo uso de
recursos hidricos

» Atualiza os compromissos
ambientais do Brasil: o
desmatamento ilegal zero sera
atingido até 2030; a neutralidade
de emissdes de GEE o sera até
2050

+ Define o Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima como
instancia maxima na agenda

*+ Promove o fomento da producgao,
principalmente para os pequenos
agricultores.

* Reduz a violéncia nocampoeo
desmatamento criminoso de florestas.
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Secao 3: Andamento Reformas Setoriais
Reformas e inovacdes legislativas especificas — Setor Servicos Profissionais

Reforma

Apresenta as principais reformas
em discussdo que podem
influenciar determinado setor

Sintese Andamento

Resumo do que trata a reforma

Avaliagcao do andamento e a perspectivas

Impacto
Analise SEAE sobre os impactos esperados com
essa medida

PL 1.024/2020:
Concorréncia nas
grandes obras de
engenharia

PL 2.482/2020:
Modernizagcao do
processo de
revalidacao de
diplomas

Adota o siléncio positivo parao  Substitutivo apresentado na
registro de profissionais CTASP/CD

Retira critérios de escassez de

profissional e interesse nacional

para a contratacao de

engenheiros estrangeiros

Retira obrigacao das empresas

gue contratam profissionais

estrangeiros de manter junto a

eles assistente brasileiro

Possibilita que instituicdes de Aprovado no Senado Federal
ensino superior particulares Aguardando Parecer do
possam revalidar diplomas. Relator na CSSF/CD
Estabelece processo de

revalidagcao ou reconhecimento

simplificados, com prazo de 30

(trinta) e 60 (sessenta) dias.

* Maior concorréncia no mercado
de engenharia Maior celeridade
para o registro de profissionais,
desburocratizando os
investimentos em grandes obras

+ Desburocratizacao do processo
de revalidacao de diplomas
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Overview Regulatério
Destacar as principais evolucdes do ultimo més relativas a indicadores

internacionais

Reformas Transversais
Abordar reformas legislativas estratégicas que podem impactar setores

N da economia
)
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ﬁﬁﬁ Prioridades de Mercado
/ Apresentar as reformas prioritarias que deveriam prosperar e aquelas
/ gue nao deveriam, segundo os stakeholders de mercado
/
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Secao 4: Acompanhamento das Agéncias Reguladoras “‘_m
Apresenta os principais temas em que a SEAE estd atuando junto as Agéncias Reguladoras  RrADAR

Agéncia

Consulta

REGULATORIO

Recomendacao SEAE

Agencia Nacional I
do Petréleo,

Gis Natural e Biocombustiveis

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

(‘k

ANAC

CP 27/2021 - revisdo de norma
gue regula o acesso nao
discriminatorio, por terceiros
interessados, aos terminais
aquaviarios, existentes ou a
serem construidos, para
movimentacao de petrdleo, seus
derivados e de biocombustiveis.

AP 07/2021: colher sugestdes as
minutas de Edital e Contrato, ao
Programa de Exploracao da
Rodovias e aos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econbmica
e Ambiental, que visam a
concessao para exploragao da
BR-040/RJ MG e BR-495/RJ.

CP 019/2021: obter subsidios
para revisar regras de alocacgao e
monitoramento do uso da
infraestrutura aeroportuaria e de
minuta de decisao exemplo de
declaragcao de aeroporto
coordenado nivel 4.

A eliminacao i) da obrigacao de constituicao societaria cujo objeto principal seja a
operacao logistica de terminais; ii) das restricdes a forma de contratacao de terceiro
interessado, como a exigéncia de oferta publica prévia e limite maximo de prazo de
contrato no caso de terceiro interessado majoritario,; e iii) da revisao da preferéncia do
proprietario. Para terminais que nao sao TUP (presentes em portos organizados),
recomendou-se a Nao extensao para estes da preferéncia do proprietario prevista na Lei
do Petrdleo.

1- Avaliagao de medidas que podem reduzir o valor da tarifa com uma gestao mais
eficiente dos riscos cambias.

2- Avaliagao de medida que possibilite o atingimento da menor tarifa cobrada dos
usuarios

1. Avaliacao de medidas que visam aumentar a contestabilidade.
2. Avaliacao de medidas que podem vir a aumentar a capacidade aeroportuaria.



Secao 4: Acompanhamento das Agéncias Reguladoras
Apresenta os principais temas em que a SEAE estd atuando junto as Agéncias Reguladoras

Agéncia

Consulta

Recomendacao SEAE
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mANTAQ

mANTAQ

AP 18/2021: certame licitatério
referente ao arrendamento de
area portuaria localizada dentro
da poligonal do Porto
Organizado de Santos/SP,
denominada STS53 (granéis
solidos minerais, especialmente
adubos fertilizantes e sulfatos)

AP 01/2022: Obter
contribuicdes, subsidios e
sugestoes para o
aprimoramento dos
documentos técnicos e
juridicos, relativos a realizacao
de certame licitatorio referente
a concessao do Porto de
Santos/SP.

1- suprimir a obrigatoriedade de lideranca de empresas brasileiras, em caso de
consorcio com empresas estrangeiras; 2 - obrigatoriedade de constituicao de SPE
para o futuro arrendatario; 3 - limitar as hipoteses e o prazo de prorrogagao
contratual para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, pelo prazo de até 5 anos; 4
- instituir o reequilibrio nos casos em que eventual alteracdao do PBI; 5 - contratacao
de seguro no caso de riscos de caso fortuito ou forca maior; 6 -condi¢cao prévia para
0 pagamento pelo Poder Concedente diretamente aos Financiadores, mediante
deducao de parte da indenizacao devida a Arrendataria, a emissao de quitacao
plena, por parte do credor e do arrendatario; 7 - incluir como requisito ao processo
de arbitragem a existéncia prévia de decisao administrativa e os respectivos
recursos Nno ambito da agéncia reguladora

- Incluir o critério de menor tarifa, previsto no art. 6° da Lei n°12.815, de 2013, para
que a melhor proposta permita também reducao de custos na prestagcao de servigcos
a0s Usuarios;

- Substituicao do IGP-M como indice de reajuste do Contrato (e possivelmente do
INCC) em virtude de sua elevada volatilidade em contraste ao IPCA.

- Adocao de procedimentos de avaliacao prévia de concentracao de mercado pela
Autoridade Portuaria, por ocasidao da intencao de assinatura de contratos com
terceiros exploradores de instalagao portuaria;

- Avaliacao da supressao da possibilidade de participacao minoritaria no capital
social da Concessionaria dos agentes listados no item 16.2.2 do Contrato; e

- Explicitar todos os riscos atribuiveis aos arrendatarios, de forma a evitar
subjetividade na interpretacao de condi¢cdes aplicaveis a alocagcao de riscos de casos
fortuitos ou forca maior.




Secao 4: Acompanhamento das Agéncias Reguladoras ‘;_m
Apresenta os principais temas em que a SEAE estd atuando junto as Agéncias Reguladoras  RrADAR

REGULATORIO

Agéncia Consulta Recomendacao SEAE
AP 03/2022: Obter contribuicbes, Minuta de Parecer contendo as seguintes contribuigdes:
subsidios e sugestoes para o - i) estabelecer prazos para manifestacdo conclusiva das partes;
ANTAQ  ZPrimoramento das propostas de ii) instituir progressividade das multas a serem aplicadas, visando a coibir a pratica

atos normativos relativos ao Tema reiterada de abusividades
3.1da Agenda Regulatdria da :

ANTAQ, biénio 2020/2021, que versa Quanto ao prazo de vigéncia das propostas, recomenda-se a Antaqg observar o
sobre "Sistematizar mecanismode  disposto no Decreto n°10.139/2019.

analise e apuracao de possiveis

abusividades relacionadas com

cobranca de THC de usuarios, por

parte dos armadores que atracam

em instalagdes portuarias

brasileiras.

AP 06/2022: Obter contribuigdes, - Limitacao do prazo de prorrogacao do contrato para até 5 anos, limitado as
'ANTAQ subsidios e sugestbes para o hipoteses de necessidade de reequilibrio;

aprimoramento dos documentos - Incorporacdo entre os mecanismos de julgamento da proposta, além do valor de

técnicos e juridicos, relativos a
realizacao de certame licitatoério
para o arrendamento de instalagcao

outorga, em linha com o possibilitado pela Lei n°12.815/13 e a otimizacdo do bem-
estar do consumidor;

portudria localizada no interior da - Recomendacao de utilizacdao das normas, praticas e jurisprudéncia do CADE na
poligonal do Porto Organizado de analise de Atos de Concentragao do setor portuario para avaliacao concorrencial
Santos, destinada a movimentagao apos a assinatura do Contrato de Arrendamento e utilizagdao de restricdes de

e armazenagem de cargas participacao, aplicaveis por fases, para evitar concentracdes horizontais e verticais.

conteinerizadas, denominada STS10




Secao 4: Acompanhamento das Agéncias Reguladoras “‘_m
Apresenta os principais temas em que a SEAE estd atuando junto as Agéncias Reguladoras  RrADAR

REGULATORIO

Agéncia Consulta Recomendacao SEAE
CP 60/2021: reavaliacdo da Manifestacao contraria: proposta inoportuna e pouco efetiva, com impactos
regulamentacao sobre concorrenciais potencialmente negativos. Parecer SEAE enviado em 16/02. Norma ainda
. bloqueador de sinais de nao foi publicada.
radiocomunicacdes.
ANATEL
CP 63/2021: Regulamento de - a ampliacdo da Resolucdo 740/2020 aos agentes PPP é oportuna;
Seguranca Cibernética Aplicada - recomenda-se prazo maior para adequacao destes agentes, para 540 dias;
. ao Setor de Telecomunicagdes. - recomenda-se que a Anatel realize AIR em alteracdes desta natureza;
- que a Anatel e o GT-Ciber adotem estratégia de monitoramento das alteracdes a serem
ANATEL implantadas.
CP n°17/2022: Regulamento de - A alteracdo regulatéria trazida € oportuna;
Compartilhamento de Postes - Criacao, pela Anatel e Aneel, de um comité interagéncias para cuidar da nova
. entre Distribuidoras de Energia regulacao;
ANATEL Elétrica e Prestadoras de - Observacao pelas Agéncias do mercado e suas inovagdes visando a calibrar a acao
Servicos de Telecomunicacdes. regulatoéria apds o novo Regulamento;

- Melhoria na definicao da precificacao pelo uso compartilhado de um mesmo ponto de
fixacao no poste.



Secao 4: Acompanhamento das Agéncias Reguladoras
Apresenta os principais temas em que a SEAE estd atuando junto as Agéncias Reguladoras

Agéncia

Consulta

Recomendacao SEAE
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@* ANM

@* ANM

CP 01/2022: regulamentacao
da relacao de informacgdes que
constitui o rétulo padrao que
deve ser empregado para as
aguas minerais e potaveis de
mesa envasadas.

CP 01/2022: regulamentacédo
da relacao de informacgdes que
constitui o rétulo padrao que
deve ser empregado para as
aguas minerais e potaveis de
mesa envasadas.

(i) reconsidere a supressao do procedimento de aprovacao prévia do rotulo; (ii)
estabeleca o quantitativo minimo de elementos predominantes na agua; (iii)
mantenha as informacdes quanto ao prazo de validade; (iv) adote nomenclatura
mais simplificada quanto a informacao sobre a presenca ou nao de gas, similar a
adotada pela Resolucao Anvisa n°® 274, de 22 de setembro de 2005; (v) mantenha no
rotulo as informacodes referentes a classificacao da agua e endereco da fonte; (vi)
consulte o Ministério das Minas e Energias acerca de eventual conflito entre a
proposta de resolucdo e a Portaria MME n° 470/99; (vii) consolide numa sé norma os
regulamentos relativos as aguas minerais; (viii) referencie no art. 10 da minuta as
demais normas aplicaveis a rotulagem de competéncia de outros 6rgaos; (ix) insira
expressamente na minuta de resolucao as estratégias a serem adotadas pela
agéncia e que ja constam na analise de impacto regulatério feita pela agéncia.

(i) reconsidere a supressao do procedimento de aprovacao prévia do rétulo; (ii)
estabeleca o quantitativo minimo de elementos predominantes na agua; (iii)
mantenha as informacdes quanto ao prazo de validade; (iv) adote nomenclatura
mais simplificada quanto a informacao sobre a presenca ou nao de gas, similar a
adotada pela Resolucao Anvisa n°® 274, de 22 de setembro de 2005; (v) mantenha no
rotulo as informacodes referentes a classificacao da agua e endereco da fonte; (vi)
consulte o Ministério das Minas e Energias acerca de eventual conflito entre a
proposta de resolucéo e a Portaria MME n° 470/99; (vii) consolide numa sé norma os
regulamentos relativos as aguas minerais; (viii) referencie no art. 10 da minuta as
demais normas aplicaveis a rotulagem de competéncia de outros 6rgaos; (ix) insira
expressamente na minuta de resolucao as estratégias a serem adotadas pela
agéncia e que ja constam na analise de impacto regulatério feita pela agéncia.
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gue nao deveriam, segundo os stakeholders de mercado




Segéo 5 Entidades que contribuem com o Radar Regulatério ‘\;_W

RADAR

REGULATORIO

Secao dedicada a
listar as reformas e

inovacdes CN' CNA ﬁ ‘ o . .;
legislativas (.)=O e
prioritarias no ponto ANFAVEA PORTA U<y

de vista do mercado

Entidades F’ESP FEBRABAN

representativas,
inscritas no Radar,
foram convidadas a Associagso

1 o~ Brasileira de

apontar quais sdo as e TP ‘ 3 '
BRASILEIRO DE ‘
PETROLEO E GAS Energia Elétrica

reformas prioritarias

sob sua analise Brassco

-»
m Yo o
)
O resultado pode ser CNIC / (#%OCB
encontrado nas APINE Cobperativas Brasileiras A N B I M A

paginas seguintes, no gl CNJIF A3FINT=CHS
qual foram listadas associacdo hrasileira de fintechs

as TOp 6 reformas Confederacio Nacional das Instituiecéoes Financeiras ."E"

Confedera(:ao Nacional da Industria

s g ABIQUIM
DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA "

QUIMICA: PROMOVENDO AVANGOS E PROTEGENDO VIDAS

ASILEIRA DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS

mais citadas, com —\/ —4
suas respectivas Zetta sindiveg b APROSOJA IATA
consideracgoes g

também

apresentadas por Quer contribuir com o Radar? Solicite sua inscricao por meio do

esses instituicoes email: radar.seae@economia.gov.br



Secao 5: Prioridades do Mercado (Abr/2022)*
Apresenta as reformas prioritarias segundo os stakeholders de mercado

Reforma Tributaria

Simplificagao do sistema atual, reducao dos custos e
eliminacao de assimetrias para contribuir para o
aumento da competitividade e melhoria no ambiente
de negdcios

Pelo quinto més seguido, o mercado
aponta como sua maior prioridade a
simplificacao tributaria brasileira

Ampliando ainda mais sua
importancia entre os principais
stakeholders do mercado e alinhado
as prioridades do governo, a
Regulamentacao do Mercado
Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes
figura no Top 2 pela segunda vez

Regulamentac¢ao do Mercado Brasileiro

de Reducao de Emissoes

O mercado de carbono pode fomentar avancos na
direcao de uma economia de baixa emissao, além de
representar muitas oportunidades para o setor
produtivo brasileiro

Reforma Administrativa

Revisar o papel do setor publico, de forma a otimizar
recursos, promover a meritocracia e focar na gestao
eficiente sdo pontos de partida para uma reforma
administrativa exitosa

Em conjunto com a Reforma Tributaria,
a Reforma Administrativa é apontada

como uma das maiores prioridades
para o mercado brasileiro

(1) Tanto as reformas quanto os comentarios apresentados na Se¢do 5 do Radar representam as opinides de instituicdes e entidades representativas recebidas pela SEAE
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Apresenta as reformas prioritarias segundo os stakeholders de mercado RADAR
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Incluido na Agenda Prioritaria do
Governo, as Debéntures de
Infraestrutura consolidadas no PL
2.646/2020 propde uma alternativa
para financiamento de grandes
obras pelo pais, reduzindo o “Custo
Brasil”

Debéntures de Infraestrutura
As debéntures de infraestrutura sao um novo instrumento
para estimular o financiamento privado na infraestrutura
brasileira

Modernizacao do Setor Elétrico

Aperfeicoar o modelo regulatdério do setor elétrico de
forma a promover a abertura ao mercado livre de
energia para todos os consumidores € uma passo
importante na direcao da reducao de precos e aumento
de eficiéncia

Ponto chave da infraestrutura
nacional, o Setor Elétrico permanece
sendo o centro de atencao de
grande parte dos stakeholders de
mercado

(1) Tanto as reformas quanto os comentarios apresentados na Se¢do 5 do Radar representam as opinides de instituicdes e entidades representativas recebidas pela SEAE



Contribua com a construcao
do Radar: envie duvidas,
sugestoes e contribuicoes
por meio do email:
radar.seae@economia.gov.br

ABRIL/2022

612027-7475
radar.seae@economia.gov.br




