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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade ¢ Melhorias Regulatorias
Coordenacdo-Geral de Desregulamentacdo ¢ Competitividades

Nota Técnica SEI n°® 4399/2021/ME

Assunto: Consulta publica da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo n°
20/2020.

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da minuta de deliberacdo objeto da Consulta Publica (CP) da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) n° 20/2020. Propde-se a abertura dos seguintes
componentes tarifarios na conta de gas canalizado: custos referentes a molécula de gés natural, ao transporte,
as parcelas de recuperacdo de contas graficas, ao termo K, a margem de distribuicdo e aos tributos devidos.

2. A desagregacao e explicitagdo comentadas contribuem para a transparéncia dos custos arcados
pelos consumidores finais de gas natural, informando-lhes sobre a magnitude das despesas incorridas em
diversas etapas da cadeia produtiva. Isso auxilia o poder de escolha do consumidor quanto as possibilidades
de migragdo para o mercado livre de gas, conforme Nota Técnica (NT.G-0006-2020) elaborada pela agéncia.

3. A iniciativa ¢ meritoria pelas razdes supra. Registra-se posicionamento favoravel a proposta
em comento. E possibilidade de aprimoramento regulatério que foi apontada na Nota Técnica SEI n°
46575/2020/ME desta Secretaria acerca da CP ARSESP n° 10/2020 (sobre mercado livre).

4. Apresenta-se recomendagdo de aprimoramento pontual da proposta da CP ARSESP n°
20/2020, que ¢ de detalhar as definigdes dos componentes tarifarios no texto da deliberacao, de modo a ficar
mais claro para o consumidor a natureza de cada um deles.

5. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuigdes da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade (SEAE), na promocao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, constantes na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no
Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019.

2 ANALISE

2.1 TRANSPARENCIA DA CONTA DE CONSUMO DOS USUARIOS DE GAS
NATURAL DO ESTADO DE SAO PAULO

6. A presente andlise refere-se a Consulta Publica (CP) n® 20/2020 da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) que apresenta minuta de deliberagdo com o intuito de
separar na conta do servi¢o de gas canalizado os custos referentes 8 molécula de gés natural, ao transporte, as
parcelas de recuperacao de contas graficas, o fator K, a margem de distribuicao e os tributos.

7. A consulta iniciou-se no dia 30/11/2020 com data de encerramento prevista para o dia
01/02/2021. Como subsidio técnico, a ARSESP elaborou a Nota Técnica NT.G-0006-2020 que explicita os
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objetivos, o atual modelo tarifario adotado pela agéncia, as perspectivas da medida de transparéncia
apresentada, os componentes do preco do gas natural e a proposta de minuta de deliberacao.

8. Para que haja melhor compreensao do objeto da minuta de deliberagao em tela, transcreve-se
abaixo o modelo tarifario adotado pela ARSEP no mercado de géas natural. De acordo com a NT.G-0006-

2020:

“O modelo tarifario adotado pela Agéncia considera a receita requerida sob o
volume de venda de gas estimado para o quinquénio e o transforma em reais por
metros cubicos (R$/m?), conhecido como PO, acrescido dos valores referentes ao
custo do gas, isto é, valores da molécula e transporte, assim como outros
componentes de ajustes, como as diferengas entre os custos de gds e transporte
previstos (incluidos nas tarifas) e os efetivamente realizados. Além disso, outras
contas grdficas de ajuste podem ser citadas, como a de Penalidades, a de Perdas e
a Redes Locais.”

9. No entanto, ainda conforme a nota técnica supra, atualmente os usudrios de gas natural
recebem na fatura do servigo a informagdo sobre preco de forma simplificada, sendo composta pela
quantidade de metros ctiibicos consumidos multiplicada pelo valor da tarifa regulada, somente.

10. Isso posto, a minuta de deliberagdo da CP ARSESP n° 20/2020 propde a abertura dos
componentes tarifarios comentados, de acordo com o seguinte texto:

“Art. 1°. A Delibera¢do ARSESP n°732/2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 53 - (...)

§3°- As Concessionarias deverdo segregar na Conta de Gas, sem prejuizo das
determinagoes do presente dispositivo o valor: (i) do gas (commodity), (ii) do
transporte, (iii) da parcela de recupera¢do da conta grdfica de gas e transporte,
(iv) da parcela de redes locais, (v) da parcela de penalidades (P), (vi) da parcela de
recuperacdo das despesas com perdas regulatorias de gas canalizado, (vi) da
margem da distribuidora, (vii) do fator K, (viii) dos tributos (separadamente por
tipo) incidentes em cada uma estas parcelas e (ix) de eventuais novas contas
grdficas instituidas pela Arsesp.””

11. Guardadas as devidas propor¢des e possiveis comparagdes entre arranjos de mercados, a
medida de transparéncia proposta pela ARSESP guarda similaridade com a medida da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) por meio da Resolugdo Normativa n® 166 de 10/10/2005, que estabelece as
disposi¢cdes consolidadas relativas ao calculo da tarifa de uso dos sistemas de distribui¢do (TUSD), da tarifa
de energia elétrica (TE) e a informagdo dos componentes tarifarios na fatura do consumidor. O caput do art.
31 desta resolugdo reza que:

“As concessiondrias ou permissionarias de distribui¢do deverdo informar aos
respectivos consumidores do Grupo "B", na fatura de fornecimento, o valor
correspondente a energia, ao servico de distribui¢do, a transmissdo, aos encargos
setoriais e aos tributos, observando a estrutura de custo estabelecida neste artigo.’

’

12. Ou seja, desde 2005 o setor de energia elétrica busca promover maior transparéncia ao
mercado, no sentido de informar ao consumidor os custos da energia elétrica nas diferentes etapas da cadeia
produtiva e a estrutura da formagao de preco.

13. A minuta de deliberagdo da CP ARSESP n° 20/2020, ao separar na fatura os componentes da
tarifa do consumidor, contribui com a transparéncia e os incentivos a eficiéncia decorrentes de tal
circunstancia. Especialmente porque a desagregacdo de tais componentes confere mais informagdo para o
consumidor escolher o fornecedor de gas natural (molécula), o que favorece a concorréncia nessa atividade.
Isso incentiva o desenvolvimento do mercado livre e o processo de abertura da industria de gas natural, que
tem sido objeto de iniciativas de diversos 6rgaos da administragdo publica.
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14. A explicitacdo dos componentes da tarifa pode também incentivar a busca de ganhos de
eficiéncia na prestacao de servico de distribuicdo de gés canalizado, ao tornar mais claro os custos dessa
atividade e sua comparagdo com os demais componentes do preco final cobrado do consumidor.

15. A separacdo dos componentes tarifirios em comento foi apontada como possibilidade de
aprimoramento regulatorio na Nota Técnica SEI n° 46575/2020/ME desta Secretaria acerca da CP ARSESP
n°® 10/2020 (sobre mercado livre). Abaixo, transcricdo da nota sobre a questdo:

“A separac¢do dos valores a serem cobrados pelos servigos de distribuicdo e
comercializagdo, de modo a explicitar o custo de cada um desses servigcos nas
faturas emitidas, é uma medida de transparéncia regulatoria favoravel ao bem-
estar do consumidor. Aléem dessa separagdo, a segregacdo dos valores referentes a
tributos dos demais custos nas faturas é uma circunstincia que poderia ser
introduzida na minuta de delibera¢do em prol da transparéncia e respectivos
incentivos positivos para a competi¢do.”

16. A proposta de deliberagdo da CP ARSESP n° 20/2020 vai ao encontro também de diretrizes da

Resolugdo n°® 16/2019, do Conselho Nacional da Politica Energética, que contempla a transparéncia dos
componentes do calculo tarifario como reformas e medidas estruturantes na prestacdo de servico de gas
canalizado, conforme transcrito a seguir:

Art. 5° Recomendar que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da
Economia incentivem os Estados e o Distrito Federal a adotarem as seguintes
medidas:

I - reformas e medidas estruturantes na prestagdo de servigo de gas canalizado,
incluido eventual aditivo aos contratos de concessdo, de forma a refletir boas
praticas regulatdrias, recomendadas pela ANP, que incluem:

(...)
d) transparéncia na metodologia de calculo tarifario e na defini¢do dos componentes
da tarifa.

22 GUIA DE CONCORRENCIA DA OCDE

17. Para avaliar a revisdo regulatdria proposta, nos termos da minuta de deliberagdo da Consulta

Publica, ¢ importante observar o disposto na metodologia de andlise dos impactos concorrenciais

. . o o . a - 1 .
desenvolvida pela Organizacdo Para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)L]. A metodologia
da OCDE consiste um conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas publicas
sobre a concorréncia. O impacto pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitacio no numero ou variedade de fornecedores.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas.

3° efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem.

4° efeito — Limitaciao das opg¢oes dos clientes e da informacao disponivel.

18. A deliberacdo em tela busca dirimir possiveis restricoes do 4° efeito anticompetitivo
supracitado, uma vez que propde reduzir a assimetria de informagdo, proporcionando ao consumidor final
elementos minimamente suficientes para a identificagdo dos componentes do calculo tarifario.

19. Conforme observado anteriormente, a transparéncia favorece a identificacdo dos custos de
distribuicao e comercializa¢ao de gas, podendo ser uma das varaveis de escolha para a migracao do mercado
cativo para o mercado livre. Assim, a minuta de deliberagdo em apreco fomenta a concorréncia no
fornecimento de gas (molécula), o que contribui para a melhoria do bem-estar do consumidor.

23 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA
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20. A Instrucao Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens,

com foco na reducao da onerosidade regulatéria[;]: (1) obrigagdes regulatorias; (ii) requerimentos técnicos;
(ii1) restrigdes e proibicdes; (iv) licenciamento; e (v) complexidade normativa.

21. A minuta de deliberagdo em andlise, em termos normativos, ¢ concisa. Portanto, nao
acrescenta complexidade normativa ao setor. Também ndo traz requerimentos técnicos que prejudiquem o
mercado, ndo versa sobre qualquer tipo de restricdo ou proibi¢do, nem impde novas obrigagdes regulatorias
aos agentes de mercado. Dessa forma, ndo se identificam incrementos de onerosidade regulatoria na
proposta. Como ja se explicou, a transparéncia promovida pela proposta de resolu¢do tende a favorecer o
oposto, na medida em que a maior disponibilidade de informacao sobre os componentes da tarifa incentiva a
busca de ganhos de eficiéncia na prestacdo do servico de distribui¢do de gés canalizado.

24 INDICACAO DE APERFEICOAMENTO DA PROPOSTA

22. A despeito de a proposta ndo apresentar efeitos anticompetitivos ou que representem
onerosidade regulatdria, a minuta de delibera¢do ndo apresentou a definicdo dos componentes tarifarios ou
referenciou a proposta em tela as demais deliberacdes da agéncia que tratam desses componentes.

23. Dessa forma, com o intuito de aprimorar a deliberacdo em analise e o mérito de transparéncia
de informagdes que ela suporta, apresenta-se recomendagdo de aprimoramento pontual da proposta da CP
ARSESP n° 20/2020, que ¢ de detalhar as defini¢des dos componentes tarifarios no texto da deliberacao, de
modo a ficar mais claro para o consumidor a natureza de cada um deles. Espera-se com isso facilitar ao
usudrio a compreensao da fatura e dirimir possiveis dividas conceituais sobre esses componentes.

3 CONCLUSAO

24. Esta nota técnica trata da minuta de deliberagdo, objeto da Consulta Publica ARSESP n°
20/2020, que apresenta medida de transparéncia regulatéria, com o intuito de separar na conta de gas
canalizado os custos referentes a molécula de gas natural, ao transporte, as parcelas de recuperagao de contas
gréficas, ao fator K, a margem de distribuicao e aos respectivos tributos.

25. Tal medida contribui para transparéncia de custos arcados pelo consumidor, o que incentiva a
concorréncia no fornecimento de gas (molécula) e a eficiéncia na prestagdo do servico de distribuicao de gés
canalizado, em beneficio do bem-estar do consumidor.

26. Registra-se posicionamento favoravel a proposta de revisao regulatoria estadual em comento,
em vista dos beneficios citados, que foram objeto de andlise e sugestdo de outra nota técnica desta Secretaria
(Nota Técnica SEI n° 46575/2020/ME) — acerca da CP ARSESP n° 10/2020 (sobre mercado livre).

27. Apresenta-se recomendagdo de aprimoramento pontual da proposta da CP ARSESP n°
20/2020, que ¢ de detalhar as defini¢des dos componentes tarifarios no texto da deliberagdo, de modo a ficar
mais claro para o consumidor a natureza de cada um deles.

28. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢cdes da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promocao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ Decreto
n°®9.745, de 08 de abril de 2019. Trata- se de posicionamento até a presente data.

A consideragao superior.

[1] OCDE (2017). Guia de Avaliacdo da Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 22 de maio de 2019.
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