MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N2 51, DE 15 DE AGOSTO DE 2019
(Publicada no D.O.U. de 16/08/2019)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DA SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA ECONOMIA, nos termos do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n2 30, de 15 de dezembro
de 1994, e promulgado pelo Decreto n2 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 52
do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista o que consta do Processo SECEX
52272.003183/2019-37 e do Parecer n2 22, de 14 de agosto de 2019, elaborado pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico — SDCOM desta Secretaria, e por terem sido apresentados elementos suficientes
gue indicam a pratica de dumping nas exportacdes da Republica Popular da China para o Brasil do produto objeto
desta circular, e de dano a industria doméstica resultante de tal pratica, decide:

1. Iniciar investiga¢do para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes da China para o Brasil de
lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por madeira, resinas termoplasticas (resinas plasticas) ou
outros materiais, contendo mina de grafite ou de cor, a base de carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes,
classificados no item 9609.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, e de dano a industria
doméstica decorrente de tal pratica.

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigacdo, conforme o anexo a
presente circular.

1.2. Adata do inicio da investigacao sera a da publicagao desta circular no Didrio Oficial da Unido - D.O.U.

2. A andlise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de janeiro a dezembro de 2018. Ja o
periodo de analise de dano considerou o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018.

3. A participagao das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial devera realizar-se
necessariamente por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), de acordo com a Portaria SECEX n2 30, de 8 de junho
de 2018. O enderego do SDD ¢ http://decomdigital.mdic.gov.br.

4. De acordo com o disposto no § 32 do art. 45 do Decreto n2 8.058, de 2013, devera ser respeitado o prazo
de vinte dias, contado a partir da data da publicacdo desta circular no D.O.U., para que outras partes que se
considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio do SDD, sua habilitacdo no
referido processo.

5. A participacdo das partes interessadas no curso desta investigacdo de defesa comercial devera realizar-se
por meio de representante legal habilitado junto a SDCOM, por meio da apresentacdo da documentacdo
pertinente no SDD. A interven¢do em processos de defesa comercial de representantes legais que ndo estejam
habilitados somente serd admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n2 30, de 2018. A regularizagdo da
habilitacdo dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita em até 91 dias apds o inicio da
investigacdo, sem possibilidade de prorrogacdao. A auséncia de regularizagdo da representagdo nos prazos e
condigBes previstos fard com que os atos a que fazem referéncia este pardgrafo sejam havidos por inexistentes.

6. A representagao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacdo oficial no Brasil
ou por meio de representante por ele designado. A designacao de representantes devera ser protocolada, por
meio do SDD, junto a SDCOM em comunicagao oficial da representag¢do correspondente.
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7. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n2 8.058, de 2013, serdo remetidos questionarios aos
produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores domésticos,
conforme definidos no § 22 do art. 45, que dispordo de trinta dias para restitui-los, por meio do SDD, contados da
data de ciéncia. Presume-se que as partes interessadas terdo ciéncia de documentos impressos enviados pela
SDCOM 5 (cinco) dias apds a data de seu envio ou transmissdo, no caso de partes interessadas nacionais, e 10
(dez) dias, caso sejam estrangeiras, conforme o art. 19 da Lei n2 12.995, de 18 de junho de 2014. As respostas aos
guestionarios da investigacdo apresentadas no prazo original de 30 (trinta) dias serdo consideradas para fins de
determinacgdo preliminar com vistas a decisdo sobre a aplicacdo de direito provisério, conforme o disposto nos
arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

8. Em virtude do grande nimero de produtores/exportadores da China identificados nos dados detalhados
de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 28 do Decreto n2 8.058, de 2013, serdo
selecionados, para o envio do questiondrio, os produtores ou exportadores responsaveis pelo maior percentual
razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do pais exportador.

9. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n2 8.058, de 2013, as partes interessadas terdo
oportunidade de apresentar, por meio do SDD, os elementos de prova que considerem pertinentes. As audiéncias
previstas no art. 55 do referido decreto deverdo ser solicitadas no prazo de cinco meses, contado da data de inicio
da investigacdo, e as solicitacdes deverdo estar acompanhadas da relacdo dos temas especificos a serem nela
tratados. Ressalte-se que somente representantes devidamente habilitados poderdo ter acesso ao recinto das
audiéncias relativas aos processos de defesa comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas
ocasioes.

10. Na forma do que disp6em o § 32 do art. 50 e o paragrafo Unico do art. 179 do Decreto n2 8.058, de
2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacgdes necessdrias, ndo as forneca tempestivamente ou
crie obstaculos a investigacdo, a SDCOM podera elaborar suas determinagdes preliminares ou finais com base nos
fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticdo de inicio da investigacdo, o que poderd resultar em
determinacdo menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

11. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou erroneas, tais informacées
ndo serdo consideradas e poderdo ser utilizados os fatos disponiveis.

12. Iniciar avaliacdo de interesse publico, nos termos do art. 4 da Portaria SECEX n2 8, de 2019, referente a
possivel aplicagdo de medida antidumping sobre as importacdes brasileiras de lapis de escrever, desenhar e/ou
colorir, composto por madeira, resinas termoplasticas (resinas pldsticas) ou outros materiais, contendo mina de
grafite ou de cor, a base de carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes, comumente classificadas no item
9609.10.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, origindrias da Republica Popular da China, em
decorréncia do Processo n® 52272.003183/2019-37.

12.1 A data do inicio da avalia¢do de interesse publico serd a da publicagdo desta circular no Didrio Oficial
da Unido - D.O.U.

13. As partes interessadas no processo de avaliacdo de interesse publico dispordo, para a submissdo da
resposta ao questiondrio de interesse publico, do mesmo prazo inicial concedido para a restituicdo dos
guestionarios de importador da investigacdo original em curso.

14. O interesse publico existird, nos termos do art. 32 da Portaria SECEX n2 8, de 2019, quando o impacto da

imposicdo da medida antidumping sobre os agentes econdmicos como um todo se mostrar potencialmente mais
danoso, se comparado aos efeitos positivos da aplicacdo da medida de defesa comercial.
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15. Os questiondrios de interesse publico estdao disponiveis no endereco eletrGnico
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-comercial/306-interesse-publico/3888-
questionario-de-interesse-publico e deverdo ser protocolados no dmbito dos processos n? 19972.101421/2019-
14 (confidencial) ou n? 19972.101420/2019-61 (publico) do Sistema Eletrénico de Informagdes do Ministério da
Economia - SEI/ME, observados os termos dispostos na Portaria SECEX n2 8, de 2019.

16. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7357 ou pelo enderego
eletronico lapisad@mdic.gov.br.

LUCAS FERRAZ
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ANEXO
1. DO PROCESSO
1.1. Dos antecedentes

Em 24 de novembro de 1995, as empresas A. W. Faber-Castell S.A. e a Massa Falida da Industria Brasileira
de Lapis S.A. - Labra apresentaram peticdo de abertura de investigacdo antidumping nas exporta¢des da China
para o Brasil, de lapis de madeira com mina de cor e de grafite, classificadas na NCM 9609.10.00, mediante o
Processo MICT/SAG/CGSS 52100-000401/1995-33. A investigacdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n2 11, de
16 de fevereiro de 1996, aditada pela Circular SECEX n2 22, de 2 de abril de 1996, publicadas no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 21 de fevereiro e 8 de abril de 1996, respectivamente.

Com a publicacdo, em 26 de agosto de 1996, da Portaria Interministerial MICT/MF n2 10, de 12 de julho de
1996, foi estabelecida a aliquota ad valorem de 288,5% correspondente ao direito antidumping provisério que
passou a incidir nas importacdes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite origindrias da China
pelo periodo de seis meses.

Por meio da Portaria Interministerial MICT/MF n2 2, de 20 de fevereiro de 1997, publicada no DOU de 26 de
fevereiro de 1997, impo6s-se direito antidumping definitivo sob a forma de aliquota ad valorem de 301,5% nas
importagdes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de 202,3% nas importag¢des brasileiras de lapis de
grafite, ambas origindrias da China.

Em 6 de novembro de 2001, as empresas A.W. Faber-Castell S.A. e a Massa Falida da Labra Industria
Brasileira de Ldpis S.A., apresentaram peticdo para abertura de revisdo com o fim de prorrogar o prazo de
aplicacdo do direito antidumping nas importacGes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite
originarias da China. A Circular SECEX n2 8, de 9 de fevereiro de 2002, publicada no DOU de 21 de fevereiro de
2002, iniciou a revisdo. Assim, prorrogou-se a aplica¢do do direito até o término da revisao.

O Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), por meio da Resolucdo no 6, de 7 de
fevereiro de 2003, publicada no DOU de 12 de fevereiro de 2003, decidiu, com base no Parecer DECOM n® 23, de
5 de dezembro de 2002, prorrogar o prazo de aplicagao dos direitos antidumping nas importagdes brasileiras de
lapis de madeira com mina de cor e de grafite oriundos da China, ajustando o percentual relativo aos lapis com
mina de grafite para 201,4% e mantendo o atinente aos |apis com mina de cor em 202,3%.

Em 8 de novembro de 2007, a empresa A. W. Faber-Castell S.A. e a Massa Falida da Industria Brasileira de
Lapis — Labra protocolaram peticdo com vistas a prorroga¢do do direito antidumping aplicado nas importac¢des
brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite da China. A Circular SECEX n2 6, de 11 de fevereiro de
2008, publicada no DOU de 12 de fevereiro de 2008, deu inicio a revisdo, objeto do Processo MDIC/SECEX 52500-
018490/2007-89. Assim, a aplicacdo do direito manteve-se em vigor até o término dessa segunda revis3o.

O Conselho de Ministros da CAMEX, por meio da Resoluc¢do no 2, de 3 de fevereiro de 2009, publicada no
DOU de 4 de fevereiro de 2009, e que entrou em vigor no dia 12 de fevereiro de 2009, decidiu, com base no
Parecer DECOM n2 2, de 13 de janeiro de 2009, prorrogar o prazo de aplicacdo do direito antidumping sobre lapis
de madeira com mina grafite e com mina de cor, excluidos os lapis com mina grafite de papel reciclado, lapis
carpinteiro, lapis profissional para desenho e crayons, lapis borracha, lapis para maquiagem, lapis para marcar
couro, lapis de cera e lapis para marcar textos, com a manutenc¢do dos direitos antidumping em vigor, a serem
recolhidos sob a forma das aliquotas ad valorem de 201,4% para o lapis com mina grafite e de 202,3% para os
lapis com mina de cor.

Em 2 de setembro de 2013, a empresa A A.W. Faber-Castell S.A, protocolou peticdo com vistas a
prorrogacao do direito antidumping aplicado nas importagdes brasileiras de |apis de madeira com mina de cor e
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de grafite da China. A Circular SECEX n2 4, de 7 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 10 de fevereiro de
2014, deu inicio a revisdo, objeto do Processo MDIC/SECEX 52272.003247/2013-12. Assim, a aplicacdo do direito
manteve-se em vigor até o encerramento dessa terceira revisdo.

A referida revisdo foi encerrada, sem prorrogacao da medida, por meio da Circular SECEX n2 1, de 2 de
fevereiro de 2015, publicada no DOU de 3 de fevereiro de 2015, por ndo terem sido disponibilizadas, no prazo
legal, informacdes imprescindiveis a avaliagdo da necessidade de prorrogacao da medida antidumping aplicada as
importacdes brasileiras de lapis de madeira com mina de grafite e mina de cor originarias da China.

1.2. Da peticao

Em 30 de abril de 2019, a A.W.Faber-Castell S.A. (Faber-Castell) e a BIC Amazonia S.A., doravante também
denominadas peticionarias, protocolaram, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticdo de inicio de
investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por
madeira, resinas termoplasticas (resinas plasticas) ou outros materiais, contendo mina de grafite ou de cor,
guando origindrias da China.

No dia 3 de junho de 2019, por meio do Oficio n? 2.911/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, solicitou-se as
peticiondrias, com base § 2° do art. 41 do Decreto n2? 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também
denominado Regulamento Brasileiro, informacdes complementares aquelas fornecidas na peticdo. Diante do
prazo de resposta, a peticiondria solicitou sua prorrogacdo, a qual foi concedida, observando-se o art. 194 do
Decreto n® 8.058, de 2013. Em 24 de junho de 2019, as informacbes solicitadas foram apresentadas
tempestivamente.

1.3. Da notificacdo ao governo do pais exportador

Em 7 de agosto de 2019, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n®8.058, de 2013, o
governo da China foi notificado, por meio dos Oficios n% 3.916 e 3.917/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, da existéncia
de peticdo devidamente instruida, protocolada na SDCOM, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping de
gue trata o presente processo.

1.4. Da representatividade das peticiondrias e do grau de apoio a peticao

Conforme informagBes constantes da peticdo, a Faber-Castell e a BIC representam mais de 95% da
produgdo nacional do produto similar.

Com vistas a ratificar essa informacg&o, foram enviados os oficios n® 3.689/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, n®
3.690/2019/CGMC/SDCOM/SECEX e n2 3.691/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, respectivamente, as empresas Ebras
Industria e Comércio de Lapis Ltda., Injex Pen Industria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda. e Ecole Industria e
Comércio de Lépis Ltda./CEB Industria e Comércio de Lapis-EPP, conforme indicacdo das peticionarias de outras
produtoras nacionais de lapis.

Em resposta ao oficio n® 3.691/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, a Ecole Industria e Comércio de Lapis Ltda./CEB
IndUstria e Comércio de Lapis-EPP forneceu dados referentes a producdo anual e vendas para o mercado interno,
em grosas, de 2014 a 2018, detalhados por tipo de produto fabricado/vendido. A Injex Pen Industria e Comércio
de Artigos Plasticos Ltda solicitou, tempestivamente, prorrogacdo de prazo para envio das informacées, que foi
concedida, e encaminhou dados da producdo em unidades dentro do prazo prorrogado. A Ebrds Industria e
Comeércio de Lapis Ltda. ndo se manifestou dentro do prazo.

As informacdes apresentadas pela Ecole Industria e Comércio de Lapis Ltda./CEB Indlstria e Comércio de
Lapis-EPP, indicam que a empresa aumentou consideravelmente sua producdo e volume de vendas de produtos
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de fabricacdo prépria no mercado interno entre 2014 (P1) e 2018 (P5). Ressalte-se que a empresa aumentou sua
participacdo tanto em producdo quanto em vendas de forma consistente em todos os periodos analisados.

Considerando o total produzido pela industria doméstica, pela Ecole Industria e Comércio de Lapis Ltda. e
pela Injex Pen Industria e Comércio de Artigos Plasticos Ltda, verifica-se que a Ecole participou com
[CONFIDENCIAL] % da producdo. A Injex, por sua vez, reduziu sua producdo de forma expressiva de P1 a P5. Em
P5, a produgdo da Injex correspondeu a [CONFIDENCIAL] % da produgdo nacional total do produto similar.

Com base nas informacg&es obtidas, verificou-se que as peticionarias responderam, assim, por 95,17% da
producdo nacional total do produto similar em P5. Dessa forma, nos termos dos §§ 12 e 2° do art. 37 do Decreto
n2 8.058, de 2013, considerou-se que a peticao foi apresentada pela industria doméstica de lapis.

1.5. Das partes interessadas

De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto no 8.058, de 2013, foram identificadas como partes
interessadas, além das peticiondrias, os produtores/exportadores chineses, os importadores brasileiros do
produto investigado e o governo da China.

A Secretaria, em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto no 8.058, de 2013, identificou, por
meio dos dados detalhados das importacdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), do Ministério da Economia, as empresas produtoras/exportadoras do produto objeto da investigacdo
durante o periodo de anadlise de indicios de dumping. Foram identificados, também, pelo mesmo procedimento,
os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto durante o mesmo periodo.

[CONFIDENCIAL].
2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigagao

O produto objeto da investigacdo sdo os lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por madeira,
resinas termoplasticas (resinas pldsticas) ou outros materiais, contendo mina de grafite ou de cor, a base de
carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes, doravante “lapis”, exportados da China para o Brasil.

Os lapis de mina de grafite apresentam, geralmente, as seguintes caracteristicas: diametro de 7a 8 mm e
aproximadamente 180 mm de comprimento, de sec¢do circular, triangular, sextavada ou qualquer outro formato,
apontados ou ndo, com ou sem borracha, envernizados em uma ou mais cores ou impressdo fantasia (figuras
variadas). A mina de grafite apresenta, usualmente, didametro de 2 a 3 mm.

Os lapis de mina de cor apresentam, geralmente, as seguintes caracteristicas: diametro de 7 a 8 mm e
aproximadamente 180 mm de comprimento, de sec¢do circular, triangular, sextavada ou qualquer outro formato,
apontados ou ndo, envernizados em até 48 cores, de acordo com a cor da mina, gravados a quente. A mina pastel
(colorida) apresenta, usualmente, diametro de 2 a 4 mm.

Os lapis para carpintaria e/ou marcenaria, também incluidos no objeto da investigacdo, usualmente
apresentam aparéncia distinta especifica, com aproximadamente 176 mm de comprimento, de secdo
normalmente oval ou quadrada com dimensdes normalmente de 9,10 x 7,4 mm, contendo mina de grafite
especial retangular de 5 x 2 mm, sendo apresentados, em geral, ndo apontado, sem borracha e envernizado em
cores.

Cumpre destacar que, embora as dimensGes acima sejam as mais usuais para a grande maioria dos lapis
encontrados no mercado, é possivel encontrar lapis de grafite ou lapis colorido com dimensdes diferenciadas,
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tanto no didmetro, quanto no cumprimento ou na aparéncia, segundo informado pela peticionaria. Tais
variacdes, contudo, ndo alterariam a caracteristica e a finalidade dos produtos, destinando-se, da mesma forma,
ao uso escolar, recreativo, educativo, profissional e escrita em geral.

Desse modo, a despeito de o produto objeto da investigacdo se classificar em apenas um item da NCM, ndo
se trata de um produto totalmente homogéneo, apresentando algumas variagdes em razdo do tipo de mina
(grafite ou cor), da composicdo da parte externa (resina, madeira, material reciclado, outros materiais e mescla
destes), de diferentes dimensdes (diametros, comprimentos variados) e da forma de segdo (circular, triangular,
sextavada ou outro formato).

Em relacdo as minas, a colorida é produzida a base de silicatos, estabilizantes e tingidos por pigmentos ou
corantes. A preta (de grafite) é composta por argila e grafite, sendo a propor¢do empregada desses materiais o
gue caracteriza a gradacdo (dureza) do lapis e o grau de preto da mina (poder de cobertura). O padrdo
internacional utilizado para diferenciar os tipos de gradacdes sdo 9H até 2H, H, F, HB, B, 2B até 9B, comecando do
traco mais duro e claro até o mais macio e preto.

No que se refere aos usos e aplicacdes, o lapis objeto da investigacdo é destinado ao uso escolar, educativo,
recreativo, artistico e profissional.

Em relacdo ao processo produtivo do lapis de madeira, seja com mina de grafite, seja com mina de cor, as
etapas sdo basicamente as mesmas. Os equipamentos utilizados nos dois casos sdo os mesmos: descascador de
toretes, serra de fita, secadores, balancas, batedores, misturadeiras, prensas, secadores, fornos, centrifugas,
encoladeiras, maquinas de usinar madeira, envernizadeiras, carimbadeiras, apontadeiras, impressoras,
guilhotinas, embaladoras e seladoras.

Inicialmente, as toras das arvores de reflorestamento (normalmente, tipo pinheiro) sdo descascadas,
transportadas e cortadas no formato de tabuinhas. Apds secagem em estufa, as espessuras das tabuinhas sdo
definidas em razdo do diametro dos lapis a serem fabricados.

Por sua vez, o processo de fabricacdo das minas é distinto para minas de grafite e minas de cor, devido as
suas caracteristicas intrinsecas. Para ambas as minas, procede-se a mistura e homogeneizacdo das matérias-
primas, prensagem, extrusdo (para dar formato a mina), secagem, para minas de cor, ou sintetiza¢do, para minas
de grafite. No processo de produ¢dao da mina de cor sdo utilizados pigmentos, aglutinantes, cargas inertes e ceras.
J4 na fabricagdo de minas de grafite, misturam-se argila tratada e grafite moido, obtendo-se uma massa prensada.

A préxima etapa é a fabricagdo do ldpis cru, onde é feita uma ranhura na tabuinha, passada a cola e
introduzida a mina (de grafite ou de cor) para, entdo, se fazer uma espécie de “sanduiche” com outra tabuinha,
sendo o |apis, em seguida, usinado. Apds, sdo aplicados as tintas e os vernizes para o acabamento, tanto no lapis
de grafite quanto no lapis de cor.

Finalmente, os lapis de madeira de grafite e de cor sdo pintados, carimbados, envernizados, apontados e
embalados. O embalamento, realizado com embalagens produzidas por terceiros, pode ser automatico ou
manual.

A fabricacdo do lapis de resina plastica, por sua vez, consiste em um processo de extrusdo de resinas
termoplasticas, que formam camadas ao redor de uma principal chamada “mina”. As matérias-primas entdo se
sobrepéem, formando o lapis. Sua principal matéria-prima sdo os polimeros a base de petréleo, como o
poliestireno, resina termoplastica de facil modelagem sob a acdo do calor. O lapis pode ser fabricado
integralmente com resinas plasticas ou com composto misto, de madeira e resina. As minas podem ser de grafite
preto ou coloridas.
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Apesar das diferencas nos insumos e no processo de fabricacdo, os lapis de resina pldstica pouco se
diferenciam, em termos de aparéncia, do lapis de madeira. Na etapa final de sua fabricacdo, o produto é
conformado, resfriado, cortado, acabado e embalado de acordo com a necessidade.

As peticionarias informaram que desconhecem se ha normas técnicas em vigor na China. Todavia, no Brasil,
o produto objeto da investigacdo esta sujeito as seguintes normas (lista ndo exaustiva): (i) Norma ABNT NBR
1536:2012, que trata da seguranca de artigos escolares, (ii) Portaria Inmetro n2 481, de 7 de dezembro de 2010,
que trata de Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Artigos Escolares; e (iii) Portaria Inmetro n2 262, de 18
de maio de 2012, que trata de registro no Inmetro.

2.2. Dos produtos excluidos do escopo do produto objeto da investigagao

Os lapis a seguir estdo excluidos do escopo do produto objeto da investigacado:

a) Lapis de cera;

b) Lapis borracha;

c) Lapis giz;

d) Lapis para maquiagem (sombra, delineador, lapis para sobrancelhas e rimel);

e) Lapis para olhos;

f) Lapis labial;

g) Lapis cosméticos.

Os lapis de cera sdo normalmente fabricados com parafina e resinas plasticas, apresentando-se em forma
Unica, com ou sem invélucros de madeira ou outro material. O lapis borracha, por sua vez, tem mina de borracha
para apagar, o que justifica sua exclusdo do escopo do pleito, segundo a peticiondria. Ja os lapis para maquiagem
possuem minas especiais, diferentes das utilizadas nos lapis objeto da investigagao.

2.3. Do produto fabricado no Brasil

O produto produzido no Brasil, assim como descrito no item 2.1 supra, € o lapis de escrever, desenhar e/ou
colorir, composto por madeira, resinas termoplasticas (resinas pldsticas) ou outros materiais, contendo mina de
grafite ou de cor, a base de carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes.

De acordo com as peticionarias, o lapis de madeira é o produto similar produzido pela Faber-Castell, seja
com mina de grafite, seja com mina de cor. Ambos os lapis tém como caracteristicas: corpo de madeira, com
didmetro de 7 a 8 mm e, com aproximadamente 180 mm de comprimento, se¢do circular ou sextavada,
apontados ou ndo. Os lapis de mina de grafite podem ser com ou sem borracha, envernizado em uma ou mais
cores ou impressdo fantasia, com mina de grafite de 2 a 3 mm de diametro. Ja os lapis de mina colorida podem
ser envernizados em até 48 cores, de acordo com a cor da mina, gravado a quente, com mina pastel (colorida) de
2,6 a4 mm de diametro e podem também ser “meio lapis”, ou seja, apresentar metade do comprimento.

Por sua vez, o lapis de resina plastica é o produto similar produzido pela BIC, com mina de grafite preto ou

com mina de cor, com se¢do sextavada, circular, triangular ou qualquer outro formato, com ou sem borracha na
extremidade, usualmente com dimensdes 175 mm x 7 mm.
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No que se refere aos usos e aplicacdes, o produto similar apresenta os mesmos usos que o produto
importado: escolar, educativo, recreativo, artistico e profissional.

O processo de fabricacdo de lapis de madeira com mina de grafite e dos lapis de madeira com mina de cor
da Faber-Castell contempla, basicamente, as mesmas etapas dos lapis de madeira objeto da investigacao.

O processo se inicia com o corte das arvores de reflorestamento (normalmente, tipo pinheiro) em toras,
seu descascamento e transporte. As toras de madeira sdo cortadas no formato tabuinha, nas medidas de
comprimento e espessura necessarias para a produgao de lapis. As tabuinhas sdo entdo levadas aos fornos para
secagem.

O processo de fabricacdo das minas consiste, basicamente, na mistura e homogeneizacdo das matérias-
primas minerais, pigmento e acidos graxos, prensagem, extrusdo e secagem, no caso da mina de cor, ou
sinterizacdo (queima), em se tratando da mina de grafite. Para produgdo das minas de cor sdo utilizados
pigmentos, aglutinantes, cargas inertes e ceras, misturados até formarem uma massa macia, posteriormente
prensada em madquinas extrusoras, de onde sairdo em formato de espaguete. O processo produtivo das minas de
grafite é semelhante, mas utiliza mistura de argila tratada com grafite moido.

Na etapa seguinte, que consiste na producdo do lapis cru, é feita uma ranhura na tabuinha e introduzida a
mina (de grafite ou de cor) para formar um “sanduiche”, usando outra tabuinha. O lapis é denominado cru
porque ainda ndo recebeu nenhum acabamento superficial.

Na etapa de acabamento e embalagem, os lapis de madeira de grafite e de cor sdo pintados, carimbados,
envernizados, apontados e embalados. Sdo utilizados equipamentos bastante semelhantes, mas, por questdes de
escala de producdo e organizagdo de trabalho, as etapas de acabamento e embalagem dos lapis de grafite e dos
lapis de cor sdo realizadas em equipamentos distintos. A embalagem, no caso da Faber-Castell, pode ser
automatica ou manual.

Ja o processo de fabricacdo de lapis de resina plastica standard pela BIC consiste na sobreposicdo de trés
camadas ao redor e uma principal chamada “mina”. Tais camadas sdo formadas em um processo de extrusdo das
matérias-primas correspondentes a cada uma delas, sobrepondo-se uma a outra através de uma matriz chamada
“cabeca de extrusdao” formando o lapis.

Para a produgdo do lapis de resina plastica standard sdo utilizados, em maior quantidade, poliestireno de
alto impacto e poliestireno cristal, ambos recebidos a granel por caminhdo cisterna e em sacaria, além de
polipropileno, polietileno e corantes. Em seguida, para conseguir a configuragdo em camadas concéntricas do
lapis, os materiais sdo extrusados, em um processo de alta precisdo. Para isso, o setor de fabrica de lapis conta
com trés linhas de extrusdo equipadas com um sistema de alimentagao automatica das matérias-primas plasticas
poliestirenos cristal e de alto impacto, e um depdsito funil para alimentagdo manual dos dosadores de corante
para cada extrusora. O sistema suga todas as matérias-primas plasticas dos boxes e do silo de distribuicdo

Depois do processo de extrusdo, o “jonc” (lapis de resina plastica standard sem cortar) ja conformado
(hexagonal ou redondo) é cortado com comprimento um pouco maior que o tamanho final. Este “lapis bruto” é
esticado antes de entrar na maquina CMP (corta, marca e aponta), onde é realizado um segundo corte no lapis,
mais preciso que o primeiro. A seguir, é feita a marcacdo do logotipo da empresa, via hot stamp, sendo o lapis,
entdo, apontado ou n3do, de acordo com a necessidade.

Apds o processo de acabamento, o lapis é embalado em caixas denominadas “vai e vem” de até 2.000

pecas. Essas caixas sdo colocadas em um pallet padrdo de 100.000 pecas, que, por sua vez, é armazenado na area
de “material em processo” até que seja movimentado para uma maquina de embalagem especifica.
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Ao final, os lapis de resina podem ser embalados de trés maneiras: (i) a granel, em caixa com 2.000 lapis,
logo apds a embalagem em caixa de papeldo “vai e vem”; (ii) em caixa com 1.728 lapis, embalados em 12 caixas
de 12 cartuchos com 12 lapis cada, por uma maquina automatica chamada “encartuchadora”; e (iii) caixa com
1.728 lapis embalados com 24 cartuchos com 72 lapis cada, onde é utilizada uma maquina contadora de marca
com alimentagao manual de |apis em funil superior.

2.4. Da classificagao e do tratamento tarifario
Os lapis de madeira ou de resina plastica com mina de cor ou mina de grafite sdo classificados no item

9609.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), com a seguinte descricdo: “Lapis”, conforme descrito
a seguir:

NCM DESCRICAO TEC (%)
9609 Lapis, minas, pastéis, carvoes, gizes para escrever
ou desenhar e gizes de alfaiate. 18
9609.10.00 Lapis

Durante o periodo de andlise de dano, a aliquota de Imposto de Importacdo incidente sobre o produto
classificado na NCM 9609.10.00 manteve-se inalterada em 18%.

Para as importacdes amparadas pelo Acordo de Livre Comércio Mercosul-Israel, ha preferéncia tarifaria
estabelecida em 12,5%.

Para além do tratamento tarifario, convém destacar, ainda, que até 3 de fevereiro de 2015 (inicio de P2),
vigorou o direito antidumping aplicado sobre as importacGes de ldpis de madeira origindrias da China,
estabelecido pela Resolucdo n? 2, de 3 de fevereiro de 2009, publicada no DOU de 4 de fevereiro de 2009, que
prorrogou o direito por cinco anos. O direito foi mantido em vigor devido ao inicio da revisdo estabelecido pela
Circular SECEX n2 4, de 7 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 10 de fevereiro de 2014. Todavia, por meio
da Circular SECEX n2 1, de 2 de fevereiro de 2015, publicada no DOU de 3 de fevereiro de 2015, que encerrou a
revisdo mencionada, o direito foi extinto.

Ha ainda produtos nao estdo incluidos no escopo do produto objeto da investigacdo, mas que podem ser
importados mediante classificacdo indevida. Nesse sentido, as peticionarias informaram que podem ser
indevidamente classificadas no cddigo 9609.10.00 os itens abaixo:

NCM DESCRICAO

9609.90.00 Outros

4016.92.00 Borrachas de apagar

3304.10.00 Produtos de maquiagem para os labios

3304.20 Produtos de maquiagem para os olhos
3304.20.10 Sombra, delineador, lapis para sobrancelhas e rimel
3304.20.90 Outros

Ressalte-se que os referidos produtos ndo fazem parte do escopo do produto objeto da investigacdo, nos
termos o item 2.1 deste documento.

2.5. Da similaridade
O § 12 do art. 92 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos quais a

similaridade deve ser avaliada. O § 22do mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo constituem lista exaustiva
e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo decisiva.
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O produto objeto da investigacao e o produto similar produzido no Brasil sdo, em geral, produzidos a partir
das mesmas matérias-primas, quais sejam, madeira e/ou resina plastica e mina de grafite ou de cor. De acordo
com informacgBes da peticdo, as diferencas encontradas dizem respeito a forma de apresentacdo, inclusive o
apelo visual e o nimero de unidades de |apis por embalagem. A composi¢cdo quimica e as caracteristicas fisicas do
produto objeto de investigacdo e do produto similar produzido no Brasil sdo basicamente as mesmas. Ademais, os
lapis fabricados no Brasil e aqueles objeto da investigacdo sdo produzidos mediante processo produtivo
significativamente semelhante.

No que se refere aos usos e aplicacGes dos lapis, ndo ha diferencas entre o produto objeto da investigacdo
e aquele fabricado no Brasil, sendo ambos destinados a ambientes escolares, educativos, recreativos,
profissionais e de escrita em geral, tendo elevado grau de substitutibilidade.

2.6. Da conclusao a respeito da similaridade

Tendo em conta a descricao detalhada contida no item 2.1 deste documento, conclui-se que, para fins de
inicio desta investigacdo, o produto objeto da investigacdo sdo os lapis de escrever, desenhar e/ou colorir,
compostos por madeira, resinas plasticas ou outros materiais, inclusive por combinacdo desses outros materiais,
contendo mina de grafite ou de cor a base de carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes, exportados da
China para o Brasil.

Conforme o art. 92 do Decreto n2 8.058, de 2013, o termo “produto similar” serd entendido como o
produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as
do produto objeto da investigacado.

Considerando o exposto nos itens anteriores, concluiu-se, para fins de inicio da investiga¢ado, que o produto
fabricado no Brasil é similar ao produto objeto da investigacao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores do
produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o termo
industria doméstica serd definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua proporgdo
significativa da produgdo nacional total do produto similar doméstico.

Tendo em vista que as peticionarias representam mais de 95% da produc¢do nacional do produto similar, tal
qual explicitado no item 1.4, definiu-se como industria doméstica, para fins de inicio da investigacao, as linhas de
produgdo de lapis de madeira, com mina de grafite ou mina de cor, da Faber-Castell e de lapis de resina plastica,
com mina de grafite ou mina colorida, da BIC.

4. DOS INDICIOS DE DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n2 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introdugdo de um
bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de exportagdo inferior ao
valor normal.

Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2018, a fim de se verificar a
existéncia de indicios de pratica de dumping nas exporta¢des para o Brasil de lapis de madeira e de resina
plastica, com mina de grafite ou mina de cor, originario da China.

4.1. Do valor normal
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De acordo com item “iii” do Art. 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n2 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticdo devera conter informacgao sobre
os precos pelos quais o produto em questdo é vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do
pais de origem ou de exportacdo ou, quando for o caso, informacgdo sobre os precos pelos quais o produto é
vendido pelo pais de origem ou de exportagdo a um terceiro pais ou sobre o preco construido do produto (valor
construido).

Para fins de inicio de investigacdo, apurou-se o valor normal construido na China. Ressalte-se que, tendo
em vista a indisponibilidade da composi¢do do custo de empresas chinesas produtoras/exportadoras do produto
objeto da investiga¢do, a estrutura de custo de produgdo para a construgdo do valor normal na China foi
determinada a partir da estrutura de custo da Faber-Castell para o lapis de madeira e da estrutura de custo da BIC
para lapis de resina pldstica.

No caso de ldpis de madeira produzidos pela Faber-Castell, optou-se por utilizar a estrutura de custos dos
produtos de codigos [CONFIDENCIAL] (lapis de cor) e [CONFIDENCIAL] (lapis de grafite), uma vez que, conforme
alegado pela peticionaria, essas duas linhas de produtos seriam as mais vendidas pela Faber-Castell no periodo de
analise de dumping (P5). A peticionaria apresentou a estrutura do custo de produc¢do, bem como o calculo dos
valores de matérias-primas, utilidades, outros materiais, outros custos variaveis, mao de obra operacional, outros
custos fixos e depreciacdo, conforme metodologia explicada nos pardgrafos seguintes.

Para fins de determinacdo dos precos das matérias-primas referentes a producdo do lapis de madeira,
optou-se por utilizar os precos médios ponderados das importa¢des realizadas na China, conforme dados
disponibilizados pelo TradeMap do International Trade Centre (ITC), relativamente aos meses de janeiro a
dezembro de 2018, periodo de analise de dumping. Esses dados sdo apresentados na condicdo CIF. As matérias-
primas consideradas, com suas respectivas subposicoes tarifarias do Sistema Harmonizado, foram: a) para lapis de
madeira: grafite (SH 2504.10); nitrocelulose (SH 3912.90); e madeira (SH 4407.19).

Aos precos CIF obtidos foram adicionados valores relativos ao imposto de importacdo vigente no pais
importador (China), além de despesas de internacdo. Os dados de imposto de importacdo foram obtidos no sitio
eletronico da Organizacdo Mundial do Comércio em sua Consolidated Tariff Schedules Database (CTS), mais
especificamente as tarifas médias (Average of AV Duties) aplicadas (Applied_MFN).

Para o cdlculo das despesas de internagao considerou-se, para fins de inicio de investigagdo, conforme
sugestdo da peticiondria, que tais despesas na China seriam semelhantes as despesas de internagdo no mercado
brasileiro, tendo sido utilizado o percentual de 2,7%, o mesmo utilizado no Parecer DECOM n2 3, de 2014, do
processo MDIC/SECEX n2 52272.003247/2013-12, relativo a revisdo do direito antidumping das importacSes de
|apis de madeira, originarias da China.

Com relagdo as despesas de frete interno, optou-se, conservadoramente, por ndo atribuir valores a tais
despesas, conforme sugerido pela peticiondria, considerando a possibilidade de que o importador tenha sua
planta proxima ao porto de importacao.

Matérias-primas para lapis de madeira (a)
Valores em USS/kg

Aliquota
Despesas
Preco de Imposto de Preco
CIF- | Imposto de Internacs CIF
UssS/k de Importag o2 7; Interna
~ ~ 770
g Impt:)rtaga ao Preco CIF) do
Grafite (2504.10) 0,79 3,0% 0,024 0,021 0,84
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Nitrocelulose

4 9 41 174 7,04
(3912.90) 6,45 6,5% 0,419 0, ,0
Madeira (4407.19) 0,34 0,0% - 0,009 0,35

No que se refere ao insumo “madeira (SH 4407.19)”, as peticionarias alegaram que os precos apurados por
meio do TradeMap nao refletiam adequadamente a aquisicdo deste insumo no setor de lapis, razdao pela qual
solicitaram que fosse utilizado o valor pago pela [CONFIDENCIAL] referente a importacdo deste insumo. Para fins
de inicio da investigacdo, a autoridade investigadora considerou que a utilizacdo do preco sugerido pelas
peticionarias ndo traria prejuizos para as produtoras/exportadoras chinesas por representar, de forma
conservadora, valores mais baixos que os levantados nas estatisticas de importacdo na China. Deste modo, para a
madeira foi utilizado o preco pago por esta empresa brasileira e ndo o prego apurado por meio do TradeMap.

Para lapis de resina (b), foram considerados: composto de grafite (SH 2504.90), masterbatch &
expander/expansor (SH 3903.11), poliestireno de alto impacto (SH 3903.19) e copolimeros de acrilonitrila-
butadieno-estireno (ABS) (SH 3903.30). As despesas de internacdo foram apuradas por meio da metodologia
aplicada as importag¢Oes de insumos para lapis de madeira, conforme ja reportado neste Anexo.

Em relagdo ao composto de grafite (SH 2504.90), as peticionarias haviam sugerido como fonte de preco as
importagdes da China do resto do mundo, de acordo com os dados do TradeMap, desconsiderando as
importacdes da Coreia do Sul. Inicialmente, cumpre destacar que, na verdade, a origem desconsiderada faz
referéncia a Coreia do Norte, e ndo a Coreia do Sul, conforme inicialmente informado na peticdo. Ademais,
verificou-se que as importacdes origindrias da Coreia do Norte, no SH 2504.90, corresponderam a 99,6% do total
importado pela China em P5 (2018), sendo que o valor médio dessas importacdes foi USS 0,11/kg. Com a exclusdo
das importacdes da Coreia do Norte, o preco médio passaria para USS 3,26/kg. Nota-se, portanto, divergéncia
bastante significativa entre os precos médios das importacdes originarias da Coreia do Norte e das demais origens
nas importacoes realizadas pela China.

A tabela a seguir ilustra volumes e precos médios dos cinco principais importadores de composto de
grafite, expressos em USS/kg, por pais e origem, em P5:
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Preco do composto de grafite

Preco
Preco ~
L ~ Importagao
Principais Volume - Importagao 4
. Principal . médio
Importado | importad . Principal
. Origem . (todas as
res o (mil t) Origem origens
UssS/k ’
China 45,1 | Coreiado 0,11 0,13
Norte
Malasia 20,8 <S:3|re|a do 0,10 0,11
Japdo 20,4 | China 0,41 0,42
EUA 6,8 | China 1,86 0,98
Filipinas 5 | China 0,14 0,14

Nesse sentido, para fins de inicio de investigacdo, considerando os resultados encontrados na tabela acima,
optou-se pela utilizacdo do preco de US$0,21/kg, referente ao preco médio de importacdo de composto de
grafite para o mundo dos quatro principais destinos, a excecdo da China, quais sejam Malasia, Japdao, EUA e

Filipinas, dada a sua razoabilidade inicial.

Matérias-primas para lapis de resina (b)
Valores em USS/kg

Aliquota
Despesas
de Imposto Preco
Preco de
Imposto de " CIF
CIF - de Importaga Internacao Interna
USS/ke Importaca po - (2,7% do
P o ¢ Prego CIF)

Composto de
grafite 0,21 3,0% 0,006 0,006 0,22
(2504.90)
Mastercatch &
expander 1,36 6,5% 0,088 0,037 1,49
(3903.11)
Poliestireno de
Alto Impacto 1,42 6,5% 0,092 0,038 1,55
(3903.19)
Colouring
compound 1,95 6,5% 0,127 0,053 2,13
(3903.30)

Para fins de determinac¢do do indice de consumo das matérias-primas em questdo, foram considerados os
equivalentes as das fabricas das peticionarias. Abaixo sdo resumidos os dados em relacdo ao consumo de matéria-
prima na fabricacdo de lapis de madeira ou lapis resina plastica, com mina de grafite ou mina de cor:

Lapis de madeira com mina de cor [CONFIDENCIAL]

Matérias-primas

Consumo
(kg/grosa)

(A)

Preco Custo
Importagao Construido
China (USS) (US$/grosa)

(B) (AxB)
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Nitrocelulose Conf. 7,04 Conf.
Madeira* Conf. Conf. Conf.
Custo de matérias-
R - - Conf.
primas
Lapis de madeira com mina de grafite [CONFIDENCIAL]
Preco Custo
Consumo o ,
Matérias-primas (kg/grosa) Importacao Construido
(A) China (USS) (USS/grosa)
(B) (A xB)
Graflte'ou composto Conf. 0,83 Conf.
de grafite
Nitrocelulose Conf. 7,04 Conf.
Madeira* Conf. Conf. Conf.
Custo de matérias-
- - Conf.

primas
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Lapis de resina com mina de cor [CONFIDENCIAL]

Consumo Preco Custo
L. . (kg/grosa Importagao Construido
Matérias-primas ) China (US$) | (US$/grosa)
(A) (B) (A x B)
Mastercatch & expander Conf. 1,49 Conf.
Poliestireno de Alto Conf. 155 Conf.
Impacto
Colouring compound Conf. 2,13 Conf.
Custo de matérias-
. - - Conf.
primas

Lapis de resina com mina de grafite [CONFIDENCIAL]

Consumo Prego Custo
- . (kg/grosa | Importagdo Construido
Materias-primas ) China (US$) (Uss/grosa)
(A) (B) (A xB)
Graflte ou composto de Conf. 0,22 Conf.
grafite
Mastercatch & expander Conf. 1,49 Conf.
Poliestireno de Alto Conf. 1,55 Conf.
Impacto
Custo de matérias-
' . - Conf.
primas

Ressalte-se que os custos das principais matérias-primas, conforme ja descrito, foram apurados em
USS/Grosa. Entretanto, para fins de utilizagdo neste Anexo, devem ser convertidos para USS/kg.

As taxas de conversdo, para lapis de madeira e para lapis de resina, foram inferidas a partir dos dados de
producdo e estoques apresentados pelas peticionarias no Apéndice IX (Estoques) da peti¢do, o qual possui dados
tanto em Grosas, como em quilogramas. Deste modo, apurou-se que, em P5, os fatores de conversdo seriam:
0,7740 para lapis de madeira e 0,7246 para lapis de resina.

Destaca-se ainda que, na segunda revisdo do direito antidumping sobre lapis de madeira com mina grafite e
com mina de cor, que culminou com a prorrogac¢do do prazo de aplicagdo do direito, conforme Parecer DECOM n®
2, de 13 de janeiro de 2009, o fator de conversdo foi estabelecido por ocasido das verificagdes in loco nas
empresas que, a época, compunham a industria doméstica. Naquela oportunidade, foi selecionada uma cesta de
lapis grafite e de cor a fim de se realizar a respectiva pesagem, obtendo-se, por conseguinte, o fator médio de
conversdo de 0,703 kg/grosa para os lapis grafite e de 0,729 kg/grosa para os lapis de cor. Esse fator foi utilizado
para a conversao de todas as quantidades em grosas para kg entdo utilizadas.

Neste documento, optou-se por calcular o fator de conversio com base nos dados aportados pelas
peticionarias, considerando que os dados do Parecer DECOM n2 2/2009 referem-se unicamente a lapis de
madeira, bem como considerando que aqueles dados datam de 2008, de modo que os contidos no Apéndice IX
(Estoques) sdao mais atuais e refletem, com maior acuracia, os dados apresentados pela peticiondria na presente
investigagao.

Espera-se que as partes interessadas se manifestem sobre este item ao longo da instru¢do, sendo que a
apuracdo do fator de conversdo também sera objeto de verificagdo in loco nesta investigacao.
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Deste modo foram apurados os custos das principais matérias-primas em USS/Kg, conforme apresentado
no quadro a seguir:

Custo das matérias-primas principais [CONFIDENCIAL]

Custo de
‘. Custo de
matérias- Fator de ‘.
. - | matérias-
Matérias-primas primas Conversa primas
USS/grosa o
(Uss/e o | ssie)
AxB
(A) ( )
Lap|§ de madeira com mina de Cont. 0,77 Conf.
grafite
Lapis de madeira com mina de Cont. 0,77 Conf.
cor
Lap|§ de resina com mina de Cont. 0,72 Conf.
grafite
Lapis de resina com mina de cor Conf. 0,72 Conf.

Na producgdo de lapis de madeira ha o consumo de diversos produtos quimicos e, na producdo de lapis de
resina, de diversas outras matérias-primas, que, isoladamente, ndo tém representatividade para serem separados
dos demais insumos, mas que sao fundamentais na fabricacdo do lapis. Com efeito, para apuracdo do preco dos
outros produtos quimicos utilizados na fabricacdo dos ldpis de madeira, foi considerada a relagdo entre o
dispéndio desses produtos sobre o custo das principais matérias-primas (grafite, nitrocelulose e madeira). De
forma analoga, no caso dos lapis de resina, o preco das outras matérias-primas e da [CONFIDENCIAL] foi apurado
a partir da relacdo entre o dispéndio com estes insumos em relacdo ao dispéndio com as principais matérias-
primas (composto de grafite, masterbatch & expander, e poliestireno de alto impacto).

De forma semelhante, o custo das embalagens e o de outros custos varidveis, tanto para lapis de madeira
como de resina, foi apurado a partir da relagdo entre o dispéndio de embalagem (ou de outros custos varidveis) e
o dispéndio com as principais matérias-primas acrescida de outros produtos quimicos.

No que diz respeito a construgdo do custo de energia elétrica por grosa, para ambos os tipos de lapis, foram
levantados os consumos de energia elétrica por centro de custo nas fabricas das peticionarias. Para os centros de
custo diretamente ligados a produgao de lapis, foram atribuidos 100% do consumo. J& para centros de produc¢do
compartilhados com outros produtos, foi feito rateio por produgdo. Por sua vez, no tocante aos centros de
producdo que atendem todos os produtos da fabrica, o rateio foi feito por faturamento. Dessa forma, foi
calculado um consumo de [CONFIDENCIAL] kWh/grosa para a fabricacdo de lapis de madeira (de mina de grafite
ou de cor) e de [CONFIDENCIAL] kWh/grosa de lapis de resina plastica (de mina de grafite ou de cor). Os valores
obtidos em Kwh/Grosa foram convertidos para KWh/kg aplicando-se a taxa de conversdo para lapis de madeira e
lapis de resina ja apresentada deste documento.

Foram utilizadas as tarifas da Malasia, especificamente da categoria TARIFF E1 — MEDIUM VOLTAGE
GENERAL INDUSTRIAL TARIFF — For all the kWh, de caracteristicas semelhantes aquelas em que a industria
doméstica se enquadra. Foi apurado um custo de energia elétrica de USS 0,083 USS/kWh.

Segundo informam as peticiondrias, a opcao de se utilizar a Malasia se justifica por ser também um pais
asiatico, para o qual estdo disponiveis informagdes de fontes publicas oficiais. Para fins de inicio da revisdo,
acatou-se a sugestdo da peticiondria para utilizacdo do preco de energia elétrica na Malasia. Quanto ao custo de
outras utilidades, tanto para lapis de madeira como lapis de resina, verificou-se qual o custo total desta rubrica
das peticionarias em P5 e qual o custo total relativo a energia elétrica. A relagdo entre o primeiro e o segundo
valor foi aplicada ao custo da energia elétrica, obtendo-se o custo referente ao consumo de outras utilidades.
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Para construir o custo de outros custos varidveis, para ambos os tipos de |adpis, observou-se o custo total
dessas rubricas das peticionarias em P5 e o custo total de matérias-primas mais outros produtos quimicos/outras
matérias-primas das peticionarias. A rela¢do verificada entre o primeiro e o segundo valor foi aplicada ao custo
construido das matérias-primas mais outros produtos quimicos/outras matérias-primas da industria doméstica.

Quanto ao custo de mao-de-obra, para ambos os tipos de lapis, foram utilizados novamente os dados da
Malasia, retirados do sitio eletrénico de estatisticas oficiais do governo daquele pais. O valor do saldrio médio
para P5 verificado foi USS 893,93. Segundo informam as peticiondrias, a op¢3o de se utilizar a Maldsia se justifica
por ser também um pais asiatico, para o qual estdo disponiveis informac&es de fontes publicas oficiais. Além
disso, cita o documento “China’s Labour Market in Transition: Job Creation, Migration and Regulation”,
elaborado pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémicos (OCDE) segundo o qual “mais de
200 milhdes de pessoas tém sido levados a dreas urbanas por meio de migracao oficial e ndo-oficial, a despeito de
varios obstdculos a mobilidade laboral, incluindo o sistema de registro e associadas restricdes ao acesso ao
servico social”.

A autoridade investigadora considerou apropriada a sugestdo da peticiondria de se utilizar informacdes
relativas a Malasia. Trata-se de informacdo que estava razoavelmente disponivel a peticionaria e que poderia
representar as condicdes de mao de obra para a construcao do valor normal do produto objeto de investigacao,
sendo, portanto, adequada para fins de inicio da investigacdo. Ao longo da investigacao, espera-se aprofundar
esta analise.

Considerando-se a quantidade de empregados alocados direta e indiretamente na producdo e a quantidade
produzida do produto similar nas peticionarias em P5, bem como o saldrio médio da Malasia, construiu-se o custo

da mdo de obra direta e indireta por grosa, conforme se segue:

Custo de mao-de-obra [CONFIDENCIAL]

Lapis de Lapis LZZIS Lapis de
Madeira | Madeira Resina Resina
Cor - Grafite - Grafite
- Cor
Producdo Lapis (em Grosas) Conf. Conf. Conf. Conf.
Nymfero de empregados diretos Conf. Conf. Conf. Conf.
e indiretos
Produgao por empregado Conf. Conf. Conf. Conf.
(grosas por empregado)
Horas trabalhadas por ano Conf. Conf. Conf Conf.
Grosas produzidas por hora por Conf. Conf. Conf Conf.
empregado
Horas trabalhadas por Conf. Conf. Conf Conf.
empregado por grosa
Valor Salario Mensal Malasia 893,93 893,93 | 893,93| 893,93
Horas trabalhadas por més Conf. Conf. Conf Conf.
Valor Salario Hora Malasia 4,84 4,84 4,84 4,84
Custo de mao-de-obra direta e
indireta por grosa (USS/Grosa) Conf. Conf. Conf Conf.

Tendo em conta que os valores apurados estdo em USS/grosas, fez-se necessaria conversdo para US$/Kg, a
qual foi realizada utilizando-se a taxa de conversdo, para lapis de madeira e lapis de resina, ja apresentada neste
documento e reproduzida abaixo:
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Custo de mao de obra [CONFIDENCIAL]

Custo Conversao Custo
(USS/grosa) | (Grosa/kg) | (USS/Kg)
(A) (B) (AxB)

Lap|§ de madeira com mina de Conf. 0,77 Conf.
grafite
Lapis de madeira com mina de Conf. 0,77. Conf.
cor
Lap|§ de resina com mina de Conf. 0,72 Conf.
grafite
Lapis de resina com mina de cor Conf. 0,72 Conf.

A construcdo dos custos de manutencdo, outros custos fixos e depreciacdo foi feita, tanto para lapis de
madeira, como para lapis de resina, de maneira analoga a utilizada para os custos de embalagem e custos
variaveis. Verificou-se o total dessas rubricas das peticiondrias em P5 e o custo total de matérias-primas mais
outros produtos quimicos/outras matérias-primas das peticiondrias. A relacdo entre o primeiro e o segundo valor
foi aplicada ao custo construido as matérias-primas mais outros produtos quimicos/outras matérias-primas da
industria doméstica.

Deste modo foram apurados os custos de producdo para o lapis de madeira — com mina de grafite ou
colorida — e para o lapis de resina — com mina de grafite ou colorida.

Quanto a apuracdo das despesas/receitas operacionais, verificou-se a relacdo entre as despesas individuais
— a saber (a) despesas gerais e administrativas, (b) despesas com vendas (exceto frete sobre vendas), (c) despesas
e receitas financeiras e (d) outras despesas/receitas operacionais — e o custo dos produtos vendidos (CPV) da
Faber-Castell, para lapis de madeira, e da BIC, para ldpis de resina. Os percentuais assim apurados foram
aplicados ao custo de produgao de cada tipo de lapis, apurado conforme ja explicado neste documento.

No que se refere a apuragdo da margem de lucro operacional, tanto para lapis de madeira como para lapis
de resina, em face da limitada disponibilidade de dados para a construgdo do valor normal para fins de inicio da
investigagdo, verificou-se a média da margem de lucro da Faber-Castell e da BIC, respectivamente, considerando
o periodo de P1 para P5, e esta foi aplicada ao total de custos de producdo acrescidas das despesas/receitas
operacionais, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Margem de Lucro [CONFIDENCIAL]

Lapis de Lapis de
Itens . .
madeira resina
(A) Lucro operacional (P1 a P5) Conf. Conf.
(B) CPV + Despesas/Receitas Operacionais (P1 a Conf. Conf.
P5)
(C=A/B) Relagdo (%) Conf. Conf.

Desse modo, para fins de inicio de investigacdo, apurou-se o valor normal construido para a China,
conforme metodologia descrita anteriormente e resumida nas tabelas abaixo para lapis de madeira com mina
colorida, com mina de grafite, e lapis de resina com mina colorida e mina de grafite:

Valor normal para lapis de madeira com mina colorida [CONFIDENCIAL]

Kg | USS/
1. Custos Variaveis Valor % Uss /Gros | Gros uss/
kg |° a Kg
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1.1. Matérias-

. Conf.

primas
. Conf
Madeira Conf. Conf. | Conf.| 0,77 | Conf.
Nitrocelulose Conf. 7,04| Conf.| Conf.| 0,77 | Conf.
Grafite Conf. 0,84 -| Conf.| 0,77 -
Ol,‘|tras ma'c,er!as— Conf.| Conf. Conf.
primas (quimicos)
1.2. Utilidades Conf.
Outras utilidades Conf.| Conf. Conf.
Energia elétrica Conf. 0,17 ‘ | ‘ 0,77 Conf.
Embalagem Conf.| Conf. Conf.
Ou’Fr,os .custos Conf.| Conf. Conf.
variaveis
2. Mao de obra Conf.
l\/!ao‘de obra direta 153 0,77 Contf.
/ indireta
3. Custos Fixos Conf.
3.1 Depreciagao Conf.| Conf. Conf.
3.2 Manutencao Conf.| Conf. Conf.
3.'4 Outros custos Conf.| Conf. Conf.
fixos
4, Custc: de Conf.
producao
5. Desp. gerais e
Conf. Conf.

adm.
6. Desp. de vendas Conf. Conf.
?. Desp. e receitas Conf. Conf.
finan.
8. Outras desp. e Conf. Conf.
rec. operac.
9. Custo + Despesas Conf.
7. Lucro Operacional Conf. Conf.
8. Valor Normal Construido Conf.

Valor normal para lapis de madeira com mina de grafite [CONFIDENCIAL]

Kg | USS/
1. Custos Variaveis % Uss /Gros | Gros uss/
/kg Kg
a a
1.1. drias-
: Matérias Conf.
primas
. Conf
Madeira Conf. Conf.| Conf.| 0,77 | Conf.
Nitrocelulose Conf. 7,04 | Conf.| Conf.| 0,77| Conf.
Grafite Conf. 0,84 | Conf.| Conf.| 0,77 | Conf.
Olftras mat,er.laS- Conf.| Conf. Conf.
primas (quimicos)
1.2. Utilidades Conf.
Outras utilidades Conf.| Conf. Conf.
Energia elétrica Conf. ‘ 0,17‘ ‘ 0,77 | Conf.
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Embalagem Conf.| Conf. Conf.
Ou’Fr’os .CUStOS Conf.| Conf. Conf.
variaveis
2. Mao de obra Conf.
I\/!ao'de obra direta 153 0,77 Contf.
/ indireta
3. Custos Fixos Conf.
3.1 Depreciagao Conf.| Conf. Conf.
3.2 Manutengao Conf.| Conf. Conf.
3.'4 Outros custos Conf.| Conf. Conf.
fixos
4. Custo de
Conf.

Producao on
5. Desp. gerais e

Conf. Conf.
adm.
6. Desp. de vendas Conf. Conf.
?. Desp. e Receitas Conf. Conf.
finan.
8. Qutras desp. e Conf. Conf.
rec. operac.
9. Custo + Despesas Conf.
7. Lucro operacional Conf. Conf.
8. Valor Normal Construido Conf.

Valor normal para lapis de resina com mina colorida [CONFIDENCIAL]

Kg | USS/
1. Custos Variaveis % Uss /Gros | Gros uss/
/kg Kg
a a
11 Matérias- Conf.
primas
Composto de grafite - - -1 0,72 | Conf.
(';/'eiSterbatCh&EXpa” Conf. 1,49 | Conf. | Conf.| 0,72 Conf.
Poliestireno de alto | ¢ 1,55| Conf.| Conf.| 0,72 Conf.
impacto
Colouring Conf. 2,13 | Conf.| Conf. Conf.
compound
Ogtras mat,er.las- Conf.| Conf. Conf.
primas (quimicos)
1.2. Utilidades Conf.
Outras utilidades Conf.| Conf. Conf.
Energia elétrica Conf. 0,37 ‘ 0,72 | Conf.
Embalagem Conf.| Conf. Conf.
Ou'Frlos .CUStOS Conf.| Conf. Conf.
variaveis
2. Mao de obra Conf.
I\/!ao.de obra direta 153 0,72 Conf.
/ indireta
3. Custos Fixos Conf.
3.1 Depreciagdo Conf. ‘ Conf. ‘ Conf.
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3.2 Manutengao Conf.| Conf. Conf.
3,'4 Outros custos Conf.| Conf. Conf.
fixos
4. Custo de
Conf.
Producao on
5. Desp. gerais e
Conf. Conf.
adm.
6. Desp. de vendas Conf. Conf.
?. Desp. e receitas Conf. Conf.
finan.
8. Outras desp. e Cont. Conf.
rec. operac.
9. Custo + Despesas Conf.
7. Lucro operacional Conf. Conf.
8. Valor Normal Construido Conf.
Valor normal para lapis de resina com mina de grafite [CONFIDENCIAL]
Kg | USS/
1. Custos Variaveis % Uss /Gros | Gros uss/
/kg Kg
a a
11 Matérias- Conf.
primas
Composto de Conf. 0,22| Conf.| Conf.| 0,72/ Conf.
Grafite
(';/'eiSterbatCh&EXpa" Conf. 1,49| Conf. | Conf.| 0,72 Conf.
Poliestireno dealto | . ¢ 1,55| Conf.| Conf.| 0,72 Conf.
impacto
Colouring i i
compound
Borracha ferrolho Conf.| Conf. Conf.
Ogtras mat’er.|a5- Conf.| Conf. Conf.
primas (quimicos)
1.2. Utilidades Conf.
Outras utilidades Conf.| Conf. Conf.
Energia elétrica Conf. 0,37 ‘ ‘ 0,72 | Conf.
Embalagem Conf.| Conf. Conf.
Ou‘Frlos .CUStOS Conf.| Conf. Conf.
variaveis
2. Mao de obra Conf.
M3o de obra direta 0,23 0,72 Conf
/ indireta )
3. Custos Fixos Conf.
3.1 Depreciagao Conf.| Conf. Conf.
3.2 Manutengao Conf.| Conf. Conf.
3.'4 Outros custos Conf.| Conf. Conf.
fixos
4. Custo de
Produgdo Conf.
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5. Desp. gerais e Conf. Conf.
adm.

6. Desp. de vendas Conf. Conf.
?. Desp. e receitas Conf. Conf.
finan.

8. Outras desp. e Cont. Conf.
rec. operac.

9. Custo + Despesas Conf.
7. Lucro operacional Conf. Conf.
8. Valor Normal Construido Conf.

Para se obter o valor normal, calcularam-se médias simples para cada um dos tipos de madeira quanto ao
material externo (madeira ou resina) e, em seguida, foi feita a ponderag¢do dos valores normais resultantes pelas
guantidades importadas de lapis de madeira e lapis de resina.

Valor por tipo de lapis e tipo de mina

Tipo de Lapis VN construido
Madeira/Colorido Conf.
Madeira/grafite Conf.
Resina/Colorido Conf.
Resina/Grafite Conf.

Valor normal

. - , Quantidades
Tipo de Lapis VN construido Importadas (kg) VN ponderado
Ma(.:lelra 10,44 Conf. 4,81
Resina 3,87 Conf.

4.2. Do prego de exportacao

De acordo com o art. 18 do Decreto n2 8.058, de 2013, o pre¢o de exporta¢do, caso o produtor seja o
exportador do produto objeto da investigacdo, é o valor recebido ou a receber pelo produto exportado ao Brasil,
liqguido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas
do produto objeto da investigacao.

Para fins de apuragdo do preco de exportagdo de lapis de madeira e lapis de resina plastica, com mina de
cor ou de grafite, da China para o Brasil, foram consideradas as respectivas exportacGes destinadas ao mercado
brasileiro efetuadas no periodo de analise de indicios de dumping, ou seja, as exportacdes realizadas de janeiro a
dezembro de 2018. Os dados referentes aos precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados
detalhados das importacdes brasileiras, disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB), na condi¢do FOB,
excluindo-se as importa¢des de produtos identificados como ndo sendo o produto objeto da investigacdo,
conforme pode-se verificar no item 5.1 deste documento.

E necessario ressaltar que, entre os itens importados e considerados como objeto de investigacdo,
encontram-se diversas formas de unidades de comercializa¢do, entre elas: unidades de lapis, grosas (conjunto de
144 lapis), caixas, estojos, kits, cartuchos, pacotes, embalagens e latas.

Em algumas unidades de comercializacdo — estojos, kits, conjuntos, etc —, observaram-se produtos
diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua, compasso, cadernos, entre outros, que impactaram no
peso e no valor registrado do item, tornando tanto o volume, como os valores em FOB e CIF constantes nessas
importacdes especificas, métricas inapropriadas para contabilizagdo. Essas importa¢des corresponderam a
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aproximadamente 6% do total do volume importado em P5, sendo que a maior proporc¢ao encontrada no periodo
de andlise de dano foi em P4 (9%). Em P1 tal relacdo foi de cerca de 3%. Dessa forma, para se chegar ao real
volume importado de |apis, foi feita analise da descricdo dessas importacGes, depurando-se a quantidade de lapis
comercializada em cada uma delas e convertendo-a em grosas.

O montante apurado por meio dessa depuracdo, em grosas, foi posteriormente convertido em
quilogramas, utilizando-se a média do fator de conversdo de grosas para quilogramas (0,7740 para lapis de
madeira e 0,7246 para lapis de resina). Para se atribuir valor a estas operag¢des, foi multiplicado o prego por
quilograma encontrado nas demais importacGes de lapis, que representaram aproximadamente 94% em P5, pelo
volume depurado. O valor calculado foi, entdo, somado ao restante das importacdes de |apis no periodo
analisado.

Para o inicio da investigacdo, houve a classificacdo quanto ao material externo — madeira ou resina — do
lapis comercializado. A fim de refletir tais diferencas e permitir a justa comparacdo com o valor normal apurado
no item 4.1 supra, optou-se por apresentar o preco de exportacdo FOB para lapis de madeira e o preco de
exportacdo para lapis de resina, separadamente, bem como o preco de exportacdao ponderado, conforme tabela a
seguir:

Assim, o valor para o preco de exportacdo FOB calculado foi em ddélares por quilograma, conforme tabela a
seguir:

Preco de Exportagao

Preco de
Produto Valor FOB (USS) | Volume (kg) Exportacdo FOB
(Uss/kg)
Lapis de madeira Conf. Conf. Conf.
Lapis de resina Conf. Conf. Conf.
Total Conf. Conf. 2,83

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto da investiga¢do, no periodo
de andlise de dumping, pelo respectivo volume importado, apurou-se o prego de exportacdo ponderado de USS
2,83/kg (dois ddlares e oitenta e trés centavos por quilograma).

4.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao,
e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de
exportacao.

Para fins de inicio da investigacdo, apurou-se o valor normal construido por tipo de produto, conforme
descrito no item 4.1 supra, e, com base nos volumes exportados de lapis de madeira e de resina, conforme
descrito anteriormente, foi realizada a ponderagao tanto do valor normal como do preco de exportacdo. Dessa
forma, considerou-se que o pre¢o de exportagdo apurado em base FOB seria comparavel com o valor normal
construido, sendo a apurag¢do conservadora, dado que o valor normal construido ndo inclui despesas de frete
interno.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping
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Margem de Margem de
Preco de . .
Valor Normal Exportacio Dumping Dumping
UsS/kg 3 s$ /kg Absoluta Relativa
& uS$/kg (%)
4,81 2,83 1,97 69,7%

4.4. Da conclusdo sobre os indicios de dumping

A margem de dumping apurada no item 4.3 demonstra a existéncia de indicios de dumping nas exportagées
lapis de madeira ou de resina plastica, com mina de cor ou de grafite, da China para o Brasil, realizadas no periodo
de janeiro de 2018 a dezembro de 2018.

5. DAS IMPORTAGOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacGes brasileiras e o mercado brasileiro de lapis de madeira e lapis de
resina plastica, com mina de cor ou de grafite. O periodo de analise corresponde ao periodo considerado para fins
de determinacdo de existéncia de indicios de dano a industria doméstica.

Assim, para efeito da andlise relativa ao inicio da investigacdo, considerou-se, de acordo com o § 42 do art.
48 do Decreto n28.058, de 2013, o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018, dividido da seguinte forma:

P1—janeiro de 2014 a dezembro de 2014;
P2 —janeiro de 2015 a dezembro de 2015;
P3 —janeiro de 2016 a dezembro de 2016;
P4 — janeiro de 2017 a dezembro de 2017; e
P5 —janeiro de 2018 a dezembro de 2018.
5.1. Das importagoes

Para fins de apuracdo dos valores e das quantidades de lapis importadas pelo Brasil em cada periodo,
foram utilizados os dados de importacdo referentes ao subitem 9609.10.00 da NCM, fornecidos pela RFB.

Conforme informado no item 4.2 deste documento, as importacdes do produto objeto da investigagdo
encontram-se em diversas formas de unidades de comercializagdo, entre eles: grosas (conjunto de 144 lapis),
caixas, estojos, kits, cartuchos, pacotes, embalagens e latas. Ademais, nos casos de comercializagdo de estojos,
kits, conjuntos, etc. observaram-se produtos diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua, compasso,
cadernos, entre outros, que impactaram no peso e no valor registrado do item, tornando tanto o peso liquido,
como os valores em CIF/FOB, métricas inapropriadas para contabilizacdo. Dessa forma, para se chegar ao real
volume importado de l4pis, foi realizada uma analise da descricdo de cada item e o registro da quantidade de
lapis comercializada em cada um deles em grosas. O montante apurado em grosa foi posteriormente convertido
em quilogramas, utilizando-se a média do fator de conversdo de grosas para quilogramas (0,7740 para lapis de
madeira e 0,7246 para lapis de resina).

As importacdes de produtos devidamente identificados como ndo sendo o produto objeto da investigacdo
foram excluidas dos dados de importacdo, conforme detalhado no item 2.1. supra, entre as quais se destacam
lapis de cera, lapis para maquiagem, lapis borracha, giz, lapis giz, além de produtos aparentemente classificados
de forma equivocada, como canetas, dculos, camisetas, mochilas, pincel, sacolas, etc.
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5.1.1. Do volume das importagoes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagGes totais de lapis no periodo de analise de indicios de
dano a industria doméstica:

Importagdes totais (t) [Em ndimero indice]

Origem P1 P2 P3 P4 P5

China 100,0 57,1 71,4 119,3 188,1

Total (origem

. . 100,0 57,1 71,4 119,3 188,1
investigada)

Vietna 100,0 104,1 127,4 59,1 56,5
Paquistao 100,0 102,8 17,9 - 30,6
Indonésia 100,0 191,1 136,9 180,5 144,9
Franga 100,0 34,2 66,1 63,0 29,8
Outras origens* 100,0 75,3 41,6 46,7 28,2

Total (exceto

. . 100,0 94,5 72,9 50,3 46,0
investigada)

Total Geral 100,0 65,9 71,8 103,1 154,6

O volume das importacdes brasileiras de lapis da origem investigada diminuiu 42,9% em P2, mas registrou
aumentos sucessivos de 25,0% em P3, 67,1% em P4 e 57,6% em P5, sempre em relagdo ao periodo anterior.
Quando considerado todo o periodo de investigagdo (P1-P5), observou-se crescimento de 88,1%.

Ja o volume importado de outras origens recuou em todos os periodos: 5,5% em P2, 22,8% em P3, 31,0%
em P4 e 8,7% em P5, também sempre na comparacdo com o periodo imediatamente anterior. Durante todo o
periodo de investigacdo de indicios de dano, houve decréscimo acumulado de 54,0% nessas importagoes.

Deve-se observar que, ao longo de quase todo periodo, houve aumento da participagdo do volume
importado da origem investigada em relagdo ao volume total importado, correspondente a [CONFIDENCIAL] p.p.
de P1 a P5. As importag¢des da origem investigada representaram 76,4%, 66,2%, 76,1%, 88,5% e 93,0% do volume
total importado pelo Brasil, em cada periodo, de P1 a P5, respectivamente. A participa¢do das importagdes das
outras origens no volume total importado, por sua vez, passou de 23,6% em P1 para 33,8% em P2, mas decresceu
sucessivamente a partir de entdo, representando 23,9% do volume total importado em P3, 11,5% em P4 e, por
fim, 7,0% em P5.

Constatou-se que as importagdes brasileiras totais de lapis apresentaram recuo de 34,1% de P1 para P2,
tendéncia que se reverte a partir de entdo, quando se verificou aumento de 8,8% de P2 para P3, de 43,6% de P3
para P4, de 50,0% de P4 para P5. De P1 a P5, o acréscimo foi de 54,6%.

5.1.2. Do valor e do preco das importagcoes

Para tornar a analise do valor das importacGes mais uniforme, considerando que o frete e o seguro,
dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre os produtos

ingressados no mercado brasileiro, a andlise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugao do valor e do pre¢o CIF das importagOes totais de ldpis no
periodo de andlise de indicios de dano a industria doméstica (janeiro de 2014 a dezembro de 2018).
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Valor das importagdes totais (mil US$S CIF) [Em ndmero indice]

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 59,2| 69,1 1185| 1828
Total (origem 100,0 59,2 69,1 1185| 1828
investigada)

Vietn3 100,0| 112,4| 1355| 71,4| 68,38
Paquist3o 100,0| 1083| 12,6 - 20,7
Indonésia 100,0 263| 341| 368 159
Franca 100,0| 194,0| 1686| 1903| 1981
Outras origens 100,0 88,8 48,2 58,4 48,5
Total (exceto 100,0 95,6/ 742| 65| 53,4
investigada)

Total Geral 100,0 754|  714| 909| 1253

Verificou-se o seguinte comportamento nos valores importados da origem investigada: redugdo de 40,8%,
de P1 para P2, e consecutivos aumentos de 16,7%, de P2 para P3, de 71,5%, de P3 para P4, e de 54,3%, de P4 para
P5. Quando considerado todo o periodo investigado, de P1 a P5, verificou-se crescimento de 82,8%.

Quando analisadas as importacdes das demais origens, foram observados decréscimos dos valores em
todos os periodos: 4,4%, 22,4% 23,8% e 5,5% em P2, P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em rela¢do ao periodo
anterior. Considerando todo o periodo de investigacao, evidenciou-se reducao de 46,6% nos valores importados
das outras origens.

O valor total das importacdes brasileiras, em comparacdo a P1, decresceu 24,6% em P2, e teve nova queda
de 5,3% de P2 para P3, mas registrou crescimento sucessivo nos demais periodos, na compara¢cdo com o periodo
imediatamente anterior: 27,4% em P4 e 37,8% em P5. Se comparados P1 e P5, verificou-se crescimento de 25,3%
no valor total das importagdes de lapis.

Preco das importagdes totais (USS CIF/kg) [Em numero indice]

Origem P1 P2 P3 P4 P5

China 100,0 103,5 96,7| 99,3 97,2
Total (origem investigada) 100,0| 103,5 96,7 99,3 97,2
Vietna 100,0 108,0 106,3| 120,8| 121,8
Paquistao 100,0 105,3 70,5 - 67,6
Indonésia 100,0 101,5 123,2| 105,4| 136,7
Franca 100,0 76,9 51,5| 58,5 53,2
Outras origens 100,0 117,9 115,7| 125,1| 171,6
Total (exceto investigada) 100,0| 101,2| 101,8| 112,3| 116,2
Total Geral 100,0 114,3 99,4| 88,2 81,0

Observou-se que o prego CIF médio por quilograma ponderado das importa¢des brasileiras de lapis da
origem investigada registrou aumentos seguidos de quedas em todo o periodo: de P1 para P2, aumentou 3,3% e
de P2 para P3, caiu 6,5%. De P3 para P4 voltou a avangar 2,8%, ao passo que, de P4 para P5, apresentou recuo de
2,3%. De P1 para P5, o prego de tais importacdes acumulou queda de 3,0%.

Em relacdo ao preco CIF médio por quilograma ponderado de outras origens, verificaram-se aumentos
sucessivos em todos os periodos: 1,2% em P2, 0,5% em P3, 10,4% em P4 e 3,5% em P5, sempre na comparagao
com o periodo imediatamente anterior. De P1 para P5, o preco de tais importacdes apresentou aumento de
16,2%.

Circular SECEX 51_2019



(Fls. 28 da Circular SECEX n° 51, de 15/08/2019).

Com relagdo ao prego médio do total das importagdes brasileiras de |apis, houve aumento de 16,4% de P1
para P2, seguido de quedas sucessivas de 13,6%, 12,3%, 7,0% em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em

relacdo ao periodo anterior. Ao longo do periodo de investigacdo de indicios de dano, houve queda de 18,0% no
preco médio das importagdes totais.

5.2. Do mercado brasileiro

Como ndo houve consumo cativo por parte da industria doméstica, o mercado brasileiro se equivale ao
consumo nacional aparente (CNA) do produto no Brasil.

Para dimensionar o mercado brasileiro de lapis, foram consideradas as quantidades vendidas no mercado
interno informadas pela industria doméstica, liquidas de devolugdes, bem como as quantidades importadas totais
apuradas com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior. As vendas
internas da industria doméstica incluem apenas as vendas de fabricacdo prépria. As revendas de produtos
importados estdo incluidas nos dados relativos as importacdes. Ressalte-se que hd outros produtores domésticos,
cuja producdo corresponderia a 4,83% da producao nacional total do produto similar em P5.

Mercado brasileiro (t) [Em nimero indice]

Vendas Vendas Importac¢oe | Importac¢o
, e g . Mercado
Periodo | industria outras s origem es outras o s
L . . . . brasileiro
doméstica | empresas | investigada | origens

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 114,0 84,1 57,1 94,5 85,6
P3 104,1 86,0 71,4 72,9 85,1
P4 89,6 85,2 119,3 50,3 97,1
P5 77,1 110,4 188,1 46,0 122,3

Observou-se que o mercado brasileiro de [apis apresentou retracao de 14,4% de P1 para P2, e de 0,6% de
P2 para P3, mas registrou expansao de 14,1% de P3 para P4 e de 25,9% de P4 para P5. Ao analisar os extremos da
série, ficou evidenciado um crescimento do mercado brasileiro de 22,3%.

5.3. Da evolugao das importagoes
5.3.1. Da participac¢do das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no mercado brasileiro de lapis.
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Participa¢do no mercado brasileiro [Em Numero indice]

Importacd Participag Importacd Participag
Mercado es origem dono es outras dono
Periodo | brasileiro (t) |. . mercado . mercado
investigada . origens (t) .
(A) () (B) brasileiro (©) brasileiro
(%) (B/A) (%) (C/A)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,6 57,1 66,7 94,5 110,3
P3 85,1 71,4 83,9 72,9 85,7
P4 97,1 119,3 122,9 50,3 51,8
P5 122,3 188,1 153,8 46,0 37,6

Observou-se que a participacdo das importa¢des da origem investigada no mercado brasileiro decresceu
[CONFIDENCIAL] pontos percentuais (p.p.) de P1 para P2 e apresentou aumentos sucessivos de [CONFIDENCIAL]
p.p. de P2 para P3, [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o
periodo (de P1 para P5), a participacdo de tais importacdes aumentou [CONFIDENCIAL] p.p..

No que se refere as outras origens, houve aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 na participagao
no mercado brasileiro, seguidos de sucessivos decréscimos [CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p. em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em relacdo ao periodo imediatamente anterior.
No periodo completo, a queda totalizou [CONFIDENCIAL] p.p.

5.3.2. Da relagdo entre as importac¢oes e a producdo nacional

A tabela a seguir apresenta a relacdo entre as importacdes de lapis da origem investigada e a producao
nacional do produto similar.

Importagées da origem investigada e produgdo nacional [Em Numero

indice]
Importagoes da
Producdo nacional (t) | origem investigada [(B)/(A)]
(A) (t) (%)
(B)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 104,6 57,1 56,2
P3 130,3 71,4 49,3
P4 100,0 119,3 109,1
P5 814 188,1 199,3

Observou-se que a relacdo entre as importacGes da origem investigada e a producgdo nacional de lapis
apresentou reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P2. Nos periodos seguintes, de outra parte, verificaram-se
aumentos de [[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 a P3, de [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p em P4 e P5. Ao

considerar-se todo o periodo, a relagdo entre as importagdes da origem investigada e a produg¢do nacional
apresentou crescimento de [[CONFIDENCIAL] p.p..

5.4. Da conclusao a respeito das importacoes

No periodo de andlise de indicios de dano a industria doméstica, as importagdes a pregcos com indicios de
dumping cresceram significativamente:
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a) em termos absolutos, tendo passado de [CONFIDENCIAL] toneladas em P1 para [CONFIDENCIAL]
toneladas em P5 (aumento de 67,4%);

b) em relagdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participagdo de tais importacdes nesse mercado
apresentou aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 (43,4%) para P5 (66,8%); e

c) em relagdo a producgdo nacional, pois de P1 (33,1%) para P5 (74,4%) houve aumento de [CONFIDENCIAL]
p.p.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importacées a precos com indicios de
dumping, tanto em termos absolutos quanto em relagdao ao mercado brasileiro e a produgao nacional.

Observou-se que, de P1 a P5, o preco CIF médio por quilograma ponderado das importacdes da origem

investigada registrou queda de 3,0%, ao passo que, no mesmo periodo, o preco CIF médio das demais origens
registrou aumento de 16,2%.
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5.5. DOS INDICIOS DE DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n2 8.058, de 2013, a andlise de dano deve fundamentar-se
no exame objetivo do volume das importagGes a pregos com indicios de dumping, no seu efeito sobre os precos
do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importacGes sobre a industria
domeéstica.

Conforme explicitado no item 5 deste documento, para efeito da analise relativa a determinacgao de inicio
da investigacdo, considerou-se o periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2018, divididos da mesma forma em
cinco periodos.

6.1. Dos indicadores da indtstria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, a
industria doméstica foi definida como as linhas de producdo de |apis de madeira, com mina de grafite ou mina de
cor, da Faber-Castell, e de ldpis de resina pldstica, com mina de grafite ou mina colorida, da BIC. Ambas as
empresas representaram, em P5, cerca de 95% da producdo nacional do produto similar. Dessa forma, os
indicadores considerados neste Anexo refletem os resultados alcancados pelas linhas de producdo das empresas
citadas.

Para uma adequada avaliacdo da evolucdo dos dados em moeda nacional, apresentados pelas
peticiondrias, foram atualizados os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo — Origem
(IPA-OG) Produtos Industriais, da Fundagdo Getulio Vargas, constante do Anexo Ill.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram divididos pelo
indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos médio de P5. Essa

metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste documento.

O resumo dos indicadores da industria doméstica avaliados, em valores monetdrios atualizados, cujas
analises encontram-se descritas nos itens a seguir, encontra-se no Anexo IV deste documento.

6.1.1. Do volume de vendas
A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica do produto similar de fabricagao prépria,
destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informadas pela peticiondria. As vendas sdo

apresentadas em toneladas e estao liquidas de devolugdes.

Vendas da industria doméstica [Em Ndmero indice]

Participaca Participaca
Vendas Vendas no o das Vendas no o das
. vendas no vendas no
totais mercado mercado
. mercado mercado
(t) interno (t) | . externo (t)
interno no externo no
total (%) total (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 110,1 114,0 103,5 108,3 98,4
P3 128,8 104,1 80,8 140,2 108,8
P4 93,2 89,6 96,2 94,9 101,8
P5 86,2 77,1 89,5 90,4 104,9
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Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou aumento apenas de P1
para P2, no percentual de 14,0%. Nos demais periodos, houve reducdo em todos os periodos, nos seguintes
percentuais: 8,6% em P3, 13,9% em P4 e 14,0% em P5, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior.
Ao se considerar todo o periodo de investigacdo (P1 a P5), o volume de vendas da indUstria doméstica para o
mercado interno apresentou reducdo de 22,9%.

O volume das vendas do produto de fabricagdo prépria da industria doméstica com destino ao mercado
externo apresentou elevacdo até P3: de P1 para P2 cresceu 8,3% e de P2 para P3, 29,5%. Nos periodos seguintes,
P4 e P5, esse volume diminuiu 32,4% e 4,7%, respectivamente, sempre em relacdo ao periodo imediatamente
anterior. Ao se analisar os extremos da série, de P1 a P5, o volume de vendas ao mercado externo reduziu-se
9,6%.

Cumpre observar que os volumes destinados ao mercado externo foram, aproximadamente, de duas a trés
vezes maior que os destinados ao mercado interno, representando um minimo de 67,3% em P2 e um maximo de
74,5% em P3 em relacdo ao volume de vendas totais.

As vendas totais da industria doméstica apresentaram comportamento similar ao das vendas realizadas no
mercado externo no periodo investigado. Aumentaram entre P1 e P3, nos seguintes percentuais: 10,1% em P2 e
17,0% em P3, em relacdo ao periodo imediatamente anterior. Por outro lado, diminuiram em 27,7% em P4 e em
7,5% em P5, também em relacdo ao periodo imediatamente anterior. Ao se considerar todo o periodo de
investigacdo de indicios de dano (P1 a P5), o volume de vendas totais da industria doméstica apresentou retracdo
de 13,8%.

6.1.2. Da participacdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo no mercado das vendas da induUstria doméstica destinadas ao
mercado brasileiro.

Participacao das vendas da indtstria doméstica no mercado brasileiro
[Em numero indice]

Vendas no mercado | Mercado brasileiro Participacao
interno (t) (t) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 114,0 85,6 133,1
P3 104,1 85,1 122,3
P4 89,6 97,1 92,3
P5 77,1 122,3 63,1

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de lapis de madeira ou lapis de
resina plastica, com mina de cor ou mina de grafite, cresceu apenas de P1 para P2, em [CONFIDENCIAL] p.p. A
partir de P2, houve diminuicdo de [CONFIDENCIAL] p.p. em P3, [CONFIDENCIAL] p.p. em P3 e [CONFIDENCIAL]
p.p. em P5, sempre na comparacdo com o periodo imediatamente anterior. Tomando-se todo o periodo de
investigacdo (P1 a P5), verificou-se reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo das vendas da industria
domeéstica no mercado interno.

6.1.3. Da produgao e do grau de utilizagao da capacidade instalada
Conforme dados constantes da peti¢ao, ha producdo de outros produtos, tais como: massa de modelar, giz
de cera, tintas escolares, minas para lapiseiras, lapis cosméticos, etc. na planta da Faber-Castell onde é realizada a

fabricacdo de lapis objeto da investigagdo. Ja a fabricacdo do produto similar doméstico produzido pela BIC é
realizada em uma Unica planta, sem compartilhamento da linha de produgdo com nenhum outro produto.
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A fim de se obter a capacidade instalada da Faber-Castell, inicialmente foi considerada a producdao do més
com a maior média didria de produgao durante o periodo de investigacdo. Essa média didria foi multiplicada pelo
nimero de dias/horas disponiveis para o trabalho no periodo, ou seja, descontados apenas feriados, dias
concedidos pela empresa e dias de paralisacdo para inventario ciclico. Por sua vez, para o cdlculo da capacidade
efetiva, a média didria foi multiplicada pelos dias/horas efetivamente trabalhados em cada periodo, ou seja,
deduzidos sabados, domingos, feriados, paradas para manutencdo e/ou férias coletivas. Ressalte-se que, durante
o periodo de andlise de dano, ndo houve paralisagdo da producao, salvo aquelas indispensaveis para manutencdo
de equipamentos.

J4 o cdlculo da capacidade instalada da BIC foi feito considerando-se as velocidades de producdo nas linhas
da fabrica em quantidade de lapis [CONFIDENCIAL] por minuto, bem como o funcionamento das [CONFIDENCIAL].
Para o calculo da capacidade efetiva, a capacidade nominal foi multiplicada por um fator chamado Eficiéncia do
Equipamento (OEE), que considera as seguintes intercorréncias: (i) setups de maquina (trocas de cor e modelo de
lapis); (ii) paradas para manutencdo preventiva do primeiro nivel; (iii) problemas de qualidade; e (iv) paradas
inesperadas de mdquina. Observa-se que a empresa realiza paradas na producdo para manutencdo das maquinas
uma vez por ano, quando a producdo de lapis é interrompida.

Capacidade instalada, producao e grau de ocupag¢ao [Em numero indice]

Capacidade Produgdo Grau de ocupacao

instalada efetiva (t) (t) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 101,0 104,6 103,6
P3 113,8 130,3 114,5
P4 100,6 100,0 99,4
P5 97,6 81,4 83,4

O volume de produgdo do produto similar da industria doméstica cresceu até P3, nos seguintes
percentuais: 4,6% em P2 e 24,5% em P3, em relagao ao periodo imediatamente anterior. Por outro lado, houve
decréscimo de 23,3% em P4 e de 18,6% em P5, também em relagdo ao periodo imediatamente anterior.
Considerando-se o periodo de P1 a P5, houve decréscimo de 18,6% no volume de produg¢do da industria
domeéstica.

Em relacdo a capacidade instalada efetiva, observou-se um pico de [CONFIDENCIAL] t em P3. De acordo
com as peticionarias, esse aumento decorreu da utilizacdo de maior nimero de dias para a producdo do produto
similar, sendo realizada producdo [CONFIDENCIAL] com vistas a atender, basicamente, ao crescimento pontual da
demanda no mercado externo.

O grau de ocupacdo da capacidade instalada aumentou em P1 e em P2, nos valores de [CONFIDENCIAL] p.p.
e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, apresentando um pico em P3, de [CONFIDENCIAL] %. Todavia, houve
reducbes de [CONFIDENCIAL] p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, sempre em relacdo ao periodo
imediatamente anterior. Quando considerados os extremos da série, verificou-se uma diminuicdo de
[CONFIDENCIAL] p.p. no grau de ocupacdo da capacidade instalada.

6.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de analise de indicios de dano,
considerando o estoque inicial, em P1, de [CONFIDENCIAL] t.
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Estoque final (t) [Em numero indice]

Vendas . | Outras
. | Vendas no Importaco
Produca no entrad | Estoqu
mercado es(-) .
o . mercado as/ e final
interno revendas ,
externo saidas
P1 100,0 100,0 100,0 (100,0) | (100,0)| 100,0
P2 104,6 114,0 108,3 (181,7) | (153,8)| 51,2
P3 130,3 104,1 140,2 (30,0)| (155,0)| 74,4
P4 100,0 89,6 94,9 (106,4)| (190,7)| 133,2
P5 81,4 77,1 90,4 (108,1) | (172,7)| 88,9

Destaque-se que as peticionarias informaram que os volumes de outras entradas/saidas, referem-se a
ajustes de estoques, ajustes de inventario ciclico, baixas de sucata e movimentacdes entre filiais, no caso da BIC, e
a movimentacOes diversas que ndo representam faturamento (ndo geram receita), como baixa de inventdrio,
bonificacdo, amostra, baixas por sucateamento, entre outros, no caso da Faber-Castell.

O volume do estoque final do produto submetido a investigagdo oscilou no decorrer dos periodos: diminuiu
48,8% de P1 para P2, aumentou 45,2% de P2 para P3 e 79,1% de P3 para P4 e decresceu novamente 33,3% de P4
para P5. Considerando-se os extremos da série (P1 a P5), o volume do estoque final da industria doméstica
reduziu em 11,1%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagdo entre o estoque acumulado e a producdo da industria
doméstica em cada periodo de investigacao.

Relagdo estoque final/produgdo [Em numero indice]

Estoque final (t) Producdo (t) Rela¢do A/B
(A) (B) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 51,2 104,6 49,0
P3 74,4 130,3 57,1
P4 133,2 100,0 133,3
P5 88,9 81,4 109,2

A relagdo estoque final/producdo decresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e apresentou consecutivos
aumentos até P4: [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. De P4 para PS5,
diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p.. Considerando-se os extremos da série, a relagdo estoque final/producdo
decresceu [CONFIDENCIAL] p.p.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial
As tabelas apresentadas neste item exibem o nimero de empregados, a produtividade e a massa salarial
relacionados a produgio/venda de |apis de madeira ou de resina pldstica, com mina de cor ou mina de grafite,

pela industria doméstica.

De acordo com as peticionarias, foi informado o nimero de empregados constante na folha de pagamentos
no ultimo dia de cada periodo.

Para identificar os nimeros relativos ao produto similar, foram consideradas as informagdes dos centros de

custos diretos de producdo. Os dados relativos aos centros de custos auxiliares e manutencdo foram rateados
considerando o percentual do produto similar sobre o total de cada centro de custo em questdo. No que diz
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respeito as dreas de administracdo e vendas, os numeros foram rateados conforme a participagdo do
faturamento liquido do produto similar sobre o faturamento liquido total da empresa.

Numero de empregados [Em numero indice]

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de producgao 100,0 107,3 124,4 88,3 85,7
Administracdo e vendas 100,0| 108,0| 127,7| 120,6 117,7
Total 100,0| 107,4| 124,8 92,2 89,5

Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de producao do produto similar aumentou
7,4% de P1 para P2 e 15,9% de P2 para P3 e diminuiu 29% de P3 para P4 e 3% de P4 para P5. Ao se analisarem os
dois extremos da série, o nimero de empregados ligados a producdo decresceu 14,3% ([CONFIDENCIAL] postos
de trabalho).

O numero de empregados alocados nas dreas de administracao e vendas apresentou aumento de 8,1% em
P2 e de 18% em P3, enquanto que em P4 houve reducdo de 5,6% e em P5, de 2,5%, sempre em relacdao ao
periodo imediatamente anterior. Entre P1 e P5, o nimero de empregados destes dois setores cresceu 17,4% (41
postos de trabalho).

Por sua vez, o numero total de empregados aumentou de P1 para P2 (7,4%) e de P2 para P3 (16,2%) e
apresentou decréscimo de P3 para P4 (26,1%) e de P4 para P5 (2,9%). De P1 para P2, o niumero total de
empregados diminuiu 10,4% ([CONFIDENCIAL] postos de trabalho).

A tabela a seguir apresenta a produtividade por empregado da industria doméstica em cada periodo de
analise.

Produtividade por empregado [Em numero indice]

Empregados ligados Produgao Produgdo por .
3 produgio () empregado er:volvndo

na producao (t)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 107,3 104,6 97,4
P3 124,4 130,3 104,7
P4 88,3 100,0 113,2
P5 85,7 81,4 95,0

A produtividade por empregado ligado a produgdo diminuiu em P2 (2,6%), aumentou em P3 e em P4 (7,4%
e 8,1%, respectivamente) e voltou a diminuir em P5 (16,1%), sempre em relagdo ao periodo imediatamente
anterior. Considerando-se todo o periodo de investigacdao, de P1 a P5, a produtividade por empregado caiu 5%,
como consequéncia da diminuicdo da producdo (18,6%) proporcionalmente maior a do nimero de empregados
ligados a producdo (14,3%).

As informacGes sobre massa salarial relacionada a producdo/venda de lapis de madeira ou resina plastica,
com mina de cor ou mina de grafite, pela indlstria doméstica, encontram-se sumarizadas na tabela a seguir.
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Massa salarial (mil RS atualizados) [Em nimero indice]

P1 P2 P3 P4 P5
Producio 1000| 1044| 133,7| 1136 86,2
Administracgo e 100,0| 107,7| 1081 99,3 91,8
vendas

Total 1000| 1057| 123,2| 1077 885

A massa salarial dos empregados ligados a producdo apresentou aumento de 4,4% de P1 para P2 e de 28%
de P2 para P3, enquanto que, de P3 para P4, apresentou diminuicdo de 15% de P3 para P4 e de 24,1% de P4 para
P5. Ao considerar-se todo o periodo de andlise de indicios de dano, de P1 para P5, a massa salarial dos
empregados ligados a produgdo do produto similar apresentou contragdo de 13,8%.

A massa salarial dos empregados das dreas de administracdo e vendas cresceu em P2 e em P3,
respectivamente, 7,7% e 0,3%, e decresceu em P4 e em P5, respectivamente, 8,1% e 7,6%, sempre em relacdo ao
periodo imediatamente anterior. Considerando os extremos da série, a massa salarial dos empregados das dreas
de administra¢do e vendas reduziu 8,2%.

Com relagdo a massa salarial total, observou-se retragdo de 11,5% ao longo do periodo de analise de dano,
de P1 para P5. Considerados os intervalos em separado, a massa salarial total aumentou 5,7% e 16,5%,
respectivamente, de P1 para P2 e de P2 para P3. J4 de P3 para P4 e de P4 para P5, apresentou diminuicdo de
12,5% e 17,9%, respectivamente.

6.1.6. Da demonstracao de resultado
6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da industria doméstica refere-se as vendas liquidas de |dpis de madeira ou de resina
plastica, com mina de cor ou mina de grafite, de produgdo propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos,
tributos e devolugdes, bem como as despesas de frete interno. Ressalta-se que, para fins de inicio da
investigacdo, dentre as dedugdes que incidem sobre o prego bruto da induUstria doméstica, optou-se por ndo
considerar a Contribuicdo sobre Vendas (CSR), dado que nado restou claro o motivo da inclusdo desta deducao.

Receita liquida das vendas da industria doméstica (mil R$ atualizados)
[Em numero indice]

. Mercado
. Mercado interno
Receita total Valor externo
Valor % Valor %

P1 Confidencial 100,0| Conf. 100,0| Conf.
P2 Confidencial 114,1| Conf. 142,6 | Conf.
P3 Confidencial 107,6 | Conf. 175,5| Conf.
P4 Confidencial 101,0| Conf. 112,1| Conf.
P5 Confidencial 86,3 | Conf. 109,1| Conf.

A receita liquida referente as vendas no mercado interno aumentou apenas de P1 para P2 (14,1%). Nos
demais intervalos, registrou diminuicdo: 5,7% de P2 para P3, 6,1% de P3 para P4 e 14,5% de P4 para P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, a receita liquida obtida com as vendas do produto similar no mercado
interno apresentou redugao de 13,4%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo aumentou 42,6% de P1 para P2 e 23,1% de P2

para P3, enquanto que diminuiu 36,1% de P3 para P4 e 2,7% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a
P5, a receita liquida de vendas no mercado externo aumentou 9,1%.
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Por sua vez, a receita liquida total apresentou aumentos até P3, nos seguintes percentuais: 29,3% de P1
para P2 e 11,2% de P2 para P3. Por outro lado, diminuiu nos periodos seguintes: 25,6% de P3 para P4 e 7,9% de
P4 para P5. Houve reducdo de 1,5% na receita liquida total em P5, comparativamente a P1.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados
Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razdo entre as
receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas anteriormente. Os precos médios de venda no mercado

interno apresentados se referem exclusivamente as vendas de fabricagdo propria.

Preco médio de venda da industria doméstica (RS atualizados/kg)
[Em numero indice]

Preco Preco
Periodo (Mercado interno fabricagdo
L. (Mercado externo)
proépria)
P1 100,0 100,0
P2 100,1 131,6
P3 103,3 125,1
P4 112,7 118,2
P5 112,0 120,7

Observou-se que o preco médio do produto similar de fabricagcdo proépria vendido no mercado interno
aumentou ao longo do periodo de investigacdo de indicios de dano, com exce¢do de uma pequena diminuicdo no
ultimo periodo. Assim, o pre¢o médio do produto similar vendido no mercado interno apresentou acréscimos
sucessivos 0,1% em P1, 3,2% em P2 e 9,1% em P3, e um decréscimo de 0,7% em P5, sempre na comparagao com
o periodo imediatamente anterior. Quando analisados os extremos da série (P1 a P5), o preco médio de venda da
industria doméstica no mercado interno aumentou 12,0%.

J4 o prego médio do produto similar de fabricagdo prépria vendido no mercado externo cresceu 31,6% de
P1 para P2, diminuiu 4,9% de P2 para P3 e 5,5% de P3 para P4 e voltou a subir 2,1% de P4 para P5. Considerando-
se de P1 a P5, o pre¢o médio com a venda do produto similar de fabricagdo prdépria no mercado externo
apresentou aumento de 20,7%.

6.1.6.3. Dos resultados e margens

Com o propodsito de reportar os valores do custo do produto vendido (CPV) referentes as vendas do
produto similar, a industria doméstica extraiu de seus registros contdbeis os valores do CPV [CONFIDENCIAL]. As
receitas e despesas operacionais, por sua vez, foram calculadas com base em rateio pelo faturamento liquido.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da industria
doméstica no mercado interno, nos periodos de analise de indicios de dano. Registre-se que a receita operacional
liguida se encontra deduzida dos fretes incorridos nas vendas. Na tabela subsequente sdo apresentadas as
margens de lucro associadas a esses resultados.

Demonstragdo de resultados (mil R$ atualizados) [Em Nimero indice]

P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0( 114,1| 107,6| 101,0 86,3
CPV 100,0| 122,7| 120,0| 102,5 86,7
Resultado bruto 100,0| 108,4| 99,3| 100,0 86,1
Despesas operacionais 100,0| 111,6| 112,0| 105,3 81,8
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Despesas gerais e

. . 100,0| 108,7| 103,1| 104,3 80,5
administrativas

Despesas com vendas 100,0| 117,9| 102,2| 102,3 90,2
Resultado financeiro (RF) 100,0| 65,6| 133,9| 122,0 72,2
Outras despesas (receitas) (100,0
operacionais (OD) ) (82,9)] 604/ (88,4)(183,9)
Resultado operacional 100,0| 101,0f 70,1| 87,8 95,9

Resultado operacional (exceto RF) | 100,0| 94,7 81,4 93,8 91,8

Resultado operacional (exceto RF 1000 957| 931| 943 84.1

e OD)

Margens de lucro (%) [Em nimero Indice]

P1 P2 P3 P4 P5

Margem bruta 100,0| 95,0| 92,3| 99,0| 99,7
Margem operacional 100,0| 88,5| 65,2 86,9 1111'

. 106,
Margem operacional (exceto RF) 100,0| 83,0/ 75,6| 92,9 3
g/lg)rgem operacional (exceto RF e 100,0| 839| 865| 933| 975

A partir de P3 observou-se queda na receita liquida da industria doméstica, nos percentuais de 5,7%, 6,1%
e 14,5% em P3, P4 e P5 respectivamente, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior. De P1 a P5, a
queda foi equivalente a 13,7%.

O resultado bruto com as vendas do produto similar no mercado interno apresentou aumento de 8,4% em
P2 e diminuicdo, também de 8,4%, em P3. Voltou a apresentar acréscimo de 0,7% em P4 e um decréscimo de
13,9% em P5, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior. Ao se observarem os extremos da série, o
resultado bruto verificado em P5 foi 13,9% menor que o resultado bruto verificado em P1.

A margem bruta da industria doméstica apresentou o seguinte comportamento: diminui¢cdo de
[CONFIDENCIAL] p.p. e de [CONFIDENCIAL] p.p., de P1 para P2 e de P3 para P3, respectivamente, e aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e de P4 para P5, respectivamente. Considerando os
extremos da série, houve queda de [CONFIDENCIAL] p.p. da margem bruta da industria doméstica.

O resultado operacional da industria doméstica aumentou 1,0% de P1 para P2, diminuiu 30,5% de P2 para
P3 e voltou a aumentar de P3 para P4, em 25,2%, e de P4 para P5, em 9,2%. Considerando-se todo o periodo de
investigacdo de indicio de dano, o resultado operacional diminuiu 4,1%.

A margem operacional diminuiu e P1 para P2 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e de P2 para P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.)
e aumentou de P3 para P4 ([CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] p.p.) e de P4 para P5 ([CONFIDENCIAL] p.p.).
Considerando-se todo o periodo de investigacdo de indicios de dano, a margem operacional obtida em P5
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. em relagdo a P1.

Ao se considerar o resultado operacional exceto resultado financeiro, verificam-se quedas em todos os
periodos, com exce¢do de P4, em relagdo a P3. As variacbes apresentam-se da seguinte forma: diminuicdo de
5,3% em P2 e de 14,1% em P3, aumento de 15,3% em P4 e, finalmente, diminuicdo de 2,2% em P5. A andlise dos
extremos da série aponta para uma redugdo de 8,2% no resultado operacional exceto resultado financeiro de P1
para P5.
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A margem operacional exceto resultado financeiro apresentou comportamento semelhante a margem
operacional. Houve decréscimo nos dois primeiros periodos: [CONFIDENCIAL] p.p. em P2 e [CONFIDENCIAL] p.p.
em P3, enquanto que houve acréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, sempre em
relacdo ao periodo imediatamente anterior. Quando considerados os extremos da série, observou-se aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. na margem operacional sem o resultado financeiro.

Desconsiderados resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais, o resultado operacional da
indUstria doméstica diminuiu 4,3% de P1 para P2 e 2,8% de P2 para P3, aumentou 1,3% de P3 para P4 e voltou a
diminuir 10,8% de P4 para P5. A analise dos extremos da série aponta para um resultado operacional exceto
resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais 15,9% menor em P5 em relagdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais apresentou
reducao de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Quando considerados os extremos da
série, observou-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p.

A tabela a seguir apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto similar no
mercado interno, por tonelada vendida.

Demonstragdo de resultados (RS atualizados/kg) [Em Nimero indice]

PL | P2 | P3 | Pa P5

Receita liquida 100,0| 100,1| 103,3| 112,7| 112,0
CPV 100,0| 107,7| 115,2| 114,4| 112,5
Resultado bruto 100,0( 95,1| 95,4| 111,6| 111,6
Despesas operacionais 100,0| 97,9| 107,5| 117,5| 106,1
Despesas gerais e administrativas | 100,0| 95,4 99,0| 116,3| 104,4
Despesas com vendas 100,0| 103,4| 98,2| 114,2| 117,0
Resultado financeiro (RF) 100,0| 57,6| 128,6| 136,1 93,7
Outras despesas (receitas) (100,0 (238,5
operacionais (OD) ) (72,7)] 58,0] (98,6) )
Resultado operacional 100,0| 88,6/ 67,3| 98,0 124,4

Resultado operacional (exceto RF) | 100,0| 83,1 78,1| 104,7| 119,0
Resultado operacional (exceto RF

e OD) 100,0| 84,0f 89,4| 105,2| 109,1

O CPV unitario apresentou as seguintes variacdes ao longo do periodo de investigacdo de indicios de dano:
aumentou 7,7% de P1 para P2 e 7,0% de P2 para P3, e diminuiu 0,7% de P3 para P4 e 1,6% de P4 para P5. Quando
comparados os extremos da série, o CPV unitario aumentou 12,4%.

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas do produto similar no mercado interno, verificou-se que,
ap6s uma redugdo de 4,9% de P1 para P2, esse indicador apresentou acréscimos sucessivos nos ultimos periodos:
0,3% de P2 para P3, 17,0% de P3 para P4 e 0,1% de P4 para P5. Considerando os extremos da série, o resultado
bruto unitario apresentou aumento de 11,7%.

Quando considerado o resultado operacional unitdrio, este indicador decresceu 11,4% de P1 para P2 e
24,0% de P2 para P3, e cresceu 45,4% de P3 para P4 e 27,0% de P4 para P5. Ao considerar todo o periodo de

investigacdo de indicios de dano, o resultado operacional unitario em P5 foi 24,4% maior do que em P1.

O resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitarios, apresentou reduc¢do nos dois
primeiros periodos: 16,9% de P1 para P2 e 6,0% de P2 para P3. Por outro lado, apresentou aumento de 34,0% de
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P3 para P4 e de 13,7% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de investigacdo de indicios de dano,
observou-se um aumento acumulado de 19,0% no resultado operacional sem o resultado financeiro.

Por fim, quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas
operacionais, em termos unitarios, verificou-se diminuicdo apenas de P1 para P2, de 16,0%, e aumentos
sucessivos nos periodos seguintes: 6,4% de P2 para P3, 17,7% de P3 para P4 e 3,8% de P4 para P5. Ao se analisar
os extremos da série, observou-se aumento de 9,2% do resultado operacional unitarios, excluindo resultado
financeiro e outras despesas/receitas operacionais.

6.1.7. Dos fatores que afetam os pregos domésticos

6.1.7.1. Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de producdo associado a fabricacdo do produto similar pela industria
domeéstica, para cada periodo de investigacdo de dano.

Custo de produgdo (R$ atualizados/kg) [Em Numero indice]

P1 P2 P3 P4 P5
1 - Custos variaveis 100,0| 107,9| 114,8| 115,2| 112,6
Matéria-prima 100,0| 118,1| 115,7| 105,4| 106,7
Outros insumos 100,0 92,3 97,2| 101,8 97,0
Utilidades 100,0 92,3 97,2 101,8 97,0
Mao de obra direta 100,0| 100,3| 115,7| 129,7| 120,4
Outros custos varidveis 100,0 90,7 | 121,2| 141,2| 132,7
2 - Custos fixos 100,0| 101,8| 101,3| 133,1| 130,6
Depreciagao 100,0| 107,7| 104,2| 135,9| 168,4
Outros custos fixos 100,0 97,6 138,2| 250,2 99,1
3 - Custo de produgao (1+2) 100,0| 106,6| 112,0 119,0| 116,4

O custo de producdo por quilograma do produto similar apresentou aumento nos trés primeiros periodos:
6,6% de P1 para P2, 5,1% de P2 para P3 e 6,3% de P3 para P4. Em P5, relativamente a P4, diminuiu 2,2%. Ao se
considerarem os extremos da série, de P1 a P5, o custo de produg¢do aumentou 16,5%.

6.1.7.2. Da relagdo custo/preco

A relagdo entre o custo e o preco, explicitada na tabela seguinte, indica a participagao desse custo no prego
de venda da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacdo de indicios de dano.

Participacdo do custo de produg¢ao no prego de venda [Em nimero

indice]
Custo de producao Preco de venda mercado ~
. . Relag¢do
(RS atualizados/kg) interno (A)/(B) (%)
(A) (RS atualizados/kg) (B)

P1 100,0 100,0 100,0
P2 106,6 100,1 106,4
P3 112,0 103,3 108,4
P4 119,0 112,7 105,6
P5 116,4 112,0 104,0

Observou-se que a relagdo entre o custo de producdo e o prego praticado pela industria doméstica no
mercado interno aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. entre P2 e P3 e diminuiu
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[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Ao considerar todo o periodo (P1 a P5),
essa relacdao aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

61.7.3. Da comparagao entre o preco do produto sob investigacao e o similar nacional

O efeito das importagdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria doméstica deve
ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2o do art. 30 do Decreto no 8.058, de 2013. Inicialmente
deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto importado a pregos com indicios
de dumping em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco internado do produto investigado é
inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressdo de preco, isto é, se o preco
do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o pre¢o da industria doméstica. O ultimo
aspecto a ser analisado é a supressdo de preco. Esta ocorre quando as importagdes investigadas impedem, de
forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia de tais
importagdes.

A fim de se comparar o prego do |dpis de madeira e de resina pldstica, com mina de cor ou mina de grafite,
importado da origem investigada com o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno,
procedeu-se ao cdlculo do preco CIF internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. Ja o
preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais
atualizados, e a quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacdo de
indicios de dano.

Para o calculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem investigada, foram
considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investigagdo, na condicdo CIF, em reais,
obtidos dos dados brasileiros de importacdo, fornecidos pela RFB. A esses valores foram somados: a) o Imposto
de Importagao (1), (18% sobre o valor CIF), considerando-se os valores efetivamente recolhidos; b) o Adicional de
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM); e c) as despesas de internacdo, calculadas com base nas
informacgbes constantes na peticdo, que indicou o percentual obtido na investigacdo antidumping contra as
importagOes As despesas de internagdo foram estimadas em 2,7% sobre o valor CIF, conforme Resolugdao CAMEX
n2 2, de 2009, que prorrogou medida antidumping aplicada as importa¢des de lapis de madeira, objeto do
Processo MDIC/SECEX-RJ 52000.018490/2007-89.

Destaque-se que o valor unitdrio do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor
do frete internacional referente a cada uma das operagdes de importagdo constantes dos dados da RFB, quando
pertinente. Cumpre registrar que foi levado em consideragdo que o AFRMM nao incide sobre determinadas
operagdes de importagdo, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo, as destinadas a Zona Franca de
Manaus e as realizadas ao amparo do regime especial de drawback.

Verificou-se, ainda, um numero pouco expressivo de operagdes de importacdao sobre as quais houve
recolhimento do direito antidumping aplicado as importa¢ées de lapis de madeira origindrias da China, em vigor
até 3 de maio de 2015. Em P1 (2014), essas operagdes corresponderam, em volume, a 0,04% do mercado
brasileiro. Em P2 (2015), ndo se observou registro de operacdes de importacdo objeto de recolhimento do
referido direito.

Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes objeto da
investigacdo, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas. Realizou-se o somatdrio das
rubricas unitdrias, chegando-se ao preco CIF internado das importagdes investigadas.

Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados com base no IPA-

OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los com os precos da
industria doméstica.
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A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacao obtidos para cada periodo de
investigacdo de indicios de dano.

Prego médio CIF internado e subcotagao — Origem investigada [Em
Numero indice]

PL | P2 [ P3 [ P4 | P5

Preco CIF (RS/kg) 100,0| 151,8| 135,1| 138,8| 148,9
Imposto de importacdo (RS/kg) 100,0| 151,5| 135,3 | 139,0| 148,5
AFRMM (RS/kg) 100,0| 87,5|150,0|262,5|175,0
Despesas de internagdo (RS/kg) 100,0| 155,0| 140,0| 140,0| 150,0
CIF Internado (R$/kg) 100,0| 150,7 | 135,4| 141,0| 149,4

CIF Internado (RS atualizados/kg) (a) | 100,0| 143,5|119,5| 120,7 | 118,5
Preco da industria doméstica (RS

atualizados/kg) (b) 100,0|100,1|103,3|112,7|112,0

Subcotagdo (RS atualizados/kg) (b-

a) 100,0| 90,4| 99,7|110,9| 110,5

Da andlise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da origem
investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da industria doméstica em todo o periodo
considerado (P1 a P5).

Em relagdo aos pregos médios de venda da industria doméstica, houve aumento nos quatro primeiros
periodos analisados: 0,1% de P1 para P2, 3,2% de P2 para P3 e 9,1% de P3 para P4, ndo caracterizando a
ocorréncia de depressdo de precos. Por outro lado, houve uma pequena reducdo dessa variavel de P4 para P5
(0,7%). Ao analisar os extremos da série, verificou-se um aumento de 12% de P1 para P5 nos precos médios de
venda da indUstria doméstica.

Por fim, verificou-se supressdao de pregos de P1 para P2 e de P2 para P3, quando houve aumento do prego
médio de venda da industria doméstica— respectivamente, 0,1% e 3,2% — inferior ao aumento do custo de
produc¢do do produto similar — respectivamente 2,7% e 8,3%. De P3 para P4, ndo houve supressdo de pregos, ja
que o prego aumentou 9,1% e o custo apresentou uma elevagao inferior, de 4,3%. Tampouco houve supressao de
P4 para P5, quando o custo diminuiu 5,9% e o prego apresentou redugdo bem inferior, de 0,7%. Considerando os
extremos da série, também ndo se verificou supressdo de precos, uma vez que o preco médio de venda do
produto similar aumentou 12,0% e o custo total cresceu 9,2%.

6.1.7.4. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da origem investigada afetou a
industria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria o impacto sobre os pre¢os da industria doméstica caso as
exportac¢des do produto objeto da investigagao para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a pre¢os com indicios de
dumping.

O valor normal considerado no item 4.1 deste documento foi convertido de ddlares estadunidenses por
quilograma para reais por quilograma, utilizando-se a taxa média de cambio de P5, calculada a partir dos dados
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, de R$/USS. Foram adicionados os valores referentes ao frete e ao
seguro internacionais, extraidos dos dados detalhados de importacdo da RFB, para obteng¢do do valor normal na
condicdo de venda CIF. Os valores totais de frete e de seguro internacionais foram divididos pelo volume total de
importacoes objeto da investigacdo, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas.

Adicionaram-se entdo os valores do imposto de importacao, obtido com base no percentual que o Il
representou em relacdo ao valor CIF das importacGes efetivas e os valores do AFRMM e das despesas de

Circular SECEX 51_2019



(Fls. 43 da Circular SECEX n° 51, de 15/08/2019).
internacado, calculados considerando-se a mesma metodologia utilizada no cdlculo de subcotacdo, constante do
item 6.1.7.3 deste documento.

Considerando o valor normal internado apurado, isto é, o preco pelo qual o produto objeto da investigacao

seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importacdes brasileiras origindrias da China seriam internadas
no mercado brasileiro aos valores demonstrados nas tabelas a seguir:
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Magnitude da margem de dumping
Origem investigada [CONFIDENCIAL]

Lapis de madeira e resina
Valor normal (USS/kg) 4,81
Valor normal (R$/kg) 17,58
Frete internacional (R$/kg) Conf.
Seguro internacional (R$/kg) Conf.
Valor normal CIF (R$/kg) Conf.
Imposto de importacdo (RS/kg) Conf.
AFRMM (RS/kg) Conf.
Despesas de internagdo (RS/kg) Conf.
Valor normal internado (R$/kg) Conf.
Preco industria doméstica (RS/kg) Conf.

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem investigada, em
base CIF, internalizado no Brasil, seria menor que o preco da industria doméstica em [CONFIDENCIAL] RS /kg.

Assim, ao se comparar o valor normal internado obtido acima com o preco ex fabrica da industria
domeéstica em P5, é possivel inferir que as importagdes origindrias teriam impactado negativamente os resultados
da industria doméstica, mesmo na auséncia de dumping. Dado que se trata de comparacao do preco da industria
doméstica com o valor normal utilizado para fins de inicio de investigacao, a apura¢ao da magnitude da margem
de dumping serd objeto de andlise aprofundada no curso da investigacdo, levando em consideracdo o valor
normal obtido a partir das eventuais respostas aos questionarios de produtor/exportador.

6.1.8. Do fluxo de caixa
Tendo em vista a impossibilidade de adogdo de critério de rateio razoavel para alocagdo de valores
especificamente a linha de produto similar, a analise de fluxo de caixa foi realizada em func¢do dos dados relativos

a totalidade dos negdcios da industria doméstica.

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica por meio da peticdo de
inicio de investigacao.

Fluxo de caixa (mil RS atualizados) [Em nimero indice]

P1 P2 P3 P4 P5

Caixa liquido gerado pelas

L . . 100,0| 494,6 214,3 287,9| 349,6
atividades operacionais

Caixa liquido das atividades |(100,0

. ) (264,3) 88,1| (140,8) 74,3
de investimentos )

(1.160,
7)

Caixa liquido das atividades

de financiamento 100,01 (658,3)

(236,3) | (906,2)

Aumento/reducdo liquido(a)
nas disponibilidades

100,0| (155,0)| (477,6)| 118,9| 158,2

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da industria doméstica apresentou grande
variagdo ao longo do periodo. Houve queda de 255,0% de P1 para P2 e de 208,0% de P2 para P3, e aumento de
124,9% de P3 para P4 e de 33,1% de P4 para P5. Quando tomados os extremos da série (P1 a P5), constatou-se
acréscimo de 58,2% na geracao liquida de disponibilidades da industria doméstica.

6.1.9. Do retorno sobre investimentos
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A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado pela peticionaria, considerando a
divisdo dos valores dos lucros liquidos das empresas que compdem a industria doméstica pelos valores do ativo
total de cada periodo, constantes de suas demonstra¢Ges financeiras. Assim, o calculo refere-se aos lucros e
ativos das empresas como um todo, e ndo somente aos relacionados ao produto similar.

Retorno sobre investimentos [Em Numero indice]

P1 P2 P3 P4 P5
;‘;c)m liquido (A) (Mil 1000| 1683 146,6| 154,9| 160,8
:;')" o total (B) (Mil 1000/ 111,3| 1135| 1159| 1164
Retorno (A/B) (%) 1000| 151,2| 129,1| 133,6| 1381

A taxa de retorno sobre investimentos da indUstria doméstica aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para
P2, diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e voltou a aumentar [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4,
registrando a mesma variacdo de P4 para P5. Considerando a totalidade do periodo de investigacdo, houve
acréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. do indicador em questao.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e corrente a
partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da indUstria doméstica e ndo exclusivamente para a producao
do produto similar. Os dados foram apurados com base nas demonstracées financeiras da empresa relativas ao

periodo de investigacdo de indicios de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obriga¢des de curto e de longo prazo e o
indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obriga¢des de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos [Em Numero indice]

P1 P2 P3 P4 P5

indice de liquidez geral 100,0| 107,3 118,9 115,9 120,7

indice de liquidez

100,0 99,4 120,8 129,8 126,9
corrente

O indice de liquidez geral apresentou aumentos de 7,8% de P1 para P2 e de 10,3% de P2 para P3, seguidos
de uma queda de 2,2% de P3 para P4 e um novo aumento de 3,9% de P4 para P5. De P1 para P5, verificou-se
elevacdo de 20,9% nesse indice. Por sua vez, o indice de liquidez corrente diminuiu 0,5% de P1 para P2, aumentou
21,3% de P2 para P3 e 7,6% de P3 para P4, voltando a diminuir 2,2% de P4 para P5. Ao considerar os extremos da
série, o indice de liquidez corrente apresentou aumento de 26,9%.

6.1.11. Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno apresentou reducdo na maior parte do
periodo de analise de dano, tendo aumentado somente de P1 para P2 (14,0%). Ao se comparar os extremos da
série, houve redugdo de 22,9% (715 t) no volume de vendas da indUstria doméstica para o mercado interno.

No tocante as vendas da industria doméstica para o mercado externo, houve aumento de P1 a P3 e

diminuicdo de P3 a P5, sendo P3, portanto o maior volume exportado registrado no periodo ([CONFIDENCIAL] t)
quando representou 74,5% do volume total vendido pela industria doméstica.
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Nesse sentido, as vendas totais da industria doméstica apresentaram comportamento semelhante ao das
vendas realizadas no mercado externos: aumentos de P1 a P3 e diminuicdo de P3 a P5, atingindo em P3 o maior
volume vendido ([CONFIDENCIAL] t).

Por sua vez, o mercado brasileiro cresceu, de P1 para P5, registrando aumentos de P3 para P5
significativamente maiores que as redugdes observadas de P1 a P3. No entanto, a participacdo da industria
domeéstica diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. ao longo de todo o periodo (P1 a P5), tendo registrado aumento apenas
de P1 para P2 ([CONFIDENCIAL] p.p.). Ao se comparar P2, quando a varidvel em analise atingiu seu pico (52,9%),
com P5 (25,0%), observa-se recuo expressivo na participacdo da industria doméstica no mercado brasileiro.
Enguanto o mercado apresentou crescimento de 22,3%, as vendas da indUstria doméstica decresceram 22,9%.

6.2. Da conclusao sobre os indicios de dano

Ao se considerar todos os periodos de andlise de dano (de P1 para P5), constatou-se que houve o aumento
de 22,3% do mercado brasileiro, ao passo que as vendas da indUstria doméstica para o mercado interno
diminuiram 22,9%, resultando em uma queda de participacdo no mercado interno de [CONFIDENCIAL] p.p.

Os indicadores financeiros da industria doméstica apresentaram queda entre P1 e P5, nas seguintes
proporgdes: 13,9% (resultado bruto); 4,1% (resultado operacional); 8,2% (resultado operacional, exceto resultado
financeiro); e 15,9% (resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas
operacionais).

Cabe ressaltar que tal decréscimo ndo foi consistente ao longo do periodo, existindo diminui¢cdes ou
acréscimos de todos os indicadores financeiros nos periodos intermediarios. De P1 para P2, os resultados bruto e
operacional cresceram, respectivamente, 8,4% e 1,0%, enquanto que o operacional exceto resultado financeiro e
o operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais diminuiram,
respectivamente, 5,3% e 4,3%. De P2 para P3, todos os indicadores financeiros apresentaram reducdo: 8,4%,
30,5%, 14,1% e 2,8%, e, de P3 para P4, todos apresentaram aumento: 0,7%, 25,2%, 15,3% e 1,3%,
respectivamente. No periodo final, de P4 para P5, houve variagdo positiva, de 9,2%, apenas do resultado
operacional. Os demais resultados variaram negativamente da seguinte forma: resultado bruto: 13,9%; resultado
operacional, exceto resultado financeiro: 8,2%; e resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras
despesas e receitas operacionais: 10,8%.

Em relagdo a lucratividade, de P1 para P3, a margem bruta a margem operacional e a margem operacional
exceto resultado financeiro apresentaram redugdes sucessivas. Na sequéncia, apresentam recuperagdo. Ainda
assim, considerando os extremos da série (P1 a P5) a margem bruta e a margem operacional exceto resultado
financeira e outras despesas apresentaram redugdo de [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p,
respectivamente. J& a margem operacional e a margem operacional, exceto resultado financeiro, aumentaram,
respectivamente, [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p.

Ademais, contatou-se que os precos da industria doméstica se mantiveram em crescimento — com exce¢ao
de uma leve diminui¢do de P4 para P5 — terminando o periodo de andlise 12,0% maiores que no inicio (P1). Ao
mesmo tempo, o custo total aumentou proporcionalmente menos, em 9,2%.

A partir da andlise anteriormente explicitada, constatou-se deterioracdo da maioria dos indicadores
avaliados e poOde-se concluir pela existéncia de indicios de dano a industria doméstica ao longo do periodo
analisado.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo de causalidade
entre as importa¢des a pregos com indicios de dumping e o eventual dano a industria doméstica. Essa
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demonstracdo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores
conhecidos, além das importacdes a precos com indicios de dumping, que possam ter causado o eventual dano a
industria doméstica na mesma ocasido.

7.1. Do impacto das importacdes a pregos com indicios de dumping sobre a industria doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto no 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por meio dos
efeitos do dumping, as importacdes objeto de dumping contribuiram significativamente para o dano
experimentado pela industria doméstica.

As importacGes da origem investigada aumentaram 88,1% de P1 a P5, representando respectivamente
76,4%, 66,2%, 76,1%, 88,5% e 93,0% do volume total importado pelo Brasil, em cada periodo de P1 a PS5,
respectivamente.

Observa-se queda expressiva (42,9%) no volume importado da origem investigada de P1 para P2, seguido
de crescimento continuo das importacdes da origem investigada a partir de P2. Esse crescimento se traduz em
expansao continua da participacdo das importacdes da origem investigada no mercado brasileiro. De P1 para P2,
a participacdo das importacdes chinesas teve recuo de [CONFIDENCIAL] p.p., entretanto passou a registrar
aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p, [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, em P3, P4 e P5,
na comparacdo ao periodo imediatamente anterior, situacdo que claramente se contrasta com a da industria
domeéstica: apds um avanco de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, a participacdo da industria doméstica cai
continuamente: [CONFIDENCIAL] p.p. em P3, CONFIDENCIAL] p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. em P5.

A industria doméstica, que em P1 tinha participacdo de 39,7% no mercado brasileiro, passou a ter 25,0%
em P5, enquanto a participa¢do das importagdes chinesas passou, ho mesmo periodo, de 43,4% para 66,8%. As
importagdes de outras origens também reduziram a participacao de 13,4% para 5,0%. Ou seja, entre P1 e P5, a
participacdo das importacSes da origem investigada no mercado brasileiro cresceu [CONFIDENCIAL] p.p.,
enquanto a da industria doméstica caiu [CONFIDENCIAL] p.p. e a das importacdes das outras origens recuou
[CONFIDENCIAL] p.p. Assim, mesmo diante de um cendrio de expansdo do mercado brasileiro (de 22,3%) de P1 a
P5, verificou-se queda de 22,9% nas vendas da industria doméstica para o mercado interno.

A tabela seguinte detalha a distribuicdo do mercado brasileiro de l4pis, consideradas as parcelas que
couberam as vendas da industria doméstica de fabricagdo prépria, bem como as pertinentes as importagdes da

origem investigada e das demais origens.

Mercado brasileiro (%) [Em nimero indice]

Vendas Vendas Importagées | Importagée

industria outras origem s outras

doméstica empresas investigada origens
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 133,2 97,1 66,8 110,4
P3 122,4 100,0 83,9 85,8
P4 92,4 85,7 123,0 51,5
P5 63,0 88,6 153,9 37,3

A excecdo do intervalo de P1 para P2, quando houve queda de [CONFIDENCIAL] p.p., as importacdes da
origem investigada tiveram aumento de participacdo no mercado brasileiro de ldpis em todos os intervalos
analisados: [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4
para P5. Entre P1 e P5, verificou-se crescimento de [CONFIDENCIAL]p.p. na participagdo das importagbes
originarias da China no mercado brasileiro.
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Na comparacdo entre o preco internado do produto objeto da investigacdo e o produto similar vendido
pela industria doméstica no mercado interno, observou-se subcotacdo em todos os periodos, como apresentado
no item 6.1.7.3. Essa subcotagdo, contudo, ndo levou a depressao significativa do preco da industria doméstica,
dado que se registrou elevagao continua deste indicador de P1 para P4 (0,1% em P2; 3,2% em P3; e 9,1% em P4,
sempre em relagdo ao periodo anterior), enquanto houve uma pequena reducdo dessa variavel de P4 para P5
(0,7%).

Verificou-se supressdo de precos de P1 para P2 e de P2 para P3, quando o aumento do preco médio de
venda da industria doméstica — respectivamente, de 0,1% e 3,2% —, foi inferior ao aumento do custo de produgao
do produto similar — respectivamente 2,7% e 8,3%. Nesse mesmo intervalo, registrou-se encolhimento do
mercado brasileiro (de 14,4% em P2 e de 0,6% em P3, em relagdo ao periodo anterior). De P1 para P2 (de janeiro
de 2014 para dezembro de 2015), também se observou queda expressiva no volume de importagGes totais
(34,1%) e da origem investigada (42,9%).

Destaca-se, ainda, que até 3 de fevereiro de 2015, vigorou o direito antidumping aplicado sobre as
importacdes de lapis de madeira origindrias da China. No periodo de analise de dano, entretanto, foi registrado
um numero pouco expressivo de operacdes de importacao objeto do referido direito, tal qual expresso no item
6.1.7.3 supra. Em P1, essas operacgdes corresponderam, em volume, a 0,04% do mercado brasileiro. Em P2, ndo se
verificou registro de operacées dessa natureza.

De P2 para P3, apds a extincao do referido direito antidumping, as importacdes totais registraram aumento
de 8,8%, sustentada pelo aumento de 25,0% das importacdes da origem investigada, em contraste com a queda
de 22,8% das importagdes das outras origens.

De P3 em diante, quando se fortalece ainda mais a tendéncia de aumento das importa¢Ges da origem
investigada, ndo se observa supressdao de precos da industria doméstica. De P3 para P4, este preco aumentou
9,1% e o custo apresentou elevagao inferior, de 4,3%. Tampouco houve supressdo de P4 para P5, quando o custo
diminuiu 5,9% e o prego apresentou redugdo bem inferior, de 0,7%.

De P1 para P2, periodo em que se registrou a maior queda nas importacGes da origem investigada, a
margem operacional exceto resultado financeiro e outras despesas atingiu seu maior percentual [CONFIDENCIAL].
De P2 para P3, quando se inicia a tendéncia de aumento das importagdes chinesas, todas as margens da industria
doméstica apresentam retra¢do, influenciadas tanto pela perda do volume de vendas, como pela supressao
identificada neste periodo.

De P3 para P4, porém, quando se verifica forte expansdo das importacdes da origem investigada, as
margens da industria doméstica apresentam recuperagao, influenciadas pelo aumento dos pregos da industria
domeéstica, apesar da redu¢do no volume de vendas observado no mesmo periodo.

De P4 para P5, quando o volume de importa¢des da origem investigada atingiu o pico entre todos os
periodos analisados, a industria doméstica apresentou redugdo de seus precos (-0,7%), mas ndo obteve
recuperagao de seu volume de vendas (-14,0%), de modo que ela n3o foi capaz de aumentar sua participagdo no
mercado brasileiro, que caiu para 25,0%, seu menor nivel em todo o periodo de anadlise de dano (P1 para P5).
Contudo, apesar da reducdo de seu preco, a industria doméstica apresentou reducdo mais acentuada de seus
custos (-2,2%), o que impactou positivamente suas margens de lucro no periodo analisado.

A industria doméstica alegou que a evolugdo das margens de rentabilidade refletiria “um dano mais
acentuado causado a industria doméstica nas linhas comerciais de menor preco, fazendo com que as vendas da
indUstria doméstica de itens de maior valor agregado, apesar de também apresentarem queda nos volumes e
valores de venda, apresentem aumento em sua representatividade no total vendido, implicando no ilusdrio
incremento de suas margens”. Ademais, em resposta ao pedido de informag¢des complementares, as peticionarias
esclareceram que “a mencdo a valor agregado ndo representa diferencia¢Ges relativas as caracteristicas dos
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produtos, mas, sim, a segmentacdo mercadoldgica (linhas de produto)”, e que nao seria “razoavel considerar a
criacdo de caracteristica no CODIP relativamente a segmentacdo do mercado”.

Ressalte-se ainda a conclusdo alcancada sobre a magnitude da margem de dumping, conforme exposto no
item 6.1.7.4, segundo a qual as importagdes originarias da China teriam impacto negativo sobre os resultados da
indUstria doméstica mesmo na auséncia de dumping.

Considerando o exposto, conclui-se haver indicios de que as importacdes de lapis de madeira e lapis de
resina, com mina de grafite ou de cor, a precos de dumping originarias da China contribuiram para a ocorréncia
do dano a industria doméstica. Contudo, o impacto dessas importagdes sobre a indlstria doméstica serd objeto
de cuidadosa anadlise no curso da investigacdo, com a participacao de todas as partes interessadas.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da n3o atribuigdo

Consoante o determinado pelo § 42 do art. 32 do Decreto n2 8.058, de 2013, procurou-se identificar outros
fatores relevantes, além das importacdes a precos com indicios de dumping, que possam ter causado o eventual
dano a industria doméstica no periodo de investigacao de indicios de dano.

7.2.1. Volume e preg¢o de importacao das demais origens

A analise das importag¢Oes brasileiras das demais origens indica que eventual dano causado a industria
domeéstica ndo pode ser a elas atribuido, tendo em vista que esse volume teve queda de 54,0% de P1 para P5,
enquanto o volume das importacSes da origem investigada apresentou aumento de 88,1%. A participacao das
importagdes das outras origens no volume total importado registrou recuo em todos os periodos: 5,5% em P2,
22,8% em P3, 31,0% em P4 e 8,7% em P5, sempre na comparagdo com o periodo imediatamente anterior.

A participagdo das importacGes das demais origens no mercado brasileiro também diminuiu ao longo
periodo em 8,4 p.p, passando de 13,4% em P1 para 5,0% em P5.

Por fim, destaque-se que o preco CIF médio das importacGes brasileiras oriundas das demais origens foi,
em média, 278% superior ao pre¢o CIF médio da origem investigada em todos os periodos.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importagoes sobre os pregos domésticos

A aliquota do Imposto de Importagdo (Il) permaneceu inalterada em 18% para o cédigo NCM 9609.10.00
durante o periodo de andlise.

Destaca-se, de outra parte, que até 3 de fevereiro de 2015 (inicio de P2), vigorou o direito antidumping
aplicado sobre as importagdes de lapis de madeira originarias da China, consoante disposto no item 2.4. Apds a
extincdo do referido direito, observou-se crescimento das importagdes da origem investigada.

7.2.3. Contragao na demanda ou mudangas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de lapis apresentou retracdo entre P1 e P3, mas reverteu essa tendéncia a partir de
P4. De P1 a P2, o mercado brasileiro teve recuo de 14,4% e, de P2 a P3, diminuiu 0,6%. A partir de P4, passou a
registrar expansdo de 14,1%, chegando a um aumento de 25,9% em P5, na comparagdo com o respectivo periodo
anterior. De P1 a P5, o mercado brasileiro acumulou crescimento de 22,3%. Nesse mesmo periodo, constatou-se
reducdo de 22,9% do volume de vendas internas da industria doméstica.

Por outro lado, as importagdes da origem investigada apresentaram crescimento de 88,1%, de P1 a P5,
saindo de uma participacao no mercado brasileiro de 43,4%, em P1, para 66,8%, em P5.
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De P4 para P5, constatou-se aumento do mercado de 25,9% ([CONFIDENCIAL]toneladas), mas as vendas da
industria doméstica recuaram 14,0% para [CONFIDENCIAL]Jtoneladas. As importacdes da origem investigada,
porém, aumentaram 57,6% ([CONFIDENCIAL]toneladas).

7.2.4. Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a concorréncia entre
eles

Ndo foram identificadas praticas restritivas ao comércio de lapis pelos produtos domésticos e estrangeiros,
nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

7.2.5. Progresso tecnolégico

Nao foram identificadas evolugdes tecnoldgicas que pudessem impactar na preferéncia do produto
importado sobre o nacional. Os lapis originarios da China e aqueles fabricados no Brasil sdo produzidos a partir de
processo produtivo semelhante e sdo concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado.

7.2.6. Desempenho exportador

As exportacOes da industria doméstica apresentaram crescimento de 8,9% entre P1 e P2, de 29,5%, entre
P2 e P3, e diminuicdo de 32,1%, de P3 a P4, e de 5,1%, de P4 a P5. Os volumes exportados pela industria
domeéstica de P1 a P5 foram significativos, e corresponderam a 67,1%, 69,8%, 72,6%, 64,2 e 74,8% da producdo da
industria doméstica em cada periodo. Todavia, dada a existéncia de relevante capacidade ociosa, conforme
demonstrado no item 6.1.3 supra, as exportacdes ndo foram realizadas em detrimento das vendas destinadas ao
mercado interno brasileiro.

Tendo em conta que os volumes exportados sdo significativos, respondendo por cerca de [CONFIDENCIAL]
das vendas da industria doméstica, e que estas exportagdes retrocederam 9,6% de P1 para P5, considera-se que
parte do dano observado nos indicadores da industria doméstica pode ser atribuido ao desempenho exportador.
Entretanto, tendo em conta que a redugdo no volume de vendas no mercado interno foi superior a reducado no
volume das exportagdes e que a proporcdo entre vendas no mercado interno e externo ndo sofreu alteracGes
expressivas ao longo de todo o periodo de analise de dano, ndo se pode atribuir ao desempenho exportados
parcela significativa do indicio de dano observado nos indicadores da industria doméstica.

Ademais, o preco médio de vendas do produto similar no mercado externo é [CONFIDENCIAL], de modo

gue o impacto negativo decorrente da redugdo do volume de vendas no mercado doméstico é significativamente
superior a redu¢ao do volume de exportagdes.
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7.2.7. Produtividade da industria doméstica

A produtividade da industria doméstica, definida como o quociente entre a quantidade produzida e o
numero de empregados ligados diretamente a producdo, diminuiu 5% de P1 a P5. No mesmo periodo, verificou-
se queda de 18,6% na producdo e de 14,3% no nimero de empregados ligados diretamente a produg¢do. Em
contrapartida, houve aumento de 17,4% no numero de empregados da area administrativa e de vendas da
industria doméstica.

Dessa forma, ndo é possivel afirmar que esse indicador contribuiu para o dano causado a industria
domeéstica.

7.2.8. Consumo cativo

N3ao houve consumo cativo no periodo, ndo podendo, portanto, ser considerado como fator causador de
dano.

7.2.9. Da producao de outros produtos

Nao houve producdo de outros produtos por parte da industria doméstica no periodo analisado de indicios
de dano, ndo podendo, portanto, ser considerado como fator causador de dano.

7.2.10. Importag¢des ou revenda do produto importado pela indulstria doméstica

Ao longo do periodo investigado, as peticiondrias realizaram importacées de lapis, que corresponderam a
[CONFIDENCIAL] do volume total importado, entre P1 e P5, respectivamente. O pico do volume exportado pela
indUstria doméstica foi em P1, de [CONFIDENCIAL] toneladas. Em P2, as importaces da industria doméstica
cairam consideravelmente, registrando uma queda de [CONFIDENCIAL] em relagdo anterior, sendo registrado um
volume de [CONFIDENCIAL] toneladas. De P2 para P3, houve aumento de [CONFIDENCIAL], atingindo
[CONFIDENCIAL] toneladas, seguido de diminuicGes do volume importado de P3 para P4, em [CONFIDENCIAL], e
de P4 para P5, em [CONFIDENCIAL]. Ao final do periodo, as importacGes da indlstria doméstica somaram
[CONFIDENCIAL] toneladas, registrando diminuicdo de [CONFIDENCIAL] em relagdo a P1.

O volume de revenda registrou queda em todo o periodo analisado (20,2% em P2, 13,6% em P3, 3% em P4
e 27,1% em P5, sempre na comparagdo com o periodo imediatamente anterior) e acumulou recuo de 51,2% entre
P1 e P5. Os volumes de revenda responderam por 6,6%, 4,6%, 4,4%, 4,9% e 4,2% das vendas da ID no mercado
interno no periodo de P1 a P5, respectivamente. Ndo ha indicios, portanto, de que a revenda do produto
importado tenha sido fator causador de dano.

7.3. Da conclusao a respeito da causalidade

Para fins de inicio desta investiga¢do, considerando a anadlise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto n®
8.058, de 2013, conclui-se haver indicios de que as importacGes da origem investigada a pregos com indicios de
dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a industria doméstica
constatados no item 6.2 deste documento.

8. DA RECOMENDACAO

Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacdes de lapis de madeira ou

lapis de resina, com mina de grafite ou de cor da China para o Brasil, e de indicios de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica, a SDCOM recomenda o inicio da investigacdo.
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