MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N265, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2016
(Publicada no D.O.U. de 04/11/2016)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagdo do Art. VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o
disposto no § 5° do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta do
Processo MDIC/SECEX 52272.001385/2016-00 e do Parecer n® 48, de 31 de outubro de 2016, elaborado
pelo Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, e por terem sido verificados
preliminarmente a existéncia de dumping nas exportacGes para o Brasil de fios de aco de alto teor de
carbono, de alta resisténcia, de secdo circular, encruados a frio por trefilacdo, com superficie lisa ou
entalhada, relaxagdo baixa ou normal, comumente classificadas nos itens 7217.10.19 e 7217.10.90 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, originarias da China, e o vinculo significativo entre as
exportagdes objeto de dumping e o dano a industria doméstica, decide:

1. Tornar publico que se concluiu por uma determinacdo preliminar positiva de dumping e de dano
a industria doméstica dele decorrente.

2. Informar a decisao final do DECOM de usar os Estados Unidos da América como terceiro pais de
economia de mercado.

3. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo, conforme consta do Anexo |.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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ANEXO |
1. DO PROCESSO
1.1. Da peticdo

Em 29 de abril de 2016, a empresa Belgo Bekaert Arames Ltda., doravante também denominada
Belgo, BBA ou peticionaria, protocolou, por intermédio do Sistema DECOM Digital (SDD), peti¢éo de
inicio de investigacdo da pratica de dumping nas exportacGes para o Brasil de fios de aco de alto teor de
carbono, de alta resisténcia, de se¢do circular, encruados a frio por trefilacdo, com superficie lisa ou
entalhada, relaxacdo baixa ou normal, ou simplesmente fios de aco, usualmente classificadas nos itens
7217.10.19 e 7217.10.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM/SH - originarias da China, e de
dano a industria domestica decorrente de tal pratica.

Foi solicitado a Belgo, no dia 30 de maio de 2016, com base no § 2° do art. 41 do Decreto n° 8.058,
de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informagdes
complementares aquelas fornecidas na peticdo. A peticionaria, ap6s pedido de prorrogacdo, apresentou
tais informagdes, tempestivamente, em 16 de junho de 2016.

1.2. Da notificacdo ao governo do pais exportador

Em 6 de julho de 2016, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n° 8.058, de 2013, o
governo da China foi notificado da existéncia de peticdo devidamente instruida, com vistas ao inicio de
investigacdo de dumping de que trata o presente processo.

1.3. Do inicio da investigacao

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 26, de 7 de julho de 2016, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportaces de fios de aco da
China para o Brasil, e de dano a indUstria domestica decorrente de tal préatica, foi recomendado o inicio da
investigacao.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigacdo foi iniciada por intermédio da
Circular SECEX n° 40, de 8 de julho de 2016, publicada no Diério Oficial da Unido (D.0.U.) de 11 de
julho de 2016.

1.4. Das notificagdes de inicio de investigacdo e da solicitacdo de informacdes as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram notificados do inicio
da investigacdo a peticionaria, o Sindicato Nacional da Industria de Trefilagdo e Laminagdo de Metais
Ferrosos (SICETEL), os importadores brasileiros, os produtores/exportadores estrangeiros do produto
objeto da investigacdo, bem como o governo da China. Ademais, constava, da referida notificacdo, o
endereco eletrdnico em que poderia ser obtida copia da Circular SECEX n° 40, de 8 de julho de 2016, que
deu inicio a investigacao.

Consoante carta do SICETEL, datada de 25 de abril de 2016 e anexa a peticdo, a BBA é a Unica

produtora nacional de fios de ago de alto teor de carbono, de alta resisténcia, de secdo circular, encruados
a frio por trefilagdo, com superficie lisa ou entalhada, relaxacdo baixa ou normal.
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Ressalta-se que os importadores e produtores/exportadores foram identificados por meio dos dados
detalhados de importagdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Em atencdo ao 8 4° do citado artigo, foi disponibilizado, ainda na notificacdo aos
produtores/exportadores e ao governo da China, por meio de endereco eletrénico, copia do texto completo
ndo confidencial da peticdo que deu origem a investigacdo, bem como das respectivas informacdes
complementares.

Foi dada a oportunidade do governo da China, se manifestar-se com o objetivo de esclarecer se as
empresas listadas eram exportadoras, trading companies ou produtoras do produto objeto da investigacao.

Conforme o disposto no art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, foi informado na notificagdo de inicio
aos importadores conhecidos e aos produtores/exportadores conhecidos que 0s respectivos gquestionarios
estavam disponiveis no sitio eletrnico da investigacao
(http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3961). Ademais, foi informado o
prazo de trinta dias, contado da data de ciéncia da correspondéncia, para restituicdo do questionario, que
expirou em 15 e 22 de agosto de 2016, para os importadores brasileiros e para 0s exportadores,
respectivamente.

Adicionalmente, atendendo ao disposto no § 3° do art. 15 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as partes
interessadas foram informadas de que se pretendia utilizar os Estados Unidos da América (EUA) como
pais substituto de economia de mercado para o calculo do valor normal da China, ja que esta ndo é
considerada, para fins de investigacdo de defesa comercial, pais de economia de mercado. Conforme o §
3° desse artigo, dentro do prazo improrrogdvel de 70 (setenta) dias, contado da data de inicio da
investigacdo, os exportadores ou 0 peticionario poderiam se manifestar a respeito da escolha do terceiro
pais e, caso ndo concordassem com esta, poderiam sugerir terceiro pais alternativo.

Também foram notificados do inicio da investigacdo o governo dos EUA e a empresa estadunidense
Insteel Industries, Inc., produtora do produto similar nos EUA indicada pela Belgo na peticdo de inicio da
investigacdo. Na ocasido, também foi informado o endereco eletrénico no qual poderia ser obtido o
questionario de terceiro pais.

1.5. Do recebimento das informacdes solicitadas
1.5.1. Da peticionéaria

A BBA apresentou suas informacGes na peticdo de inicio da presente investigacdo e quando da
apresentacao de suas informacdes complementares.

1.5.2. Dos importadores

As empresas a seguir solicitaram prorrogacdo do prazo para restituicdo do questionario do
importador, tempestivamente e acompanhada de justificativa, segundo o disposto no § 1° do art. 50 do
Decreto n° 8.058, de 2013 e apresentaram suas respostas ao questionario do importador, tempestivamente,
dentro do prazo estendido concedido: Awa Distribuidora de Mercadorias e Servigos Ltda. (AWA), South
Service Trading S.A. (South Service) e Poly Exportacdo e Importacdo Ltda. (Poly).

Em 26 de setembro de 2016 foram solicitadas informacdes complementares as respostas aos
questionarios dos importadores AWA e South Service.
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O prazo para resposta ao pedido de informacdes complementares da AWA foi estendido em 11 de
outubro de 2016, conforme solicitacdo feita na mesma data acompanhada de justificativa. A South
Service ndo apresentou resposta ao pedido de informacdes complementares e tampouco pediu
prorrogacao.

Os demais importadores ndo solicitaram extensdo do prazo, nem apresentaram resposta ao
questionario do importador.

1.5.3. Dos produtores/exportadores

O produtor chinés Silvery Dragon Prestressed Materials Co., Ltd. (Silvery Dragon) solicitou
prorrogacdo do prazo para restituicdo do questionario do exportador, tempestivamente e acompanhada de
justificativa, segundo o disposto no § 1° do art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013 e apresentou sua resposta
dentro do prazo estendido concedido.

Cabe mencionar que o questionario apresentado pela Silvery Dragon continha, também,
informacdes relativas a sua empresa relacionada Silvery Dragon Group Technology and Trading Co., Ltd.
(Silvery Dragon Trading), que, de acordo com o informado, foi a responsavel pelas exportacdes de fios de
aco da Silvery Dragon para o Brasil.

Em 22 de setembro de 2016 foram solicitadas informacdes complementares em atencdo a resposta
ao questionario do produtor/exportador Silvery Dragon. O prazo para apresentacdo das informacdes
complementares foi prorrogado em 11 de outubro de 2016, conforme solicitacdo feita na mesma data
acompanhada de justificativa.

Os outros produtores identificados, Global Overseas Group Corporation Limited., Tianjin Shengte
Prestressed Concrete Steel Strand So., Ltd e Tianjin Huashi International Trade Co., Ltd. ndo solicitaram
extensdo do prazo, nem apresentaram resposta ao questionario do exportador.

Registre-se ainda que ndo foram apresentadas respostas de maneira voluntaria por outros
produtores/exportadores ndo conhecidos.

Cabe mencionar que ndo houve resposta ao questionario enviado ao produtor de fios de aco do
terceiro pais de economia de mercado.

1.6. Da decisdo final a respeito do terceiro pais de economia de mercado

Tendo em vista a auséncia de manifestacdes dentro do prazo estipulado pelo § 3° do art. 15 do
Decreto no 8.058, de 2013, sobre a escolha dos EUA como pais substituto de economia de mercado para
0 célculo do valor normal e, também, a auséncia de manifestacbes tempestivas e embasadas por
elementos de prova do Unico produtor/exportador chinés habilitado para eventual reavaliacdo da
conceituacdo da China como pais ndo considerado economia de mercado, consoante o disposto no art. 16
do Regulamento Brasileiro, foi mantida a decisdo de considerar os EUA como o pais substituto para
determinacéo do valor normal da China.

1.7. Da verificacdo in loco na peticionéaria
Com base no § 3° do art. 52 do Decreto n° 8.058, de 2013, foi realizada verificagdo in loco nas

instalagdes da Belgo, no periodo de 8 a 12 de agosto de 2016, com o objetivo de confirmar e obter maior
detalhamento das informacdes prestadas pela peticionaria no curso da investigacao.
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Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado previamente a
empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na peti¢cdo e em suas informagdes complementares.

Foram consideradas vélidas as informacgdes fornecidas pela empresa ao longo da investigacéo,
depois de realizadas as corre¢des pertinentes. Os indicadores da industria doméstica apresentados no item
6 deste documento ja incorporam os resultados da verificacéo in loco.

A versdo restrita do relatorio de verificacdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatorios foram recebidos em bases confidenciais.

1.8. Do pedido de aplicacao de direitos provisorios

Em sua manifestacdo de 19 de outubro de 2016, a industria doméstica solicitou a aplicacdo de
direito provisorio uma vez que teria sido constatado no processo existéncia de dumping e o dano
decorrente dessa préatica e que o mercado voltaria a crescer, levando ao aumento das importacGes a prego
de dumping.

Informou que, além da aplicacdo em obras ferroviarias e relacionadas a energia edlica, estaria sendo
desenvolvido um novo mercado para utilizacdo de fios de aco em postes de eletrificacéo.

Segundo manifestacdo, haveria estudos para implantacdo de novas linhas ferroviarias e projetos em
diversas areas em que seriam utilizados fios de aco, conforme documentos juntados ao processo.
Ademais, a ampliacao da utilizacdo de geradores de energia e6lica e o crescimento do mercado de postes
de eletrificacdo contribuiriam para o aumento da demanda por fios de aco.

Concluiu que o mercado de fios de aco voltaria a crescer, sendo impulsionado pelas medidas
anunciadas pelo Governo brasileiro, por investimentos privados e pelo desenvolvimento de novos
mercados. Ainda, segundo a peticionaria esses fatos contribuiriam para o recrudescimento da pratica de
dumping pelos exportadores chineses, visando aumentar sua participacdo no mercado brasileiro.

1.9. Dos prazos da investigagao
Sdo apresentados no quadro a seguir 0s prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do Decreto n®

8.058, de 2013, conforme estabelecido pelo § 5° do art. 65 do Regulamento Brasileiro. Recorde-se que
tais prazos servirdo de pardmetro para o restante da presente investigacao:

Disposicao legal

Decreto n® 8.058, de 2013
Art. 59 Encerramento da fase probatéria da investigacdo 25 de janeiro de 2017
Art. 60 En_cerramenfo da fase de manifestacéo sobre os dados e 14 de fevereiro de 2017

as informagdes constantes dos autos

Divulgacdo da nota técnica contendo os fatos

Art. 61 essenciais que se encontram em analise e que serdo 16 de marco de 2017

considerados na determinacéo final

Encerramento do prazo para apresentacdo das

Art. 62 manifestacbes finais pelas partes interessadas e 05 de abril de 2017

encerramento da fase de instru¢do do processo

Expedicéo, pelo DECOM, do parecer de determinagéo

final

Prazos Datas previstas

Art. 63 25 de abril de 2017
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Ademais, com base no art. 175 do Decreto n® 8.058, de 2013, notificou-se a Silvery Dragon, em 11
de outubro de 2016, da intengdo de se realizar verificacdo in loco, sugerindo o periodo de 21 a 25 de
novembro de 2016 para a realizacdo da visita. A empresa, nos termos do § 22 do art. 175 do Regulamento
Brasileiro, apresentou anuéncia a realizacao da verificacdo nas datas sugeridas.

Menciona-se que, em conformidade & instrucdo constante do 8 1° do art. 52 do Decreto n° 8.058, de
2013, o governo da China foi notificado, em 13 de outubro de 2015, da realizacdo de verificacdo in loco
na empresa produtora/exportadora.

Ressalte-se que, conforme o oficio encaminhado para a Silvery Dragon, a realizacdo da verificacao
in loco estd condicionada a restituicdo completa e tempestiva das informacdes complementares
solicitadas, podendo-se, no caso de ndo apresentacdo ou apresentacdo de forma inadequada ou fora do
prazo estabelecido, cancelar a visita e utilizar-se da melhor informacéo disponivel na determinacéo final,
conforme previsto no § 3% do art. 50 e no Capitulo X1V do Decreto n° 8.058, de 2013.

Cumpre mencionar que em funcdo de a Silvery Dragon também constar como
produtora/exportadora da investigacdo de dumping nas exportacfes para o Brasil de cordoalhas de aco
originarias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal préatica, objeto do processo
MDIC/SECEX n? 52272.001382/2016-68, e, sobretudo, visando aos principios da eficiéncia e da
economicidade, a verificacdo in loco em questdo sera realizada em conjunto com a da investigacdo
supramencionada.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigacdo se constitui de fios de aco de alto teor de carbono, de alta
resisténcia, de secdo circular, encruados a frio por trefilacdo, com superficie lisa ou entalhada, relaxacdo
baixa ou normal, exportados pela China para o Brasil, também denominados Fios CP (concreto
protendido) RB (relaxacdo baixa), Fios CP RN (relaxacdo normal), PC (Prestressed Concrete) Wire, Low
Relaxation Wire (LR) ou Normal Relaxation Wire (NR), utilizados comumente em protensdo de concreto
ou sistemas de tirantes.

O processo de trefilagdo consiste na deformacéo a frio do fio-maquina (matéria-prima), que tem seu
diametro reduzido até atingir o didmetro final desejado. J& a protensdo consiste na técnica de introduzir
um estado de tensdo em determinada estrutura no intuito de aumentar sua resisténcia.

Os fios de ago objeto da investigacdo se caracterizam por apresentar baixa relaxacdo ou relaxacéo
normal, devido aos tratamentos de estabilizacdo ou aliviamento, respectivamente, e podem ser entalhados
(também denominados indentados) ou lisos (ndo entalhados). Os fios com entalhes conferem maior
aderéncia ao concreto, se comparados aos fios lisos.

Na construcdo civil, os fios de ago RB ou RN podem ser utilizados em diversos campos da
engenharia: Construcdo industrializada de concreto (concreto pré-fabricado); Barreiras verticais/tirantes;
Obras ferroviarias; e Sistemas de montagem de torres edlicas.

Destaca-se que nas obras ferroviarias os fios de ago séo utilizados na producdo de dormentes, que
séo pecas dispostas transversalmente a via férrea e sobre as quais os trilhos sdo assentados e fixados. Ja o0s
tirantes sdo pecas estruturais compostas por fios de ago ou outros elementos cuja finalidade é a de resistir
a esforgos, forcas ou tensdes de tracéo.
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A alta resisténcia é obtida pela composicdo quimica do aco (aco com teor de carbono igual ou
superior a 0,6% em peso) e da deformacéo a frio no processo de trefilacdo. As bitolas menores tendem a
atingir resisténcias maiores (175-190 kgf/mm? - quilograma-forga por milimetro quadrado) e as bitolas
maiores, menores resisténcias (145-160 kgf/mm?).

Destaca-se que ha outros tipos de fios/arames de alto teor de carbono no mercado, contudo, seriam
aplicados em outros segmentos: autopecas, mola de colchdo, enfardamento de algod&o, entre outros,
contudo, por ndo possuirem relaxacéo baixa ou normal, esses fios de aco ndo estao incluidos no escopo da
investigacao.

De acordo com informagdes trazidas pela Belgo, o uso de fios CP, RB ou RN, em concreto
protendido resulta em diversas vantagens em relacdo ao concreto armado. Os principais beneficios séo:
reducdo e/ou eliminagdo das fissuras no elemento de concreto; menor quantidade de ago e concreto
utilizado, contribuindo para a reducdo do custo de construcédo e leveza da peca de concreto; possibilidade
de construcdo de vaos de maiores dimensdes; e possibilidade de utilizacdo industrializada (pré-
moldagem), o que confere as obras velocidade e aumento de produtividade.

Os fios em questdo podem ser importados diretamente pelo consumidor ou por distribuidores e,
segundo consta dos autos, possuem, normalmente, bitola de 4 a 9 milimetros e resisténcia de 140 a 190
kgf/mmz,

De acordo com informacdes presentes nos autos, o processo produtivo tem inicio com a decapagem
quimica ou mecénica, que visa a remo¢do da camada de 6xido de ferro resultante do processo de
laminacdo a quente e preparacdo da superficie do fio-maquina para a trefilacdo a frio.

Na etapa de trefilacdo, a secdo transversal do aco é reduzida para um diametro pré-estabelecido a
depender do produto final, por meio de processo de deformacao a frio. O processo de trefilacdo, por ser
realizado a frio, aumenta o encruamento, ou seja, deforma-se o aco a frio visando ao aumento da
resisténcia final do material.

Posteriormente os fios seguem para a etapa de estabilizag&o, no caso dos fios de relaxacao baixa ou
aliviamento de tensdo, em se tratando dos fios de relaxacdo normal.

A estabilizacdo é o processo termo-mecanico, que consiste na aplicacdo de deformacdo mecanica
por meio do tensionamento do fio concomitantemente ao aumento de temperatura/aquecimento. Esse
processo, realizado dentro de procedimentos e parametros pré-estabelecidos e controlados, é o que
assegura a caracteristica de baixa relaxacdo dos fios de aco incluidos no escopo da investigagao.

A etapa de aliviamento € um processo térmico de simples aquecimento do fio, resultando no
aliviamento das tensdes internas geradas na etapa de trefilagéo.

O entalhamento do fio é realizado entre as etapas de trefilacdo e tratamento térmico por intermédio
de rolos entalhadores que imprimem sulcos sobre a superficie do fio.

Finalmente, o fio segue para a embalagem de acordo com os padrdes acordados com o cliente.
Usualmente o acondicionamento é feito em rolos de 700 kg (quilogramas) a 2.100 kg.

Acerca das normas ou regulamentos técnicos, ha de se destacar que parte dos fios objeto da
investigacao, de acordo com a descrigé@o presente nos dados detalhados de importagdo, seguem os ditames
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da norma técnica da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR (Norma Brasileira) 7482
intitulada de “Fios de Aco para Estruturas de Concreto Protendido — Especificagéo”.

De acordo com a BBA, no mercado internacional, ha outras normas aplicaveis a esses fios, como
por exemplo: a ASTM A 881/A881M-05 (Estados Unidos da América), denominada “Standard
Specification for Steel Wire, Deformed, Stress-Relieved or Low-Relaxation for Prestressed Concrete
Railroad Ties”, a BS 5896:2012 (Inglaterra), denominada “High Tensile Steel Wire and Strand for the
Prestressing of Concrete — Specification” e a EN10138-2 (Europa), denominada “Prestressing Steels —
Part 2: Wire” e a CSA STANDARD G279 (Canada), denominada “Steel for Prestressed Concrete
Tendons™.

Em suma, é possivel afirmar que as normas técnicas identificam as principais caracteristicas desses
fios com relacdo a resisténcia, alongamento e acondicionamento, porém ndo especificam a composicao
quimica do aco.

Com o objetivo de tornar possivel a identificacdo dos produtos compardveis, utilizou-se a
metodologia proposta pela peticionéaria classificando os fios de aco por Cddigo de Identificacdo do
Produto (CODIP) quando do envio e da disponibilizagdo dos questionarios. Cumpre mencionar que o
CODIP trata-se de combinacdo alfanumérica que reflete as caracteristicas do produto. Tal combinacéo
reflete, em ordem decrescente, a importancia de cada caracteristica do produto, comecando pela mais
relevante.

Com relacdo a presente investigacao, foram utilizadas quatro combinacdes alfanuméricas, nas quais
0 primeiro campo identifica a relaxacdo do fio de ago, normal ou baixa, o segundo a resisténcia em
kgf/mm, o terceiro o didmetro do fio em mm e o quarto se ha entalhe ou néo.

2.1.1. Do produto da Silvery Dragon

Consoante informacgdes presentes na resposta ao questionario, bem como no sitio eletrénico da
companbhia, o fio de aco produzido pela Silvery Dragon pode ser confeccionado com fio-maquina de alto
e baixo teor de carbono, possui diametro nominal que varia entre 3 a 10 milimetros (mm), resisténcia a
tracdo de 1570 a 1860 MPa (Mega Pascal), relaxacdo baixa ou normal, diferentes tipos de entalhes, séo
apresentados na forma de bobinas, estdo de acordo com varias normativas internacionais (1SO 6934-2,
ASTM 881, TIS 95-2540, EN 10138-2, BS 5896, JISG 3536, LNECE 452, SS 141757 e NEM 3868) e
séo aplicados/utilizados na construcdo de dormentes para trilhos e certos tipos de concretos na construcéo
civil.

2.2. Do produto fabricado no Brasil
O produto similar domestico também se constitui de fios de aco de alto teor de carbono, de alta

resisténcia, de se¢do circular, encruados a frio por trefilagdo, com superficie lisa ou entalhada, com
relaxagé@o baixa ou normal utilizados principalmente em protensdo de concreto ou sistemas de tirantes.

Os fios produzidos no Brasil também apresentam elevada resisténcia mecanica em funcdo da
composic¢do quimica do aco e da deformacéo a frio na etapa de trefilagéo.

Destaca-se que os fios de aco de alto teor de carbono nacionais possuem a mesma finalidade, na
construcdo civil, que o produto objeto da investigacdo, sendo utilizados, preponderantemente, na
construgdo de: concreto pré-fabricado, barreiras verticais, tirantes, dormentes para obras ferroviarias e
sistemas de montagem de torres edlicas.
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A caracteristica de relaxacdo baixa ou relaxacdo normal também é obtida pelo processo de
estabilizacdo, no caso dos fios relaxacao baixa ou aliviamento, no tocante aos fios relaxacdo normal.

De acordo com informagdes constantes no processo e obtidas durante procedimento de verificagdo
in loco, a Belgo confecciona o produto similar nacional utilizando como matéria-prima principal o fio-
maquina de aco de alto teor de carbono de 0,80% a 0,86% e teor de manganés de 0,30% a 0,50%.
Ademais, os fios de ago séo produzidos conforme a norma técnica ABNT NBR 7482, que nédo especifica
a composicdo do aco, exceto em relacdo aos teores maximos de fosforo e enxofre, os quais ndo devem
exceder 0,020% e 0,025%, respectivamente. Em relacdo aos demais elementos quimicos, a NBR 7482
apenas indica que sua composicdo deve garantir que as caracteristicas mecanicas especificadas na norma
sejam atingidas pelo produto final.

Ainda sobre a normativa técnica, a NBR 7482 especifica diversas caracteristicas dos fios de aco
para concreto protendido: diametro nominal em milimetro (mm), carga minima de ruptura em
quiloNewton (kN), carga minima a 1% de deformac&o, alongamento sob carregamento e nimero minimo
de dobramentos alternados sem fissura. Considerando a resisténcia a tracdo, os fios se classificam em
diversas categorias: CP-145, CP-150, CP-160, CP-170 e CP-175, sendo que 0s nimeros (145, 150, 160,
170 e 175) séo indicativos do limite minimo de resisténcia a tragdo na unidade kgf/mm?2. Para efeitos da
norma, considera-se que 1 kgf/mm? equivale a 9,81 MPa. Destaca-se, entretanto, que esses valores de
resisténcia ndo sdo absolutos e que o produto similar domeéstico pode ser fabricado com resisténcia
variando de 140 a 190 kgf/mm?,

Sobre o acabamento superficial, o produto similar nacional pode também ser classificado em liso ou
entalhado. No caso de ser entalhado, os sulcos (entalhes) ndo devem ter profundidade superior a 3,5% do
didmetro nominal do fio, de acordo com a NBR 7482.

A norma brasileira determina, também, a marcacdo dos volumes (rolos) com etiqueta na qual
conste: nome ou simbolo do produtor, nimero da norma, designacdo do produto, com indicacdo da
categoria, relaxacdo, acabamento superficial, didmetro nominal em milimetros, nimero de identificacdo
do rolo e massa liquida do rolo (kg). A norma descreve também a necessidade de o fabricante fornecer
certificado de qualidade, indicando sua data de emissdo, a identificacdo do rolo, as caracteristicas
dimensionais (diametro nominal e area minima de aco na secdo transversal) e mecanicas do material
(carga minima de ruptura, carga minima a 1% de deformac&o e alongamento sob carregamento).

Os fios de aco RB ou RN fabricados pela peticionaria apresentam didmetros nominais na faixa de 4
a 9 mm, sendo que os diametros nominais mais comuns sdo: 4,00mm, 5,00mm, 6,00mm, 6,10mm,
7,00mm, 8,00mm e 9,00mm e sdo comercializado em rolos, vendidos diretamente para os consumidores
finais ou para distribuidores autorizados ou néo.

Todos os fios de aco fabricados pela BBA atendem integralmente aos pardmetros estabelecidos na
Norma NBR7482. Ademais, em se tratando de exportacdes de fios de relaxacdo baixa ou relaxagédo
normal pela peticionaria, em funcdo da grande semelhanca da normativa brasileira e internacional e da
auséncia de itens conflitantes entre elas, a Belgo confecciona seus produtos seguindo também as normas
adotadas por cada pais de destino de seus produtos destinados ao mercado externo.

O processo produtivo dos fios de aco para concreto protendido tem inicio com o recebimento da
matéria-prima, o fio-maquina de aco de alto teor de carbono, pelas duas unidades de confeccdo do
produto da peticionaria: em Contagem, Minas Gerais e em Feira de Santana, Bahia. Destaca-se, ademais,
que o fio-méaquina adquirido pela Belgo é procedente da fabrica da ArcelorMittal de Jodo Monlevade, em
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Minas Gerais, sendo a ArcelorMittal Brasil S/A uma das empresas proprietarias da BBA em conjunto
com a Bekaert do Brasil Ltda.

O processo de produgdo do similar nacional pela Belgo é o mesmo apresentado no item 2.1 deste
documento, compartilhando, entdo das mesmas fases: decapagem, trefilagédo, estabilizacdo para os fios de
relaxagdo baixa ou aliviamento para os de relaxagdo normal e, se for o caso, entalhamento como
acabamento superficial. No caso da peticionaria, o fio segue para a embalagem de acordo com os padrdes
acordados com o cliente, o qual se d& em rolos de 700 kg a 2.100 kg.

Ademais, sdo utilizados os seguintes materiais secundarios: produtos quimicos para decapagem do
material, sabdo de trefilacdo, fieiras (matriz de trefilacdo), pecas de desgaste dos equipamentos
(principalmente rolos entalhadores), pecas de manutencéo das maquinas, pallets, cintas de aco e etiquetas.
Ja as utilidades empregadas sdo energia elétrica, ar comprimido, agua industrial, gas natural e
combustivel.

2.3. Da classificacao e do tratamento tarifario

Os fios de aco objeto dessa investigacdo sdo comumente classificados no cédigo tarifario
7217.10.19 da NCM/SH, descrito a seguir:

~ TEC
NCM DESCRICAO (%)
72.17 Fios de ferro ou aco ndo ligado.
7217.10 - N&o revestidos, mesmo polidos
7217.10.1 | Com um teor de carbono superior ou igual a 0,6 %, em peso
7217.10.19 | Outros 12

A aliquota do Imposto de Importacdo (1) desse subitem tarifario permaneceu, de janeiro de 2011 a
dezembro de 2015, em 12%.

Em analise aos dados de importacdo divulgados pela RFB, identificou operacGes de importacéo do
produto objeto da investigacdo classificadas erroneamente no cédigo 7217.10.90 da NCM, definido
como:

X TEC
NCM DESCRICAO (%)
72.17 Fios de ferro ou aco ndo ligado.
7217.10 -. Ndo revestidos, mesmo polidos
7217.10.90 |Outros 12

Destaca-se que o Il imputado ao cddigo tarifario da NCM em que o produto objeto da investigacéo
foi erroneamente classificado também foi 12% de janeiro de 2011 a dezembro de 2015.

Em consulta ao sitio eletrénico do Sistema de Consultas sobre Tarifas, Regras de Origem e Servicos
dos Acordos Comerciais Brasileiros — CAPTA — observa-se que as importacdes originarias do
MERCOSUL, para ambos os subitens da NCM em questao, desfrutam de preferéncia tarifaria de 100%,
concedida sob o amparo do Acordo de Complementacdo Econémica (ACE) n° 18, implementado no
Brasil por meio do Decreto n? 550, de 27 de maio de 1992. As seguintes preferéncias tarifarias foram
também identificadas para o cédigo tarifario 7217.10:
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Pais/Bloco Base Legal Preferéncia (%)
Mercosul ACE 18 — Mercosul 100
Argentina APTR 04 — Argentina - Brasil 20
Bolivia ACE 36 — Mercosul - Bolivia 100
Bolivia ACE 36 — Mercosul - Bolivia 100
Bolivia APTR 04 — Brasil - Bolivia 48
Chile ACE 35 — Mercosul - Chile 100
Colémbia ACE 59 — Mercosul - Coldmbia 72
Colbmbia APTR 04 — Coldmbia - Brasil 28
Cuba ACE 62 — Mercosul- Cuba 100
Cuba APTR 04 — Cuba - Brasil 28
Equador ACE 59 — Mercosul - Equador 81
Equador APTR 04 — Equador - Brasil 40
Israel ALC — Mercosul - Israel 70e 87,5
México APTR 04 — México - Brasil 20
Paraguai APTR 04 — Paraguai - Brasil 48
Peru ACE 58 — Mercosul - Peru 100
Peru APTR 04 — Peru - Brasil 14
Uruguai APTR 04 — Uruguai - Brasil 28
Venezuela APTR 04 — Venezuela - Brasil 28

Destaca-se, conforme sera analisado no item 5 deste documento, que somente a Argentina,
Colémbia e México entre todos o parceiros comerciais que desfrutam de preferéncia tarifaria exportaram
para o Brasil o produto similar.

Ademais, observou-se também que os produtos israelenses desfrutam de preferéncia tarifaria de
70% quando importados pelo codigo 7217.10.19 e 87,5% em se tratando do subitem 7217.10.90. Ambas
as preferéncias estdo sob a égide do Acordo de Livre Comércio firmado entre 0 MERCOSUL e Israel
implementado no Brasil por intermédio do Decreto n® 7.159, de 27 de abril de 2010.

Os codigos tarifarios em questdo ndo sdo especificos para o produto objeto da investigacdo ou os
similares, abrangendo também fios de aco sem processo de relaxacdo, com teores diferenciados de
carbono na liga (baixo e médio teor de carbono), cabos de a¢o, entre outra infinidade de produtos.

2.4. Da similaridade

O § 1°do art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base nos
quais a similaridade deve ser avaliada. O 8 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nédo
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz
de fornecer indicacéo decisiva.

Dessa forma, conforme informacdes obtidas no processo, 0 produto objeto da investigacdo e o
produto similar confeccionado no Brasil:

— sdo produzidos a partir da mesma matéria-prima, qual seja, o fio-maquina de aco de alto teor de
carbono;
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— apresentam as mesmas caracteristicas fisicas. Com efeito, ambos possuem alta resisténcia, séo de
secdo circular, sdo encruados a frio por trefilagdo, possuem superficie lisa ou entalhada e relaxagdo baixa
ou normal;

— podem estar submetidos as mesmas normas técnicas: ABNT NBR 7482, ASTM A 881/A881M-
05, BS 5896:2012, EN10138-2, CSA STANDARD G279, entre possiveis outras ndo elencadas no
Processo;

— sdo confeccionados segundo processo de producdo semelhante, conforme ja destacado nos itens
2.1 e 2.2 deste documento. No processo, a matéria-prima, composta basicamente pelo fio-méaquina de alto
teor de carbono, passa pelo processo de decapagem e, em seguida, de trefilacdo para obtencéo da bitola
desejada, sendo aliviado ou estabilizado a depender se o produto final possuir, respectivamente, relaxacéo
normal ou baixa e, se for o caso, pelo processo de entalhamento caso se busque obter o produto entalhado.
Se a opcdo for pelo liso ndo ha o - processo de entalhe;

— tém os mesmos usos e aplicacBes, a saber: construcdo de concreto pré-fabricado, barreiras
verticais, tirantes, dormentes para obras ferroviarias e sistemas de montagem de torres edlicas;

— foram considerados concorrentes entre si, visto que se destinam aos mesmos segmentos
comerciais. Ademais, a partir de comparacdo entre os dados de vendas da industria doméstica e 0s
detalhados de importacéo, fornecidos pela RFB, foi possivel constatar coincidéncia de alguns clientes da
BBA e dos exportadores chineses, [CONFIDENCIAL]; e

— sdo vendidos por meio de canais de distribuicdo semelhantes, visto que, segundo informacg6es do
processo e aquelas constantes nos dados detalhados de importacéo, os fios de aco da inddstria doméstica e
dos exportadores chineses podem ser vendidos diretamente a consumidores finais ou via distribuidores.
Especificamente no caso do produto importado, é possivel, ainda, a intermediacdo de trading companies.

2.4.1. Das manifestacOes acerca dos produtos e da similaridade

Em sua resposta ao questionario do importador, protocolada em 9 de setembro de 2016, a Poly
afirmou que o produto importado e o doméstico seriam idénticos, possuiriam mesma qualidade e
atenderiam a NBR7482:2008, norma esta que estabelece regras, diretrizes, caracteristicas sobre este
determinado material.

No mesmo sentido, a South Service informou em sua resposta ao questionario do importador,
protocolada em 14 de setembro de 2016, ndo haver diferenca entre a qualidade do produto importado e o
nacional.

Em manifestacdo presente em sua resposta ao questionario do importador, protocolada em 14 de
setembro de 2016, a AWA asseverou que haveria diferencas significativas, de ordem técnica, entre o
similar nacional e o produto objeto da investigacdo. Além disso, a AWA destacou que, ao contrério do
produto nacional, o produto importado seria testado de maneira rigorosa por laboratorios de modo a
atestar constantemente sua qualidade.

2.4.2. Dos comentérios acerca das manifestacdes
Com relagdo a manifestagdo apresentada pela importadora AWA, ha de se asseverar que a
qualidade néo é, por si so, elemento apto a descaracterizar a similaridade entre produtos. Além do mais,

chamou a atencédo o fato de que outro importador, a empresa Poly, ter apresentado alegac¢des no sentido
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contréario as da AWA afirmando que ambos 0s produtos, o similar nacional e o objeto da investigacao,
atendem a NBR 7484, 0 que asseguraria a qualidade do fio de ago, informacdo corroborada pela South
Service. Ademais, quando da realizacdo de verificacdo in loco nas instalacGes fabris da BBA, visitou-se o
centro de controle de qualidade da empresa pelo qual passam todos os fios de aco confeccionados na
Belgo. Nesse sentido, resta comprometida qualquer alegacdo acerca desse assunto que ndo seja baseada
em elementos de prova contundentes.

2.5. Da concluséo a respeito da similaridade

Conforme o art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo “produto similar” sera entendido como o
produto idéntico, igual sob todos o0s aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua auséncia, outro
produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
proximas as do produto sob investigacdo. Considerando o exposto nos itens anteriores, concluiu-se que o
produto fabricado no Brasil é similar ao produto objeto da investigacao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, define indUstria doméstica como a totalidade dos produtores
do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o
termo inddstria doméstica sera definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitua
proporcao significativa da producéo nacional total do produto similar doméstico.

A Belgo foi responsavel, durante o periodo de dano (janeiro de 2011 a dezembro de 2015), pela
totalidade (100%) da producdo nacional do produto similar doméstico. Tal informacdo foi obtida por
intermédio de carta do SICETEL, datada de 25 de abril de 2016, anexa a peticao.

Nesse sentido, definiu-se a inddstria doméstica como a linha de producéo de fios de aco de alto teor
de carbono, de alta resisténcia, de se¢do circular, encruados a frio por trefilacdo, com superficie lisa ou
entalhada, relaxacdo baixa ou normal da BBA.

4. Do dumping

De acordo com o art. 72 do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introducéo
de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de exportacéo
inferior ao valor normal.

4.1. Dos indicios de dumping para efeito do inicio da investigacao

Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2015, a fim de se verificar a
existéncia de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de fios de aco originarios da China.

4.1.1. Do valor normal

De acordo com o art. 82 do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se “valor normal” o pre¢o do
produto similar, em opera¢Ges comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

No entanto, cumpre ressaltar que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada pais de

economia de mercado. Por essa razdo, aplica-se, no presente caso, a regra do art. 15 do Decreto n? 8.058,
de 2013, que estabelece que, no caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor
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normal sera determinado com base no preco de venda do produto similar em pais substituto, no valor
construido do produto similar em um pais substituto, no preco de exportacdo do produto similar de um
pais substituto para outros paises, exceto o Brasil, ou em qualquer outro preco razoavel.

Nesse sentido, para indicar a metodologia razoavel e o pais substituto para fins de apuracdo do valor
normal, a BBA inicialmente considerou a inexisténcia de publica¢des técnicas que informem o preco de
fios de aco para concreto protendido de relaxacdo baixa ou normal. Além disso, ponderou sobre o fato de
que os dados estatisticos de exportacdo ou importacdo dos principais paises exportadores e importadores
mundiais ndo permitem a depuracdo da informacdo que seria necessaria, pois 0s codigos tarifarios nos
quais esses fios se classificam compreendem outros produtos, o que afetaria a justa comparacao.

Assim, a peticionaria sugeriu como metodologia a construgdo do valor normal utilizando-se os
Estados Unidos da América (EUA) como pais substituto, ja que possui mercado relevante no segmento de
protendidos, fruto da existéncia de uma industria da construcdo civil forte, que utiliza as técnicas mais
modernas de construcao.

Foi identificada a empresa produtora estadunidense Insteel Industries Inc. (Insteel), cujos dados
foram utilizados para construcdo do valor normal e que se autointitula, conforme descrito em seu proprio
sitio eletronico, “the nation’s largest manufacturing of steel wire reinforcing products for concrete
construction applications”.

A BBA informou que outro dado de fundamental importancia na escolha dos EUA é que a
produtora estadunidense Insteel obteve lucro em 2015, periodo da investigacdo de dumping, o que
corroboraria a aplicacdo de sua margem de lucro na construgcéo do valor normal na presente investigacao.
Além disso, como sera observado mais adiante, a publicacdo utilizada como fonte para construcdo do
valor normal divulga o pre¢o do fio-maquina de aco de alto teor de carbono nesse mercado.

Nesse sentido, optou-se por apurar o valor normal construido do produto similar no mercado
estadunidense com base nos dados e informacdes trazidas pela peticionaria. Os EUA foram sugeridos
como pais substituto para fins de apuracdo do valor normal para a China por se tratar de pais de economia
de mercado com producdo relevante de fios de aco, com destaque para a empresa Insteel Industries Inc.

Além disso, o valor normal construido foi apurado especificamente para o produto similar, o que
torna a informacdo mais confiavel, em relacdo a outras metodologias, como exportagcdes para terceiros
paises, que, no presente caso, se baseariam em classificacdes tarifarias que abarcariam outra infinidade de
produtos além do produto similar.

Com relacdo aos detalnes da metodologia utilizada para a construgdo do valor normal,
primeiramente, buscou-se aferir o custo da matéria-prima empregada no processo produtivo, a saber: fio-
méaquina de aco de alto teor de carbono.

Para obtencdo do preco da matéria-prima no mercado estadunidense, a peticionaria apresentou
dados da publicacdo Cru Steel Long Products Monitor, que detalha mensalmente o preco do fio-maquina
de alto teor de carbono em diversos paises, inclusive nos EUA. Destaca-se que a publicacdo apresentou os
precos da matéria-prima em dolar estadunidense por quintal (US$/cwt) e, para melhor compreenséo,
houve conversao para dolares estadunidenses por tonelada (US$/t).

Ainda acerca da publicacdo, ressalta-se que representantes da BBA, em 7 de julho de 2016,

acessaram o sitio eletrénico da publicagdo perante os investigadores com a finalidade de comprovarem os
valores apresentados referentes ao prego do fio-maquina.
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Para calcular o valor consumido de fio-méaquina para a produgdo de uma tonelada de fios de aco, a
peticionaria informou, por meio de telas de seu sistema de custeio no ambiente de seu software
coorporativo, o SAP, o coeficiente técnico da matéria-prima consumida relativo a confeccéo do fio de ago
de maior producdo em 2015, de CODPROD [CONFIDENCIAL] e denominacdo [CONFIDENCIAL].
Cabe esclarecer que para certos itens de custo (insumos, embalagens, utilidades, outros custos variaveis e
custos fixos) também foram utilizados os coeficientes técnicos calculados a partir da estrutura de custos
da propria peticionéria, que foram averiguados pelos investigadores quando da realizacdo da verificagdo
in loco.

Nesse sentido, de acordo com informacdes verificadas, para a producao de uma tonelada do referido
fio foram consumidos [CONFIDENCIAL] toneladas de fio-maquina de alto teor de carbono.
Multiplicando-se esse coeficiente pelo preco praticado nos EUA, obteve-se o custo total para materia-
prima de US$ [CONFIDENCIAL] por tonelada.

Para calcular o custo dos insumos, a dizer: lubrificante para trefilar, acido cloridrico, borax,
chumbo, outros insumos ([CONFIDENCIAL]) e materiais aplicados a producdo utilizou-se também do
custo padrdo da Belgo. Em seguida calculou-se a relacdo entre os custos incorridos com insumos e o
custo da matéria-prima (fio-maquina). O percentual assim obtido foi aplicado ao custo total da matéria-
prima nos EUA.

Para o célculo do custo com embalagem a mesma metodologia foi utilizada e obteve-se o valor de
US$ [CONFIDENCIAL] por tonelada produzida.

Para os custos imputados a titulo de energia elétrica, a peticionaria, primeiramente, obteve o0 preco
médio da energia elétrica praticado nos EUA, divulgado pela U.S. Energy Information Administration,
pertencente ao governo desse pais, para o setor industrial para o ano de 2015 (US$ 0,0689/kwh) em
dolares estadunidenses por quilowatt hora e esse preco foi multiplicado pela soma do consumo de energia
em cada estagio da producdo do similar nacional de CODPROD [CONFIDENCIAL]. Destaca-se que 0s
estagios que consumiram energia na confeccdo do referido bem foram os de trefilacdo, estabilizacdo e
embalagem. A peticionaria anexou a peticdo telas do seu sistema de custeio, que foram conferidos in loco,
que denotam tais consumos, bem como dados extraidos do sistema, por centro de custo, que corroboram
as informacdes. Nesse sentido, o custo com energia elétrica a titulo de construcdo do valor normal foi
apurado em US$ [CONFIDENCIAL] por tonelada.

Acerca dos custos envolvidos com “Outras Utilidades”, como gases e combustiveis, utilizou-se 0
percentual que esses custos representam do custo total incorrido com energia elétrica do custo padrao para
producdo de uma tonelada do similar nacional em questdo. A relacdo obtida foi multiplicada pelo custo da
energia elétrica nos EUA. Dessa maneira, obteve-se o valor de US$ [CONFIDENCIAL]/t a titulo de custo
de outras utilidades na conformagé&o do valor normal construido para a presente investigacao.

Com relacdo aos custos com mao de obra direta (MOD) e indireta (MOI), primeiramente calculou-
se 0 numero de horas trabalhadas por empregado da linha de producdo de fios de ago da inddstria
doméstica. Para tanto, foram consideradas as 44 horas semanais da jornada de trabalho, 4,2 semanas por
més e 12 meses do ano, totalizando, assim [CONFIDENCIAL] horas por ano de trabalho. Em 2015, a
producdo do similar nacional pela BBA totalizou [CONFIDENCIAL] toneladas e foram considerados
[CONFIDENCIAL] empregados atuando de forma direta na linha de producéo, indicando que foram
produzidas [CONFIDENCIAL] toneladas de fios de aco por empregado direto. Assim, cada empregado
produziu [CONFIDENCIAL] toneladas por hora e, para a producdo de uma tonelada de fios de aco, foi
necessaria [CONFIDENCIAL] hora de trabalho por empregado direto.
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O valor da hora de trabalho utilizado no célculo foi extraido do sitio eletrdnico do Departamento de
Trabalho dos EUA para trabalhadores do setor de ferro e aco. Destaca-se que o valor obtido de US$
[CONFIDENCIAL] por hora refere-se ao més de maio de 2015, ultimo més com dado disponibilizado.

Para o célculo do custo relacionado com mdo de obra indireta, as mesmas [CONFIDENCIAL]
horas de trabalho por ano foram consideradas, bem como a producdo de [CONFIDENCIAL] toneladas de
fios de aco em 2015. A peticionaria informou que [CONFIDENCIAL] empregados indiretos colaboraram
na producao e, assim, obteve-se que cada empregado indireto produziu [CONFIDENCIAL] toneladas de
fios de aco em 2015, sendo que em uma hora foram produzidos [CONFIDENCIAL] toneladas
[CONFIDENCIAL] por empregado. Foi necessaria, portanto, de [CONFIDENCIAL] hora de trabalho de
um empregado indireto para a producdo de uma tonelada de fios de aco.

Para computar 0 custo envolvido na rubrica “Outros custos varidveis”, foram novamente
considerados os valores relativos ao custo padrdo da BBA e calculou-se relacdo entre esses custos e 0
custo da matéria-prima. O resultado assim obtido foi multiplicado pelo custo do fio-méquina no mercado
estadunidense.

Para calcular os demais custos fixos na composi¢cdo do valor normal construido, de modo
semelhante ao realizado com os “Outros custos variaveis”, foi considerada a relagdo entre os “Outros
custos fixos” e o custo da matéria-prima incorrido pela peticionaria. Destaca-se que esses custos fixos se
dividem, basicamente, em despesas gerais e servicos fixos de manutencéo.

Com relagdo as despesas administrativas, comerciais e financeiras, a peticionaria anexou aos autos
as demonstracdes financeiras auditadas para o ano de 2015 da empresa estadunidense Insteel, que
confecciona o produtor similar nos EUA. Nesse sentido, para as referidas despesas, foi calculada a
relacdo entre cada uma dessas rubricas e o Custo do Produto Vendido — CPV, de acordo com os valores
constantes da Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE da Insteel.

Para a definicdo da margem de lucro a ser considerada na constru¢do do valor normal, utilizou-se a
relacdo entre o lucro operacional e o somatério do CPV com as despesas e receitas operacionais da
empresa produtora Insteel, todos relativos ao acumulado até o 32 trimestre de 2015, quando finda o ano
fiscal da empresa. Assim sendo, obteve-se o percentual de margem de lucro a ser aplicado sobre o custo
de produgé@o mais despesas operacionais.

Considerando toda a metodologia descrita, o valor normal construido para fins de inicio dessa
investigacdo foi apurado em US$ 1.070,49/t (mil e setenta ddlares estadunidenses e quarenta e nove
centavos por tonelada), na condigédo delivered.

4.1.2. Do preco de exportacdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, o pre¢o de exportacdo, caso o produtor seja
0 exportador do produto objeto da investigacdo, € o recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacao.

Para fins de apuragdo do preco de exportacdo dos fios de aco da China para o Brasil, foram
consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no periodo de
investigacdo de dumping, ou seja, as exportacdes realizadas em 2015, de janeiro a dezembro. Os dados
referentes aos precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importagdes
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brasileiras dos dois itens da NCM em questdo, disponibilizados pela RFB, na condi¢do FOB, conforme
definicdo constante do item 2.1 deste documento e excluindo-se as importacbes de produtos néo
abrangidos pelo escopo da investigacéo.

Obteve-se, assim, 0 pre¢o de exportacdo apurado para a China de US$ 623,65/t (seiscentos e vinte e
trés ddlares estadunidenses e sessenta e cinco centavos por tonelada), na condi¢cdo FOB.

4.1.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e
0 preco de exportacao.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagdo MargegbdelDumpmg Margerlg ?e Dumping
US$/t USS/t soluta elativa
US$/t (%)
1.070,49 623,65 446,84 71,6%

Consoante analise da tabela precedente, para fins de inicio de investigacdo, percebeu-se haver
pratica de dumping nas exportaces de fios de aco da China para o Brasil, realizadas de janeiro a
dezembro de 2015.

4.1.4. Das manifestacdes acerca do dumping para efeito do inicio da investigacao

Sobre a selecdo dos EUA como terceiro pais para a constru¢do do valor normal, a South Service
alegou, em sua resposta ao questionario, que as exportacbes dos Estados Unidos da América ndo
representariam volume relevante para o Brasil. De acordo com o importador, segundo o item 5.1.1
constante do Parecer DECOM n? 26, de 2016, que deu inicio a presente investigacdo, no que tange ao
volume de operacdes, sequer apareceriam 0s EUA visto que comporia o grupo “Demais Paises”, os quais
mesmo somados, apresentaria volumes insignificantes que justificassem a escolha dos EUA como pais
substituto. Ainda, segundo a importadora, ndao teriam sido computadas ou levadas em consideracdo as
importacdes mexicanas dos Estados Unidos da América, o que por certo diminuiria substancialmente o
valor normal aferido.

4.1.5. Dos comentarios acerca das manifestacdes

Em se tratando da China, especificamente, ha que se observar o seu protocolo de acessdo a OMC, o
qual, em seu art. 15, faculta aos membros importadores utilizar, para fins da comparacao prevista no art.
2.4 do Acordo Antidumping, metodologia que ndo se baseie nos custos e pregos praticados naquele pais,
caso o0s produtores investigados ndo comprovem, claramente, que prevalecem condi¢des de mercado na
industria produtora do produto similar.

Ocorre que, ndo obstante seja possivel a autoridade investigadora utilizar-se dos precos e custos

praticados em pais substituto para apuracdo do valor normal chinés, ndo ha, na normativa antidumping
internacional, qualquer critério pré-definido que balize a escolha do aludido pais substituto.
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O Decreto n® 8.058, de 2013, em seu art. 15, §1°, buscando suprir essa lacuna, apresentou a seguinte
lista exemplificativa de parametros para escolha do pais substituto apropriado, os quais deverdo ser
avaliados a luz das informacgdes confiaveis apresentadas tempestivamente pelo peticionario ou pelo
produtor ou pelo exportador:

— volume das exporta¢des do produto similar do pais substituto para o Brasil e para os principais
mercados consumidores mundiais;

— volume das vendas do produto similar no mercado interno do pais substituto;

— similaridade entre o produto objeto da investigacdo e o produto vendido no mercado interno ou
exportado pelo pais substituto;

— disponibilidade e o grau de desagregacdo das estatisticas necessarias a investigacao; e

— grau de adequacdo das informagdes apresentadas com relagdo as caracteristicas da investigacdo
em curso.

Quando do inicio da investigacdo, considerou-se apropriada a escolha dos EUA como pais
substituto, tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 15 do Regulamento brasileiro, que estabelece que
o valor normal podera ser determinado com base no valor construido do produto similar em um pais
substituto.

De outra parte, a escolha dos EUA esta de acordo com 0s requisitos previstos no artigo supracitado,
uma vez que esse pais possui mercado relevante no segmento de protendidos, fruto da existéncia de uma
indlstria da construcdo civil forte, que utiliza as técnicas mais modernas de ramo de construcdo.
Ademais, ainda de acordo com a legislacdo, o pais substituto consistira em um terceiro pais de economia
de mercado considerado apropriado, levando-se em conta as informagfes confidveis apresentadas
tempestivamente pelo peticionario ou pelo produtor ou exportado. Nesse sentido, ndo houve
manifestacdes tempestivas, embasadas, do produtor ou exportador contrérias a selecao do pais substituto.

4.2. Do dumping para efeito de determinacéo preliminar
Para fins de determinacdo preliminar, utilizou-se 0 mesmo periodo analisado quando do inicio da
investigacdo, qual seja, de janeiro a dezembro de 2015, a fim de se verificar a existéncia de pratica de

dumping nas exportacdes para o Brasil de fios de aco originarias da China.

Ressalta-se mais uma vez que apenas a empresa Silvery Dragon encaminhou tempestivamente
resposta ao questionario do produtor/exportador.

4.2.1. Silvery Dragon

A Silvery Dragon apresentou resposta tempestiva ao questionario do produtor/exportador, conforme
ja mencionado, fazendo jus, portanto, a margem individual de dumping, nos termos do art. 27 do Decreto
n® 8.058, de 2013.

Apresenta-se, nos topicos subsequentes, a margem de dumping calculada com base na resposta ao
questionrio do produtor/exportador da Silvery Dragon, para fins de determinag&o preliminar.
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4.2.1.1. Do valor normal

Tendo em vista que a China, para fins de defesa comercial, ndo é considerada pais de economia de
mercado, aplica-se, no presente caso, a regra do art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013, que estabelece que,
no caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor normal sera determinado com
base no preco de venda do produto similar em pais substituto, no valor construido do produto similar em
um pais substituto, no preco de exportacdo do produto similar de um pais substituto para outros paises,
exceto o Brasil, ou em qualquer outro prego razoavel.

Em fungdo de terem sido verificados in loco os coeficientes técnicos presentes na metodologia
apresentada pela BBA quando da submissdo da peticdo inicial e utilizados na conformacdo do valor
normal para fins de inicio dessa investigacdo, do fato de ndo ter sido apresentada manifestacdo acerca
dessa metodologia ou do pais substituto utilizado e dos dados da publicacdo Cru Steel Long Products
Monitor terem sido objeto de conferéncia pelos investigadores, para fins de apuracdo do valor normal
para a determinacdo preliminar, replicou-se o constante do item 4.1.1 deste documento.

Nesse sentido, o valor normal construido para a investigacao foi apurado em US$ 1.070,49/t (mil e
setenta délares estadunidenses e quarenta e nove centavos por tonelada), na condicao delivered.

4.2.1.2. Do preco de exportagéo

O preco de exportacdo da Silvery Dragon foi apurado com base em sua resposta ao questionario do
produtor/exportador. Frise-se que o preco de exportacdo foi calculado na condicdo FOB.

O preco de exportacdo foi apurado com base nos dados fornecidos pelo grupo Silvery Dragon,
relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto da investigacdo para o Brasil, de acordo com o
contido no art. 20 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Conforme consta dos autos, o grupo Silvery Dragon exporta seus produtos apenas por intermédio da
sua trading company relacionada Silvery Dragon Trading.

Foram considerados primeiramente, os precos de venda na condicdo FOB em dolares
estadunidenses, referentes as vendas da Silvery Dragon Trading para o Brasil, reportados no Apéndice
VII — ExportacOes para o Brasil da resposta ao questionario.

Posteriormente, novos ajustes foram realizados a fim de se eliminar os efeitos da trading company
relacionada do preco da produtora uma vez que ha custos adicionais associados a existéncia de uma
plataforma de exportacdo relacionada. De tal maneira, foram deduzidos os valores relativos a despesas de
vendas e distribuicdo (3,4%), a despesas administrativas e de publicidade (5,5%) e a margem de lucro
(2,4%). Tendo em vista que a China ndo foi considerada uma economia predominantemente de mercado,
esses percentuais foram extraidos das demonstracdes financeiras da trading company Li & Fung Limited,
publicadas na Bolsa de Valores de Hong Kong e tiveram como base a receita liquida da companhia. Cabe
ressaltar que os dados obtidos remetem-se ao ano de 2015.

Tendo em vista que o valor normal da Silvery Dragon foi apurado com base no valor construido do
produto similar nos EUA, na condicdo delivered, o preco de exportacao, na condi¢cdo FOB, foi apurado de
forma geral e ponderado pela quantidade total de fios de aco exportada ao Brasil. Sendo assim, o prego de
exportacdo de fios de aco da Silvery Dragon para o Brasil, na condicdo FOB, alcancou o valor de
US$ 508,75/t (quinhentos e oito ddlares estadunidenses e setenta e cinco centavos por tonelada).
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4.2.1.2. Da margem de dumping

A partir dos dados apresentados anteriormente, apurou-se a margem de dumping da empresa Silvery

Dragon, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagdo MargezbdelDumpmg MargerFr; ?e Dumping
USS$/t USS/t soluta elativa
US$/t (%)
1.070,49 508,75 561,74 110,4

4.2.2. Dos demais exportadores chineses

Tendo em vista que as demais empresas ndo apresentaram resposta ao questionario do
produtor/exportador, a margem de dumping para a os demais exportadores chineses foi apurada com base
na melhor informacdo disponivel, em atendimento ao estabelecido no § 32 do art. 50 do Decreto n® 8.058,
de 2013, qual seja, a margem de dumping apurada para a Silvery Dragon, Unica empresa exportadora que
apresentou resposta ao questionario.

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacio MargegbdelDumpmg Margeg ?e Dumping
USS/t USS/t soluta elativa
USS$/t (%)
1.070,49 508,75 561,74 110,4

4.2.3. Da concluséo preliminar a respeito do dumping

A partir das informagdes anteriormente apresentadas, constatou-se preliminarmente a existéncia de
dumping nas exportacfes para o Brasil de fios de ago, originarias da China, realizadas no periodo de
janeiro a dezembro de 2015.

Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como de
minimis, nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES, DO MERCADO BRASILEIRO e do consumo nacional aparente

Neste item serdo analisadas as importac@es brasileiras, o mercado brasileiro e 0 consumo nacional
aparente (CNA) de fios de aco. O periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins
de determinacéo de existéncia de dano a inddstria domestica, de acordo com a regra do § 4° do art. 48 do
Decreto n? 8.058, de 2013. Assim, para efeito da analise relativa a determinacao preliminar, considerou-se
0 periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, o qual foi dividido da seguinte forma:

P1 — janeiro a dezembro de 2011,

P2 — janeiro a dezembro de 2012;

P3 — janeiro a dezembro de 2013;

P4 — janeiro a dezembro de 2014; e

CircSECEX065_2016



(Fls. 21 da Circular SECEX n2 65, de 03/11/2016).

P5 — janeiro a dezembro de 2015
5.1. Das importacdes

Para fins de apuracéo dos valores e das quantidades de fios de aco importados pelo Brasil em cada
periodo, foram utilizados os dados de importagdo referentes aos itens 7217.10.19 e 7217.10.90 da NCM,
fornecidos pela RFB.

A partir da descricdo detalhada das mercadorias, verificou-se que sdo classificadas nesses codigos
tarifarios da NCM importacdes de fios de aco sem processo de relaxacdo, com teores diferenciados de
carbono na liga (baixo e médio teor de carbono), cabos de aco, arames comuns recozidos, barras de ferro
para pecas de automoveis, arames para fabricacdo de molas de colchdo, entre outra infinidade de
produtos. Por esse motivo, realizou-se depuracdo das importacdes constantes desses dados, a fim de se
obterem as informacgdes referentes exclusivamente aos fios de ago pertencentes ao escopo dessa
investigacao.

A metodologia para depurar os dados consistiu, portanto, em excluir aqueles produtos que néo
estavam em conformidade com 0s parametros descritos no item 2.1.

Para os calculos, utilizaram-se dados com todas as casas decimais. Eventuais divergéncias inferiores
a unidade entre os valores apresentados decorrem de arredondamento, utilizando-se uma ou mais casas
decimais.

5.1.1. Do volume das importacdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacdes totais de fios de aco no periodo de
investigacdo de dano a industria doméstica:

Importac6es Totais (em numero-indice de quilogramas)

Paises Pl P2 P3 P4 P5
China 100,0 56,4 2449 466,1 314,1
Total (investigada) 100,0 56,4 2449 466,1 314,1
Argentina 100,0 33,1 - - -
Espanha 100,0 119,7 94,1 58,6 9,4
Portugal 100,0 100,8 158,6 49,5 0,0
Demais Paises™ 100,0 - - - 1,4
Total (exceto sob investigacao) 100,0 64,9 59,6 28,5 3,6
Total Geral 100,0 63,6 89,0 97,8 52,7

*Africa do Sul, México e Colémbia.

O volume das importagdes brasileiras de fios de ago investigadas oscilou durante o periodo
investigado, apresentando reducdes de 43,6% de P1 para P2 e 32,6% de P4 para P5, e crescimentos de
334% de P2 para P3 e 90,3% de P3 para P4. De P1 a P5, o aumento acumulado atingiu 214,1%.

J& o volume importado de outras origens teve reducdes sucessivas ao longo do periodo investigado,
sendo: 35,1% de P1 para P2 , 8,2% de P2 para P3, 52,3% de P3 para P4 e 87,5% de P4 para P5. Durante
todo o periodo investigado, houve reducéo acumulada de 96,4% dessas importacdes.

Constatou-se que as importagdes brasileiras totais de fios de a¢o recuaram 36,4% de P1 para P2,
cresceram 39,9% de P2 para P3 e 9,9% de P3 para P4. De P4 para P5, as importacOes totais diminuiram
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46,1%. Durante todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 a P5, houve decréscimo de 47,3% no
volume total de importacdes de fios de aco.

Ressalta-se ainda que a participagdo das importagdes investigadas no total geral importado
apresentou o seguinte comportamento : queda de [CONFIDENCIAL] p.p. (pontos percentuais) de P1 a
P2; aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 a P4 e de
[CONFIDENCIAL]p.p. de P4 a P5. No acumulado de P1 a P5, a participacdo das importacGes
investigadas no total geral importado cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. Em P1, a participacdo das
importagbes investigadas e ndo investigadas era equivalente a [CONFIDENCIAL] % e
[CONFIDENCIAL]%, passando a representar [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%,
respectivamente, do total de fios de aco importados pelo Brasil em P5.

5.1.2. Do valor e do preco das importacdes
Visando a tornar a analise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre 0s

produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolucdo do valor total e do pre¢o CIF das importaces totais fios
de ago no periodo de investigacdo de dano a industria doméstica.

Valor das Importacgdes Totais (em nimero-indice de mil US$ CIF)

Paises Pl P2 P3 P4 P5
China 100,0 57,5 227,1 393,7 221,6
Total (investigada) 100,0 57,5 227,1 393,7 221,6
Argentina 100,0 33,3 - - -
Espanha 100,0 116,6 85,4 54,0 7,0
Portugal 100,0 90,7 139,9 44,9 -
Demais Paises* 100,0 - - - 0,8
Total (exceto sob investigacao) 100,0 61,8 53,5 25,6 2,4
Total Geral 100,0 61,2 77,4 76,3 32,6

*Africa do Sul, México e Col6mbia.

Verificou-se 0 seguinte comportamento do valor importado da origem investigada: reducdo de

42,5% de P1 para P2, aumentos de 295,2%, de P2 para P3, e de 73,4% de P3 para P4. De P4 para P5,
houve queda de 43,7% no valor das importacdes. Se considerados os extremos da série de andlise, 0
aumento do valor acumulado das importac6es alcancou 121,6%.

Por outro lado, verificou-se que a evolucdo dos valores importados das outras origens apresentou as
seguintes reducdes: 38,2% de P1 para P2, 13,5% de P2 para P3, 52,2% de P3 para P4 e 90,6% de P4 para
P5. Considerando todo o periodo de investigacdo, evidenciou-se diminuicdo de 97,6% nos valores
importados dos demais paises.

O valor total das importagcGes brasileiras de fios de ago, comparativamente ao periodo

imediatamente anterior, recuou 38,8% em P2, aumentou 26,4% em P3 e voltou a decrescer 1,5% em P4.
Em P5, esse valor recuou 57,3% em relacdo a P4 e 67,4% quando comparado a P1.
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Preco das Importacdes Totais (em numero-indice de US$ CIF/t)

Paises P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 101,8 92,7 84,5 70,5
Total (investigada) 100,0 101,8 92,7 84,5 70,5
Argentina 100,0 100,6 - - -
Espanha 100,0 97,4 90,7 92,0 74,3
Portugal 100,0 90,1 88,2 90,7 -
Demais Paises* 100,0 - - - -
Total (exceto sob investigacao) 100,0 95,2 89,7 89,8 67,6
Total Geral 100,0 96,3 87,0 78,0 61,8

*Africa do Sul, México e Coldmbia.

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada ponderado das importacGes brasileiras de fios de
aco investigadas apresentou a seguinte evolugdo: aumento de 1,8% de P1 para P2 e diminui¢des de 8,9%
de P2 para P3, de 8,9% de P3 para P4 e de 16,5% de P4 para P5. De P1 para P5, o preco dessas
importagcOes acumulou queda de 29,5%.

O prego CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros acumulou quedas
de 4,8% de P1 para P2, de 5,8% de P2 para P3 e de 24,7% de P4 para P5. N&o houve alteracdo percentual
no preco de P3 para P4. De P1 para P5, o preco das importacdes de origens ndo investigadas diminuiu
32,4%.

Com relagdo ao preco médio do total das importacdes brasileiras de fios de ago, observaram-se
diminuicdes de 3,7% de P1 para P2, de 9,6% de P2 para P3, de 10,3% de P3 para P4 e de 20,8% de P4
para P5. Ao longo do periodo de investigacdo de dano, houve decréscimo de 38,2% no prego médio das
importacdes totais.

Ademais, constatou-se que o preco CIF médio ponderado das importacGes brasileiras da origem
investigada foi inferior ao preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras das demais origens em
todo o periodo de investigacdo do dano.

5.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de fios de aco, foram consideradas as quantidades vendidas
no mercado interno informadas pela industria doméstica, liquidas de devolucGes, bem como as
quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacdo fornecidos pela RFB,
apresentadas no item anterior.

Mercado Brasileiro (em numero-indice de quilogramas)

Periodo Vendas I,nd_l]stria Importagﬁt_es Origem Importag_ﬁes Mercado Brasileiro
Domestica Investigada Outras Origens

Pl 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 76,8 56,4 64,9 72,5

P3 133,9 2449 59,6 119,2

P4 106,4 466,1 28,5 103,6

P5 102,5 314,1 3,6 86,3

Inicialmente, ressalta-se que as vendas internas de fios de aco da industria doméstica apresentadas
na tabela anterior incluem apenas as vendas de fabricacdo propria. As revendas de produtos importados
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ndo foram incluidas na coluna relativa as vendas internas, tendo em vista ja constarem dos dados relativos
as importacoes.

Cumpre esclarecer que as importacdes realizadas pela BBA em P1 e P2 se deram em fungédo do
inicio de obras ferrovidrias que demandaram grandes quantidades de fios em volume superior a
capacidade instalada da BBA aquela ocasiao.

Observou-se, assim, que o mercado brasileiro de fios de ago, com excecédo do crescimento de 64,4%
de P2 para P3, apresentou retracfes de 27,5% de P1 para P2, de 13,1% de P3 para P4 e de 16,7% de P4
para P5. Durante todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 a P5, o mercado brasileiro retraiu 13,7%.

Verificou-se que as importagdes investigadas aumentaram [CONFIDENCIAL] kg (214,1%) de P1 a
P5, ao passo que o mercado brasileiro decresceu [CONFIDENCIAL] kg (13,7%). Ja no ultimo periodo,
de P4 para P5, as importagdes investigadas diminuiram [CONFIDENCIAL] kg (32,6%) enquanto o
mercado brasileiro de fios de aco diminuiu [CONFIDENCIAL]kg (16,7%).

A peticionaria alegou que o mercado € influenciado por obras ferroviarias, quando os fios sdo
utilizados na fabricacdo de tirantes, e investimentos em logistica, alimentos, transportes e industria em
geral quando séo utilizados na confeccao de pré-fabricados. Conforme consta dos autos, 0 mercado em P1
foi influenciado pela construcdo de varios trechos de ferrovias (Ferrovia Norte-Sul, Ferrovia Integracao
Leste-Oeste, Ferro Norte e Transnordestina). Os investimentos nessas ferrovias foram bastante reduzidos
em P2, o que explicaria a contragcdo do mercado brasileiro de P1 para P2.

Segundo a peticionaria, em P5, o mercado brasileiro voltou a apresentar diminuicdo devido a
reducdo dos investimentos do Governo Federal e dificuldades das grandes empreiteiras, apesar dos
investimentos realizados pela Vale e pela Companhia Siderargica Nacional (CSN) em obras ferroviarias,
como a duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e a Transnordestina.

5.3. Do consumo nacional aparente

Para dimensionar o CNA de fios de aco, foram consideradas as quantidades vendidas no mercado
interno  informadas pela indlstria doméstica, liquidas de devolugdes, as disponibilizadas
[CONFIDENCIAL] apos o beneficiamento do fio-maquina (industrializacdo), bem como as quantidades
importadas totais apuradas com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item
anterior.

Consumo Nacional Aparente (em numero-indice de quilogramas)

Vendas Industria L Impo_rtagﬁes ImportacGes Congumo
Periodo o Industrializacéo Origem . Nacional
Domestica . Outras Origens

Investigada Aparente
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 76,8 - 56,4 64,9 66,7
P3 133,9 14,0 2449 59,6 110,8
P4 106,4 6,2 466,1 28,5 95,8
P5 102,5 - 3141 3,6 79,4

Inicialmente, ressalta-se que as vendas internas de fios de aco da industria doméstica apresentadas
na tabela anterior incluem apenas as vendas de fabricagdo prépria. As revendas de produtos importados
ndo foram incluidas na coluna relativa as vendas internas, tendo em vista ja constarem dos dados relativos
as importacoes.
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De maneira semelhante ao vislumbrado com o mercado brasileiro, observou-se que o consumo
nacional aparente de fios de agco, com excecdo do crescimento de 66,1% de P2 para P3, apresentou
retracOes de 33,3% de P1 para P2, de 13,5% de P3 para P4 e de 17,2% de P4 para P5. Durante todo o
periodo de investigacdo de dano, de P1 a P5, o CNA retraiu 20,6%.

Verificou-se que as importacGes investigadas aumentaram [CONFIDENCIAL] kg (214,1%) de P1 a
P5, ao passo que o CNA decresceu [CONFIDENCIAL] kg (20,6%). Ja no ultimo periodo, de P4 para P5,
as importacdes investigadas diminuiram [CONFIDENCIAL] kg (32,6%) engquanto o consumo nacional
aparente de fios de a¢o diminuiu [CONFIDENCIAL] kg (17,2%).

5.4. Da evolugao das importacgdes

5.4.1. Da participacao das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagdo das importagdes no mercado brasileiro de fios de aco.

Participacdo das Importagdes no Mercado Brasileiro [em numero-indice de porcentagem (%0)]

. Vendas Industria Importac6es Origem ImportagGes Outras
Periodo o ; 4
Domeéstica Investigada Origens
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 105,9 76,9 89,5
P3 112,2 203,8 49,8
P4 102,7 448,1 27,3
P5 118,7 361,5 4,0

A participacdo das importacfes da origem investigada no mercado brasileiro oscilou durante o
periodo de andlise de dano. Houve redugdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de Pl para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5 e aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. De P1 para P5, observou-se acréscimo acumulado de
[CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo das importacdes originarias da China no mercado brasileiro.

Quanto as importacGes das demais origens, sua participacdo no mercado brasileiro diminuiu em
todos os periodos, tendo havido reducées de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, [CONFIDENCIAL]
p.p. de P2 para P3, de [CONFIDENCIAL] p.p.de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5.
Ao longo de todo o periodo de analise de dano, a participacdo das importacdes das demais origens no
mercado brasileiro decresceu [CONFIDENCIAL] p.p.

5.4.2. Da participacao das importagdes no consumo nacional aparente

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importacdes no CNA de fios de aco.

Participacao das Importagdes no CNA (em numero-indice de %)

. Vendas Industria Importac6es Origem Importac6es Outras
Periodo ‘o ; i
Domeéstica Investigada Origens
P1 100,0 100,0 100,0
P2 115,2 83,3 97,2
P3 120,8 218,8 53,8
P4 111,0 481,3 29,6
P5 129,0 391,7 4,3
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A participacdo das importagOes da origem investigada no consumo nacional aparente oscilou
durante o periodo de analise de dano. Houve reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5 e aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. De P1 para P5, observou-se acréscimo acumulado de
[CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo das importagdes originarias da China no CNA.

Quanto as importagdes das demais origens, sua participacdo no consumo nacional aparente
diminuiu em todos os periodos, tendo havido reducdes de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, de [CONFIDENCIAL] p.p.de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL]
p.p. de P4 para P5. Ao longo de todo o periodo de analise de dano, a participacdo das importacfes das
demais origens no CNA decresceu [CONFIDENCIAL] p.p.

5.4.3. Da relagéo entre as importacoes e a producéo nacional
A tabela a seguir apresenta a relagdo entre as importacGes investigadas e a producgédo nacional de
fios de aco. Ha de se destacar que as quantidades produzidas fruto da industrializacdo do fio-maquina,

[CONFIDENCIAL], foram devidamente contabilizadas na produgédo nacional.

Importac6es Investigadas e Producdo Nacional (em namero-indice de quilogramas)

Periodo Producao Nacional Importaces investigadas [(B)/ (A)]
(A) (B) (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 61,1 56,4 92,3
P3 103,3 2449 238,5
P4 90,0 466,1 521,2
P5 96,7 314,1 326,9

Observou-se que a relacdo entre as importagdes investigadas e a producédo nacional de fios de aco
diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e em seguida apresentou aumentos de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. De P4 para P5 houve
reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. Assim, ao considerar-se todo o periodo, essa relacdo apresentou
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p.

5.5. Da concluséo a respeito das importacdes

No periodo de investigacdo de dano, as importacbes a precos de dumping cresceram
significativamente:

— em termos absolutos, as importagdes passaram de [CONFIDENCIAL] kg em P1 para
[CONFIDENCIAL] kg em P5, aumento de [CONFIDENCIAL] kg, equivalente a 214,1% ;

— em relagdo a produgédo nacional, de P1 ([CONFIDENCIAL]%) para P5 ([CONFIDENCIAL]%)
houve aumento dessa relagdo em [CONFIDENCIAL] p.p.;

— em relacdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participacdo de tais importacdes apresentou
aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 ([CONFIDENCIAL] %) para P5 (([CONFIDENCIAL]%);

— em relagdo ao consumo nacional aparente, e de maneira similar ao ocorrido com o mercado
brasileiro, a participacdo das importacdes investigadas apresentou elevacdo de [CONFIDENCIAL] p.p.
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de P1 a P5. Em P1 as importacdes objetos da analise de dumping representaram [CONFIDENCIAL]% do
consumo nacional aparente e em P5 passaram a representar [CONFIDENCIAL]%; e

— diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importagdes a precos de dumping,
tanto em termos absolutos quanto em relagcdo a producao nacional, ao mercado brasileiro e ao consumo
nacional aparente.

Além disso, as importacGes a precos de dumping foram realizadas a pre¢os CIF médio ponderados
mais baixos que os das demais importacGes brasileiras, alem de os precos terem apresentado queda de
29,5% de P1 para P5 e de 16,5% de P4 para P5.

6. DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacGes a precos de dumping, no seu efeito sobre
o0s precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importacdes sobre a
industria domestica.

Conforme explicitado no item 5 deste documento, considerou-se o periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2015.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de
2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de producdo de fios de aco da Belgo, Unica
produtora do produto similar fabricado no Brasil. Dessa forma, os indicadores considerados neste
documento refletem os resultados alcancados pelas citadas linhas de producéo.

Para uma adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pela
peticionaria, foram atualizados os valores correntes com base no Indice de Pregos ao Produtor Amplo —
Origem (IPA-OG), da Fundacao Getulio Vargas, [CONFIDENCIAL].

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste
documento.

Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados, com excec¢do do Retorno
sobre Investimentos, da Capacidade de Captar Recursos e do Fluxo de Caixa, sdo referentes
exclusivamente a producéo e vendas da BBA de fios de aco no mercado interno.

[CONFIDENCIAL]. Para os calculos, utilizaram-se dados com todas as casas decimais. Eventuais
divergéncias inferiores a unidade entre os valores apresentados decorrem de arredondamento, utilizando-
Se uma ou mais casas decimais.

Ademais, como ja informado anteriormente, os indicadores da industria doméstica constantes deste
documento incorporam alteragdes realizadas tendo em conta os resultados da verificacdo in loco.
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6.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de fios de ago de fabricacdo propria,
destinadas ao mercado interno e ao mercado externo. As vendas apresentadas estdo liquidas de
devolucdes.

Vendas da Industria Domeéstica (em namero-indice de quilogramas e %o)

Periodo Vendgs Vendas no Participacéo no Vendas no Participagdo
Totais Mercado Interno Total Mercado Externo no Total
Pl 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 75,3 76,8 102,0 68,7 91,4
P3 120,6 133,9 110,9 62,3 51,9
P4 110,5 106,4 96,3 128,5 116,2
P5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno apresentou a seguinte oscilagao:
queda de 23,2% de P1 para P2, crescimento de 74,2% de P2 para P3, seguido de quedas de 20,5% de P3
para P4 e 3,7% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de anélise de dano, de P1 para P5, o0 volume
de vendas da inddstria doméstica para o mercado interno apresentou aumento de 2,5%.

Durante o periodo investigado, as vendas do produto em questdo ao mercado externo registraram
quedas sucessivas de 31,3% de P1 para P2 e de 9,2% de P2 para P3, seguido de crescimento de 106,2%
de P3 para P4 e 4,1% de P4 para P5. Ao se considerar os extremos da série, de P1 para P5, houve
aumento de 33,9% nas vendas do produto para 0 mercado externo.

Com relagdo as vendas totais da industria domestica, observou-se comportamento semelhante ao
verificado nas vendas destinadas ao mercado interno. As vendas totais da industria doméstica
apresentaram diminuicdo de 24,7% de P1 para P2, tendo apresentado recuperacao de 60,1% de P2 para
P3. Houve nova retracdo nos periodos seguintes, com diminuicao de 8,4% de P3 para P4, e de 2% de P4
para P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, apesar de ter apresentado trés quedas no comparativo
analisado e em funcdo do crescimento substancial de vendas de P2 para P3, o volume total de vendas da
indUstria doméstica do similar nacional apresentou aumento de 8,3%.

6.1.2. Da participacao do volume de vendas da industria doméstica no mercado brasileiro e no
consumo nacional aparente

As tabelas a seguir apresentam a participacdo das vendas da industria doméstica destinadas ao
mercado brasileiro e no CNA.

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro
(em numero-indice de quilogramas e %)

Periodo Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participagdo
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 76,8 72,5 105,9
P3 133,9 119,2 112,2
P4 106,4 103,6 102,7
P5 102,5 86,3 118,7

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de fios de ago apresentou
aumentos sucessivos de [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, de P1 para
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P2 e de P2 para P3, seguido de queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4, seguido de novo
acréescimo de [CONFIDENCIAL] p.p na comparagdo entre P4 e P5. Tomando-se todo o periodo de
investigacdo, de P1 para P5, verificou-se acréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo das
vendas da indUstria domeéstica no mercado brasileiro.

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no CNA
(em numero-indice de quilogramas e %)

Periodo Vendas no Mercado Interno | Consumo Nacional Aparente Participacdo
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 76,8 66,7 115,2
P3 133,9 110,8 120,8
P4 106,4 95,8 111,0
P5 102,5 79,4 129,0

A participacdo das vendas da industria doméstica no CNA de fios de aco apresentou aumentos
sucessivos de [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, de P1 para P2 e de P2
para P3, seguido de queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4, seguido de novo acréscimo de
[CONFIDENCIAL] p.p na comparacéo entre P4 e P5. Tomando-se todo o periodo de investigacdo, de P1
para P5, verificou-se acréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. na participacdo das vendas da industria
domestica no consumo nacional aparente.

6.1.3. Da producéo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

A producéo de fios de ago pela peticionéria é realizada nas plantas de Contagem, em Minas Gerais e
Feira de Santana, na Bahia. Para o calculo da capacidade instalada, conforme observado durante o
procedimento de verificacdo in loco, a BBA, por intermédio de dados extraidos do sistema corporativo
SAP, obteve, para cada bitola confeccionada de fios de aco, a velocidade, o peso e a eficiéncia de sua
producdo. Conforme consta dos autos do processo, mais especificamente do relatério de verificacdo, a
eficiéncia leva em conta parada para abastecimento, para troca de programacdo e reparos eventuais.
Destaca-se que para o calculo da capacidade nominal foi considerado que as linhas de producéo operaram
24 horas por dia durante os 365 dias do ano em todo o periodo de andlise e que para a capacidade efetiva
foram deduzidos [CONFIDENCIAL] dias em referéncia as paradas para manutencao.

Nesse sentido, para calculo da capacidade nominal foi considerada a velocidade de producgdo e
quanto foi produzido, em peso, durante os 365 dias de trabalho. Para calculo da capacidade efetiva, além
desses aspectos foi considerada também a eficiéncia real da producdo e deduzidos [CONFIDENCIAL]
dias a titulo de manutencdo. Apos ter sido levantada a producéo por bitola, foi calculada a ocupacéo da
capacidade (nominal e efetiva), levando-se em conta o volume produzido, e o resultado da multiplicacéo
do grau da ocupacéo pela producéo efetiva de cada bitola conformou a capacidade instalada.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacdo (em numero-indice de quilogramas e de %)

Periodo Capadea}(:fi\llgstalada Producéo de fios de acgo Grau de Ocupacgéao
(A) (B) (C)=([BI/A)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 86,6 61,1 70,6
P3 103,3 103,3 100,1
P4 99,6 90,0 90,3
P5 93,5 96,7 103,3
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A capacidade instalada da indUstria doméstica oscilou de P1 até P4. De P1 para P2, a capacidade
instalada efetiva diminuiu 13,4%. Em seguida, de P2 para P3, observou-se 0 Unico aumento ao longo do
periodo de analise de dano, de 19,3%. De P3 para P4 e de P4 para P5, observaram-se contracdes de 3,5%
e 6,1%, respectivamente. Por fim, ao se analisarem os extremos da série, de P1 a P5, houve decréscimo de
6,5% na capacidade instalada efetiva.

O volume de produgdo do produto similar da industria domestica, incluindo o material fruto de
industrializacdo, variou durante todo o periodo de analise de dano. Apresentou queda de 38,9% de P1
para P2, seguido de aumento expressivo de 69,3% de P2 para P3. De P3 para P4 nova queda de 12,9% foi
observada seguida de crescimento de 7,5%, de P4 para P5. Ao considerar os extremos da série, o volume
de producéo da industria doméstica decresceu 3,3%.

O grau de ocupacéo da capacidade instalada apresentou a mesma tendéncia da analise de volume de
producdo do similar nacional, oscilando durante os periodos em questdo. Nesse sentido, tem-se que houve
queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, seguido de crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. de
P2 para P3, nova queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e novo aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. De P1 para P5 verificou-se incremento em [CONFIDENCIAL]
p.p. no grau de ocupacéo da capacidade instalada.

6.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo investigado, considerando
um estoque inicial, em P1, de [CONFIDENCIAL]kg. Cumpre esclarecer que a rubrica “Outras
Entradas/Saidas”, refere-se [CONFIDENCIAL].

Estoque Final (em numero-indice de quilogramas)

Vendas Vendas Importacies Outras Estoque
Periodo | Producédo | Industrializacdo| Mercado | Mercado portag Entradas/ 00
Interno | Externo | () REVeNdas | "o s Final
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -100,0 100,0
P2 61,1 - 76,8 68,7 25,3 29,0 88,4
P3 103,3 14,0 133,9 62,3 -121,8 -76,2 72,9
P4 90,0 6,2 106,4 128,5 -5,4 14,3 44,1
P5 96,7 - 102,5 133,9 - -112,6 92,6

O estoque final de fios de aco da Belgo diminuiu 11,6% de P1 para P2, 17,6% de P2 para P3 e
39,6% de P3 para P4. De P4 para P5, o estoque final apresentou aumento de 110,1%. Considerando-se
todo o periodo de investigacdo, o estoque final da industria doméstica diminuiu 7,4%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relacdo entre o estoque acumulado e a producdo da
indUstria domeéstica em cada periodo de investigacéo.

Relacdo Estoque Final/Producéo (em numero-indice de quilogramas e %)

Periodo Estoque Final (A) Producéo (B) Relacdo A/B (%)
Pl 100,0 100,0 100,0
P2 88,4 61,1 1444
P3 72,9 103,3 69,7
P4 44,1 90,0 48,5
P5 92,6 96,7 94,9
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A relacdo estoque final/producdo apresentou oscilacdo se comparados os periodos de anélise de
dano. Primeiramente, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, para logo em sequéncia cair
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. De P4 para P5 essa
relacdo aumentou em [CONFIDENCIAL] p.p. Considerando-se os extremos da seérie, a relacdo estoque
final/producéo diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir, elaboradas a partir dos dados verificados pela equipe técnica da autoridade
investigadora, apresentam o numero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a
producdo/venda de fios de aco pela indUstria doméstica.

Segundo informacBes constantes dos autos, para a apuracdo do numero de empregados, e
consequente massa salarial desses funcionarios, pertencentes as linhas de producdo do similar nacional
foram adotados os seguintes critérios: [CONFIDENCIAL]

Numero de Empregados (em nimero-indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 60,0 88,0 84,0 88,0
Administracdo e Vendas 100,0 71,4 100,0 114,3 142,9
Total 100,0 62,5 90,6 90,6 100,0

Verificou-se que o numero de empregados que atuam na linha de producdo do produto similar
diminuiu 40% de P1 para P2, para em sequéncia, de P2 para P3, aumentar 46,7%. De P3 para P4, em
funcdo do decréscimo de [CONFIDENCIAL] funcionério, o comparativo entre periodos apresentou
diminuicdo de 4,5%.,e de P4 para P5 um empregado a mais foi contabilizado, totalizando, assim,
[CONFIDENCIAL] funcionarios, gerando crescimento de 4,8% nesse comparativo. Ao analisar 0s
extremos da série, 0 nimero de empregados ligados a producdo diminuiu 12%.

O numero de empregados alocados nas areas de administracdo e vendas teve evolucdo similar a
apresentada acima com as seguintes variagdes: diminuigdo de 28,6% de P1 para P2, aumentos de 40% de
P2 para P3, 14,3% de P3 para P4 e 25% de P4 para P5. Dessa forma, de P1 a P5, o numero de
empregados destes dois setores aumentou 42,9% ([CONFIDENCIAL] postos de trabalho).

J& o nimero total de empregados ligados a producéo de fios de ago diminuiu 37,5% de P1 para P2,
seguido do aumento de 45% de P2 para P3 e da estabilizacdo de P3 para P4 ([JCONFIDENCIAL]
funcionérios). De P4 para P5 verificou-se aumento de 10,3%. De P1 para P5 ndo houve variagdo no
numero de empregados ([CONFIDENCIAL] funcionarios).

Produtividade por Empregado (em namero-indice de quilogramas)

Periodo Numero dg empreggdos Producio Produgé}o por empreggdo
ligados a producéo envolvido na producédo
P1 100,0 100,0 100,0
P2 60,0 61,1 101,9
P3 88,0 103,3 121,8
P4 84,0 90,0 108,2
P5 88,0 96,7 110,3
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A produtividade por empregado ligado a producdo aumentou em todos os comparativos de periodos
a excecdo do comparativo entre P3 e P4, o qual apresentou queda de 11,1%. Nesse sentido, houve
aumento de 1,9% de P1 para P2, 19,5% de P2 para P3 e novamente 1,9% de P4 para P5. Considerando-se
todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P5, a produtividade por empregado ligado a producéo
aumentou 10,3%.

O ganho de produtividade observado de P1 para P2 é explicado pela queda proporcionalmente
menor do volume de producdo (38,9%) em relagdo a diminuicdo do numero de empregados (40%). De P2
para P3, 0 aumento observado ocorreu em funcdo do aumento maior da producéo (69,3%) que do nimero
de empregados ligados a producdo (46,7%). De P3 para P4, a diminui¢do de produtividade da industria
doméstica é justificada pela queda do volume de producdo (12,9%) em maior patamar que a queda do
nimero de empregados (4,5%). De P4 para P5, por fim, houve aumento do volume produzido (7,5%)
relativamente maior que o aumento do nimero de empregados (4,8%), o0 que justifica o crescimento da
produtividade de P4 para P5.

Massa Salarial (em namero-indice de mil R$ atualizados)

Pl P2 P3 P4 P5
Producéo 100,0 59,9 76,3 78,6 95,3
Administracdo e Vendas 100,0 79,0 109,0 133,6 201,2
Total 100,0 67,6 89,6 100,9 138,2

A massa salarial dos empregados ligados a linha de producdo apresentou aumentos de: 27,5% de P2
para P3, 2,9% de P3 para P4 e 21,3% de P4 para P5. De P1 para P2 houve queda de 40,1%. Ao se
considerar todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados
ligados a linha de producéo registrou queda de 4,7%.

A massa salarial dos empregados das areas de administracdo e vendas apresentou a mesma
tendéncia da relacionada aos empregados da producdo: aumentou 38% de P2 para P3, 22,6% de P3 para
P4 e 50,5% de P4 para P5. De P1 para P2 tal indicador de dano apresentou queda de 21%. Considerando
o0s extremos da série, a massa salarial dos empregados desses setores aumentou 101,2%.

De maneira similar as analises anteriores, a massa salarial total apresentou aumentos de 32,5% de
P2 para P3, 12,6% de P3 para P4 e de 37% de P4 para P5. De P1 para P2 observou-se reducéao de 32,4%.
De P1 a P5, a massa salarial total registrou aumento de 38,2%.

6.1.6. Da demonstracao de resultado

6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da industria domeéstica refere-se as vendas liquidas de fios de aco de producao

prépria no mercado interno, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolucGes, bem como as
despesas de frete interno.
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Receita Liquida das Vendas da Industria Domestica
(em numero-indice de mil R$ atualizados e %0)

Mercado Interno

Mercado Externo

Periodo Receita Total Valor % total Valor % total
P1 |[[CONFIDENCIAL]| 100,0|[CONFIDENCIAL]|[CONFIDENCIAL]|[CONFIDENCIAL]
P2 [CONFIDENCIAL] 75,4 | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]
P3 |[CONFIDENCIAL]| 131,5/[CONFIDENCIAL]|[CONFIDENCIAL]|[CONFIDENCIAL]
P4 |[CONFIDENCIAL] 104,0 | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]
P5 [CONFIDENCIAL] 94,5 | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

A excecdo do comparativo de P2 para P3, no qual a receita liquida referente as vendas no mercado
interno apresentou crescimento de 74,3%, todos os demais comparativos foram permeados de quedas:
24,6% de P1 para P2, 20,9% de P3 para P4 e 9,2% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de
investigacdo de dano, a receita liquida obtida com as vendas de fios de aco no mercado interno diminuiu
5,5%.

No tocante a receita liquida obtida com as exportacdes do produto similar, foram verificadas quedas
de 8,7% de P1 para P2 e 16,4% de P2 para P3. Em seguida, observaram-se aumentos de 122,2% e de
35,9%, de P3 para P4 e de P4 para P5, respectivamente. Considerando todo o periodo de analise de dano,
ou seja, de P1 para P5, observou-se incremento de 130,6% na receita liquida advinda da exportacdo dos
fios de aco pela BBA.

A receita liquida total apresentou comportamento diferenciado em relagcdo as receitas liquidas
auferidas com as vendas tanto no mercado interno quanto no mercado externo. Nesse sentido, a excegao
de P2 para P3, comparativo no qual a receita liquida total apresentou crescimento de
[CONFIDENCIAL]%, nos demais periodos, houve quedas nas seguintes proporcdes:
[CONFIDENCIAL]% de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL]% de P3 para P4. De P4 para P5 ndo houve
variacao significativa. De P1 a P5, houve aumento de [CONFIDENCIAL]% no total da receita liquida
obtida com as vendas de fios de ago, considerando-se 0s mercados interno e externo.

6.1.6.2. Dos precos médios ponderados
Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razdo
entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas de fios de aco, apresentadas

anteriormente.

Preco Médio de Venda da Industria Doméstica (em namero-indice de R$ atualizados/t)

Periodo Preco de Venda Mercado Interno Preco de Venda Mercado Externo
P1 100,0 100,0
P2 98,2 132,9
P3 98,2 122,5
P4 97,7 132,0
P5 92,1 172,3

Observou-se que de P1 para P2, o preco médio do similar nacional de fabricacdo propria vendido no
mercado interno diminuiu 1,8%. No periodo subsequente, de P2 para P3, esse pre¢o permaneceu
praticamente constante. De P3 para P4 e de P4 para P5, houve diminuicbes de 0,5% e 5,7%,
respectivamente. Considerando os extremos da série, 0 pre¢co médio de venda da indUstria doméstica no
mercado interno diminuiu 7,9%.
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Ao contrario, observou-se que o preco de venda obtido com as vendas para 0 mercado externo
aumentou 72,3% ao se considerar todo o periodo de andlise de dano, de P1 a P5. Os aumentos observados
ao longo do periodo foram de 32,9% em P2, 7,7% em P4 e 30,3% em P5, sempre em relacdo ao periodo
imediatamente anterior. De P2 para P3 esse comparativo apresentou a Unica queda: 7,7%.

6.1.6.3. Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstracdo de resultados e as margens de lucro associadas,
obtidas com a venda de fios de aco de fabricacdo prépria no mercado interno, conforme constatado em
procedimento de verificacdo in loco na BBA.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da
peticiondria no mercado interno, nos periodos de investigacdo de dano. Registre-se que a receita
operacional liquida encontra-se deduzida dos fretes incorridos nas vendas e que 0S percentuais
apresentados relativos a Demonstracdo de Resultado (DRE) foram baseados nos dados da empresa em
reais atualizados. Com relacdo as despesas e receitas operacionais, a BBA informou que utilizou o
seguinte critério de rateio para reportar tais valores: extraiu dos balancetes analiticos da empresa os totais
para essas despesas e receitas, por rubrica, e as dividiu pela receita bruta total da BBA. O percentual,
assim obtido, foi multiplicado pelo faturamento bruto da empresa com as vendas de fios de aco, de
producdo propria no mercado interno, exportacdes de produto de fabricacdo prépria e revenda de produto
importado.

Demonstracdo de Resultados (em nimero-indice de mil R$ atualizados)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 75,4 131,5 104,0 94,5
CPV 100,0 76,9 121,2 95,8 99,6
Resultado Bruto 100,0 64,2 212,1 168,1 54,3
Despesas/Receitas Operacionais 100,0 106,8 185,5 121,0| 1332
Despesas Gerais e Administrativas 100,0 95,4 155,7 1427 132,3
Despesas com Vendas (exceto frete) 100,0 99,0 166,7 126,2| 126,8
Resultado financeiro (RF) 100,0 137,4 274,0 195,2| 237,6
Outras Despesas/Receitas Operacionais (OD) 100,0 103,2 172,0 84,0 98,0
Resultado Operacional 100,0 17,5 241,1 2196 -32,1
Resultado Operacional s/ RF 100,0 35,8 246,1 215,9 9,1
Resultado Operacional s/ RF e OD 100,0 55,1 2249 178,1 34,6
Margens de Lucro (em namero-indice de %)
Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0 85,0 161,1 161,9 57,5
Margem Operacional 100,0 24,1 183,3 2111 -33,3
Margem Operacional s/ RF 100,0 46,9 185,9 206,3 9,4
Margem Operacional s/ RF e OD 100,0 73,0 1719 1719 37,1

O resultado bruto com a venda de fios de ago no mercado interno apresentou queda de 35,8% de P1
para P2, seguido pelo aumento de 230,5% de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4 para P5, as quedas no
resultado bruto observadas alcangaram, respectivamente, 20,8% e 67,7%. Com relagéo aos extremos da
série, o resultado bruto verificado em P5 foi 45,7% menor que o resultado bruto verificado em P1.
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Observou-se que a margem bruta da indastria doméstica apresentou queda de Pl para P2
(ICONFIDENCIAL]p.p.), aumento de P2 para P3 ([CONFIDENCIAL]p.p.), estabilidade de P3 para P4 e
nova queda de P4 para P5 ((CONFIDENCIAL] p.p.). Considerando os extremos da série, a margem bruta
obtida em P5 diminuiu [CONFIDENCIAL]p.p. em relagdo a P1.

O resultado operacional da industria doméstica diminuiu 82,5% de P1 para P2, 8,9% de P3 para P4
e 114,6% de P4 para P5. De P2 para P3, o resultado operacional da BBA com a venda de fios de aco
apresentou aumento de 1.278,5%. Ao se considerar todo o periodo de andlise de dano, o resultado
operacional recuou 132,1%, alcancando, em P5, prejuizo operacional.

A margem operacional apresentou queda de [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2 e, em sequéncia,
aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. Em P5
com relacdo a P4, esse indicador variou negativamente em [CONFIDENCIAL] p.p. Assim, considerando-
se todo o periodo de analise de dano, a margem operacional obtida em P5 piorou [CONFIDENCIAL]p.p.
em relacdo a P1.

A margem operacional sem a interferéncia do resultado financeiro apresentou queda de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, seguida de altas consecutivas de [CONFIDENCIAL]p.p. e
[CONFIDENCIAL]p.p., respectivamente, de P2 para P3 e de P3 para P4. De P4 para P5, nova queda de
[CONFIDENCIAL]p.p. fora vislumbrada. Levando-se em conta todo o periodo de anélise, de P1 a P5 a
margem operacional exceto resultado financeiro obtido com a venda de fios de aco de producdo propria
para 0 mercado nacional diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p.

De maneira similar a tendéncia observada para as demais margens, a margem operacional
excetuando-se os resultados financeiros e outras despesas e receitas operacionais apresentou queda de
[CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2 e, em sequéncia, aumentos de [CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para
P3 e estabilidade de P3 para P4. Confrontando P5 com relacdo a P4, esse indicador variou negativamente
em [CONFIDENCIAL] p.p. Assim, considerando-se todo o periodo de analise de dano, a margem
operacional obtida em P5 piorou [CONFIDENCIAL]p.p. em relacdo a P1.

A tabela abaixo apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto similar no
mercado interno, por tonelada vendida.

Demonstracdo de Resultados (em nimero-indice de R$/t atualizados)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 98,2 98,2 97,7 92,1
CPV 100,0 100,0 90,5 90,1 97,2
Resultado Bruto 100,0 73,6 140,0 139,8 46,1
Despesas/Receitas Operacionais 100,0 97,0 96,7 79,2 90,8
Despesas Gerais e Administrativas 100,0 99,4 93,1 107,2 103,5
Despesas com Vendas (exceto frete) 100,0 103,4 99,9 95,0 99,5
Despesas/Receitas Financeiras (RF) 100,0 82,7 94,6 84,6 107,3
Outras Despesas/Receitas Operacionais (OD) 100,0 101,1 96,7 59,3 72,1
Resultado Operacional 100,0 28,1 2243 258,1 -41,1
Resultado Operacional s/ RF 100,0 45,9 181,9 201,4 7,4
Resultado Operacional s/ RF e OD 100,0 65,0 1525 152,4 29,7

Ao analisar o resultado bruto unitario das vendas de fios de ago no mercado interno, verificou-se
queda de 16,5% de P1 para P2, seguido de aumento de 89,7% de P2 para P3 e sucessivas quedas de 0,3%
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e 66,5% em P3 e em P4, respectivamente, em relacdo aos periodos imediatamente anteriores.
Considerando os extremos da série, o resultado bruto unitario apresentou queda de 47,1%.

O resultado operacional unitario, por sua vez, diminuiu 77,2% de P1 para P2, apresentou melhoras
de 691,1% de P2 para P3 e de 14,6% de P3 para P4. Comparando-se P5 com P4, nova queda foi
vislumbrada, agora, de 115,2%, gerando resultado operacional unitario negativo (prejuizo operacional).
Ao considerar todo o periodo de anélise de dano, esse indicador em P5 foi 131,3% menor do que em P1.

Quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro, em termos unitarios, a
mesma tendéncia averiguada para o resultado operacional pode ser observada. Nesse sentido, houve
decrescimo de 53,4% de P1 para P2, seguido de aumentos de 294,5% de P2 para P3 e de 10,3% de P3
para P4, e queda de 95,6% de P4 para P5. Assim, ao analisar os extremos da série, observou-se queda de
91,1% do resultado operacional sem o resultado financeiro unitario.

O resultado operacional, excetuados resultado financeiro e outras despesas, em termos unitarios,
registrou o seguinte comportamento: queda de 28,3% de P1 para P2, aumento de 134,2% de P2 para P3, e
por final novas quedas sucessivas, em relacdo ao periodo imediatamente anterior, de 0,4% em P4 e 79,9%
em P5. Ao se considerar 0s extremos da série de analise de dano, observou-se contracdo de 66,3% em P5
com relacdo a P1 no resultado operacional sem o resultado financeiro e as outras despesas, em termos
unitarios.

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos
6.1.7.1. Dos custos

A fim de fornecer informagfes com o nivel de detalhamento solicitado, foram inicialmente
reportados e posteriormente confirmados quando da verificacdo in loco, a titulo de custo de producdo, o0s
dados relativos ao Custo do Produto Vendido - CPV para os mercados interno e externo. A empresa
destacou que as variagdes entre o custo padrdo e o custo real ndo sdo apropriadas por rubrica. Assim, para
fornecer as informacGes solicitadas, foi necessario utilizar o CPV, pois apenas a partir desse dado é
possivel obter o custo real por codigo de material e de forma detalhada.

Conforme ja destacado no texto deste documento, a matéria-prima do fio de aco é o fio-maquina de
alto teor de carbono, que por sua vez é adquirido de parte relacionada da BBA. A depender do tipo de fio
produzido, podem ser utilizados como insumos de producdo: acido cloridrico, lubrificante para trefilar,
bérax, chumbo, fosfatizante, outros insumos ([CONFIDENCIAL]) e materiais aplicados a producédo
(ICONFIDENCIAL]). Como utilidades, a empresa reportou energia elétrica, dgua industrial, gases e
combustiveis.

Para reportar o custo por CODIP, a BBA adotou os seguintes critérios: inicialmente, foi identificado
0 CODPROD mais relevante, em termos de volume de vendas, de cada CODIP. Em seguida, foi
identificada a estratificacdo do custo padrdo do material assim selecionado. Em seguida, o CPV do
CODIP foi aplicado & estratificagdo do custo padrdo do material selecionado.

Com relagdo a computacéo da depreciacdo [CONFIDENCIAL].
Quando da producdo do similar domeéstico sdo gerados os seguintes subprodutos/refugos: sulfato

ferroso, sucata metalica, carepa (6xido de ferro) e lama de fosfato. A BBA destacou que a recuperacao
dos valores [CONFIDENCIAL].

CircSECEX065_2016



(Fls. 37 da Circular SECEX n2 65, de 03/11/2016).

[CONFIDENCIAL].

A tabela a seguir apresenta o custo de producdo associado a fabricacéo de fios de aco pela industria
domestica.

Custo de Producdo (em numero-indice de R$/t atualizados)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
1 — Custos Variaveis 100,0 104,2 94,3 97,6 101,5
1.1 — Matéria-prima 100,0 103,3 95,1 97,8 101,7
1.2 — Outros insumos 100,0 104,4 93,9 97,5 101,2
1.3 — Utilidades 100,0 122,4 78,9 93,0 97,2
1.4 — Outros custos variaveis 100,0 105,4 93,1 97,3 101,0
2 — Custos Fixos 100,0 109,4 89,8 96,2 99,9
2.1 — Mao de obra direta 100,0 110,8 88,4 96,0 99,6
2.2 — Servigos Gerais 100,0 110,8 88,1 96,0 99,2
2.3 — Depreciagédo 100,0 102,3 96,4 97,3 101,8
2.4 —Manutencdo 100,0 115,7 84,6 94,9 99,1
Custo de Producéo (1+2) 100,0 105,0 93,5 97,4 101,2

O custo de producdo por tonelada do produto similar nacional produzido pela BBA, a excecdo do
comparativo entre P2 e P3, apresentou 0s seguintes aumentos: 5% de P1 para P2, 4,1% de P3 para P4 e
4% de P4 para P5. De P2 para P3, houve reducdo de 10,9%. De P1 para P5, o aumento acumulado do
custo de producdo alcangou 1,2%.

6.1.7.2. Da relacdo custo/preco

A relacdo entre o custo de producédo e o preco indica a participagdo desse custo no preco de venda
da inddstria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacdo de dano.

Participacdo do Custo no Preco de Venda (em nUimero-indice de R$ atualizados/t e %)

eri Preco de Venda Mercado Custo de Produgéo Relacdo
eriodo Interno (B) (B/A)
(A)
=1 100.0 100,0 100,0
P2 98,2 105,0 109,8
P3 98,2 93,5 96,2
P4 97,7 97,4 101,4
P5 92,1 101,3 114,4

Observou-se que a relagdo entre o custo de producdo e o preco praticado pela industria doméstica
no mercado interno aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2. Entretanto, no comparativo de
periodos subsequentes (P2 para P3), essa relacdo diminuiu [CONFIDENCIAL]p.p. De P3 para P4, a
relacdo entre o custo de producéo e o preco voltou a crescer e apresentou variagdo de [CONFIDENCIAL]
p.p. e, de P4 para P5, [CONFIDENCIAL] p.p também de variacdo positiva. Ao considerar o periodo
como um todo, de P1 a P5, a relacdo entre custo de producéo e preco aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

A deterioracdo da relagdo custo de producdo/preco, de P1 para P5, ocorreu devido a queda dos
precos de venda (7,9%) associada ao aumento nos custos de produgdo no mesmo periodo (1,2%).
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6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do produto sob investigacdo e similar nacional

O efeito das importacdes a precos de dumping sobre os precos da industria domestica deve ser
avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacéo significativa do preco do produto importado a
precos de dumping em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco internado do produto
objeto da investigacdo € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressdo de preco, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o
preco da inddstria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressdo de preco. Esta ocorre quando
as importagOes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importacdes.

A fim de se comparar o preco de fios de aco importados da China com o preco médio de venda da
indUstria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF internado do produto
importado dessa origem no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria doméstica no mercado
interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais atualizados, e a quantidade vendida, em
toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigacdo de dano.

Para o calculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem sob investigacéo,
foram considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investigacdo na condigcédo CIF,
em reais, e os valores totais do Il, em reais, ambos obtidos dos dados oficiais de importacdo
disponibilizados pela RFB.

Foram apurados, também, os valores totais do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM), por meio da aplicacdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
quando o transporte utilizado foi embarcacdo, referente a cada uma das operacdes de importacdo
constantes dos dados da RFB, e os valores das despesas de internacdo, apuradas aplicando-se o percentual
de 4,1% sobre o valor CIF, baseados nas respostas ao questionario do importador.

Cumpre registrar que foi levado em consideragdo que o0 AFRMM néo incide sobre determinadas
operacdes de importacdo, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo.

Ademais, destaca-se que cada uma das rubricas mencionadas foi dividida pelo volume total de
importacdes investigadas, a fim de se obter o seu valor por tonelada. Por fim, realizou-se o somatério das
rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importac6es sob investigacao.

Os precos internados do produto da origem sob investigacdo, assim obtidos, foram atualizados com
base no IPA-OG, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los com 0s pre¢os da
indUstria domestica.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacdo obtidos para cada
periodo de investigacédo de dano.
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Preco Médio CIF Internado e Subcotacdo — China (em nimero-indice de R$ atualizados/t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Preco CIF China (R$/t) 100,0| 121,2 121,5| 116,6| 1312
Imposto de Importacédo (R$/t) 100,0| 1212 121,5| 116,6| 1312
AFRMM (R$/t) 100,0| 114,3 96,8| 79,2 68,0
Despesas de internacao (R$/t) 100,0| 1212 121,5| 116,6| 1312
CIF Internado (R$/t) 100,0| 1211 121,01 116,0f 130,2
CIF Internado (R$ atualizados/t) (a) 100,0| 116,0 109,0/ 99,5 106,4
Preco da Industria Doméstica (R$ atualizados/t) (b) 100,0| 98,2 98,2| 97,7 92,1
Subcotagdo (R$/t) (b-a) 100,0 20,1 50,9 90,0 29,7

Da andlise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da
origem sob investigacdo, internado no Brasil, esteve subcotado em relacdo ao preco da inddstria
doméstica em todos os periodos de investigacdo. De P1 para P2, houve queda de 79,9% na subcotacéo.
Nos intervalos seguintes, a subcotacdo aumentou 153,1%, de P2 para P3, e 76,9%, de P3 para P4. De P4
para P5, houve queda de 67%. Ao se considerarem 0s extremos da série de analise, houve reducdo de
70,3% na subcotacao.

Além de ter sido constatada subcotacdo em todos os periodos de investigacdo de dano, verificou-se
depressdo dos precos da industria doméstica em todos os periodos, exceto P3, quando houve aumento do
preco da industria doméstica, bem como uma melhora na relagdo custo/preco.

Por fim, constatou-se ter havido supressdo do preco da industria doméstica em P2, P4 e P5,
periodos em que houve queda de precos da industria doméstica concomitante ao aumento dos custos de
producdo quando comparados aos periodos imediatamente anteriores.

6.1.7.4. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da Silvery Dragon afetou a
industria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria 0 impacto sobre os precos da industria doméstica
caso as exportacdes do produto objeto da investigacdo para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a precos
de dumping.

Considerando que o montante correspondente ao valor normal representa 0 menor preco pelo qual
uma empresa pode exportar determinado produto sem incorrer na pratica de dumping, procurou-se
quantificar a qual valor os fios de aco do produtor mencionado chegariam ao Brasil, considerando 0s
custos de internacdo, caso aquele montante fosse praticado nas suas exportagdes. O resultado alcancado
foi comparado com o preco praticado pela industria doméstica, conforme tabela a seguir.
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Magnitude da Margem de Dumping — China (em namero-indice de US$ /t)

Valor Normal delivered (US$/t) 1.070,49
Frete Internacional (US$/t) [CONFIDENCIAL]
Seguro Internacional (US$/t) [CONFIDENCIAL]
Valor Normal CIF (US$/t) [CONFIDENCIAL]
Imposto de importagdo (US$/t) [CONFIDENCIAL]
AFRMM (US$/) [CONFIDENCIAL]
Despesas de Internacdo (US$/t) [CONFIDENCIAL]
Valor Normal Internado (US$/t) [CONFIDENCIAL]
Preco Ind. Doméstica (US$/t) [CONFIDENCIAL]

Inicialmente, destaca-se que o célculo do preco da industria doméstica foi efetuado considerando
somente os CODIPs exportados pela Silvery Dragon e foram ponderados pelas quantidades exportadas
desses respectivos CODIPs.

e Em relacdo a tabela, considerou-se o preco ex fabrica ajustado da industria doméstica (liquido de
abatimentos, tributos e de despesas de frete interno), o qual foi convertido de reais para dolares
estadunidenses por meio da taxa de cambio oficial, divulgada pelo Banco Central do Brasil, em vigor na
data de cada operacdo de venda.

e Para o calculo do valor normal internado da China, foram, primeiramente, somados ao valor
normal delivered, apurado conforme descrito no item 4.1.1, os montantes referentes a frete e seguro
internacionais, obtidos a partir dos dados detalhados de importacdo fornecidos pela RFB levando-se em
conta somente as informacoes relativas a Silvery Dragon.

¢ O frete internacional foi calculado de modo unitério, ja o seguro internacional foi apurado como
um percentual em relacdo do preco CIF das mercadorias.

e O 11, assim como o seguro internacional, também foi calculado como um percentual do valor CIF
(12%).

e Ja 0 AFRMM e as despesas de internacdo foram apurados conforme descrito no item 6.1.7.3, vale
dizer, aplicacdo do percentual de 25% sobre o frete internacional, quando cabivel, no caso do primeiro, e
de 4,1% sobre o valor CIF das mercadorias, no caso das segundas. Para 0 AFRMM, levando-se em conta
somente as operacdes de importacdo quando o produtor/exportador era a Silvery Dragon, o percentual
obtido nos dados detalhados de importacao foi [CONFIDENCIAL]%.

e Ao se comparar o valor normal internado obtido com o prego ex fabrica ajustado da industria
doméstica em P5, € possivel inferir que as vendas da Silvery Dragon ndo teriam capacidade de forcar
queda dos precos da industria domestica. Dessa forma, pode-se concluir que o dumping praticado nas
exportacOes da Silvery Dragon para o Brasil do produto objeto da investigacdo exerceu importante
pressdo sobre os precos da industria doméstica, ocasionando sua depressao e supressao.

6.1.8. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica por meio de suas
demonstragdes financeiras auditadas.
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Tendo em vista a impossibilidade de a BBA apresentar o fluxo de caixa completo e exclusivo para a
linha de producéo de fios de aco, a anélise desse indicativo foi realizada em funcéo dos dados relativos a
totalidade dos negdcios da peticionaria. Destaca-se, conforme informacgdes constantes do Relatdrio de
Verificacdo in loco, os dados apresentados para P1 derivam da agregacdo das demonstragdes contabeis da
BBN (Belgo Bekaert Nordeste) e da BBA. A partir de P2, esses dados ja aparecem consolidados nas
demonstragdes financeira da BBA.

Fluxo de Caixa (em numero-indice de mil R$ atualizados)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100,0| 153,9| 303,1| 262,0| 230,3
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos 100,0| -247,5| -453,6| -355,6| -277,2
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento -100,0| -64,2| -106,5| -115,9| -115,1
Aumento (Reducdo) Liquido (a) nas Disponibilidades -100,0 -2,1| 3230 71,7, -16,6

Observou-se gque o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa oscilou significativamente
ao longo do periodo de andlise de dano. A geracdo de caixa foi positiva em P3 e P4 e negativas nos
demais periodos. Considerando os extremos da série, verificou-se aumento liquido nas disponibilidades
da empresa de 83,4%. De P1 para P2 houve crescimento nas disponibilidades de 97,9%. Em P3,
verificou-se melhora nas disponibilidades em 15.333,3% e em P4 e P5 novas redugbes foram
vislumbradas, respectivamente, de 77,8% e 123,2%, sempre em relacdo ao periodo anterior.

6.1.9. Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos considerando a divisdo dos valores dos
lucros liquidos da industria doméstica pelos valores do ativo total de cada periodo, constantes de suas
demonstragdes financeiras. De modo similar ao apresentado no item 6.1.8, para P1, consideraram-se as
demonstracdes da BBA e BBN de forma conjunta. Assim, cabe mencionar que o calculo em questdo
refere-se aos lucros e ativos da empresa como um todo, e ndo somente aos relacionados ao produto
similar.

Retorno sobre Investimentos (em ndmero-indice de mil R$ e %)

Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) 100,0 47,5 87,4 89,2 86,9
Ativo Total (B) 100,0 60,1 66,8 67,3 63,9
Retorno (A/B) 100,0 79,2 130,8 132,5 135,8

A taxa de retorno sobre investimentos da peticionaria recuou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para
P2, para, em sequéncia, apresentar crescimento na ordem de [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Considerando a
totalidade do periodo de investigagdo de dano, houve crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. do
indicador em questéo.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negocios da BBA, levando também em consideragédo
0s numeros relativos 8 BBN em P1, e ndo exclusivamente para a producéo do similar nacional. Os dados
aqui apresentados foram apurados com base nas demonstracdes financeiras da empresa relativas ao
periodo de investigacdo de dano.
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O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigaces de curto e de longo
prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos (em namero-indice de mil R$)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
Ativo Circulante 100,0 105,4 133,2 135,1 128,8
Ativo Realizavel a Longo Prazo 100,0 35,6 32,1 33,1 22,5
Passivo Circulante 100,0 47,7 50,3 55,4 39,3
Passivo Néo Circulante 100,0 185,1 216,1 178,5 153,9
indice de Liquidez Geral 100,0 142,9 157,1 150,0 185,7
indice de Liquidez Corrente 100,0 225,0 275,0 250,0 337,5

O indice de liquidez geral cresceu 36,1% de P1 para P2 e 10,2 % de P2 para P3. J& de P3 para P4, o
indice diminuiu 3,2%. Em seguida, de P4 para P5, houve aumento de 24,4%. Ao longo do periodo,
verificou-se aumento de 80,6% de P1 para P5. O indice de liquidez corrente, por sua vez, registrou a
mesma tendéncia que de liquidez geral, apresentando crescimento de 121,7% de P1 para P2 e 19,6% de
P2 para P3. No entanto, de P3 para P4, o indice apresentou diminuicdo de 7,7%. Em sequéncia, de P4
para P5, houve aumento de 34%. Ao analisar os extremos da série, esse indice aumentou 227,7%.

Tendo em vista que, de P1 para P5, o indice de liquidez geral e o indice de liquidez corrente
aumentaram, conclui-se que a industria doméstica elevou sua capacidade de saldar suas obrigacdes de
longo e de curto prazo, respectivamente.

6.1.11. Do crescimento da industria doméstica

Considerando que o crescimento da industria domeéstica se caracteriza pelo aumento do seu volume
de vendas no mercado interno, pode-se constatar que a industria domeéstica cresceu timidamente no
periodo de investigacdo de dano. O volume de vendas para 0 mercado interno foi incrementado em 2,5%
de P1 para P5, partindo de [CONFIDENCIAL] kg em P1 para [CONFIDENCIAL] kg em P5.

Ao analisar as vendas somadas com a quantidade industrializada, é observada reducdo de 9,2% de
fios de aco ([CONFIDENCIAL]kg) disponibilizados pela industria doméstica de P1 para P5.

. Conveém ressaltar, nesse ponto, que 0 pequeno crescimento vislumbrado nas vendas da BBA para o
mercado nacional se deu em funcdo da supressdo e também da depressdo de seus precos, na medida em
que teve que concorrer com importacdes chinesas a precos de dumping, as quais estavam subcotadas
relativamente aos pregcos da indlstria domeéstica desde P1, o que acabou por acarretar extrema
deterioracédo de seus resultados e margens ao longo dos periodos analisados, especialmente em P5.

6.2. Da conclusao sobre o dano

A partir da andlise dos indicadores da industria doméstica, constatou-se de P1 para P5 queda nas
receitas de vendas internas da industria doméstica (5,5%), reducdo de 3,3% da producéo e diminuicdo do
resultado operacional (132,1%). Nota-se, ainda, que a industria doméstica reduziu seu preco de venda
(7,9% de P1 para P5), mesmo diante do aumento de seu custo de producdo (1,2%), para ndo perder
participagdo no mercado nacional.

Em que pese 0 aumento do volume de vendas em 2,5%, ao analisar as vendas somadas com a
quantidade industrializada, é observada redugdo de 9,2% de fios de ago ([CONFIDENCIAL]Kg)
disponibilizados no CNA pela industria doméstica de P1 para P5.
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Em P2, o volume de vendas e indicadores da peticionaria apresentaram deterioracdo em relagdo a
P1, acompanhando a retracdo do mercado.

Em P3, com o crescimento do mercado (64,4% em relacdo a P2), foram registrados os melhores
resultados da industria doméstica em volume de vendas e lucratividade. Com isso, suas margens de lucro
cresceram [CONFIDENCIAL] p.p. (bruta), [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional), [CONFIDENCIAL]
p.p. (operacional exclusive resultado financeiro) e [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional exclusive
resultado financeiro e outras receitas e despesas operacionais). Também em P3, foi observado o primeiro
crescimento das importacOes investigadas que passaram a ocupar fatia de mercado antes pertencente as
demais origens.

De P3 para P4, a industria doméstica perdeu participacdo no mercado ([CONFIDENCIAL] p.p.),
teve suas vendas internas reduzidas em 20,5% e queda de prego (0,5%) acompanhada do aumento de
custo de producdo (4,1%). Consequentemente, foram observadas reducdes na receita liquida (20,9%),
resultado bruto (20,8%), resultado operacional (8,9%), resultado operacional exceto resultado financeiro
(12,3%) e resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas (20,8%). Ainda, houve
diminuicdo de 12,9% na producdo, [CONFIDENCIAL] % no grau de ocupagéo da capacidade instalada,
77,8% no fluxo de caixa e nos indices de liquidez geral (3,2%) e corrente (7,7%).

De P4 para P5, a industria doméstica perdeu 3,7% das suas vendas internas, parcela menor que a
reducdo do mercado, de 16,7%, e teve sua receita liquida reduzida em 9,2%. Para permanecer no
mercado, a peticiondria reduziu seus precos em 5,7%, apesar do aumento de 4% do seu custo de
producdo, sacrificando margens e massas de lucro. Dessa forma, no Gltimo periodo a peticionaria passou
a trabalhar com prejuizo operacional.

O resultado bruto unitario apresentou quedas de 66,5% de P4 para P5 e de 47,1% de P1 para P5. O
resultado operacional unitario, por sua vez, apresentou quedas de 115,2% de P4 para P5 e de 131,3% de
P1 para P5. Excetuado o resultado financeiro, também foi constatado comportamento analogo, com
quedas de 95,6% de P4 para P5 e de 91,1% de P1 para P5. Excluindo-se, ainda, o resultado financeiro e
outras despesas, 0 resultado demonstrou perdas de 79,9% de P4 para P5 e de 66,3% de P1 para P5.

De forma semelhante ao comportamento dos resultados, as margens bruta, operacional, operacional
exceto resultado financeiro e operacional exceto resultado financeiro e outras despesas apresentaram
quedas de P4 para P5 ([CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. €
[CONFIDENCIAL]p.p., respectivamente) e de P1 para P5 ([CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL]
p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente).

Considerando o aumento das vendas externas da industria doméstica de P1 a P5, ndo houve
deterioracdo dos indicadores relacionados ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, produtividade,
emprego total e massa salarial. Comportamento semelhante foi observado nos indicadores de fluxo de
caixa, retorno sobre investimento e capacidade de captar recursos. Por sua vez, o numero de empregados
ligados a producgéo diminuiu 12% de P1 para P5, acompanhando a queda do volume produzido em 3,3%.

Ao comparar os indicadores da industria doméstica de P3, periodo de melhores resultados da
peticionaria, com o ultimo periodo (P5), é possivel observar as seguintes deterioragdes: diminuicdo de
23,4% no volume de vendas internas, reducdo de 6,4% na producdo, aumento de 27% dos estoques e
[CONFIDENCIAL] p.p. na relacdo estoque/producdo, redugdo de 28,1% na receita liquida e 6,2% do
preco acompanhando de crescimento de 8,2% do custo de produgdo. Com isso, de P3 para P5, suas
margens de lucro recuaram [CONFIDENCIAL] p.p. (bruta), [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional),
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[CONFIDENCIAL] p.p. (operacional exclusive resultado financeiro) e [CONFIDENCIAL]p.p.
(operacional exclusive resultado financeiro e outras receitas e despesas operacionais).

Além da queda dos indicadores em P5 em relacdo a P3, ao comparar os extremos da série, houve
depressdo e supressao no preco de venda no mercado interno da industria domestica, diante do aumento
das importacbes da origem investigada com precos subcotados. Em virtude disso, de P1 para P5,
constatou-se deterioracdo dos indicadores da industria domestica relacionados a lucratividade, aos
empregos ligados a producéo, as receitas bruta e liquida e aos resultados e margens, quando analisados 0s
extremos da série. Dessa forma, pode-se concluir pela existéncia de dano a industria doméstica no periodo
investigado.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo de
causalidade entre as importacdes a precos de dumping e o eventual dano a industria domeéstica. Essa
demonstragéo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros fatores
conhecidos, além das importacdes a precos de dumping, que possam ter causado o eventual dano a
indUstria doméstica ha mesma ocasiao.

7.1. Do impacto das importacdes a pregos de dumping sobre a indUstria doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importac6es objeto da investigacdo contribuiram significativamente para
0 dano experimentado pela indUstria doméstica.

A partir dos dados apresentados nos itens 5 e 6 deste documento, é possivel observar que as
importacdes investigadas cresceram durante o periodo de analise de dano, de P1 para P5, alcancando
aumento acumulado de 214,1%, enquanto as vendas da industria doméstica cresceram, no mesmo
periodo, somente 2,5%.

Ademais, essas mesmas importacdes estiveram sempre subcotadas, de P1 a P5, em relacéo ao preco
praticado de vendas no mercado interno e causaram depressdo e supressdo no preco da industria
domeéstica.

De P1 para P2, verificou-se retracao de 43,6% nas importacdes de fios de aco da China. No mesmo
periodo, a industria doméstica reduziu suas vendas internas (23,2%) e seu pre¢o (3,3%). Com isso, houve
piora na relacdo custo de producdo/preco ([CONFIDENCIAL] p.p.), 0 que ocasionou deterioracao de suas
margens bruta ([CONFIDENCIAL] p.p.), operacional ((CONFIDENCIAL] p.p.), operacional exclusive
resultado financeiro ([CONFIDENCIAL] p.p.) e operacional exclusive resultado financeiro e outras
despesas e receitas operacionais ((CONFIDENCIAL] p.p.).

Nesse periodo, o mercado brasileiro se retraiu (27,5%), enquanto a participacdo da industria
doméstica aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

De P2 para P3, as importagdes da origem investigada cresceram 334% ([CONFIDENCIAL] kg)
acompanhando o aumento de 64,4% no mercado brasileiro. Com isso, a participacdo das importagdes
investigadas também subiu [CONFIDENCIAL] p.p, enquanto a participagdo da peticionaria cresceu
[CONFIDENCIAL] p.p., com aumento de 74,2% no volume vendido no mercado interno.
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Em P3, a indUstria doméstica, em decorréncia do aumento de preco em menos de 0,1% e da reducéo
de 10,9% no custo de producéo, assistiu a recuperagéo de [CONFIDENCIAL] p.p. na relagéo custo/prego.
Com isso, suas margens de lucro cresceram [CONFIDENCIAL] p.p. (bruta), [CONFIDENCIAL] p.p.
(operacional), [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional exclusive resultado financeiro) e [CONFIDENCIAL]
p.p. (operacional exclusive resultado financeiro e outras receitas e despesas operacionais).

De P3 para P4, as importacdes da origem investigada apresentaram seu maior crescimento absoluto
[CONFIDENCIAL] kg (57,7%), ndo obstante a retracdo no mercado brasileiro de 13,1%. Com isso, sua
participacao nesse indicador de demanda aumentou [CONFIDENCIAL]p.p.

O preco CIF internado nesse intervalo reduziu 8,7%, o que, aliado a reducdo de 0,5% no preco da
indUstria doméstica, fez com que a subcota¢do aumentasse 76,9%.

Apesar da reducdo do preco da industria doméstica, o custo de producdo apresentou aumento de
4,1%, levando a deterioracdo na relacdo custo/preco. Neste cenario as massas de lucro diminuiram de P3
para P4: 20,8% (bruta), 8,9% (operacional), 12,3% (operacional exclusive resultado financeiro) e 20,8%
(operacional exclusive resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais).

Por fim, de P4 para P5, acompanhando a queda da demanda de 16,7%, as importacdes originarias
da China reduziram 32,6% e perderam [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo no mercado. Nesse
intervalo, o preco CIF internado dessas importagdes aumentou 6,9%, enquanto o preco da industria
domeéstica caiu 5,7%, ocasionando redu¢do na subcotacao.

Mesmo com o preco subcotado das importacdes investigadas e aumento de seus custos de produgéo
em 4%, em P5, a peticionaria conseguiu manter parte de suas vendas, que reduziram 4%, ao sacrificar
suas massas e margens de lucro. Assim, conseguiu aumentar sua participacdo no mercado ao passar a
operar com prejuizos operacionais, o que reduziu seu faturamento liquido em 9,6%.

Tendo suas vendas deslocadas tanto pelas importacdes subcotadas da origem investigada e
influenciada pela contracdo da demanda brasileira, a industria doméstica experimentou piora em todas
suas margens de lucro: bruta (JCONFIDENCIAL] p.p.), operacional (JCONFIDENCIAL] p.p.),
operacional, exclusive resultado financeiro ([CONFIDENCIAL] p.p.) e operacional exclusive resultado
financeiro e outras despesas e receitas operacionais ((CONFIDENCIAL] p.p.).

De P3 para P5, as importa¢des investigadas cresceram 28,3% e aumentaram [CONFIDENCIAL]
p.p. sua participacdo no mercado brasileiro. Neste periodo o preco CIF internado ja subcotado das
importacdes investigadas reduziu 2,4%, causando queda de 6,2% do preco da industria doméstica. A
depressdo do preco da peticionaria, acompanhada da diminuicdo das vendas internas em 23,4%, causou
reducdo de 28,1% da receita liquida com vendas internas. A diminuicdo do volume vendido contribuiu
para a retracdo da producdo em 6,4% e aumento dos estoques em 27%.

Neste cenario, o aumento do custo de producdo de 8,2%, de P3 para P5, ajudou a reduzir,
respectivamente, as suas massas e margens de lucro em 74,4 % e [CONFIDENCIAL] p.p. (bruta),
113,3% e [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional), 96,3% e [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional exclusive
resultado financeiro) e 84,6% e [CONFIDENCIAL] p.p. (operacional exclusive resultado financeiro e
outras receitas e despesas operacionais).

Em decorréncia da analise anteriormente minuciada, pode-se concluir que as importacoes de fios de

aco a precos de dumping contribuiram significativamente para a ocorréncia de dano a industria doméstica
em P4 e P5.

CircSECEX065_2016



(Fls. 46 da Circular SECEX n2 65, de 03/11/2016).

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da néo atribuicao

Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, procurou-se identificar
outros fatores relevantes, além das importacGes a precos de dumping, que possam ter causado o eventual
dano a industria doméstica no periodo investigado.

Conforme ja destacado, a peticionaria € a unica produtora de fios de a¢o no Brasil.

7.2.1. Volume e preco de importacao das demais origens

Com relagdo as importacdes das demais origens, verificou-se redu¢do do volume importado em
todos os periodos, a saber: 35,1% de P1 para P2, 8,2% de P2 para P3, 52,8% de P3 para P4 e 87,5% de P4
para P5. De P1 para P5, a redu¢do acumulada atingiu 214,1%.

Comparando os precos das demais origens com 0s precos da indUstria domeéstica e com 0s precos
das importacdes de origem chinesa, observaram-se as seguintes relacdes abaixo:

Periodo P1 P2 P3 P4 P5

Preco CIF internado China atualizado (R$/t) (A) 100,0 | 116,0 | 109,0 | 99,5| 106,4
Preco CIF internado demais origens atualizado (R$/t) (B) 100,0 | 108,3 | 106,2 | 107,7 | 106,0
Preco Industria Doméstica atualizado (R$/t) (C) 100,0| 98,2| 982| 97,7| 921
Importac6es — China (kg) 100,0 | 56,4 | 2449 | 466,1| 314,1
ImportacGes — Demais origens (Kg) 1000 649| 59,6 28,5 3,6
Subcotacdo (R$/t) (China) (C - A) 1000 20,1| 509| 90,0| 29,7
Subcotacéo (R$/t) (Demais origens) (C — B) 100,0 | -15,6 7,7 -146| -64,0
er)tlmpagao das importagdes da China no mercado brasileiro 1000 | 769 2038 | 4481 | 3615
Partl_mpagao das importagdes das demais origens no mercado 1000| 895| 498 273 40
brasileiro (%)

Participacdo das importacfes da China no CNA (%) 100,0 | 83,3 | 218,8| 481,3| 391,7
Participacdo das importacOes das demais origens no CNA (%) | 1000 | 97,2| 53,8 29,6 4,3

O preco CIF internado em reais por tonelada das origens ndo investigadas oscilou de P1 a P5, mas
em todos os periodos foi superior ao preco das importacfes investigadas. O preco CIF internado das
importacGes originarias das demais origens esteve subcotado em relacdo ao preco da industria doméstica
apenas em P1, periodo em que a propria peticionaria importou produto similar de origens néo
investigadas, e P3.

Observou-se, portanto, que as importacGes originarias das demais origens ndo tiveram participacéo
relevante no dano causado a industria doméstica.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacdo das importagdes sobre os precos
domeésticos

A aliquota do Imposto de Importagdo dos subitens tarifarios 7217.10.19 e 7217.10.90 se manteve
em 12% ao longo no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015.
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N&o foi observado, portanto, processo de liberalizacdo das importacbes ao longo do periodo de
analise.

7.2.3. Contragao na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de fios de ago, com excecdo do crescimento de 64,4% de P2 para P3,
apresentou retracdes de 27,5% de P1 para P2, de 13,5% de P3 para P4 e de 17,2% de P4 para P5. Durante
todo o periodo de investigacdo de dano, de P1 a P5, o mercado brasileiro retraiu 13,7%.

De maneira semelhante, observou-se que o consumo nacional aparente de fios de ago cresceu 66,1%
de P2 para P3, e diminuiu 33,3% de P1 para P2, 13,5% de P3 para P4 e 17,2% de P4 para P5. De P1 a P5,
0 CNA encolheu 20,6%.

Conforme ja mencionado, a peticionaria alegou que o mercado € influenciado por obras
ferroviarias, quando os fios sdo utilizados na fabricacdo de tirantes, e investimentos em logistica,
alimentos, transportes e industria em geral, quando o fio de aco é utilizado na confeccdo de pré-
fabricados. Conforme consta dos autos, o mercado em P1 foi influenciado pela construcdo de varios
trechos de ferrovias (Ferrovia Norte-Sul, Ferrovia Integragdo Leste-Oeste, Ferro Norte e
Transnordestina). Os investimentos nessas ferrovias foram bastante reduzidos em P2, o que explica a
contragdo do mercado brasileiro de P1 para P2.

Segundo a peticionaria, em P5, o mercado brasileiro voltou a apresentar diminuicdo devido a
reducdo dos investimentos do Governo Federal e dificuldades das grandes empreiteiras, apesar dos
investimentos realizados pela Vale e pela CSN em obras ferroviarias, como a duplicacdo da EFC e a
Transnordestina.

De P1 a P5, em gue pese as contracGes do mercado brasileiro em [CONFIDENCIAL] kg (13,7%) e
do CNA em 20,6%, houve, concomitantemente ao crescimento nas vendas da industria doméstica em
[CONFIDENCIAL] kg (2,5%), aumento das importacfes da origem investigada em [CONFIDENCIAL]
kg (214,1%).

Considerando a evolucdo de P3 para P5, o mercado reduziu 27,6% e o0 CNA 28,4% acompanhados
da diminuicdo das vendas da peticionaria em 23,4%. No mesmo periodo, as importacdes da China
aumentaram 28,3%.

Dessa forma, constatou-se que o mercado brasileiro de fios de aco oscilou desde o primeiro periodo
de analise até P4, quando duas quedas sucessivas foram vislumbradas. Destaca-se que apesar de o
mercado brasileiro ter encolhido 13,7% de P1 para P5, a participacdo da BBA aumentou
[CONFIDENCIAL] p.p. nesse mesmo periodo, contudo as custas da deterioracdo de suas margens e
resultados. Comportamento semelhante foi observado no CNA que diminuiu 20,6% no mesmo periodo,
enquanto a participagéo da BBA cresceu [CONFIDENCIAL] p.p.

Ainda, o0 CNA apresentou reducGes em P4 e em P5, em relacdo a P1, enquanto o volume vendido
pela industria doméstica cresceu 6,4% de P1 para P4 e 2,5% de P1 para P5.
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Evolucdo dos custos e demanda (em namero-indice de R$ atualizados/t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
1 — Custos Variaveis 100,01 104,2| 94,3| 97,6 1015
2 — Custos Fixos 100,0| 109,4| 89,8 96,2 99,9
Custo de Producéo (1+2) 100,0| 105,0f 935| 974| 1012
Participacdo do custo fixo no custo de produgdo % 100,0| 103,7| 95,7| 98,8 98,8
Volume produzido em kg 100,0| 61,1 103,3| 90,0 96,7
Vendas internas em kg 100,0| 76,8| 133,9| 106,4| 1025
Mercado em kg 100,0| 72,55| 119,2| 103,6 86,3
Participacdo da ID no mercado em % 100,0| 105,9| 112,2| 102,7| 118,7

A reducdo da rentabilidade de P1 para P5 ndo pode ser vinculada a reducdo do volume produzido
causada pela retracdo da demanda brasileira, uma vez que o custo fixo reduziu 0,1% de P1 para P5.
Tampouco a reducgédo dos indicadores de lucratividade e aumento do custo fixo em 3,9% de P4 para P5
podem ser atribuidos a reducdo da demanda, uma vez que a inddstria doméstica aumentou tanto as vendas
externas como o volume produzido no dltimo ano, tendo a oportunidade de diluir seus custos de
producao.

Por sua vez, a reducdo do mercado de P4 para P5 contribuiu em parte para a reducdo do volume das
vendas internas e 0 aumento dos estoques no mesmo periodo.

Assim, apesar das retracdes de demanda observadas nos Gltimos dois periodos, o dano a industria
doméstica apontado anteriormente ndo pode ser atribuido as oscilacdes do mercado.

7.2.4. Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

Ndo foram identificadas praticas restritivas aos fios de aco pelos produtores doméstico e
estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

7.2.5. Progresso tecnoldgico

Também ndo foi identificada a adocdo de evolugBes tecnoldgicas que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. Os fios de aco importados da origem sob investigacao e os
fabricados no Brasil s&o concorrentes entre si.

7.2.6. Desempenho exportador

Como ja apresentado, as vendas do produto em questdo ao mercado externo registraram quedas
sucessivas de 31,3% de P1 para P2 e de 9,2% de P2 para P3, seguidas de crescimento de 106,2% de P3
para P4 e 4,1% de P4 para P5. Ao se considerar os extremos da série, de P1 para P5, houve aumento de
33,9% nas vendas do produto para 0 mercado externo.

Gragas ao aumento das vendas externas em 33,9%, as vendas totais da peticionaria cresceram 8,3%

de P1 para P5. O aumento das exportacfes ajudou a industria doméstica a manter parte da producéo,
diluir custos fixos e despesas, manter empregos e aumentar a massa salarial.
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Registre-se que 0 aumento das exportacdes nao fez com que a peticionaria deixasse de vender no
mercado brasileiro, fato corroborado pela existéncia de estoques e capacidade instalada ociosa.

Portanto, o dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido ao seu desempenho exportador.
7.2.7. Produtividade da indastria doméstica

A produtividade da inddstria doméstica oscilou ao longo do periodo de investigacdo de dano. A
produtividade aumentou de P1 para P2 (1,9%) e de P2 para P3 (19,5%). De P3 para P4, a produtividade
diminuiu 11,1% e de P4 para P5 cresceu 1,9%. Comparando os extremos da série de analise, a
produtividade aumentou 10,3%. Assim, ndo se pode considerar produtividade da industria doméstica
como um fator causador de dano, ainda mais porque nesse tipo de produto, por ndo ser intensivo em méo
de obra, os custos com salarios, encargos e beneficios ndo sdo representativos em comparagao com 0S
demais componentes do custo de producéo.

7.2.8. Industrializagdo

Em P1, P3 e P4, além das vendas destinadas ao mercado interno, a industria doméstica produziu
fios de aco a pedido de terceiros. A empresa esclareceu que a industrializacdo nao é uma operacao usual
da empresa, tendo sido realizada pontualmente com o beneficiamento do fio-maquina
paraf CONFIDENCIAL]. A parcela do volume produzido que fora destinada a industrializacéo
representou [CONFIDENCIAL]% em P1, [CONFIDENCIAL]% em P3 e [CONFIDENCIAL]% em P4.

O volume industrializado diminuiu 86% de P1 para P3 e 55,5% de P3 para P4. De P1 para P4,
houve reducdo de 93,8%. Cumpre ressaltar que em P3 foi registrada a maior producéo dos cincos anos e
foi o periodo em que a indUstria doméstica apresentou os melhores resultados, desta forma a queda do
volume industrializado em P3 ndo teve impacto negativo nos indicadores da inddstria doméstica.

Esse comportamento da industrializacdo ajuda a explicar parte da deterioracdo da producdo de fios
de aco. A queda do volume industrializado pela industria doméstica ao longo do periodo de investigacdo
de dano ([CONFIDENCIAL] kg de P1 a P5) contribuiu para a reducdo da producdo no mesmo periodo
(ICONFIDENCIAL] kg).

Evolucdo dos custos e industrializacdo (parcialmente em nimero-indice de R$ atualizados/t)

Periodo Pl P2 P3 P4 P5
1 — Custos Variaveis 100,0 104,2 94,3| 97,6 101,5
2 — Custos Fixos 100,0 109,4 89,8 96,2 99,9
Custo de Producédo (1+2) 100,0 105,0 93,5 97,4 101,2
Participacdo do custo fixo no custo de produgdo % 100,0 103,7 95,7 98,8 98,8
Volume produzido em kg 100,0 61,1 103,3| 90,0 96,7
Volume Industrializado kg 100,0 - 14,0 6,2 -

Apesar da reducdo do volume produzido, ndo foi observado impacto negativo no custo fixo de
producdo, que reduziu 10,3% de P1 para P3, 3,8% de P1 para P4 e 0,1% de P1 para P5. Desta forma, a
reducdo no volume industrializado ndo contribuiu para o aumento do custo e nem para a deterioracdo dos
indicadores de lucratividade a ele relacionados.
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7.2.9. Importacdes ou revenda do produto importado pela industria doméstica

Segundo a industria doméstica, devido ao aumento da demanda, em razdo de obras do PAC,
incluindo expansdo da malha ferroviaria, a peticionaria realizou importacdes para complementar sua
producdo em P1 e P2.

Destaque-se que a proporc¢édo das importacdes de fios de aco efetuadas pela industria doméstica, em
relacdo ao volume total importado do produto, considerando todas as origens, alcangou
[CONFIDENCIAL]% em P1 e [CONFIDENCIAL]% em P2,

Em relacdo ao volume de vendas internas de producdo da peticionaria, as revendas de produto
importado  representaram  [CONFIDENCIAL]% em P1, [CONFIDENCIAL]% em P2,
[CONFIDENCIAL]% em P3 e 0,1% em P4. N&o houve revenda de produto em P5.

Dessa forma, considerando que a industria doméstica ndo importou de P3 a P5 e nem revendeu
produto em P5, ndo podem ser considerados os volumes importados no inicio do periodo e revendidos de
fios de aco pela industria doméstica como fatores causadores de dano.

7.3. Das manifestacOes acerca da causalidade

A importadora Poly, em resposta ao questionario do importador protocolada em 9 de setembro de
2016, alegou haver demanda de mercado suprimida, com um anico produtor nacional, fato que levaria a
importacdo de fios de aco.

Em sua manifestacdo de 14 de setembro de 2016, a AWA destacou que a opcao pelo fio de aco
chinés seria uma alternativa a falta de capacidade da BBA em atender ao consumo do pais e
[CONFIDENCIAL]. A AWA ainda acrescentou que [CONFIDENCIAL].

Por sua vez, em resposta ao questionario do importador a South Service alegou ndo haver
causalidade entre as importac@es e o dano sofrido pela indUstria doméstica. A importadora entendeu ser
pouca a representatividade e participacdo das importacdes de fios de aco no mercado brasileiro.
Complementou ainda que as importacdes ndo teriam afetado a industria doméstica que em P5 detinha
80% do mercado brasileiro.

Segundo a empresa, eventual dano teria sido causado pelos fatores a seqguir: forte queda na demanda
interna e internacional, fim de obras da Copa do Mundo de 2014 e do PAC, diminuicdo dos investimentos
do Governo Federal, imposicao de barreiras a importacao, diminuicdo dos efeitos do monopolio do fio de
aco a que o Brasil seria submetido, impossibilidade de a peticionaria manipular oferta/demanda, bem
como de fixar livremente os pregos como melhor lhe convier e, em funcgéo desses fatores arrolados, o
mercado nacional teria passado a ter livre concorréncia dos estrangeiros.

A peticionaria, em 19 de outubro de 2016, rebateu os argumentos trazidos pela pelas outras partes.

No que diz respeito a AWA Distribuidora, a indUstria doméstica ressaltou que atenderia a pequenos
compradores. Ainda, afirmou que domeéstica ndo teria se insurgido contra a concorréncia com
importacgdes e distribuidores. Ainda, ressaltou o fato de os importadores terem redirecionado sua fonte de
aquisicao de produto no mercado externo para a China, em razdo dos reduzidos precos praticados pelos
produtores/exportadores chineses.
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Ademais, afirmou que a BBA, apesar de ser a unica produtora no Brasil de fios de aco, operaria em
um mercado aberto as importagdes. Desta forma, as alegacdes relacionadas a monopdlio apresentadas
pela South Service Trading ndo se sustentariam. Acrescentou que a andlise do desempenho das
importacGes investigadas e das demais origens demonstraria que a Industria Doméstica ndo teria
capacidade para estabelecer unilateralmente os precos de venda no mercado interno. Assim fosse, néo
teria incorrido em prejuizo operacional em P5.

Por fim, a peticionaria reforcou em sua manifestacdo que as importac@es investigadas, a precos de
dumping, teriam contribuido significativamente para o dano a inddstria doméstica. A deterioracdo da
situacdo da indlstria doméstica teria sido concomitantemente ao crescimento das importacGes
investigadas, a precos de dumping, decrescentes e subcotados. Alegou ainda que as importacfes das
demais origens ndo explicariam essa deterioracdo, uma vez que além de terem diminuido ao longo de
todo o periodo de investigacdo de dano, ndo apresentaram subcotacdo em P4 e P5. Além disso, declarou
que ndo haveria outros fatores que possam explicar o dano a inddstria doméstica, além das importacdes
investigadas.

7.3.1. Dos comentarios acerca das manifestacdes

Com relacdo a alegacdo da AWA de que a BBA se utilizaria de préaticas restritivas ao comércio de
fios de aco no mercado brasileiro, quando do pedido de informacfes complementares a resposta ao
questionario do importador, solicitaram-se maiores esclarecimentos e elementos de provas que
fundamentassem as afirmagdes da AWA.

Em referéncia aos argumentos do pouco volume e representatividade das importacdes investigadas
trazidas pela South Service, reitera-se que as importa¢fes investigadas cresceram durante o periodo de
andlise de dano, de Pl para P5, alcancando aumento acumulado de 214,1% e aumentaram
[CONFIDENCIAL] p.p sua participacdo no mercado. As importacGes investigadas alcancaram
[CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro em P4. Ao constar 0 aumento do volume do produto chinés
a precos subcotados, a industria domeéstica passou a vender o produto com prejuizo operacional e
conseguiu conter 0 avangco das importagdes investigadas que passaram a representar
[CONFIDENCIAL]% do mercado em P5.

Ademais, essas mesmas importacdes estiveram sempre subcotadas em relacdo ao prego praticado
pela BBA quando das suas vendas destinadas ao mercado interno, causando depressdo e supressédo no
preco da industria doméstica e consequente reducdo dos indicadores de lucratividade.

Por sua vez, a queda da demanda causada por diversos fatores listados pelas partes ocorrida durante
0 periodo investigado ndo pode ser atribuida a reducdo dos indicadores de rentabilidade, conforme
elencado no item 7.2.3. Apenas pode se atribuir a reducdo do mercado de P4 para P5, parte para a reducéao
do volume das vendas internas e 0 aumento dos estoques no mesmo periodo. Desta forma, apesar das
retragbes de demanda observadas nos ultimos dois periodos, o dano a industria doméstica ndo pode ser
atribuido somente as oscilacfes do mercado.

Ainda, ndo é possivel alegar a manipulacdo de mercado e do preco do produto pela industria
brasileira. Os consumidores tiveram nos cinco periodos op¢do de compra do produto nacional e
importado, considerando o volume importado de todas as origens de P1 a P5.

Os argumentos elencados pelas partes relacionados a interesse pablico, ndo foram analisados nesta
investigacdo, na forma do art.3° do Regulamento Brasileiro.
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8. DA CONCLUSAO

Para fins de determinagdo preliminar, considerando a analise dos fatores previstos no art. 32 do
Decreto n° 8.058, de 2013, concluiu-se preliminarmente que as importacdes da origem investigada a
precos de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos de dano a industria domestica
constatados no item 6.2.
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