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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS

REFERENCIA: Processo n° 00005.005252/2013-16

ASSUNTO: Analise de Impugnacao - Pregdo Eletrénico n° 02/2014

IMPUGNANTE: Ol S.A. Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa em referéncia contra
os termos do Edital de Pregédo Eletrénico n® 02/2014, cujo objeto é a contratacdo de telefonia fixa
comutada, mediante prestacdo de servigos telefonicos local fixo-fixo e fixo-mdvel, DDD e DDI,
a serem executados de forma continua, compreendendo ainda a instalacdo e assinatura mensal de
entroncamento E1, disponibilizacdo de discagem direta a ramal, conforme especificacdes e

condicdes constantes do Edital e em todos 0s seus anexos.

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, observou a

tempestividade e a motivacdo, razdo pela qual foi conhecida por este Pregoeiro.

I1 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO, DAS ANALISES E RESPOSTAS

Item 01. Vedacdo a participacdo de licitantes em regime de consorcio e de

sociedades integrantes do mesmo grupo econdémico

“(...) ndo pode prosperar a imposigéo editalicia de impedimento de participacéo
de empresas em regime de consorcio. Tal determinagdo fulmina diretamente a
competitividade do certame por ndo existir grande numero de empresas
qualificadas para prestacdo do servico licitado e pela prépria complexidade do
objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93
permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio”.

Resposta: Solicitagdo ndo acatada. A possibilidade de participagdo ou ndo em
licitacGes de empresas em consorcio fica ao juizo discricionario da Administragdo, conforme o
Acordédo n.° 1165/2012-Plenario, tendo a equipe técnica se manifestado a respeito desse tema nos
autos do processo.

Item 02. Comprovacao da regularidade trabalhista.

“(...) Edital fere ndo somente o texto legal mencionado, mas também o sentido
intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizac&o juridica



por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinacéo editalicia fere o carater competitivo do certame no
momento em que pode gerar a diminuicdo da participacdo de mais empresas na
competicéo.”

Resposta: Solicitacdo ndo acatada. Como bem destacou a Impugnante em sua
peticdo, por conta de previsdo legal, as Certiddes Positivas com Efeitos de Negativas tém os
mesmo efeitos das Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas. Por conseguinte, a SDH/PR néo
poderia se negar a receber tal certiddo, pois o0 que importa é cumprimento do mandamento legal
mediante a comprovacéo da inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho.

Item 03. Exigéncia de Declaracdo de Inexisténcia de Fato Superveniente

Impeditivo de Habilitag&o.

“O item 12.3.3 do Edital determina que é requisito para a participacdo no
pregdo, o licitante que declarar a inexisténcia de fatos supervenientes
impeditivos para a habilitacéo.

()
“Todavia, a exigéncia de o licitante declarar a inexisténcia de fato superveniente
impeditivo de sua habilitagdo nao tem respaldo na Lei”.

Resposta: Solicitacdo ndo acatada. A exigéncia da Declaracdo de Inexisténcia de
Fato Superveniente Impeditivo de Habilitacdo encontra previsdo legal no item 7.1, inciso IV, da
Instrucdo Normativa MARE n.° 05/95, cuja observancia é obrigatéria por todos os 6rgaos da
Administracdo Publica Federal.

Item 04. Da regularidade junto ao CADIN como condigdo para contratacao.

“O presente Edital estipula como condi¢do para a celebracdo definitiva do
contrato a comprovacao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos
ndo quitados do setor publico federal).”

()

“O que se nota é que, apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratacao,
o dispositivo legal ndo menciona, em nenhum momento, a possibilidade de que
a consulta ao CADIN seja elemento impeditivo a contratacdo de qualquer
licitante.”

Resposta: Solicitagdo ndo acatada. O posicionamento da Ol S.A demonstra um
equivoco de interpretacdo na leitura do item 25.2 do Edital, uma vez que a assinatura do contrato
estara condicionada a mera verificacdo da regularidade no CADIN, conforme estabelecido
pelo art. 6° da Lei n.° 10.522/2002, o qual obriga todos os érgdo e entidades da Administracéo

Publica Federal, direta e indireta, a realizarem a consulta prévia.

Item 05. Base de calculo das multas em caso de inexecucdo parcial do
contrato.

“0O item 26.2.2.1 do Edital, o item 22.2.2.1 do Termo de Referéncia e o item
14.2.2.1 da cldusula Quatorze da Minuta do Contrato preveem que as multas
serdo calculadas sobre o valor total do contrato, mesmo em casos de inexecugéo
parcial”.



“No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de
inexecucdo parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja
vista que a fixagdo das sancOes atinentes a contratacdo administrativa reside na
razoabilidade e na proporcionalidade”.

Resposta: Solicitagdo ndo acatada. O art. 7° da Lei n.° 10.520/02 deixa a cargo da
discricionariedade da Administracdo a estipulagdo dos percentuais sancionatdrios e sua
incidéncia, bem como a estipulagdo do percentual esta balizada pelo principio da

indisponibilidade do interesse pablico.

Item 06. Garantias a contratada em caso de inadimpléncia da contratante.

“0O item 18.7 do edital, o item 17.8 do Termo de Referéncia e o item 11.8 da
Clausula Onze da Minuta do Contrato preveem que “nos casos de eventuais
atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, ficara convencionada a taxa de encargos moratérios devida
pela Secretaria de Direitos Humanos, entre a data acima referida e a
correspondente ao efetivo adimplemento do Contratado, mediante a aplicacédo
da seguinte formula: EM =1x N x VP.”

()

“Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos dnus de mora, a saber: juros moratorios,
multa moratoria e corre¢do monetaria.”

()

“Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios
devem se dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da
fatura e 1% (um por cento) ao més. A correcdo monetaria deve se operar com
base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razdo pela fixacdo de tais
parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o de
telecomunicacgdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se
gerar para a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando,
em Ultima anélise, no equilibrio econdmico-financeiro da Contratada”™.

Resposta: Solicitacdo ndo acatada. O disposto no item 18.7 encontra consonancia
e permissao legal no art. 36, 84°, da IN SLTI n.° 02/2008.

Item 07. Repasse indiscriminado de descontos e vantagens.

“O item 10.34 do Termo de Referéncia e o item 5.34 da Clausula Quinta da
Minuta do Contrato estabelecem, como obrigagdo da Contratada, “repassar a
CONTRATANTE, durante o periodo de vigéncia do contrato, todos os precos e
vantagens ofertados ao mercado, sempre que estes forem mais vantajosos a
CONTRATANTE do que aqueles ofertados na proposta”.

“No entanto, a generalidade da previsao relativa as vantagens pretendidas, bem
como a universalidade dos usuarios, impede, de inicio, 0 seu cumprimento pela
Contratada”.

(...)

“Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, invidvel se mostrard sua
execucdo fiel, motivo pelo qual requer seja excluido ou caso esta contratante
ndo concorde, alterado os itens em questdo, para que se exija que a Contratada
apenas repasse 0Ss descontos porventura disponibilizados ao mercado, para



clientes de perfil e porte similar ao da Contratante, mediante solicitagdo
expressa desta, sempre que esses forem mais vantajosos para esta contratante”.

Resposta: Solicitacdo ndo acatada. Em relacdo ao item 10.3 e 5.34 da Clausula
Quinta da Minuta do Contrato, a Coordenagdo Geral de Licitacbes e Contratos manifesta-se
desfavoravel a alteracdo do item em questdo, tendo em vista que é procedimento necessario a
revisao do contrato. A Administracdo publica ndo pode manter contrato em condi¢bes
desfavoraveis aos precos pactuados no mercado. Tal condicdo € necessaria, inclusive, para a
avaliacdo quando da prorrogacdo da vigéncia do contrato, que deverd demonstrar-se vantajoso
economicamente. Desta forma, a exigéncia estd de acordo com o fim e o espirito da Lei de

LicitacGes e Contratos.

111 - DA DECISAO

Dessa forma, com fulcro no art. 11, inciso I, do Decreto 5.450/2005, este Pregoeiro
decide por conhecer da impugnacdo interposta pela empresa Ol S.A., para, ho mérito, negar-lhe
provimento.

Quanto ao “complemento ao pedido de impugna¢do” da OI S.A, encaminhado as
16h40min do dia 17/02/2014, informo que o mesmo ndo sera recebido em virtude da
intempestividade da solicitacdo.

Com efeito, fica mantida a redacdo do instrumento convocatorio e a data da abertura

da sessdo publica da licitacdo conforme agendado.

Brasilia, 17 de janeiro de 2014.

LUIZ HUMBERTO GOMES DE OLIVEIRA
Pregoeiro



