PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANO S
COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

REFERENCIA:Processo n° 00005.002078/2014-22

ASSUNTO:Andlise de Impugnacéo - Pregéo Eletrénico n°01/2014

IMPUGNANTE: Guerino & Fernandes Turismo e Eventos Ltda-ME Trata-se de
impugnacao interposta pela empresa em referéncirtacos termos do Edital de Pregao
Eletrénico n° 01/2014, cujo objeto é a Contrataigiempresa especializada para prestacéo de
servicos de reserva, emissdo, cancelamento, regdarac®e bilhetes de passagens aéreas e
terrestres, nacionais e internacionais, e assessata do melhor roteiro aéreo para a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia gabiiea - SDH/PR, conforme condi¢bes

e especificacdes constantes no Edital e seus Anexos

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo da empresa mencionada foi realizagddenmos da lei, observou a
tempestividade e a motivagéo, razao pela quabiuhecida por este Pregoeiro.

DA MOTIVACAO DA IMPUGNACAO

Afirma a impugnante que:

“a exigéncia de loja fisica ou posto de atendimemtm determinada
localidade para prestagdo de servicos de agenamdinée viagens, com
exclusdo da possibilidade de prestacdo desses;esrpor meio de agéncia
de virtual, afronta o disposto no art. 3%, 8 1%igo I, da Lei n°® 8.666/1993.

Assim, colhem-se vicios que contrariam o dispostd@ n° 8.666/93 e
alguns dispositivos legais e constitucionais enoryigonfigurando ofensa
ao principio da isonomia, ao desconsiderar a igaalel dos licitantes, o que
fatalmente atingira a melhor contratacao, sugerinmoa quem € do ramo,
possivel discriminacdo ou favorecimento.”

(.)

“Assim, através do Acordéo n.° 6798/2012-12 Camar2;,011.879/2012-2,
rel. Min. José Mucio Monteiro de 8.11.2012, o Triblde Contas da Unido
entendeu que na atualidade, como ocorre na prestagioutros servigos,
as atividades afetas ao agenciamento de viagens esBencialmente
realizadas por meio de sistemas informatizados aes através da
internet.

Desse modo, o Tribunal ao refutar os argumentodgefesa no sentido de
que o escritério da agéncia de viagens baseadaeladocalidade traria



celeridade a prestacdo dos servigos, anotou quengoria das atividades
exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndondepda utilizacdo de
tecnologia da informacdao, incluindo a rede mundial computadores”. E
também que eventuais interrup¢des dos servigos, dediciéncia de
funcionamento da internet, ndo seriam significatigoponto de justificar a
citada exigéncia.

E concluiu: deveria ter sido admitida a participagéno referido certame,
de empresas situadas em outras localidades, desde pmpssuissem

nn

“estrutura necessaria para prestar os servicos stalcia”.

DA APRECIACAO
O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos priasipmanentes a atividade
estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administracao publica direta e indirei@ qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosdipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraleladoublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legi®, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados medianteegsn de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todancorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigactes de paganeatttjidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual esten permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémicaspelisiveis a garantia do
cumprimento das obrigactes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Fedemal2E de julho de 1993, foi
publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu arts8pu@a o objetivo das licitagcbes publicas,
verbis

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obséncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da propostasmantajosa para a
administracéo e a promoc¢ao do desenvolvimento natisustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade compriogipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, dauaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da viraio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que B&scorrelatos.”

Observa-se que ao prestigiar os principios da imdadsd, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originateve como destinataria a protecao do interesse
publico, ja que todas as contratacdes realizadasEsado devem ser realizadas mediante as
melhores condicdes de preco, qualidade e eficiéncia

A luz dos principios constitucionais que regem anixdstracdo Publica, além do
direito positivado através da Lei n.° 8.666/93, ndsta qualquer duvida de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico deveréa prestigiar letgale, moralidade, eficiéncia e isonomia a
todos os certames licitatorios em busca da cogfatmais vantajosa ao interesse publico.

A fim de subsidiar a tomada de decisdo deste Piregoencaminhamos a
impugnacao apresentada para a area técnica deneuddanservicos para manifestacéo, que
apresentou 0s argumentos que seguem:



“Ter um posto de atendimento no 6rgédo, se faz é&cesdevido demanda,
agilidade no tramite, atendimento exclusivo ao SOM.atendimento a
distancia nao é feito com mesma eficiéncia e exatlzgle, € importante ter
um posto aqui no érgdo para dar suporte aos nossugitantes de
passagem.”

Preliminarmente, convém destacar quAadrdao 6.798/2012 — 12 Camara
ndo trata da exigéncia de posto de atendimento,simasla manutencéo de loja propria ou
filial, fato com consequéncias juridicas diversasjukla prevista no Pregao Eletrénico n°
01/2014. Ademais, no acérdao paradigma a modalidadécitacdo utilizada foi o convite,
que, por sua especificidade, acarreta uma limitaggammpetitividade. Segue a transcri¢cao:

“2.1.1. Manter, em Campo Grande, MS, a disposicaokanbrapa
Gado de Corteloja prépria ou filial, com todos os meios necessarios
a prestacdo de servicos de agenciamento de viagengreendendo
reserva, emissao, remarcacdo e fornecimento deagass aéreas
nacionais, internacionais e/ou terrestres e servi@ins, como a
contratacao de Seguro-viagem”. (Grifamos)

Assim, exigéncia do Edital do Pregao Eletronico 12014 ndo representa
qualguer excesso ou impropriedade que resulte slac@io dos principios norteadores da
licitacdo, mas serve como forma de viabilizar acagé&o do contrato, afastando situacdes que
possam comprometer a execucao do contrato.

Admitir a emissao de um volume expressivo de lehereos utilizando mao-de-
obra exclusivamente da Administracdo seria umaagém ao dever de eficiéncia do Gestor
Publica, na medida em que parte da atividade querideser realizada pelo particular acaba
onerando a Administracdo Publica, em especial emcomtexto em que a quantidade de
servidores ndo é suficiente para realizar a atilddde comunicacado entre a Administracdo e o
Contratado. Outro ponto que deve ser destacadoeéoqgmodelo de termo de referéncia
disponibilizado pelo Ministério do Planejamento o figura do “posto de atendimento”, o
gue demonstra que é possivel, sempre que justifiGa@xigéncia de posto de atendimento.
Também, por oportuno, que o TCU publicou o EditaPdegao Eletrénico n® 108/2013, que
assim dispde no seu objeto, verbis: A presenteadi@& tem como objeto a contratacdo da
prestacdo de servico, por intermédio de operadaraggéncia de viagens, para cotacao,
reserva e fornecimento de passagens aéreas nacienamternacionais, por meio de
atendimento remoto (e-mail e telefone) e de ateadimpresencial (posto de atendimento a
ser instalado nas dependéncias do Tribunal de €alatdJnido — TCU, em Brasilia/DF), em
regime de empreitada por preco unitario, conforapeeificacdes constantes em anexo.

Isso porque, de fato, a exigéncia de que a codaatl@vera manter posto nas
dependéncias desta SDH/PR né&o acarreta 6nus desiweceaos interessados de participar do
certame, eis que tal exigéncia é apenas para éirsxecucao contratual e ndo para fins de
participacdo na licitacao.

Além disso, néo se exige nesta licitacdo que oratauto devera manter filial ou
escritorio no Distrito Federal, como € o caso dordéao enfrentado pelo TCU e mencionado
pelo licitante, mas apenas um posto de atendimento.



Por fim, observa-se que a exigéncia aqui combatdé&re na seara da
conveniéncia e oportunidade administrativa, naceicdb ao particular determinar o que é
melhor para o desempenho das atividades adminisgatuja finalidade ultima é a satisfacao
do interesse publico.

DA DECISAO
Dessa forma, com fulcro no art. 11, 1l, Decretdbb/2005, este Pregoeiro decide
por conhecer da impugnacdo interposta pela empiesaino & Fernandes Turismo e

Eventos Ltda. ME, para, no mérito, NEGAR-LHE progimo.

Com efeito, fica mantida a redagdo do instrumermovecatorio e a data da
abertura da sesséo publica da licitacdo conforraedaglo.

Brasilia, 14 de janeiro de 2014.

EDUARDO MIRANDA LOPES
Pregoeiro



