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MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

NOTA TECNICA N° 15/2016/SEI/CGLIC/SGPDH

PROCESSO N° 00005.203221/2015-82

INTERESSADO(S): MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS
DIREITOS HUMANOS - MMIRDH

1. ASSUNTO

1.1. Analise de Impugnacio - Pregio Eletronico n° 01/2016.

2. REFERENCIA

2.1. IMPUGNANTE: A Oi S.A., sociedade anonima, com sede na Cidade do Rio de

Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de impugnagdo interposta contra os termos do Edital de Pregao
Eletronico n°® 01/2016, cujo objeto € a contratagdo de Servicos de Telefonia Fixo Comutado
(STFC), para receber, na modalidade Discagem Direta Gratuita (DDGQG), ligagdes de todo o territorio
nacional de forma continua, direcionadas a Central de Atendimento do Disque Direitos Humanos,
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, compreendendo ainda os
entroncamentos E1 para a realizacdo de chamadas ativas locais e de longa distdncia nacional,
conforme especificacdes e condigdes constantes do Edital e em todos os seus anexos.

4. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

4.1. Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005, ¢ cabivel a
impugnacdo, por qualquer pessoa, do ato convocatério do pregao na forma eletronica até dois dias
uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

4.2. O referido pedido de impugnacdo foi encaminhado no tempo habil para o enderego
eletronico, conforme estipulado no Edital, observou a tempestividade e a motivacdo, razdo pela
qual foi conhecida por esta Pregoeira.

5. DA SINTESE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO, DAS ANALISES E
RESPOSTAS
5.1. Item 01. Vedacao a participacio de licitantes em regime de consorcio.

“O Item 4.2.5 do Edital veda a participagdo de empresas reunidas em consorcio, qualquer
que seja sua forma de constitui¢do".

"(...) ndo pode prosperar a imposic¢ao editalicia de impedimento de participacdo de empresas
em regime de consorcio. Tal determinacdo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio
artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em
consorcio”.

Resposta: Solicitagdo ndo acatada. A possibilidade de participagdo ou nao em
licitagdes de empresas em consorcio fica ao juizo discriciondrio da Administracdo, conforme o
Acordao n.° 1165/2012-Plenario. Entendemos que nao se trata de uma contratacao de grande vulto,
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tampouco de alta complexidade técnica, haja vista que sdo servigos prestados de forma rotineira
pelas empresas que os fornece. Assim, ndo hd motivos para excluir o subitem 4.2.5 do edital,
porque o mesmo ndo restringe a competitividade conforme alegado, uma vez o mercado de
telecomunicagdes conta com empresas aptas a prestar o servigo de forma individualizada.

5.2. Item 02. Sobre a exigéncia de consulta a determinados cadastros nio previstos
em lei.

“0O item 8.1 do Edital determina que como condi¢do prévia a habilitagdo, o pregoeiro
verificara eventual descumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratagdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros: SICAF, Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — (CEIS) do Portal da Transparéncia e ao Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do
Conselho Nacional de Justica — (CNJ).”

Resposta: O posicionamento da OI S.A ndo coaduna com as disposi¢gdes legais. A
consulta aos dois cadastros CEIS e CNJ, além do tradicional SICAF, na fase de habilitacao, ¢
recomendag¢do do TCU (Acoérdao n° 1.793/2011 — Plenério). Trata-se de verificagdo da propria
condicdo de participacdo na licitacdo, devidamente amparada pelo Acorddo n°® 2218/2011 quanto
pela Lei n°® 12.846/2013.

Pelo exposto, ndo ha que se falar em “em cadastros nao previstos em lei” ou ainda
“de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93”. Bem ao contrario, Administracdo no exercicio
de suas competéncias deve afastar da competicao aqueles que descumpram a Lei. A exigéncia sera
mantida.

5.3. Item 03. Alternatividade de comprovacao de capital ou patrimonio liquido
minimo de até 10% do valor estimado pela administracio.

“O item 8.4.4 do Edital determina as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que
apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimdnio
liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

“Desta feita, como o valor do patrimdénio liquido necessario corresponde ao percentual
maximo permitido em Lei, o que ndo ¢é razoavel, requer-se a modificagdo do item em
comento, nos termos da fundamentagao supra”.

Resposta: Solicitacdo ndo acatada. A exigéncia do ato convocatorio estd de acordo
com a Lei 8.666/93, nos §§ 2° e 3° do Artigo 31. O percentual exigido ndo fere em nada ao
principio da razoabilidade como alega a recorrente. Entendemos ser completamente praticavel o
percentual definido considerando o valor do contrato, a essencialidade do objeto e o tempo de
duracdo do contrato. Logo, resta claro que o Edital segue fielmente ao principio da legalidade,
exigéncia sera mantida sem necessidade de modificagdes.

5.4. Item 04. Exigéncia de comprovacio de capacidade técnica com limitacoes.

“O item 8.6.1 do Edital exige, a titulo de comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos
servi¢os em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
ou com o item pertinente, por periodo néo inferior a trés anos, mediante a apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado".

()

"Como visto, a doutrina ¢ expressa ao exigir cautela na fase de habilitagdo, a fim de nao
incidirem exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competi¢do. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagdo de
diversos potenciais licitantes”.

"Por todo o exposto, requer a adequagdo do item em comento do Edital, de modo que o
Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes, ndo
possua o limite temporal, sob pena de violagdo ao art. 30, § 1°, inciso [ e § 5° da Lei n.°
8.666/93, assim como o fornecimento do contrato que tenha dado suporte a contratacio”.
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Resposta: Solicitagdio nao acatada. O Objeto do presente pregdo encontra
consonancia no Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997, regulamentado pela IN SLTI/MPOG n°
02/2008, art. 19, §5°, estando em conformidade com a lei.

E preciso distinguir que a vedagdo as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos ¢ exclusivamente ao inciso I, ou seja, capacitagdo técnico profissional. O edital em
momento algum exigiu capacitacao técnico profissional. Logo, ndo h4 que se falar em “exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas”. A exigéncia ndo restringe a participagdo dos licitantes, visa tdo
somente resguardar o Contratante considerando a essencialidade do objeto a ser contratado, na
medida em que, a supressdo ou diminui¢ao deste prazo gera maiores riscos para a Administragao.

5.5. Item 05. Exigéncia de comprovacio do contrato de concessio.

“O Item 8.6.2 do Edital exige apresentacdo de declaragdo de que o licitante possui
concessao ou autorizacdo da ANATEL para prestar o servigo constante do objeto do Termo
de Referéncia, em todo o territorio nacional”.

“(...) requer a adequacdo da exigéncia prevista no item do Edital, para que as licitantes

possam apresentar os extratos do Contrato de Concessdo ou do Termo de Autorizagdo,

ambos outorgados pela ANATEL, os quais sdo devidamente publicados no Diario Oficial

da Unido”.

Resposta: Solicitacio nao atendida. Como bem exposto pela impugnante, a

apresentagdo dos Extratos dos Contratos de Concessao e Termos de Autorizacao celebrados com a
Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido sdo documentos habeis para comprovar
referida exigéncia editalicia. O subitem 8.6.2 requer tdo somente uma declaragdo emitida pela
empresa de que possui a concessdo ou autorizagdo da ANATEL para prestar o servigo, nada a
impede que apresente os mencionados documentos. Diante disso, ndo vemos motivos para
modificar o subitem do Edital.

5.6. Item 06. Valor da Garantia.

“O Item 13.1 do Edital e cldusula sétima da minuta do contrato preveem exigéncia de
apresentacdo de garantia de 5% do valor do contrato".

"(...) a apresentagdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei ndo ¢é
razoavel, razdo pela qual se requer os itens em comento, para que a garantia exigida nao
corresponda ao limite maximo de 5% (cinco por cento)”.

Resposta: Solicitagdo ndo atendida. Por forca do disposto no art. 19, XIX, "b" da IN
SLTI/MPOG n. 02/2008, com a redag¢dao dada pela IN SLTI/MPOG n. 06/2013, a garantia devera
ter cobertura minima especificada no referido dispositivo. O percentual da garantia foi estabelecido
no edital com base no permissivo legal insculpido no art. 56 da Lei n° 8.666/93, a exemplo do que
ocorre com a maioria absoluta dos contratos de telefonia vigentes nos 6rgaos da Administragdo
Publica Federal, portanto, a exigéncia de apresentagdo de garantia contratual correspondente a 5%.
A exigéncia serd mantida.

5.7. Item 07. Pagamento via nota fiscal com cédigo de barras.

“O item 18.1 do Edital estabelece que o pagamento devera ser realizado por de crédito em
conta corrente, mediante ordem bancaria".

"(...) para a melhor adequacdo do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo do item em comento, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o
reconhecimento eficiente do pagamento”.

Resposta: Solicitacdo nao atendida. Como ¢ bem conhecido pela impugnante, para o
pagamento ser efetuado sera emitida ordem bancéria, em nome da Contratada, mediante a
utilizagdo do SIAFI (operacao Intra-SIAFI). Além disso, o subitem 18.1 admite a apresentacdo de
FATURA e conforme exposto em suas argumentagdes, as faturas de telefonia sdo emitidas com
codigo de barras para pagamento, o que atualmente ja veem sendo pagas utilizando-se do codigo de
barras. Entdo, a forma de pagamento estabelecida no edital ndo causa prejuizo a contratada,
portanto, o item nao sofrera alteracao.

http://sei.sdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=154811&infra_sistema=10000...  3/5



04/02/2016
5.8.

: SEI/ SDH - 0133201 - Nota Técnica ::

Item 08. Garantia em caso de atraso no pagamento.

“0O Ttem 18.13 do Edital dispde que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada, o calculo dos valores devidos deverdo observar as regras ali
tragadas".

"(...) faz-se necessaria a adequagdo do Item em comento referente ao ressarcimento em caso
de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més
e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI”.

Resposta: Solicitagdo ndo atendida. A exigéncia editalicia encontra-se alinhada
legalmente, conforme disposto no § 4° do art. 36 da Instru¢do Normativa n° 2 do MPOG. Por essa
razao, o edital nao sofrera alteracao.

5.9. Item 09. Retencao do pagamento pela contratante.

“0O Item 18.3 do Edital prevé hipotese de retencao indevida de pagamento™.

()

“Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem
razao de ser, sendo impossivel promover a reten¢do dos pagamentos como san¢do ao nao
cumprimento da regularidade fiscal”.

(.)

“Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados ndo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancdes pela inexecucdo total

ou parcial do contrato, requer a modificagdo do Item em comento.”.

Resposta: Percebemos mais uma vez que o posicionamento da OI S.A ndo coaduna
com as disposi¢des legais, confundindo pendéncia por penalidade ou inadimpléncia com perda de
regularidade fiscal. De acordo com o art. 80, no inc. IV, da Lei n°® 8.666/93 esta claramente disposta
a exigéncia de “retencao dos créditos decorrentes do contrato até¢ o limite dos prejuizos causados a
Administracdo.” Posto isso, € evidente que tal ato ¢ vinculado, ndo podendo Administracao ignorar
o comando normativo que objetiva, justamente, proteger o erdrio. Por essa razdo, o subitem 18.3
ndo sofrerd quaisquer modificagdo.

6. DA DECISAO

6.1. Portanto, apés analise das alegagdes apresentadas e levando em consideragdo os
argumentos da impugnante, conclui-se serem descabidas as alegagdes da insurgente, visto que as
condigdes estabelecidas no Edital estdo em consonancia com a legislacdo vigente, com regras que
ampliam o universo de competidores.

6.2. Assim, com fulcro no art. 11, inciso II, do Decreto 5.450/2005, esta Pregoeira decide
por conhecer da impugnagdao interposta pela empresa OI S.A., para, no mérito, negar-lhe
provimento.

6.3. Com efeito, fica mantida a redacdo do instrumento convocatorio e a data da abertura
da sessao publica da licitagcdo conforme agendado.

Assinado eletronicamente
JOCICARLA DA SILVA LUCENA
Pregoeira

1
Jel. [ [
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Jocicarla da Silva Lucena, Pregoeiro(a), em
04/02/2016, as 17:45.
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. i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sdh.gov.br/autenticidade,
#8337 informando o codigo verificador 0133201 e o codigo CRC F7FEBSID.

Referéncia: Processo n? 00005.203221/2015-82 SEIn2 0133201
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