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MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

NOTA TECNICA Ne 74/2015/SEI/CGLIC/SGPDH

PROCESSO N° 00005.205921/2015-10
INTERESSADO(S): MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDA DE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS -

MMIRDH

1. ASSUNTO

1.1. Analise de Impugnacao - Pregao Eletrénico SRP n° 04/2015

2. REFERENCIA

2.1, IMPUGNANTE:ALS COMERCIO E SUPORTE DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTD A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 10.759.092/0001-41.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de impugnacéao interposta pela sociedade empreséaefe®@mcia, contra os termos do Edital de Pregdo

Eletrdnico SRP n° 04/2015, cujo objeto é o registro de pre¢os para agdéesiggiculos automotores novos (Okm) para atender os
Conselhos Tutelares, Centrais de Intérpretes de LIBRAS, Calgi@eferéncia em Direitos Humanos e Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa, conforme condigfes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Eldakece

4. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
4.1. Disp6e o item 20.1 do Edital:

Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada gabertura da sessdo publica, portanto dia 24/18, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

4.2. Considerando que a sessao foi agendada para o dia 09 de outubro de 2015, a peca impugnatoria é tempestiva.
5. DA MOTIVACAO DA IMPUGNACAO
5.1. A impugnante argumenta que:

“No item 20 do Edital (DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E BREDIDO DE ESCLARECIMENTO) determina em seu subitem
20.1 “Até 02 (dois) dias Uteis antes da data desita para a abertura da sesséo publica, portanta 64/11/2015, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.” (grifo nossdgorre que a sessdo publica (licitagdo) abrira @8/11/2015 (Segunda-
feira) e desta forma o 1°dia Gtil anterior atdale abertura sera dia 06/11/2015 (Sexta-fegra@) 2°dia Util anterior a data
de abertura serd dia 05/11/2015 (Quinta-feirayagdo, conforme a legislacédo, finda o prazo paraeaentacdo de
Impugnacéo. E nédo dia 04/11/2015 conforme equidaceente previsto no edital, pois estd sendsiderado no edital o
prazo para impugnacao até o 3°dia Util antes ddfesignada para abertura da sessé@o publica cquinao a legislagdo em
vigor. O paragrafo segundo do artigo 41 da Lei r668/93 e Art. 18 do Decreto n° 5.450/13 deiea de modo expresso que
o licitante deve protocolar sua impugnagdo ao ¢disTE o segundo dia Util" que anteceder a ahee do certame, isso
significa que o documento pode ser apresentadash@ durante o transcorrer do segundo (til amtedo inicio da licitacdo. A
utilizagéo do termo “até” nos comandos normatiera referéncia traz, evidentemente, o entendimenigué no segundo dia
anterior a abertura do certame ainda se mostrasped apresentar o pedido de impugnacdo ao edita@ntualmente
contestado. Vejamos o entendimento do TCU sobesna:tO Tribunal de Contas da Uniédo ja acolheu taleedimento. No
Acorddo n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2C0 €ntendeu ser tempestiva uma impugnagao apreteeta 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregdo que teria abvarem 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modog\ets do Acérdéo n°.
382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendetiesepestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/@@0@a-feira) em
face de uma licitacéo que ocorreria em 1/10/20@2¢g-feira). O mesmo equivoco de prazo ocorre csiprazos estipulados no
edital para apresentacdo de Questionamentos, aagemt dos dias Uteis que delimitam o direito destionar e impugnar,
presentes no instrumento convocatério, estd eqatlmc E imprescindivel a corre¢do do instrumento vomatorio
proporcionando o direito de impugnar o instrumentinvocatério até o dia 05/11/2015 em concordanc@n o PRINCIPIO
DA LEGALIDADE.

“O Instrumento Convocatério prevé em seu item 12 (BARANTIA DE EXECUGCAO) que o adjucatério (licieavencedor)
devera 10 (dez) dias apds a assinatura do TermGafgrato ou aceite do instrumento equivalente, tardsgarantia no valor
correspondente a 5% (cinco por cento.) do valorGimtrato, que sera liberada de acordo com as cdiefigprevistas neste
Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n° 8,6de 1993, desde que cumpridas as obriga¢desataats. No item 13.8.2. do
edital, informa que o valor apresentado como gaeanpor parte do adjudicatario, sera ressarcido prazo de trés meses apos
o término da vigéncia, caso o Contratante ndo cdquea ocorréncia de sinistros. Na Clausula 22d&kWE) DE CONTRATO
(VIGENCIA) determina que a vigéncia do CONTRAE®A de 12 meses a contar de sua assinatura. Daafaromo esta
determinado no Instrumento convocatério, a CONTROMAlevera apresentar a garantia contratual no vatier 5% sobre o
valor do contrato 10 dias apds a sua assinatucmeforme o item 5.1 do Edital, a CONTRATADA terdpuazo de até 90 dias
para executar a obrigagdo contratual referenteeritrega do bem. Porém, de acordo com o item 13i8.Edital, o valor
apresentado como GARANTIA ser4 ressarcido a CONARA no prazo de 3 meses apds o término da \iggéomntratual.
Na Clausula 22 do TERMO DE CONTRATO (VIGENCIAkmieina que a vigéncia do CONTRATO sera de 12sr@sentar
de sua assinatura. Ou seja, a CONTRATADA devaesaptar a garantia contratual quando houver a caitt de fornecimento
do bem, e somente terd este valor ressarcido 1®sreg0s o fornecimento (12 meses da vigénciaratoat, mais 3 meses
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conforme item 13.8.2), o que entra em contradigdo o que a propria legislagdo em que foi baseafistficativa de exigéncia
da garantia contratual determina. Lei 8.666/93 /&6. A critério da autoridade competente, em caasoce desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigidssfgedo de garantia nas contratacdes de obras, gasve compras. 840 A
garantia prestada pelo contratado sera liberadarestituida apds a execucéo do contrato e, quandaliemeiro, atualizada
monetariamente A lei 8.666/93 é clara quando detengue o valor apresentado na garantia devera restituida apés a
EXECUGAO do contrato e ndo de sua vigéncia. O ebntem questio tem como objeto “aquisi¢io de vescalitomotores”,
ou seja, fornecimento de bem e a garantia exigitlyélmente permitida para garantir que o bem adduoi seja entregue nas
condigbes exigidas no contrato e que caso hajarah irregularidade devera ser usada da garantisapassarcimento do
possivel prejuizo. A garantia contratual deve géiraa execucdo do contrato, e ser restituida a camafla quando findar a
execucao de fornecimento do mesmo quando ndo hoopevistos no fornecimento. A vigéncia que sereeh Clausula 22do
TERMO DE CONTRATO (VIGENCIA), ndo deve ser de 1&eseois 12 meses é a vigéncia da ATA DE RERRISIE
PRECOS e ndo do CONTRATO DE FORNECIMENTO, haja gigt 0 mesmo se refere a fornecimento de um Ioéim @e uma
prestacdo de servico continua. A necessidade deuteraghio da vigéncia de 12 meses se refere a vaédeiATA DE
REGISTRO DE PRECOS, periodo no qual a CONTRATADAaecompromisso de manter VALORES e ndo obrigacdes
contratuais de execugdo do objeto (fornecimentbeir). Vejamos o que ocorreria caso a Contratadalyesse o contrato com
ordem de fornecimento da quantidade integral dossh@evista no edital, a mesma teria que apresegaaantia contratual no
valor de R$ 5.137.711,25 e somente seria ressarBidneses apos a vigéncia contratual de 12 megdés meses apds
apresentacdo da garantia). Inviabilizaria e resgina a participacdo de inimeros fornecedores cafains tecnicamente
ferindo gravemente o Principio da Isonomia”.

6. DA ANALISE

6.1. Inicialmente, cabe registrar que o Pregdo Eletrénico n°® 04/aDphllicado em total observancia aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios publicos, como rege a Lei 8.666/8%is
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obsecié do principio constitucional da isonomia, aes&b da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocédo dand®senento nacional sustentavel e sera processgdégada em estrita

conformidade com os principios basicos da legadidath impessoalidade, da moralidade, da igualdd@eublicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instmimeonvocatério, do julgamento objetivo e dos kpes séo correlatos.

6.2. Desta maneira, principios como o da isonomia e o da legal@gdtn de ataques por parte da Impugnante, séo
diretrizes fundamentais que norteiam o presente Edital, na nmdidae se busca com ele selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e, a0 mesmo tempo, assegurar a todusressados, com plena transparéncia e igualdade de condi¢cdes, a
faculdade de participar do certame licitatério.

a) Prazo para impugnagéo do edital.

6.3. O Decreto n. 5.450/05, que regulamenta o pregdo na forma eletraicgpesicdo de bens e servigos comuns,
estabelece em seu art. 18 @ié dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da pébbéa, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregéo, na forma eletrénica.

6.4. Repetindo o texto infralegal, o Edital de Pregédo Eletrérir® &° 04/2015 prevé em seu item 20.1 caté 02
(dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo pgbligmto dia 04/11/2015ualguer pessoa podera
impugnar este Edital

6.5. Apesar de constar na redacdo a data de 04/11/2015 logo apés a umaaorgmefusiva, ndo ha no texto
supracitadanencao impeditiva ou restritiva quanto as impugnac8es apresexdas apés o dia 04/11/2015, ou melhor, ndo ha
determinacéo acerca da decadéncia do direito de impugnatonclui-se, dessa forma, que o texto repete a intengao do Decreto,
ou sejaserao sim aceitas impugnacdes impetradas até a data de 05/11/2015

6.6. Importa destacar que até mesmo as impugnagfes encaminhadas@iéno goevisto na lei poderdo ser recebidas
e analisadas com fundamento no art. 5, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal

6.7. Tendo em vista que restou protegido o texto legal, ndo ha qadaserh méacula ao principio da legalidade,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

b) Garantia contratual.

6.8. O item 13.8 do Edital de Pregao Eletrdnico SRP n.° 04/2015 afirma:

13.8. Sera considerada extinta a garantia:

13.8.1. com a devolugédo da apdlice, carta fiangaotorizacéo para o levantamento de importanciggaditadas em dinheiro a
titulo de garantia, acompanhada de declaracéo datfadante, mediante termo circunstanciado, de queoatratada cumpriu
todas as clausulas do contrato;

13.8.2. no prazo de trés meses ap0s o términdgéacia, caso o Contratante ndo comunique a ocmiggde sinistros.
6.9. Ja a Lein.° 8.666/93, aplicavel ao caso por for¢ca do art. 9° da Lei n.° 10.520/02, afirma que:

Art. 56. A critério da autoridade competente, emda caso, e desde que prevista no instrumento cattwio, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacdeshias) servicos e compras.
()

§ 4° A garantia prestada pelo contratadera liberada ou restituida apés a execucédo do cawote, quando em dinheiro,
atualizada monetariamen{&rifamos).

6.10. O texto estabelecido pelo legislador prevé a liberagdo tiwigd® da garanti@apds a execucdo do contrato
Todavia, ndo previu que esta ocorragsediatamenteapos o término da vigéncia contratual, deixando a cargo da Adegdistr
Publica, obviamente pautada pela proporcionalidade e razoabilidade, para quecestsbe prazo habil necessario para verificar

2de 3 05/11/2015 18:5



:: SEI / SDH - 0083187 - Nota Técnica :: http://séh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri.

3de 3

se ndo houve sinistros durante a execugao contratual. Com essa finalidade estsdel@cane acima.

6.11. Ademais, a exigéncia guarda consonancia com o previsto na Indagaativa SLTI/MP n.° 02/2008 que
estabelece em seu art. 19, inciso XIX, a possibilidade deeser em edital a exigéncia de garantia de execugéo do contrato, nos
moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de 1993, com validade durante a exdougé@iatrato e 3 (trés) meses apds o término da
vigéncia contratual.

7. DA DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

7.1. Portanto, apds analise das alega¢fes apresentadas e levando igenacdosos argumentos da impugnante,
conclui-se ser descabida a alegagdo da insurgente, visto que gdesraditabelecidas no Edital estdo em consonéncia com a
legislagéo vigente, com regras que ampliam o universo de competidores.

7.2. Assim, as alegacgfes trazidas na peca impugnatdria ndo msgint@nia com os dispositivos legais citados no
corpo deste documento de resposta a impugnante.

7.3. Com base no exposto, conhego a Impugnacgdo pela tempestividade derepestse para, no mérito, decidir
improcedentes as razées aduzidas.

LUIZ HUMBERTO G DE OLIVEIRA

Pregoeiro
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