PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n® 00005.007197/2012-18, referente ao Edital
do Pregio Eletrdnico para Registro de Pregos n°
16/2012, para eventual aquisicio de desktops,
impressoras multifuncionais, webcams e telefones com
headset,

Aos 21 (vinte e um) dias do més de dezembro de 2012, em cumprimento ao disposto no inciso
VII do artigo 11 do Decreto 5.450/05, a Pregoeira desta Secrctaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptiblica, instituida pela Portaria n® 1.442 de 27 de novembro de 2012, da
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, publicada no D.O.U. aos
27/11/2012, em conjunto com a area técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso
interposto pela ITAUTEC S/A — GRUPO ITAUTEC, em 17/12/2012, portanto, tempestivo,
contra a decisdo que classificou ¢ habilitou a empresa POSITIVO INFORMATICA S/A,
doravante denominada Recorrida, nos termos do Edital de Pregio Eletrdnico par Registro de
Pregos n° 16/2012, informando o que se segue:

Pleiteia a Recorrente a inabilitagdo da segunda classificada por desatendimento as exigéncias
editalicias no que tange a apresentagio de certificagdo RoHS para os monitores e,
consequentemente, a habilitagdo da Recorrente.

Alega, ainda, que a Recorrida, enfim, limitou-se a apresentar mera declaragéio de conformidade
dos monitores {para a demonstragdo da adequagfio 34 Diretiva RoHS), assinada por pessoa
identificada como Dirctor de RH da fabricante LG.

1- DO ENTENDIMENTO DA AREA TECNICA

“Trata-se de recurso interposto pela empresa ITAUTEC S.A — GRUPO ITAUTEC e andlise de
procedéncia das conira-razdes apresentadas pela empresa POSITIVO INFORMATICA, no que tange ao
Pregdo Eletronico 16/2012.

Cumpre esclarecer que a dirvetiva RoHS 2002/95/EC irata da restrigdo ao uso de substdncias perigosas
na fabricagdo de equipamentos eletroeletrdnicos. Esta norma foi criada no ano de 2002 e, até o ano de
2006, prazo para a implemeniacdo da diretiva, eram aceltas anto declaragdes ou outros instrumentos
declaratorios de conformidade. Atualmente, existem diversos institutos credenciados a emitir
certificagdes RoHS em todo 6 munde, inclusive no Brasil,

Inicialmente, no locante aos aspectos questionados pela recorvente, cumpre-nos aludiv as
exigéncias previstas no instrumento convocatorio,

Conforme item 10.1 do Edital, "A proposta final, em conformidade com o Anexo N do Termo de >
Referéncia, ajustada ao iltimo lance ofertado, no que couber, deverd ser encaminhada™™
preferencialmente, em papel timbrado do licitante, ou identificada com razdo social e ainda conterc,‘%:} 5
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10.1.7 - A certificacio RoHS (grifo) dos produtos ofertados, para comprovar que ndo emprega Ra
Jabricagfio desses equipanientos substdncias nocivas ao meio ambiente, em atendimento  as
determinagdes da SLT/MPOG N° 01, de 2010 e conforme Anexo I-A — Especificagdes Técnicas do
Edital.

No item 1.18.1, do Anexo LA, Especificagées Téenicas do Edifal ao Fregdo Eletronico
16/2012, estabelece que “Emi atendimento as determinagdes da SLTYMPOG n. 01, de 2010, foram
aplicadas as especificagdes técnicas dos equipamenios de objeto deste certame critérios de
sustentabilidade ambiental o tocanfe aos seguinfes itens”:

» Exigéncia de monitores de video compativeis com padrdes internacionais de conservagdo de energia
elétrica (grifo), comprovado através da certificapdo EPEAT GOLD (grifo).

No item 1.18.2, o Edital ao Pregio Eletronico 16/2012 estabelece que "A licitante deverd apresentar a
certificacio RoHS dos microcomputadores e monitores (grifo) ofertados, para comprovar que nio
emprega na fubricagdo desses equipamentos subsidncias nocivas ao meio ambiente, como mercitrio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs) em concentragiio acima da recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof Certain
Hazardous Substances) .

Visando atender as exigéncias previsia em Edital, a empresa POSITIVO INFORMATICA
apresentou uma anto declaragdo de conformidade, emitida pela empresa LG Eletronics, fabricante das
telas LCD que compdem os monitores E201 1P ofertados,

A auto declaracdo apresenfada abrange somente & tela e nilo contempla os demais itens que compdem o
monitor como componentes eletrénicos, o involucre de plistico, material de solda wtilizada, dentre
OUlros.

Na aute declaracdo apresentada pela empresa POSITIVO INF ORMATICA, é mencionado que a Diretiva
RoHS ndo estabelece claramente a forma como deve ser comprovada a conformidade com a Diretiva
2002/95/EC.

Em suas contra razdes, socorre-se ainda a recorrida ao artigo 13 da Diretiva RoHS. Conforme suas
alegagdes, “E usualmente praticado no mercado de informdtica, @ RECORRIDA apresentou eni sua
proposta anto-declaragdo emitida pela prdpria fornecedora do monitor ofertado, comprovando o pleno
atendimento & Diretiva RoHS. Ademais, para que ndo restem quaisquer divvidas de que o monitor
ofertado pela POSITIVO INF ORMATICA atende satisfatoriamente & Diretiva RoHS, foi também anexado
na proposta o Certificado EPEAT GOLD, com a respectiva tradugéio juramentada. Importante destacar
que para obter a certificagdo EPEAT é necessdrio atender a todos os requisitos obrigatérios da
normatizagio especifica do IEEE Std 1680 - 2006, sendo um deles a pleno atendimento as Diretivas
RoHS, sem o qual ndo seria possivel adquirir essa Certificagdo. Tais informagdes poderdo ser
consultadas no link: hitp:./Avww.epeat.net/resonrces/criteriadiscussion/”,

Conforne preceitua o Art. 3 da Lei 8.666/93, “A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isononia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e q
promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ae instrumento convocatdrio (grifo), do
Julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos,”,

Em conformidade com a IN 0172010 - SLTUMPOG que, em seu Art. 5° faculta a Administra¢do a
exigéneia de critérios de sustentabilidade ambiental, o item 10.1.6 do edital refor¢a a exigéncia de
certificagdio RoHS.

Optando pela ndo aceitagéo de ontros meios de prova, em virtude das dificuldades de comprovagdo da
veracidade e da validade juridica, a SDH opton por expressamente exigir ceriificagiio com base no
paragrafo § 1° do indigitado artigo da Instrugdio Normativa, que preceitua: “A comprovagdo do disposto
neste artigo poderd ser feita mediante apresentagdo de certificagdo emitida por instituigdo piblica oficial
ou instituicdio credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre ,/7
com as exigéneias do edifal.”, py

Apos pesquisas realizadas na Internet, verificon-se a ocorréncia de situagdo semelhante no Pregdo ‘
Eletrénico 144/7855-2009, da Caixa Econémica Federal, no gqual foi exigido que a unidade principal e
sets componentes eletroeletronicos deveriam possuir conformidade comprovada documentalmente com a /
diretiva RolHS, sem a obrigatoriedade de ceriificagBes. A empresa POSITIVO INF ORMATICA defendens”
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se alegando que a anio declaragdo seria suficiente, pois o edital ndo cogitava qualguer tipo de
certificagéio RoHS (hitps:/fwwwi.caixa.gov.br/fornecedores/compra.../DOCI98362.doc).

Oufro fato relevante que deve ser levado em consideragdo é que, no dia 22 de novembro de 2012, a
empresa POSITIVO INFORMATICA apresenion questionamento ¢ SDH nos seguintes termos: .0
nosso equipamento e sens componenies seguem a direfiva RoHS e sua certificagdo enconlra-se em
andamento. Considerando a importdncia de tal certificagdio e da ciéncia de que todos os componentes
devem seguir tal diretiva, solicitamos que seja aceifo certificacdo RoHS na data da entrega da mdquina
de homologagéio, e uma declaragdio do fabricante na proposia informando que o equipamento atende as
diretivas RoHS.". Naquela oportunidade esta Secretaria manifestou-se confrariamente ao entendimento
da licitante, veforcando que a certificagiio RoHS deveria ser apresentada junto com a proposta comercial
de pregos.

Isto posto, resfa demonstrade que a empresa POSITIVO INFi ORMATICA tinka conhecimento da
exigéncia editalicia, tanto é que, no dia 28 de novembro de 2012, a Certificadora SGS emiitiu certificado
BRA ROH 12/0008 para o equipamento D520 ofertado pela ficitante.

No quee tange & procedéncia das contra razdes apresentadas pela empresa POSITIVO INF ORMATICA,
depreende-se primeiramente que, conforme previsdo expressa do instrumento convocatdrio, hd amparo
legal para as exigéncias, e quee, no gque tange ao item Monitor, foram previstas duas exigéncias distintas,
uma atinente a conservagdo de energia elétrica, consubstanciada na certificagdo EPEAT GOLD, e outra
relativa a restricdo de subsidncias nocivas ao meio ambiente (certificagdo RoHS). As exigéncias ndo se
confindem e dizem respeito a exigéneias a serem comprovadas distintamente.

A certificagiio EPEAT GOLD, que atende & exigéncia insculpida no item 1181, do Anexo I-A4,
Especificagtes Téewicas do Edital ao Pregde Eletrénico 16/2012, apesar das consideragdes da
recorrida, alende apenas qos requisitos afinenies a conservagdo de energia eléfrica. Deste modo, néio
devem prosperar quaisquer alegages de que esta certificacdio supriria a exigéncia de certificagdo RoHS.

No que diz respeito as alegagées da recorrida de que “a Diretiva RoHS nio estabelece claramente a
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forma como deve ser comprovada a conformidade com a Direfiva 2002/95/EC”", frente as consideragbes

postas e a clareza das exigéneias previstas em Edital, ndo assiste razdo.

A auto declaragiio de conformidade, emitida pela empresa LG Eletronics, fabricante das telas LCD que
compdent os monitores E201 1P, ndo supre a exigéneia de certificagdo RoHS.

Em fingdio das consideragdes expostas, conclui-se pela procedéncia das alegagdes apresentadas pela
recorvente, empresa ITAUTEC S.A — GRUPO ITAUTEC.

Em respeito ao principio da vinculagéio ae instrumento convocatdrio, conclui-se que ndo foram
cumpridas pela empresa POSITIVO INFORMATICA todas as exigéncias previstas em Edital, em especial
a gpresentagdo da certificagfio RoHS relativa aos monitores apresentados na proposia,

Por fim, em atengdo ao item 11.2 do Edital, sugere-se dar procedéncia ao recurso interposto, e
desclassificar a proposia apresentada pela empresa POSITIVO INFORMATICA.

Nestes termos, siio as consideragdes fécnicas cabiveis, submeto pois a apreciagdio superior.”

I1- DO ENTENDIMENTO DA PREGOEIRA

1 - O presente recurso merece provimento por noticiar razdes que violam os principios que
norteiam o procedimento licitatorio:

2 - O art. 37 da Constitui¢o Federal cuida dos principios imanentes 4 atividade estatal da
seguinte forma:

“Art, 37. A Administragdo Publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagte¥
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure ignaldade de condis;'ﬁe}; 3




a todos os concorrentes, com eldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiciies efetivas da proposia, nos termos da lel, o qual somente permifird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimiento das obrigagdes.”

3 - Regulamentando o art, 37 da Constituigdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a
Lei n.° 8.6606, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes pablicas, in verbis:
“Art. 3% A licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincuwlagdo ao
instrumento convoeaidrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sfio correlatos.”

4 - Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinataria a protegfio do interesse publico, ja que
todas as contratagfics rcalizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condi¢Ses de preco, qualidade e eficiéncia,

5 - A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, nio resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de
Direito Piblico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéneia ¢ isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratagio mais vantajosa ao interesse pablico.

6 - No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculag@io ao instrumento convocatorio.

7 - Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41 - A Administragio ndo pode descumpriv as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

8 - Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente ¢
publicado ap6s o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra
que se impde é que a realizagfio da licitagfio deve ser precedida de um processo administrativo
que a justifique e a autorize, somente apos deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer
alteragdes ap6s a publicagio, salvo se assim exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

9 - Diante disso, evidente que o descumprimento do quanto previsto no edital acarreta tanto para
a Administragio, quanto ao licitante, a frustragfio da propria razio de ser da licitago.

10 - Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administragdo Publica corresponde a violagio
dos principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da legalidade, da
moralidade e da isonomia e, para o concorrente, o descumprimento significa wina penalizagdo.

i1 - No item 1.18.2, o Edital ao Pregdo Eletrénico n® 16/2012 estabelece que “A licitante devera
apresentar a certificagdo RoHS dos microcomputadores e monitores (grifo) ofertados, para
comprovar que ndo empiega na fabricagdo desses equipamentos substdncias nocivas ao meio
ambiente, como mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs} em concentrag¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof Certain Hazardous Substances)”.
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12 - Conforme posicionamento da drea técnica a “auto declaragio de conformidade”, apresentady \\*g; ?x

pela empresa POSITIVO INFORMATICA S/A, emitida pela empresa LG Eletronics, fabricant

das telas LCD que compdem os monitores E201 I P, nfio supre a exigéncia de certificagio RoHS. %@/

Py

h

4

¢l



13 - Nesta esteira, a autoridade licitante conhecendo dos fatos ndio poderia privilegiar a Recorrida
em detrimento de outros, j4 que teve conhecimento das exigéncias legais e editalicias acerca dos
documentos obrigatérios que deveria apresentar,

11 - CONCLUSAOQ

A mingua das alegagGes e fundamentos trazidos pela ITAUTEC S/A — GRUPO ITAUTEC ¢
com base nas informages extraidas na analise da area técnica, e por tudo quanto se expds, pela
garantia do Estado de Direito e pela justa e correta interpretagiio e aplicagiio da lei, pede scja
dado provimento a este recurso, para o {im de que seja retomado o Pregio Eletrdnico n® 16/2012,
permitindo que a Recorrente dé continuidade a apresentagéo de sua proposta para o Grupo 1, com
todas as especificagdes de todos os itens e seus componentes, juntamente com a toda a
documentagio de habilitagdo, sendo-lhe permitido concotrer em iguais condi¢des com todas as
outras licitantes.

Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2012,
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Equipe de apoio " Equigpe de apoio
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De acordo. Acolho a decisio da Pregoeira,
2. Encaminhem-se os autos ao Secretario de Gestfio da Politica de Direitos Humanos, substituto,

para deliberagao.

Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2012,
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Coordenadora Geral

1. Nos termos do artigo 8° inciso IV, do Decreto n® 5.450/2005, acolho o Recurso
Administrativo, para, no mérito, julga-lo procedente, ratificando a decisiio da Pregoeira.

2. Restitua-se o processo i Coordenagdo Geral de Licitagdes e Contratos para prosseguimento
do feito.

Brasilia-DF, 21 de dezembro de 2012,
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ALEXAND " AVELINO PEREIRA
Secretario de Gestao da xfiéa de Direitos Humanos, substituto






