PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA
COORDENACAQ DE LICITACOES E CONTRATOS

Processo n° 00005.004044/2011-20
Referéncia: Pregéo Eletrénico N° 003/2011.
Assunto: Julgamento de Recurso

Senhora Coordenadora,

A empresa Ide Brasil Servigos Ltda, interpds Recurso Administrativo, no dia 10
de agosto de 2011, portanto, tempestivo, requerendo a desclassificagiio da empresa Plantdo
Prestagiio de Servigos Ltda, no Pregfio acima informado.

RELATORIO

] - Trata-se de licitacio para a contratagio de empresa especializada na
prestagio de servigos de mio-de-obra, motorista, para condugio de veiculos da frota oficial da
SDH/PR, nas condicbes e especificagBes descritas no instrumento convocatério e em seus
anexos.

2 - A proposta de pregos da Recorrida foi classificada em primeiro lugar para o
item Gnico, com o valor total de R$ 648.188,64 (seiscentos € quarenta ¢ oito mil, cento e
oitenta e oito reais e sessenta € quatro centavos).

3 - A Recorrente afirma haver irregularidades na proposta de precos da
Recorrida, sob o argumento de proposta inexequivel e que néio foi praticado o percentual
minimo de Encargos Sociais e Trabalhistas de 78,46 da convencfio coletiva da categoria
(SITTRATER).

DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

4 - A afirmacio da Recorrente de que a Plantdo Prestagio de Servigos Ltda
descumpriu a legislagdo, nfio se confirma, conforme parecer da drea técnica, haja vista a
doutrina e a legislacio vigente vedar a fixaglio de percentual para encargos sociais e
trabalhistas, onerando o preco dos servigos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagfio a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 4, da 8.666.

5 - B extenso o rol de decisdes do Tribunal de Contas da Unifio - TCU (Decisio
n° 265/2002, Acérdsios n°® 657/2004, n° 1.699/2007, n® 650/2008 e n® 381/2009, todos do
Plenério, e Acdrdfo n° 732/2011, da Segunda Camara), no sentido de considerar ilegal a
fixagiio de percentuais minimos para encargos sociais, pela afronta ao inciso X do art. 40 da
Lei 8.666/93, in verbis:

“(..) Art. 40. O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o seguinte: é//
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(...} X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixa¢do de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios_estatisticos ou faixas de variacdo em relaciio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48 [referem-se
as propostas com pregos inexequiveis|; ” (grifamos)

6 — Conforme o Acérddo TCU n°® 732/2011 — Segunda Camara:
“(..) Voto do Ministro Relator

(...} 6. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas reprova esse
tipo de exigéncia, conforme se depreende dos Acorddos 657/2004, 1.699/2007 e
650/2008 e 38172009, todos do Plendrio, entre outros. Por oportuno, reproduzo
o0 seguinte excerto do Voto condutor do Acérddo 381/2009- Plendrio, in verbis:

45. Este Tribunal, ao abordar a questdo (Acérddo 657/2004-Plendrio),
entendeu que a previsdo de percentual minimo para os encargos sociais, apesar
da objetividade pretendida, fere o principio da legalidade, contribui para a
restricdo do cardter competitivo do certame licitatério e prejudica a obtengdo {
de melhores precos. No mesmo sentido, cita-se a Decisdo n® 265/2002-Plendrio
e os Acérddos n® 3.191/2007-1° Camara, 775/2007-2° Cémara, 1.699/2007-
Plendrio, 1.910/2007-Plendrio e 2.646/2007-Plendrio.

(..} Acorddo”

(..) 9.2. alertar a a Companhia das Docas do Estado da Bahia de que foram
identificadas as seguintes irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n.
58/2010, a serem evitadas em certames futuros, sob pena de aplica¢do, aos
responsdveis, das sangdes previstas na Lei 8443/92:

(..) 922 [fixacde de percentual para encargos sociais e trabalhistas,
onerando o preco dos servicos, em desacordo com o com o art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/93 e a_jurisprudéncia deste Tribunal, a_exemplo do Acdrdio
38172009~ Plendrio, entre outros,” (grifos nossos)

6 - Destaque-se que o Acorddo TCU n°® 732/2011, reproduzido em parte acima, (
foi prolatado também pela Segunda Camara, no sentido da inviabilidade de se obrigar todas as
licitantes a praticarem o mesmo percentual de encargos.

7 - Foi com base nesse posicionamento que a area técnica entendeu, a época da
avaliagdo das planilhas, e continua a trithar tal entendimento, que a fixagfio de percentuais
minimos de encargos sociais, além de restringir o carater competitivo do certame, se
configurara em ingeréncia indevida na formacio de pregos das empresas participantes da
licitagio. Ademais, tal pratica pode trazer prejuizos a busca de uma proposta mais vantajosa a
Administracio.

8 - Somente parte dos encargos sociais possui percentual estabelecido em lei,

sendo que os demais, basicamente, se constituem em provisdes de valores para garantir o
cumprimento dos direitos trabalhistas, caso seus fatos geradores venham a se realizar.

Pag. 2/4



9 — Ademais, 0s encargos sociais que ndo sfo regulamentados e quantificados
por normas especificas, sfio influenciados ora por dados estatisticos, pela experiéncia do
empregador quanto & sua ocorréncia, pelo nimero de contratos que dispde, depreendendo-se,
desta forma, que os percentuais também podem ser determinados pelo prestador de Servicos,
estimados em fungdio das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da
contratagio. Como se v8, sio muitas as variaveis e muitas as possibilidades, ficando, assim, a
critério da licitante, nfo cabendo 2 Administragio delimitar minimos, mas, sim, buscar a
proposta mais vantajosa e uma contratagéo eficiente.

10 - Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispdem os
arts. 13 € 29- A, §3°, inciso IV, todos da IN n® 02/2008 da SLTVMP:

“(..) Art. 13. A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos ¢ Convengdes Coletivas que ndo tratem de matéria trabalhista, tais
como as que estabelecam valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais
ou previdencidrios, bem como de pregos para os Insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

(..) Art. 29-A A andlise da exequibilidade de precos nos servigos continuados
com dedica¢do exclusiva da mdo de obra do prestador deverd ser realizada com
o auxilio da planilha de custos e formagdo de pregos, a ser preenchida pelo
licitante em relagdo & sua proposta final de prego. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 15 de outubro de 2009)

§ 3° E vedado ao drgdo ou_entidade contratante fazer ingeréncias na
formacdo de precos privados, por meio da proibicdo de insercdo de custos ou
exigéneia_de custos minimos que niio_estejam diretamente relacionados a
exequibilidade _dos servicos e materiais ou decorram de encargos legais, tais
como: (Incluido pela Instruciio Normativa n°3, de 15 de outubro de 2009)

1V - exigir custo minimo para tributos ou encargos sociais varidveis que nio
estejam expressamente exigidos em Lei, tais como exigir custo minimo parg ¢
imposto_de renda — IRPJ ou para a contribuicdo sobre o lucro liguido —
CSLL, jd que a retencdo na fatura da empresa significa mera substituicio
tributdria, ndo sendo necessariamente o valor que serd pago pela empresa no
momento_em_gue_realizar sua declaracdo de IRPJ, no inicio do ano fiscal
seguinte. (Incluido pela Instrucdo Normativa n’ 3, de 15 de outubro de 2009)

(.} XI — encargos sociais e trabalhistas sdo os custos de mdo-de-obra
decorrentes da legislacio trabalhista e previdencidria, estimados em funcio
das_ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da contratacdo,
calculados_mediagnte_incidéncia_percentual sobre g remuneraciio;” (grifos
HOSS0S)

11 - Importante registrar também que para os casos de descumprimento
contratual, a empresa sofrera as sangBes previstas no instrumento convocatério, de acordo com
a legislagéo vigente.

CONCLUSAQO

12 - A mingua das alegagBes ¢ fundamentos trazidos pela Ide Brasil Servigos
Ltda, nio ha motivos relevantes para desclassificar a empresa PLANTAO PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA no Pregiio Eletronico para Registro de Pregos n® 003/2011.
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13 - Na conformidade com os fundamentos trazidos refutamos as razdes da
Recorrente, e, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
mantenho classificada e habilitada a PLANTAO PRESTACAQ DE SERVICOS LTDA.

14 - Por todo o exposto sugiro o envio dos autos a considera¢io da autoridade
superior, conforme dispde o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 ¢ art. 8°, inciso IV do Decreio n°®
5.450/2005.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2011.
Ry

an Farias
Pregoeiro

1. De acordo. Acolho a decisdo do Pregoeiro.
2. Encaminhem-se os autos ao Secretdrio de Gestfio da Politica de Direitos Humanos para
deliberacgio.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2011.

Coordenadora

1. Nos termos do artigo 8° inciso IV, do Decreto n® 5.450/2005, acolho o Recurso
Administrativo, para no mérito, julgd-lo improcedente.

2. Restitua-se o processo 4 Coordenagfio de Licitages e Contratos para prosseguimento do
feito.
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