PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANO S
COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA
COORDENAGCAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Processo n° 00005.004170/2012-65,
referente ao Edital do Pregéo Eletronico n°
7/2012, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para ministrar curso
de informatica.

Aos 21 (vinte e um) dias do més de agosto de 28I1Xegoeira desta
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia gatiea, instituida pela Portaria
n° 810 de 14 de junho de 2012, procedeu ao julganmdan Impugnacao interposta
por Licitante, portanto, tempestiva, contra os tesrdo Edital de Pregdo Eletronico
n°® 7/2012, informando o que se segue:

Pleiteia a Impugnante, a revisdo dos termos edialisob o argumento
de que estes se encontram eivados de vicios, coafabaixo descrito.

RAZOES DE IMPUGNACAO

“Entretanto sem qualquer embasamento legal e emmachdolacdo aos principios da Lei de
Licitagdes, fez constar no Edital em epigrafe,dtgone violam a Lei de Licitagbes, como o constante
no item 9 do Termo de Referéncia:

9. DA QUALIFICACAO TECNICA DA LICITANTE

9.1. Em cumprimento ao art. 30, 88 e incisos da bei8.666, de 21 de junho de 1993, o
licitante tera gue apresentar Atestados de Capad&ld@écnico-Operacional, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compando a aptiddo para as atividades

pertinentes e _compativeis em_caracteristicas, gigaues e prazos com o objeto deste

Termo de Referéncia, especificamente guanto aosogrdescritos no ltem 4.
9.2 Para fins de habilitacdo ao certame, os intey@dos se obrigam a apresentar

documento comprobatério de gue possui compromissm @ sustentabilidade ambiental,
nos termos da Instrucdo Normativa n°® 1/2010.

O _compromisso e responsabilidade com a Susteniddnile Ambiental exigido para
habilitacdo pode ser feito das sequintes formas:
a) Conforme previsto no art. 5° da IN n° 01/2010/KMB.




b) Por Declaracdo, com a firma reconhecida em Caitdde Registro Publico, onde o

licitante afirma possuir o _compromisso _de responsgiglade com a Sustentabilidade

Ambiental, nos termos das exigéncias impostas pdl@1/2010.

c) Com a declaracdo de documento comprobatério gttdo, declaracdo, certificado,

reqistro,
credenciamento, etc) emitido por Orgdo Publico dealjuer ente da Federacio gque

tenha competéncia legal na area ambiental que odutw ofertado, comercializado, ou

por _fornecedor, distribuidor ou fabricante estd ddamente cadastrado, registrado, ou

por meio de outro procedimento no respectivo érgao.

d) Com a apresentacdo de documento registrado notdm de Oficio de Registros

Plblicos que o fornecedor estd em fase de impladtagle préaticas sustentaveis,

informando, no referido documento guais sdo as peas ja implantadas e, quais_as

metas pretendidas a atingir ha questao de susteilitdrle ambiental.
No caso da licitante participante apresentar os dowentos comprobatérios, conforme

mencionados nas alineas “b” e “d”, podera ser desigla pela Secretaria de Direitos

Humanos uma Comissao de Avaliadores que juntamecten o Pregoeiro e sua Equipe

de Apoio podera inspecionar/vistoriar o estabeleeirto ou ponto comercial da licitante

participante, a fim de verificar as informacées eaaracdes apresentadas.

Caso_seja_detectada pelos inspetores/avaliadores asl informacfes declaradas pela

licitante ndo sejam verdadeiras, ou, que estejand& fé, serd informado ao Respectivo

Cartorio de Registro o ocorrido, além de serem talas as medidas administrativas e, se
for o caso, encaminhar ao 6rgao policial competent@ando cabivel.

CONSIDERACOES

CONSIDERANDO que a sustentabilidade é algo novo;

CONSIDERANDO gue a sustentabilidade é importanta@a preservacdo do planeta;

CONSIDERANDO embora _importante para a sobrevivéncild planeta, porém em fase de
implantacdo, ndo deva ser uma regra tacita e imposém limites de tempo;

CONSIDERANDO a légica da prestacdo de servicos ¢antes no Edital e a desconformidade da
solicitacdo do item 9 da Qualificacdo Técnica.

DOS PEDIDOS

Ex_positis, requer_a Vossa Senhoria que seja o pres writ recebido e regularmente
processado_deferindo-se PQSITIVAMENTE.Ninaudita @l pars, a concessdo _da ordem,
determinando a IMPUGNACAO E ALTERACAO do Pregéao Hiénico N. 7/2012.

Extirpar do Edital toda e qualquer impossibilidadde participacdo de entidades que nao
tenham seus planos de sustentabilidade;

Permitir a participacdo de micro e peguenas empiEsa




Acrescentar 0 exposto no Art. 30 da Lei 8.666/9®¢is litteris™);
Extirpar do Edital os itens 12.2.4 letras b.1); b.®.3); b.4); b.5) e b.6, além dos itens do

Termo de Referéncia 9.2 letra a);b);c);d).

Excluir todo e qualguer item gue refira-se a IN @110 citada no Edital e seus anexos e que
restringem a participacéo de empresas.”

RESPONSABILIDADE E ATUACAO DA PREGOEIRA

a) Ao Pregoeiro compete conduzir a licitagdo ppaknente em sua fase externa,
compreendendo a pratica de todos os atos tendemesolha de uma proposta que
se mostre a mais vantajosa para a administracdangéra a sua atuacao, a teor do
que preceitua o art. 9° do decreto regulamentzonducdo de todos os atos publicos
da licitacao.

b) E também de responsabilidade exclusiva do Pi@gaeompanhar e orientar o
desenvolvimento da fase interrmque Ihe podera oportunizar maior conhecimento
do objeto a ser licitado e de aspectos que venhaniflenciar diretamente na
selecdo das propostas e no julgamento final darcert

c) Ao pregoeiro se comete o encargo de voltar éoslaa atividade para o alcance de
resultados positivos na contratagcdo de bens ecsendomuns. Exige-se dela,
portanto, atencdo aos principios basicos que anetdda a atividade estatal, dentre
eles, os inscritos no art. 37 da Constituicdo FRddéegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Atuar conig@ihcia, competéncia e eficiéncia
é dever inafastavel dessa condicdo que |he folgd@tribuida. Atos que importem
em lesdo ao interesse publico ndo se compatibilizam o encargo que a ele se
imputa.

d) E neste passo devemos concluir que uma descrigfie@laborada trara diversos
prejuizos, o que ndo condiz com as responsabilddol@regoeiro.

e) Assim, temos que é de suma importancia quegoPir® e sua comissao estudem
0S servicos a serem contratados por meio de uitecéio publica. E cedico que os
servigos a serem contratados sdo comuns e conuidegae &Secretaria de Direitos
Humanos vem adotando medidas necessarias paray@gompreservacao da natureza e
incentivar atividades ligadas a defesa do meio em®i e ao desenvolvimento
sustentavel dentro e fora do ambiente de trabadofando e entendendo as boas
praticas como atos de cidadania e, em consequénci@amos ser exemplo para a

sociedade.

f) Ademais, a atitude, além de exercer praticagestéveis, visa impulsionar e estimular
a adocdo de medidas voltadas ao uso adequado @osa® naturais, beneficiando a
protecdo ambiental, conscientizado também as eawresntratadas, os dirigentes,
servidores e funciondrios sobre a importancia ddam¢a de habitos em prol do meio
ambiente, pois entendemos ser uma pequena acacacuiengir excelentes resultados
no quesito sustentabilidade para os demais érgao&ddinistracdo Publica, para a
iniciativa privada e para a sociedade como um todo.
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g) Desta forma, a exigéncia do item 12.2.4 do umsénto convocatério (item 9 do
Termo de Referéncia) ndo tem a finalidade de rggtria competitividade, pois visa
assegurar que 0s parceiros contratados tem o congs®@ com a sustentabilidade
ambiental. Ademais, o documento exigido, pode persgntado por qualquer uma das
formas previstas no citado item, ndo se restrirggi@duma Unica empresa, nem a um
grupo de empresas, todas, em igualdade de condjdsksm apresentar a declaracéo.

h) A Secretaria de Direitos Humanos tem o deveassegurar que os alunos, inscritos
para realizar o curso, objeto do Edital do Pregatr@ico n° 7/2012, sejam orientados,
pelo professor que ira ministrar o curso, sobr@cenaliza¢cdo dos recursos, importancia
de realizar as corre¢des antes da impressdo dosndatos, desligar corretamente 0s
eguipamentos ap0s 0 uso, ou seja, garantir a saisietade e eficiéncia no uso racional
de energia elétrica e papel adotadas pela Adnagétr Publica Federal, englobando o
potencial de economia, sustentabilidade e efice¢m@ governo federal e a gestédo
estratégica da despesa e do consumo de tais recurso

i) Desta forma, pode ser constatado que o entemdiinga Impugnante € equivocado

ao afirmar que a licitacdo esta restrita a padigiio somente de empresas que
tenham projetos de sustentabilidade ambiental, igéegia, visa, tdo somente,

assegurar que a empresa a ser contratada tenhaocoisgp com a adocdo de

critérios e praticas de sustentabilidade ambieataldo o comprometimento do

carater competitivo da licitacéo.

j) Mais uma vez afirmamos equivoco na interpretad@dmpugnante ao sustentar
qgue boas praticas de sustentabilidade ambientab&d@plicadas as empresas que
ministram cursos de informatica. Entendemos queasestevem orientar e
conscientizar seus alunos, que sustentabilidadesufruir 0 que se tem sem
comprometer as geracdes futuras, usando somentecessario, evitando o
esgotamento dos recursos naturais, estimulandoo a@sequipamentos de baixo
consumo de energia.

DAS RAZOES DA ADMINISTRACAO

a) Sob o argumento de que a sustentabilidade éalgn registramos que a IN n° 1
€ de 2010 e que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93akarado pela Lei n° 12.249,
também de 2010, o qual promoveu relevantes modd&sa nas contratacfes
publicas ao atribuir a licitacdo a finalidade dabifizar o desenvolvimento nacional
sustentavel, ndo ha que se falar que é algo tam rowo afirma a Impugnante.

b) Sobre a afirmativa de que a sustentabilidadepbitante para a preservacédo do
planeta, ratificamos o entendimento da Impugnante.

c) Acerca do entendimento de que embora importpata a sobrevivéncia do
planeta, porém em fase de implantacdo, ndo deuanseregra tacita e imposta sem
limites de tempo. Discordamos do entendimento, pad foi aplicado sem limites,
houve, apenas, a exigéncia para que a empresangeatoeta, na administracédo do
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curso, com a utilizagdo sustentavel dos recursmsmeio da apresentacdo de uma
Declaracéo.

d) Sobre a l6gica da prestacédo de servigos coestaot Edital e a desconformidade
da solicitagdo do item 9 da Qualificacdo Técniatficamos o entendimento de que
a empresa, classificada preliminarmente em primamgar, devera se comprometer
com sustentabilidade ambiental durante a execug&omtrata a ser celebrado com a
Secretaria de Direitos Humanos.

e) Quanto ao pedido de extirpar do Edital toda elquer impossibilidade de

participacdo de entidades que ndo tenham seus spldeo sustentabilidade,

esclarecemos que houve interpretacdo equivocadalpglugnante, pois o edital

requer que a empresa afirme possuir 0 compromissecesbonsabilidade com a
sustentabilidade ambiental durante a execucdo dorato e ndo apresentar seus
Planos de Sustentabilidade.

f) Quanto a permitir a participagdo de micro e @E@E$ empresas, novamente
discordamos da Impugnante, pois em uma simplesrdeibo edital pode ser
constatado que ha previsdo para participacdo deoMic Pequenas Empresas,
conforme item 2 do Instrumento Convocatorio.

g) Acrescentar o exposto no Art. 30 da Lei 8.66Q/93sis litteris”), entendemos
ndo haver afronta, conforme ja informado, o inseota convocatorio foi formulado
de forma a né&o frustrar a competitividade na lgéita fora solicitada apenas uma
Declaracéo.

h) Extirpar do Edital os itens 12.2.4 letras bil}p); b.3); b.4); b.5) e b.6, além dos
itens do Termo de Referéncia 9.2 letra a);b);ceagluir todo e qualquer item que
refira-se a IN 01/2010 citada no Edital e seus as@xque restringem a participacao
de empresas; considerando que a Secretaria de toBirdilumanos, esta

constantemente comprometida em assegurar, juntameam as empresas

contratadas, a efetiva aplicabilidade de medid&svisam a economia no consumo
de energia elétrica e demais medidas que contribpema a reducdo do impacto
ambiental.

i) Ademais, entendemos ser uma exigéncia razotogas as empresas interessadas,
em igualdade de condi¢Ges, conforme determina adéelicitagcbes e Contratos,
poderdo apresentar a Declaragdo se comprometeadotar medidas, na execucao
do contrato, objeto do Pregéo n° 7/2012, que vesaatducao do impacto ambiental.

j) O interesse da Administracdo Publica € formacgr@as, construindo politicas
coordenadas, contratando empresas conscienteigargbém visam boas praticas de
sustentabilidade ambiental e demonstram preocupag@o o uso racional de
recursos naturais, mudando habitos de consumo, @ertydo, onerar as empresas
interessadas em patrticipar da licitagao.



CONCLUSAO

Pelas razbes acima expostas, acreditamos terexsdta a importancia de
realizar conscientizacdo, em conjunto, AdministwaBablica e iniciativa privada,
acerca de boas praticas ambientais e visto quepagimante ndo apresentou fato
relevante que determine a reforma do Edital, estgd®ira conheceu a impugnacéao,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantenddteredo o Edital de Pregao
7/2012, bem como a data e o horario de abertuliaitdeao.

Outrossim, ressaltamos que escopo da Administrég@ientre outros, zelar
pelo principio da igualdade entre os licitantes) sduso das exigéncias que venham
a colocar em risco a participacdo isonémica, nanptaico afrontar os principios
norteadores do referido certame.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2012.

Morgana Sousa Silva
Pregoeira



