EXCELENTISSIMA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, SRA.
MORGANA DE SOUZA SILVA

CENTRO EDUCACIONAL CEJA BRASIL LTDA,

empresa juridica de capital privado, inscrita no CNPJ sob o n.
07.116.546/0001-51, com endereco na Rua Inacio Bastos - n. 712 -
Bairro Bucarein - CEP: 89202-310 - Joinville - SC, com o contrato
devidamente registrado na JUCESC sob o n. 42203538611, neste
ato devidamente representada pelo seu sé6cio administrador,
ANDRIANO ANTONIO BAZZO, brasileiro, solteiro, empresario,
RG n. 001382369 SSP/MS, CPF n. 584.911.049-68, residente e
domiciliado na SQN 111 - Bloco “A” - Apto 306 - Asa Norte -
Brasilia - DF - CEP: 70.754-110 vem, por intermédio desta com o
maximo respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria, com
espeque na Lei n. 12.016 de 07 de agosto de 2009, e no artigo 5°,
incisos LIV, LV e LXIX da Constituicao Federal,
concomitantemente com a Lei 8.666/93, artigo 15, pardgrafo
primeiro, artigo 41, paragrafo segundo, impugnar:



IMPUGNACAO DE EDITAL

contra ato da Sra. MORGANA DE SOUZA SILVA, Pregoeira da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

I - SINTESE DOS FATOS

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Reptblica, tornou publico a realizagdo de licitacdo na
modalidade Pregao Eletronico N. 07/2012 a ser efetivada no dia
24/08/2012, as 10:00 horas, destinada a seguinte contratagao:

“1.1. Contratacdo de empresa
especializada para ministrar Curso de
Informatica - PACOTE OFFICE, no

Médulo Bdsico a 105 (cento e cinco)
servidores da Secretaria de Direitos
Humanos - SDH/PR, incluindo 0
fornecimento, para cada aluno, de todo o
material diddatico necessdrio a realizagdo
do curso, nas condicdoes descritas neste
Edital e em todos os seus anexos.”
Entretanto sem qualquer embasamento legal e em

clara violagdo aos principios da Lei de Licitacdes, fez constar no
Edital em epigrafe, itens que violam a Lei de Licitacdes, como o
constante no item 9 do Termo de Referéncia:

9. DA QUALIFICACAO TECNICA DA

LICITANTE

9.1. Em cumprimento ao art. 30, §§ e
incisos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o
licitante terd que apresentar _ Atestados de
Capacidade Técnico-Operacional, emitidos por
pessoa juridica de direito piublico ou wprivado,
comprovando a_ _aptiddo para as __atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste Termo de
Referéncia, especificamente quanto aos cursos
descritos no Item 4.

9.2 Para fins de habilitacdo ao




certame, os interessados se obrigam a apresentar

documento comprobatério de que possui compromisso
com a sustentabilidade ambiental, nos termos da

Instrucdo Normativa n° 1/2010.
O compromisso e responsabilidade
com a Sustentabilidade Ambiental exigido wvpara

habilitacdo pode ser feito das seguintes formas:

a) Conforme previsto no art. 5° da
IN n° 01/2010/MPOG.

b) Por Declaracido, com a firma

reconhecida em Cartério de Registro Piiblico, onde o
licitante afirma POSSUiLr 0 compromisso de

responsabilidade com a Sustentabilidade Ambiental,

nos termos das exigéncias impostas pvela NI 01/2010.
c) Com a declaracido de documento

comprobatério (atestado, declaracdo, certificado,

registro,

credenciamento, etc) emitido por

Orgdo Piublico de qualquer ente da Federacdo que

tenha competéncia legal na drea ambiental que o
produto ofertado, comercializado, ou por fornecedor,

distribuidor ou fabricante estd devidamente

cadastrado, registrado, ou por meio de outro
procedimento no respectivo 6rgdo.
d) Com a apresentacdo de documento

registrado mno Cartério de Oficio de Registros
Piublicos que o fornecedor estd em fase de

implantacido de priticas sustentdveis, informando,

no referido documento quais sdo as prdticas jd
implantadas e, quais as metas pretendidas a atingir

na questio de sustentabilidade ambiental.
No caso da licitante participante
apresentar os documentos comprobatérios, conforme

mencionados mnas alineas “b” e “d”, poderd ser

designada pela Secretaria de Direitos Humanos uma
Comissdo de Avaliadores que juntamente com o

Pregoeiro e sua Equipe de Apoio poderd

inspecionar/vistoriar o estabelecimento ou ponto
comercial da licitante participante, a fim de

verificar as informacoes e declaracoes apresentadas.
Caso seja detectada pelos
inspetores/avaliadores que as informacdes

declaradas pela licitante ndo sejam verdadeiras, ou,

que esteja de md fé, serd informado ao Respectivo




Cartério de Registro o ocorrido, além de serem
tomadas as medidas administrativas e, se for o caso,
encaminhar ao 6rgdo vpolicial competente, gquando
cabivel.

IIT - DO DIREITO

A malfadada exigéncia reduz amplamente o
ndamero de concorrentes restringindo a competitividade, em clara
violacdo aos principios da isonomia, legalidade, competitividade
e da razoabilidade previstos no artigo 3° da Lei de Licitagdes:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢dio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo, inclusive nos casos

de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstiancia



impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

(GRIFAMOS).
Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Interpretando as disposicdes do artigo 3° o
ilustre especialista na &rea de licitagdo, o doutor MARCAL
JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo,
desdobram os principios do art. 3° que
funciona  como  norteador do  trabalho
hermenéutico e de aplicagio da Lei das
licitagoes. Nenhuma solugiao, em caso algum,
serd sustentdvel quando colidente com o art.
3°. Havendo diuvida sobre o caminho a adotar
ou a opg¢do a preferir, o intérprete deverd
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solucoes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°" (in
‘Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos’, Ed. Dialética,
5% edicao, fls. 54).

Caso o ato seja praticado ou o contrato firmado
em inobservdncia ao mencionado dispositivo legal, os mesmos
serdo nulos, e ainda sera responsabilizada a pessoa que a eles
deu causa, nos termos do paragrafo 6°, do artigo 7° da Lei



8.666/93:

Art. 70 As licitagoes para a execug¢do de obras
e para a prestacido de servigos obedecerdo ao
disposto mneste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

(...)

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

(...)

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Processo 020.325/2007-0
Natureza Representacdo
Entidade Unidade Jurisdicionada: Companhia Nacional de

Abastecimento (Superintendéncia Regional: Pernambuco)
- MAPA

Sumdrio

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
MODIFICA(;AO DO EDITAL.

1. A inadequacio das exigéncias editalicias, que
atentam contra o principio da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, e no art. 3°, caput e § 1°, inciso I,
da Lei de Licitacoes e Contratos, pode conduzir a
anulacdo do processo licitatério. (grifamos)

2. Qualquer modificacao no edital exige divulgacdo
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo
nao afetar a formulag¢ao das propostas (art. 22, § 4°,



da Lei n°

8.666/1993).

Assunto Representacdo

Ministro Relator VALMIR CAMPELO

Unidade Técnica SECEX-PE - Secretaria de Controle
Externo - PE

Assim nao existe qualquer determinacdo legal

que justifique a restricdo da participacdo somente de empresas
que tenham projetos de Sustentabilidades registrados.

II - DA ELUCIDACAO DO ART. 30

Edita, solicita:

A malfadada descricao do item 6.1.2, do Referido

“6.1.2 QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovacdo de experiéncia na execucad do
objeto do convénio ndo inferior a trés amnos,
comprovada por meio de, no minimo, trés atestados
de capacidade técnica expedido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, em servico
pertinente e compativel com as caractéristicas do
Projovem Trabalhador -CS], devidamente

registrado no CRA;

b) Historico descrevendo as principais atividades em
qualificagdo;

c) Composi¢cio do corpo gestor e docente
(curriculos);

d) Descrigio e especificacoes das agoes de
qualificagdo na drea educacional e profissional;

e) Conteudos programdticos;

f) Metodologia;

g) Cronograma de execugdo;

h) Especificacoes de acoes estruturantes dos
modulos;

i) Material diddtico (apostilas dos cursos);

j) Relatorio de demonstracdo do percentual de
insercdo _de jovens qualificados no mundo do

trabalho;




1) Atestado de autorizacdo técnica (MTE);
m) Certificacdo de conhecimento, experiéncias e

competéncias profissionais para habilitacdo
técnica de nivel médio (MEC/SETEC);
n) Comprovacdo de infra-estrutura propria ou

na forma de convénio, de pesquisa e extensdo na
drea a ser aplicada a qualificacdo,
comprovando capacidade e exceléncia na

execucdo das atividades solicitadas no objeto.”
(GRIFAMOS)
Os itens grifados acima, contradizem a Legislacdo vigente.
Vejamos o que DETERMINA a Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a (Grifamos):

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
I - comprovacao de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IIT - comprovacgado, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informac¢des e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade



competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2o As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitacdes para fornecimento de bens, a
comprovacdao de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou
de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo mna licitagdo
(GRIFAMOS).

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdoes de
canteiros, méquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administracao
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd
sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execug¢do do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestagdo de servigos publicos essenciais.



§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdao da capacitagdo técnico-profissional de que
trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitagcdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragao.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

A Secretaria de Direitos Humanos falhou ao
solicitar o exposto no item 9 (Qualificacdo Técnica da Licitante),
ao impor os itens que estdao em desacordo com a Lei 8.666/93 e IN
01/2010.

Analisando a Instrucdao Normativa N. 1, de 19 de
janeiro de 2010, o Art. 6, determina:

Art. 6° Os editais para a contratagdo de servigos
deverao prever que as empresas contratadas adotardo as
seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos,
quando couber:

I - use produtos de limpeza e conservacgado de
superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA;

II - adote medidas para evitar o desperdicio de
dgua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

III - Observe a Resolucao CONAMA n° 20, de 7
de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

IV - fornega aos empregados os equipamentos de
seguranca que se fizerem necessdrios, para a execucdo de
servigos;

V - realize um programa interno de treinamento
de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducao de producdo de residuos soélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragdao Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais recicldveis procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n® 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006;



VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR
publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sé6lidos; e

VIII - preveja a destinacdo ambiental adequada
das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolug¢ao CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Observa-se no Inciso I: “Use Produtos de limpeza e
conservagdao de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificagoes e especificacoes determinadas pela ANVISA”.

Os servicos que serdo contratados serdo os de
capacitagdo para cursos de informatica.

Vejamos que o referido na IN 01/2010, refere-se a
prestacdo de servicos de asseio e conservacdo e ndo de cursos de
informética.

Outrossim, o Edital descreve os itens necesséarios
na qualificacdo para COMPRA DE BENS,e o Edital refere-se a
PRESTACAO DE SERVICOS. :

Analisando ainda o Art. 6 da IN 01/2010:

“Os Editais para a contragio de servicos deverdo
prever que as empresas contratadas adotardo as
segquintes prdticas de sustentabilidade na execugio
dos servicos, quando couber”(GRIFAMOS):

Ora o legislador ndo colocaria qualquer palavra
na Instrugdo Normativa em vao. Se os Editais deverdo prever que
as empresas contratadas ADOTARAO as seguintes praticas de
sustentabilidade, ndo hd o que falar que as empresas prestadoras
de servicos ja devam ter isso implantado. Ademais, o texto
“quando couber” abre espaco para que em alguns casos (como é o
caso de qualificagdo em cursos de informatica) tal medida seja
desnecessdria (observando a amplitude da competitividade).

Observa-se ainda no Art. 6° da IN 01/2010, no
inciso V: “realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual,
para reducdo de consumo de energia....”

Portanto, estd clarividente que a IN 01/2010 foi
proposta para os servigos continuos e que sejam anuais e nao
para um servigo de capacitagdo que durarda no maximo 24 dias
uteis.



[I.1 DO FUMUS BONI IURIS

Diante dos fatos e fundamentos, perfectibilizada
estd a fumaca do bom direito e a prova inequivoca do alegado,
merecendo acolhimento as razdes da Impetrante, pois que a
relevancia do fundamento possibilita a concessdo da Impugnacao,
frente a vasta documentacao probatoéria apresentada,
demonstrando a ilegalidade da proibicdo da participacdo de
entidade que ndo tenham seus programas de sustentabilidade
implantados.

[I.2 DO PERICULUM IN MORA

Fica também demonstrado o periculum in mora,
frente a possibilidade do Certame prosseguir
com as ilegalidades contempladas em claro
prejuizo aos pretensos licitantes e na modalidade
errada.

Tem-se assim demonstrado a ilegalidade do ato,

ensejando o deferimento deste pedido de
impugnacgao.

III - CONSIDERACOES

CONSIDERANDO que a sustentabilidade é algo novo;

CONSIDERANDO que a sustentabilidade é importante para a
preservacado do planeta;

CONSIDERANDO embora importante para a sobrevivéncia do
planeta, porém em fase de implantacdo, ndo deva ser uma regra
tacita e imposta sem limites de tempo;

CONSIDERANDO a loégica da prestacdo de servicos constantes no
Edital e a desconformidade da solicitacdao do item 9 da
Qualificacdao Técnica.

IV - DOS PEDIDOS




a) Ex positis, requer a Vossa Senhoria que
seja o presente writ recebido e regularmente

processado deferindo-se POSITIVAMENTE,
inaudita altera pars, a concessdao da ordem,

determinando a IMPUGNACAO E
ALTERACAO do Pregao Eletronico N.
7/2012.

b) Extirpar do Edital toda e qualquer
impossibilidade de participacdo de entidades
que nao tenham seus planos de
sustentabilidade;

c¢) Permitir a participacdo de micro e
pequenas empresas;

d) Acrescentar o exposto no Art. 30 da Lei
8.666/93 (“ipsis litteris”);

e) Extirpar do Edital os itens 12.2.4 letras
b.1); b.2); b.3); b.4); b.5) e b.6, além dos itens
do Termo de Referéncia 9.2 letra a);b);c);d).
f)  Excluir todo e qualquer item que refira-
se a IN 01/2010 citada no Edital e seus
anexos e que restringem a participacdo de
empresas.

NESTES TERMOS
PEDE DEFERIMENTO
De Joinville, SC, para Brasilia/DF, em 20 de agosto de 2012.

Formas de contato:

e-mail: diretor@cejabrasil.com.br e andrianobazzo@hotmail.com

Fones: (0xx61) 3033-3185 e (0xx61)9558-2010

Centro Educacional Cejabrasil Ltda
Andriano Anténio Bazzo
Diretor



