PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

i

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREk;Ao ELETRONICO SRP N° 12/2012

) . , & .
' Ly " Processo n° 00009.001480/2012-17, referente ao
e ~Edital .do Pregiio Eletrénico para Registro de -
o Pregos n°® 12/2012, para aqtuslgao de veiculos
. automotores.. :

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de 01itub1'o de 2012, a Pregocira desta Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica, institufda pela Portaria n® 810, de I3 de
junho de 2012, da Ministra da Secretaria de Direitos Humanos, publicada no D.O.U. aos
14/6/2012, procedeu ao- Julgamento da. Impugnagfo, interposta por licitante, em
~ 26/10/2012, portanto, tempestiva, contra os termos do Edital do Plegao Eletiomco SRP n®
12/2012, mfm mando 0 que se segue:

1. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repuiblica — SDH/PR, por meio da
~Portaria n° 834/2012, publicada' no DOU, Segdo”l, aos 5/7/2012, convocou a III
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deﬁciéncia[/O evento esta previsto no
calenddrio ' anual de atividades do orgdo, que, via dc' regra, realiza as contratagdes
necessérias a eventos desse porte por meio de licitagéio ou pm meio de contratos de apoio a
eventos cm vigéncia.

- 2. A Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — SNPD, por
meio do Memorando n® 71/2012 — SNPD/SDH/PR, de 29 de fevereiro de 2012 solicitou
Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos — SGPDH, em virtude da negativa do
Centro de Convengdes Ulysses Guimariies em disponibilizar o local para a realizagio da
Conferéncia (Oficio 35/2012 — DIAP/SETUR), providéncias no sentido de -iniciar nova
busca por local acessivel para comportar a IIT Conferéncia Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, observando o calendério aprovado pelo Conselho Nacional da
Pessoa com Deficiéncia — CONADE. ' :

3. No exetcicio de 2012, até o més de m’argo estava vigente o Contrato n® 2/2011, firmado
com a empresa Boeing Eventos, cujo objeto era a locagfio de espago fisico, hospedagem ¢ é
apoio operacional aos eventos da SDH/PR. Com o término de sua vigéncia, inic¢iou-se a
elaboragiio de'um novo Projeto Bésico para a contratagdo dos servigos, Contudo, devido zgr_
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_ contratempos na sua execugdio, optou-se pela utilizagio do Contrato firmado entre o

~Ministério da Justiga ¢ a empresa FJ Eventos, com fulcro no Decreto n® 4.939/2003.

4, Por meio do Oficio n° 58 — SPOA/SE/MJ, de 29 de junho de 2012, o Ministério da

Justlg:a 1nf01mou da 1mp0551b111dade de permanecer no atendimento as demandas da.

SDH/PR, em face do baixo saldo contratual e sinalizou para o fim da prestagfio do auxilio
no més de julho/2012. Ato continuo, foi Iemlc]ado a elaboragéio do Projeto Basico para
contaataqao de empresa para prestar servigos de apoio_logfstico a eventos, ablangendo a
locagfio de espago fisico; hospedagem e servigos leGISOS
5. No curso da elabmagﬁo dOVPIO-jBtO Bésico para a contratagdo de servigos de apoio a
eventos, verificou-se que-o Ministério Piblico Federal, por meid da Procuradoria-Geral da
Repubhca estava em fase adiantada para contratagio de empresa do ramo. Verificou-se,
ainda, que as espemficagoes dos servigos so anlogas as pretendidas peia SDH/PR. Assim,
nos termos do art, 3°, § 3°, do Decreto n° 3.931/01, oficiou-se aquele Orgdio no sentido de
consultar sobre a possibilidade de a SDH/PR patticipar do Pregfo para Registro de Ple(;os,
obsewmdo -s¢, dessa forma, tambem o pr 1n01p10 da economicidade.

6. Em reunifio com aquele Orgéo ficou autorizada a participagdo no certame ¢ acertada as

quantidades a serem registradas. Todawa tendo em vista que nfio havia uma data plewsta
para a licitagio ocorrer ¢ cientes das dificuldades de locagdo de espago fisico que

comportasse 0 quantitativo de participantes informado no Memorando n° 109/2012 -
SNPD/SDH/PR, a Comdenagao de Apolo a Orgio Colegiados iniciou prospecgio ino '

.mercado de Brasilia, para ‘obtengfo de espago com capacidade suficiente para abugal a lll
Confel éncia. :

7.-Da pesquisa realizada pela CAOC/SGPDH restou -claro que somente o Centro de
Convengdes Ulysses Guimaries, o Centro de Convengdes Brasil 21 e o Hotel Royal Tulip
Brasilia Alvorada possuem, em Brasilia (DF) instalagbes compativeis com a demanda da
1T Confelencla

8. Considerando que o Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, por meio da Sgcretaria
de Estado e Turismo, Subsecretaria de Infraestrutura Turistica, j& informara da

lildlSpOllIbllldade de. agenda para cess#o do espago, pIOCedeu se a consulta aos outros d01s‘

estabelecimentos.

9. O Hotel Royal Tulip Brasilia Alvorada informou néo dispor de salas em q'ua'ntidade' €

capacidade suficientes para a programagdo do evento, enquanto que o Centro de

Convengdfes Brasil 21 acenou positivamente quanto a capacidade e a disponibilidade dos
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10. Ndo ohstante 4 pesquisa realizada pela CAOC/SDH, a Coordenagfio Geral de Licitages
e Contratos da SDH/PR, ao tomar conhecimeito das tratativas iniciais para a contratagio do
Centro de Convengdes Brasil 21 — C.C.B.21, procedeu a chamada pablica nos veiculos de
comunicagfio locais para receber propostas dos estabelecimentos que diépuscssem dos
‘espagos para a realizagfio da Conferéncia, com vistas 4 'elaboragfo de Edital de Licitéc;ﬁo
para contlatagao No entanto, somente o préprio C.C.B.21, informou dlSpOlllbillZ&QaO de
espago fisico para a data demandada .

11, Do arrazoado, resta evidente que a Administragfio esgotou todas as possibilidadés de
competi¢iio entre as empresas para a contratagfio do espaco fisico necessario a realizagfo
da IIl Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, sendo, déssa forma
- imperativa a contratagfio do Centro. de Convengdes Brasil 21, com fulcro 1o art. 25 da Lei

n° 8.666/93.

12. Caso nédo se efetivasse a contratagfo do Centro de Convengdes Brasil 21, haveria ndo sé
o comprometimento da Conferéncia, mas também prejuizos ao interesse piblico, pois
podelafacauetal a desconstlugao do desenho de pohtlcas sociais publicas, vez que se trata
de uma. forma- de organizagdo da participagiio social e possui o potencial de influenciar
decisivamente o aperfeigoamento das leis ¢ agdes publicas que monitoram a observancia
dos direitos das pesSoas com deﬁ_ciéncia no Brasil,

13. Veuﬁcada a lnica altemat;va de espaco fisico. para a 1eahza950 da Conferéncia, a
Coordenagiio de Apoio a Orgios Colegiados da SDH/PR procedeu aos contatos prévios
com a unica fornecedora, para instrugo do processo de contratagio. Nesse interim, por
“meio de mensagem eletrdnica datada de 7/5/2012, a 4rea de eventos do CC Brasil 21
informou, taxativamente, que “.. o Centro de Convencdes Brasil 21 sé trabalha com.
fornecedores credenciados...”, enviando, em anexo, a lista dos fornecedores para contato,
Tal informacéo também consta na proposta comercial (orgamento) n° 8018,

14, Quando da fase de anélise da proposta comercial apresentada pela referida empresa
(anexa) verificou-se sua exigéncia relativamente 2 exclusividade de alguns fornecedores de
servigo. Indagada, em reunifio, sobre essa exigéneia o CC Brasil 21 argumentou que faz
parte da politica interna da empresa a selegfio de fornecedores com reconhecida capacidade-
de execugo das tarefas de logistica em eventos, para garantir nfio s6 a qualidade dos
servigos prestados. dentro do estabelecimento, mas, também, a integridade e a conservagiio
de suas dependéncias e para evitar que possiveis servigos executados -sem o padrfio de
qualidade exigido pudessem vincular o nome- do estabelecnmento a ma qualldade de
servigos por ela prestados. S _ ‘

15. Em que pesasse a possiBiIidade de ampliar o espectro dos possiveis fomece‘doresd
subcontratados pela futura empresa que prestaria o servigo de apoio logistico ao evento, a _
Administragfio nfio vislumbrou alternativas que viabilizassem a conti‘atagﬁo de outro espag:oyL

L



fisico e tampouco solugdes legais que obrigassem o CC Brasil 21 a aceitar outros:
fornécedores, visto que isso era condi¢io para contratagio ¢ a Administragfo ndo pode
ingerir na esnategla comercial da contlatada : LN

! \

16. Por meio do processo n° 0009.000846/2012-78 a Secretaria de Direitos Humanos
firmou.o Contrato n® 23/2012 — SDH/PR com a empresa Patrimonial S/A Administradora
de Empieendlmentos, para locagdo dos espagos de eventos do Centro de Convengdes Brasil
21, no qual consta no palaglafo tnico da cldusula primeira que, entre outras, a proposta
(comercial) da empresa & parte integrante do contrato. '

17. Portanto, restou demonstrado que a lista de fornecedores exclusivos do Centro de
Convengoes Brasil 21 é uma ex1gelxc|a dopréprio estabelemmento ¢ nfo da Secretaria de -
' Dueltos Humanos

[8. Registre -s¢ que, para a maioria dos servigos, héa varios fornecedores credenciados, o que
possibilita &s licitantes do Plegao n® 12/2012 negociar meEhmes pregos entre elas ¢ ccompor
sua ploposta comercial. _ - :

19. Registre-se, também, .que a nécessic_i_ade de contrataqﬁo'dos fornecedores credenciados
pelo CC Brasil 21 € imposta a todas as licitantes do Prégéo n°® 12/2012, estabelecendo-se;
assim, a condi¢io de equilibrio da competigdo, pois todas concorrem em igualdade de
condi¢Bes, o que, portanto, denota o equivoco na interpretagio da impugnante acerca do
entendiento de ofensa ao principio constitucional do principio da isonomia.

20. Relativamente ao questionamento acerca da violagfio do principid da economicidade,
conforme ja demonstrado neste atrazoado, a Administragio buscou incessantemerite a
viabilidade de competigfio para fornecimento do espago fisico, de modo que fizesse a
contratag#o mais vantajosa e eficiente e, dessa forma, garantir que as deinais contratagdes
necessarias a :eal:zaqao do evento também pudessem gozar do mesmo pr iIlClptO

21, Ficou demonstrada a impossibilidade de contratagdio de . outro éspagfo \ﬁsico ¢ a
necessidade de adequagfio, tanto da Administragio quanto das demais empresas
contratadas, as regras e normas do estabelecimento. O atendimento a tais exigéncias néio
configura, conforme equivocadamente afirmado pela impugnante, que a gestio -
orcamentaria e financeira, a eficicia e os resultados econdmicos sociais ndo sfo objeto de
perseguigdo da Secretaria de Direitos Humanos. Ao contrério, os esforgos para a realizagio
do evento demonstram que o 6rgéo que tutela a garantia de direitos humanos no Brasil, em
especml neste caso, o direito das pessoas com deﬁmencm ndo mede esforgos para fazer gg’
cumpm os seus misteres institucionais dentro da legalidade a que se sucumbe.%

.
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CONCLUSAQ

Na conformidade com os fundamentos trazidos refutamos as razdes da IMPUGNANTE, e,
em cumprimento ‘ao principio constitucional da isonomia e demais principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do julgémento objetivo e dos
que lhes sfio correlatos, mantemos inalterado o referido edital, bem assim a data de abertura
da licitac#o, _ ‘
\
Brasilia/DF, 29 de outubro de 2012,

- Pregoeira

De acordo. : -
Encaminhem-se ao Secretdrio de Gestéo da Politica de Direitos Hurmanos.

' (bf)d L o
' 7 Dulce Spies
Coordenadora Geral

. /.

1. Acolho a Impugnagéo, para, no mérito, julgi-la improcedente, ratificando a decisfo
da Pregoeira. : ' , .
2. Restitua-se o processo a Coordenaglio Geral. de Licitagdes e Contratos para

prosseguimento do feito. : .
K%silia, 29 de outubro.de 2012.

' ; eisson Cardoso Rubin _
8ecretario dé-Gestdo da Politica de Direitos Humanos







