PRESIDENCIA DA REPUBLICA
" SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS ‘
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

JULGAMENTO DE RECURSO

" Processo n°® 00005,009012/2012-00, referente ao Edital -
do Pregfio Eletronico n® 15/2012, Registro de Plegos
para eventual aquisigio e instalagio ~de arquivos
deslizantes.. ‘

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de novembro de 2012, em cumprimento ao disposto no inciso
VII do artigo 11 do Decreto 5.450/05, a Pregoeira desta Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 'instituida pela Portaria n® 1.442 de 27 de novembro de 2012, da -
Ministra de’ Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, publicada no D.OU. aos
27/11/2012, em conjunto com a drea técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso
interposto pela HUFFIX AMBIENTES EMPRESARIAIS INDUSTRIA E COMERCIO DE 7
MOVEIS LTDA, em 19/1 172012, portanto, tempestivo, contra a decisfio que. classificou e
‘habilitou a empresa LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME,
doravante denomlnada Recorrida, nos termos do Edital de Pregio Eletlomco par Registro de

* Pregos n® 15/2012, informando o que se segue:

—

Pleiteia a Reconente sua habllttagﬁo e a tnabllltagao da segunda c]ass1ﬁcada sob dois
argumentos: .

a) A ndo interagiio da administragfio com aquela em todos os momentos anteriores de
dividas que foram atendidas e esclarecidas via eletrénica e também telefnica, fazendo-a
crer na regularidade total de dacumentos e no sentido que, até¢ o presente momento,
-empreendeu. todos os esforgos possiveis e imagindveis para o plonto e regilar
processamento da itmtagao

b) Aduz também que a empresa LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS
LTDA-ME nio atendeu as exigéncias editalicias lefelentes aos laudos técnicos.

I - A Recorrente foi desclaswﬁcada e inabilitada no Pregdo Eietiomco para Registro de Pregos
citado, pelo descumpumento das exngenCIas descritas nos itens 10. 4, 1222 %¢” 12.2.3, “b™.do
edital, ou seja:

a) Nio fez constar da sua proposta comelclal de plegos a ganantla dos bens llCltadOS contra
qualquet defeito de fabricago. :

b) N#o apresentou a Certiddo Negatlva de Débitos Trabathistas nos termos da Lei n° 12/440 de
07 de julho de 2011, ) : - /




¢} Néo apr'eséntou a Certiddo Negati\?a de Faléncia, recuperagfo judicial ou recuperagfo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante. ' :

DAS RAZOES DA RECORRENTE

“Inicialmente, se faz oportuno esclarecer gue a Comissdo de Licitagdo buscon, conosco,
esclarecimentos acerca de laidos que entendia ndo estarem constando da relagiio por nos enviada
através de e-mail e, que, recebidos todos os esclarecimentos, restou totalmente safisfeita a
exigibilidade de documentos, prova da capacidade desta empresa quanto a documentagdo
comprobatéria para fazer frente as exigéncias do referido edital. -

Em vista disso, estivemos sempre conviclos do rigorosoe cumpriniento ‘de todas as exigéncias de
habilifagdo, com a respectiva entrega dos documentos exigidos no edital, de modo que muito
surpreendeu-nos a inabilitagdio da empresa, o que nos traz ante a Vossas Senhiorias para rogar sua
reconsideragiio da decisdo de nossa inabilitagde, baseados, também, na ndo interagdo da
administragéio com a licitante, como ent lodos os oulros momenios anteriores de ditvidas que,
_prontamente, foram atendidas ¢ esclarecidas via eletronica e também lelefonica, nos fazendo crer na
regularidade total de documentos e no sentido que, até o presente momento, atuanos de todas as |
Jformas possiveis e imagindveis para o pronto e regular processamento da licitagdo. ‘

1 Vo . .

Outrossim, esclarecemos que, baseados em nosso rigor inferno quanto a decumentagiio de editais,
assim como pela efetiva existéncia da documentagdo tratada como faltante, nos Jez crer na convicglo
da enirega dos mesmos, impulsionados, ainda, por se tratarem de documentos com datas de emissdo
anieriores @ licitagdo, o que forialece a veragidade dessa arginmentagdio que ora expomos. Sdc eles:
CNDT - Certidéio Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e
informagdo sobre a garanfia dos bens licitados, sendo esta ilfima.intrinseca ao processo, Jjd que a
licitante avoca para si o atendimento de todas as exigéncias constantes.do edital, que também sdo
firmadas em contrato, razéo adicional para obsecrarmos a reconsideragdo dessa Comissdo ante a
inabilitagdo da empresa, fambém porque a garantia é uma pritica da empresa, aplicada a todos os
seus clientes, com vasta ampliagio do perfodo aprazado no Cédigo de Defesa do Consumidor,
tornando-se intrinseca ao processo e documentada na fase processual da licitagdo. Este comtexto fez
manifestar-nos sobre o lena, airavés de nossa carta n° DEX-044, énviada por e-mail em 12/11/201 2,
com os documentos acima, S . :

Confudo, o siléncio dessa autarquia com relagdo ao nosso posicionamento do dia 12/11/2012,
convocando, tempestivamente, o segundo colocade na licitagfio, também nos fez questionar nosso
‘responsdvel por Licitagdes quanto a sua eventual falha na remessa de citada docuimentaciio, e,
“acreditando nessa possibilidade, vimos interpor recurse face G decisdio e, mais uma vez, apresentar-
rnos @ V.Sas. para novamenle rogar, respeilosamente, a reconsideracdo de nossa inabilitagdo, com
base na veracidade da exisiéncia da documentagdio por parte da empresa e permitir-nos a
possibilidade de sanar essa falha de envio de documentagdo habilitatéria por ocasidio de seu
Julgamento, visto que ndo alteram a substdncia da proposta, tampouce sua validade juridica, ademais
de ser a proposia mais vantgjosa ao poder pithlico, nos termos do artige 3°, da lei 8.666/1993:

Art. 30 A licitagfio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecfio da proposta mais vantajosa para a administracdo é a promogdo do desenvelvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios -
‘ bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
. probidade administrativa, da vinculagéio ao ‘instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que thes sdo corvelatos.

Sobre este tema, ensina a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administragdo essa
possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessario (.)".[i]




Destaca-se que o erro acoimado, que culminou na inabilitagdo ou desclassificacdo da empresa

consubstancia-se em erro formal, totalmente superdvel e passivel de corregdo imediata por pessoa
- credenciada para. tanto, em obediéncia aos principios da proposta mais vanfajosq para a

Administragdo, da economicidade e o formalismo moderado. . '

» . . 2 o P ~ !
Medida diversa seria adotada pela Comissdo Permanenfe de Licitagfo caso se tratasse de erro
substaucial, hdbil a caracterizar o evidenie descumprimento de obrigagdes ou a madificar o contetido
‘da pr oposra apresentada pela empf ‘esa :ecomda :

A compmvacao da existéncia da- documenfagao sem pr ejmzo a compem:wdade do certame, mantém a
licitante habil ao processo, sob pena de excesso de formalismo, razéio de a licitante rogar por sua
reabilita¢do. De fato ndp hd de prestar vassalagem ao formalismo, qual tal determina a exclusdo do
fimi’ pretendido: a centratagdio da methor pr opos!a entre agquelas ap esenfadas pelos concorrentes do

certame. v |

- Excluir a Heitante, no caso em festilha, é cultuar o formalismo exacerbado emt prejuizo do conteitdo
juridico que se objetiva proteger, ‘além de relegar a iltimo plano os anseios da coletividade e ir de
enconiro com o principio da instrumentalidade das formas, que dispde que serdio validos os atos que,
embora realizados de outro modo, preencham a finalidade essencial (arts. 154 e 244 do Cddigo de

Processo Civil).
O Tribunal de Contas da Unido possul orr'entac(“:'o Ho Mesmo sentido: -

“De fato, a administ agdio ndo poderia prescindir do menor prego, apr esentado pela emp; esa
vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumpuda
embora que de forma obligua, sem prejuizo a competitividade do certame.

Sendo assim, aphca-se o principio do formalismo moder ado que prescreve a adogiio de formas
simples e suficientes para propiciat adequado grau de cerfeza, seguranga e respeito dos
direitos dos admiristrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalisnio
extremo, respeitadas ainda as . formalidades essenciais ¢ garantia dos direitos . dos
administrados, tudo de acordo com o art, 2° § tmico, incisos VIl e IX, da Lei H °9.784/1 999 "1

i
]

g desclass:f cagdo de proposta por defeito plenamente sandvel relativa a ndo apr esenmgao de
documentos pode configyrar decisiio arbitrdria da administragdo e direcionamento do certame
a licitante certo, principalmente quando o valor da proposta desclassificada estava bem abaixe

da empr '©5A qite permanecen na iomada de pregosZ »

!

1. Acordio 7334/2009, Primeira Cdmara, Rel, MmAugus!o Nardes, DOU 11/12/2009
2 Acd: 'ddio 3040/2008 Plendrio,

. Os Tribunais Superiores também se orientam nesta senda:
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. EXCESSO DE FORMALISMO. Podendo as
exigéncias fiticas editalicias serem comprovadas por meio idéneo diverso do expressamente
previsto, nio se admife a inabilitagdo de empresa concorrente, eis que o excesso de formalismo
pode prejudicar os objetivos constitucionais da licitag@o e desatender o inferesse piiblico. Caso
_em que se realizon’ Pregdo Elefrénico para a locacdo de equipamentos médicos (bombas
infusoras) destinados ao Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parand, exigindo-se
das empresas participantes do certame a apresentagdo de certificado de conformidade com a
finglidade de comprovar a qualidade e seguranga dos produtos por elas oferecidos. Embora a
empresa vencedora da licitagdo, ndo tenha apresentado o Certificado de conformidade,
demonstron através da apresentacio de Relatério de Oualidade para Andiise da Qualidade e

3




da Cer lgf icagdo do Equipamento - RAQCE e de Resoh.r(;oes da ANVISA, concedendo regisiro
aos seus produtos, que estes tem respaldo da ANVISA -para serem comercializados,
presumindo-se, assim, que oferecem a qualidade e a seguranga necessdrias para a swa
uﬁhzag:ao A alteragiio do resuliddo do pregéio eletrénico poderd trazer prejuizos ao hospital,
Jé que o prego ofertado pela empresa vencedora é inferior ao constante da proposta da
impetrante, bemi como porque poderd prejudicar o tratamento e o atendimento dos pacientes do
Hospital de Clinicas. Apelagées e remessa oficial conhecidas e provida3. .

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACA'O PEDIDO DE
INABILITACAO DE LICITANTE POR ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. (...) 2. A comiss@o de leitagéio entendeu que,
miito embora a empresa vencedora hiddo tenha apresentado na proposta comercial a relagdo do
.nlmero de empregados que prestariam o5 servigos, com suas respectivas atribuigoes,
comprovou a licitante sua capacidade técnica é informou a ‘quantidade de empregados que
prestariam os servigos mediante documento apresentado na fase de habilitagdo, o que denota,
em dltima andlise, na realidade, observincia as regras do edital. 3. Ndo se mostra razodvel
afastar a concorrente do certame Ido 56 pela irvelevante irregularidade formal, uma vez que,
conforme salientado, doctimento foi apresentado na fase de habilitagdo. 4. Entendimento en
sentido contrdrio implicaria prestigio ao excesso de formalismo em defrimenio do interesse
piiblico, ‘este consubstanciado na obtengdo de menoy custo & Administragéio. Pi ecedemes 3.
Seguranga denegadad.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO - DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE, 1. Certo que a Administragdo, em tema de licitagdio, estd vinculada as normas
e condigdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade. estrita, ndo deve, contudo (em homendagem ao pr incipio da razoabilidade),
" prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor fo; ‘mal, a ponto de prejudicar o inferesse pithlico
. que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentagdo, pela licifante, de
" Alvard de Habthmgao, Jornecido pelo CR4 - Coviselho Regional de Administragdo, supie a
exigbncia de certiddo de inscrigdo nesse drgdo. 3. Sentenga concesswa da seguranga,
cory“ rmada. 4. Apelagdio e remessa despi ovm’asj

3 TRF 49 MAS 2005 70000338953 Rel. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJ
12/09/2007.

4 TRF 1% MS 200901000405383, Rel. Min. Fagundes de Dens, DJ 23/05/2011

S TRF 4%, REOQ 200036000034481 Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro, DJ 19/04/2012.

Além disso, conforme ja ﬁ:sado e outra ocasidio, deixar de conty atar coin a vencedora é préfudicial
para Administragiio, em defrimento do principio da economicidade, jd que a proposta da Huffix
Ambientes Empresariais Indistria e Coméreio Lide é'a mais vantgjosa para a Presidéicia da
Repiiblica — Secretaria de Direitos Hwmanos, diferindo RS 11.730,00 {onze mil, setecenfos e trinta
reais) da segunda colocada no item 1, e RS 30.600,00 (trinta mil e seiscentos reais) no item 2,
somando, a Admmrshagao, uma economia de RS 42.330,00 (qumenta e dois mil, trezentos e frinta
fea;s) ent 1ela¢ao a proposta da 2° colocadu.

Ainda néio obstante a todo o expostc acima, vimos, neste ato, solicitar a desclassificagdo da empresa
LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME, considerando que, apés andlise
de toda a documentagio enviada pela mesma e disponivel no site da Presidéncia’ da Repubhca -

- Secretaria. de Direitos” Humanos - hitp:/fwww.sdh.gov.brf, constatam-se que, hos documentos
apresentados pela empresa convocada, ds irregularidades apontadas abaixo:

No anexo 1.B. do edital, onde constam as descricdes dos landos técnicos. que visam garantir a
qualidade do produto ofertado e afem a metodologia de execugéio do objeto verifi camos as seguintes
irregularidades:




ITEM 01
* Estrutura dos médulos
Médulos intermedidrios méveis

No laudo de no. 96 485 - 208, emitido pelo IPT — Instituto de Pesquisa Tecnolégicas P que foi
apresentado pela empresa especifica — Amostra LEM-07-043.03

“ A amostra constifuida por.......... ., dobrados e unidos enfre si através de parafusos e rebites

roseados, sem d utilizagio de soldas.... (grifo nosso): Esclarece-se que a amostra enviada para teste

difere do produto especificado no edital, que diz, Carre base mével, fabricado em chapa de ago

carbono 1,9 mm de espessura minima, dobrada em formato “C" e soldadas para a formagdo do
. conjunio. . ' '

. Conclui-se, assim, que a amostra do produto enviada para ensaio é diferente da especificada o
" edital, pois se solicita, que a mesnio seja so]dado e na amostra sdo utilizados parafusos e rebites, sem
a utilizagdo de solda. .
No item de laudo de verificag@io de torque coni carga de wm modulo intermedidrio move} o resultado
apresentado no mesmo através do laudo no. 96 493 — 205 emitido pelo IPI — ]nsmum de Pesquisas
Tecnolégicas, apresenfou wm resultado de 2,61 N.m, que eqmvale a 0,27 Kgfm., . superior ao resultado
soficitado de 0,10 Kgfim, denotande que o esforgo necessdrio para a sovimentagdo do mddulo é
muito maior do que dita a especificagdio do edital ¢, portanto, fora da especificagdio.

No itém lando de verificagdio de estabilidade em movimento manual com parada brisca e sem cargd, o
laudo no. 10126231SVSP, emitido pelo laboratério TORK e apresentado pela empresa foi efetnado em
wm médilo terminal mgvel, portanto, - resultando que a licitante LUIZ FRANCISCO DE JESUS
CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME néio apresenfott o laudo sohcn‘ado qué é de um modulo
intermedidiio movel.
. . 7 .

No item prateleiras a licitante LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME
também nife apresenton o laudo solicitado, que era o de ensalo de verificagdio de resisténcia a carga
vertical uniformemente distribuida de, no minimo, 120 quilos, com resultado de deflexdo instantdneq
de, no maximo, 4,3 mn e residual de, no mdaximo, 1,00 mm, : '

No item trithos, a licitante LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME também
néio apresentou o laudo solicitado, atestando o tr atamento de zinco ;ecebido Hnesse componente (tr l”i’O
de deslocamento). '

Também sua proposia nédo atenden ao item 10.1.5. do edital, ou sefa, discriminagdo detalhada
contendo, explicitamente, as especificagdes e quantidades solicitadas sende que, sua proposta somente
cita qie é um sistema de arquivamento deslizante para armazenamento diverso em almoxarifado —
item 1 e sistema de arquivamento deslizante para armazenamento de caixa box, anexo I do termo de
referéncia, ' ' :

Assim, é o presente recurso administrativo para o fim de que a decisdo de inabilitagdo da recorrente
sefa reconsiderada, habilitando” a - HUFFIX AMBIENTES EMPRESARIAIS INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA para o fornecimento do objeto do processo, baseada no principio da
razoabilidade e excesso de rigor administrativo — Decreto 5.430/05 — pardgra afo 3°. Do artigo 26, jd
que é detentora da proposta mais vantajosa para a Administragdo, assim como legitima possuidora de
todos os documentos no edital requeridos. Tem por fim, ainda, indicar a desclassificagdo da empresa’
LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI 'ARQUIVOS LTDA-ME pelo ndo atendimento as
exigéneias do edital, em itens de relevdncia maior, jd que dizem respeito a compravagdo da qualidade
do produto . oﬁzriado {laudos de capacitagdo técnica), bem como especrﬁcacges claras. do que se
propde a fcu1 ‘necer’ -




A

DO ENTENDIMENTO DA PREGORIRA

LY

.2 - O rigor interno da empresa, mvocado pela Recorrente, referente & apresentagio dos
documentos de habilitagio, e a circunsténcia de os documentos serem emitidos com data antenm
a licitagéo, p01 si §0, ndo conﬁgulam atendimento as ex1genctas editalicias.

3. A veracidade dos documentos n#o ¢ objeto de questionamento ¢ a proposta mais vantajosa é a
de menor valor, combinada com .o atendimento, na integra, das exigéncias editalicias, sendo-
" equivocada-a afirmagéo que houve rigor desnecessério € erro fornial.

4 - Entendemos que a Recorrente teve conhecimento das exigéncias legais e editalicias acerca dos
documentos obrigatorios que deveria apresentar, A inclusfo de qualquer documento ou
informag&o que deveria constar originariamente’ documentagao de habilitagfio ¢ vedada a
posteriori, nfio podendo ser juntado, por ferir-o principio constitucional da 1son0m1a entre os
participantes.

5-Em que pesem os dispositivos. legais pelmltuem a dihgenma destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugfio do processo, a vedagiio a inclusio posterior de documentos deve
persistir em razfio da norma geral definida pelo artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93. :

A N .

.
“E facultada; & Comisséio on autoridade superior, em qualquer fase da licita¢dio, a promogdo de
+ diligéncia destinada a esclarecer ou a_complementar a instrugdo do processo, vedada a_inclusdo

* posterior de documento ou informacdo gue deveriq_constar origymrmmenre da proposta”, (Grifo
nosso).

6 - A analise isolada do artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93, permitiria a juntada de documento cujo
contetido retrate situacfio fatica ou juridica jd existente, todavia, ndo é o-caso para a licitante
Recorrente, pois a mesma delxou de apresentar, durante a sess#io e no prazo declarado para envio
- da documentagfo de habihtagao, documento obrigatério. Neste caso, ndo houve situagfio fatica ou
~ juridica pré-existente uma vez que o conteudo do documento nfio juntado durante a sessiio deve
ser considerado inexistente.

7 - Qualquer “n(nma ou mte:pxetagao de non ma” que venha contramal ou modificar a.regra j4
existente, devera ser consndelada ilegal.

8 - Nessa esteira, admite-se a dlhgenma que acanete a Juntada posterior de documento quando

este tem por objetlvo esclarecer alguma diivida de documento ji juntado ao processo, ou seja,

comprovar o contelido de documento pré-existente. Contudo, ndo se admite a juntada posterior de-

documento que deveria constar 011gmar:amente da documentagfio apresentada no certame. A

inclusio de documentos em data posterior & apresentagdo da ptoposta configura infragiio ao

Estatuto das Licitac8es, burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia € igualdade de
* tratamento. -

9 . Nesse sentido, salienta Jessé Torres (2009, p. 526) a proibicfio de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos_demais licitantes ao processamento do certame de acordo.
com as exigéncias do edital. O Acérddo 220/2007- Plendrio do TCU prevé que: “Também
contraria o § 3° do mesmo artigo, pois aceitar a inclusdo posterior de documentos e informagdes
que deveriam constar oviginariamente. da proposla, umd vez que a conformidade desses
documentos e informagdes com 0s requisitos do edital sdo com:der ‘ados para a classifi cagao da
proposta”, :




10 - Registramos também o posicionamento da Zénite Consultoria ao afirmar que: “A empresa
+ deixou de apresentar a certidéio de faléncia junio com os documentos de habilitagdo, razéo pela
qual foi inabilitada. A empresa recorreu e enviou o citado documento a posteriori (depois do:
prazo legal para a apresenta¢do e apds classificagdio e. habilitagdo da 2° colocada). A
Admm:sn'agao segundo informado, entende tratar de inclusdo de documento Hovo, o que feriria -
a isonomia”. Resposta Zénile: “Enfendemos adequado o posicionamento da Administragdo,

cumprindo ser mantida a inabilitacdo” (grifamos). ¥

-

’ '3 . . ~‘ . ~ z - - . . . ~
11 - Entendemos, também, que a vinculagfio ao edital niio ¢ absoluta, ¢ que o pregoeiro dispde da
“prerrogativa de sanear erros ou falhas que ndo alterem a substncia das propostas, dos
documentos e asua valldade juridica,

A

12 - Prerrogativa a ser considerada quanto a exigéneia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, nos termos dd Lei n° 12,440, de 07 de julho de 2011. Apesar de ser documento
obrigatorio de habilitagio, que-deveria constar originariamente dentre o rol dos documentos
apresentados, a sua auséncia poderd ser suprida tendo em vista estar disponivel no site do TST,
poderido ser consultado pela Promotora da Licitagio, no momento da realizagfio da sessfio

publica.

“1.1.6. a previsdo, para os documentos de regularidade fiscal que possam vir a ser obtidos “on line”,
no momento da sessiio ptiblica, da passfbahdade de saneamento do.vicio ou onnssao com a extragdo
da respectiva certidiio na pdgina da Internet.” : i

Fonte: TCU. Pracesso n° TC 015.820/2006-2. Acérd@io n°® 2231/2006 — Segunda Camara -

13 - Na mesma linha, entendemos que a declaracfio da garantia dos bens licitados contra qualquer

‘defeito de fabricacfio, também & objeto sanavel, conforme informado pela Recorrente, onde .
afirma haver concordanma tacita de’ todos 0s termos e condu;oes 4 ela atinerites ¢ impostas no

edital e Seus anexos. .

14 - Fato que nfio deve ser considerando quanto A auséncia da Certiddo Negativa de Faléncia,
recuperagfo judicial ou recuperagiio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da hcnante
uma vez que a Promotora da licitagfio nfo dlspunha de 'meio idéneo diverso, no momento da
sessfo publlca passivel.de s;lneamento do vicio ou omiss#o da certiddo. '

’

[5 - Ressalte-se que em todas as decisdes e julgados. transcritos no recurso ora apresentado,
enconiram-se em sintonia com o entendimento proferido ao caso em analise.

. “Voto do Ministro Relator:

2. No entanto, a unidade técnica constaton que o Hospital Universitdrio Anténio Pedro —~ HUAP,
representado pela pregoeira, havia réjeitado a infengdio de recurso apresentado pela Indistria
Farmacéuiica Rioguimica Lida, em raziio da empresa vencedora, Saneativo, ter apresentado, no
praze para envio da documentagiio de habilitagdo, o CBPF mencionado, e o relalério técnico da
Vigilancia Sanitdria com conclusdio da inspegio declarada SATISFATORIA, datada de 28/05/2009
(RDC 66/07), ndio sendo razodvel, portanto, sua desclassificacfio, por excesso de for malrsmo, Jja que
resfou compmvada a qrmhdade daquele que ofertou o menor p eco ” (grifo nosso)

Fonte: TCU. Acdrdéio n® 733 42009 — Primeira Cdamara



16 - Neste caso, a licitante apresentou relatorio téenico da Vigilancia Sanitéaria, dentro do prazo
destinado ao envio da documentago de habilitagdo, que supre a exigéneia do Certificado de
Boas Préticas de Fabricagfo.— CBPF. . : '

“A desclassificacdo de proposta por defeito plenamente sandvel relafiva a nio apresentacdo de
documentos pode configurar decisfio arbitrdria da administragéio e direcionamento do cerfame a
licitante certo, principalmente quando o valor da proposta desclassificada estava bem abaixo da
empresa que permanecen na fomada de pregos.”

Fonte: TCU. Acdrddo n® 3040/2008 - Plendrio

ADMINISTRATIVO. PREGAQ ELETRONICO. EXCESSO DE FORMALISMO. Podendo as exigéncias
faticas editalicias serem comprovadas por mele idéneo diverso do expressatente previsto, nio se
admite a inabilitagdio de empresa concorrente, eis que o excesso de formalismo pode prejudicar os
objetivos constitucionais da licitagdo e desatender o interesse piiblico. Caso em que se realizou
Pregdo Eletronico para a locagdo de equipamentos médicos (bombas infusoras) destinados ao
Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parand, exigindo-se das empresas parficipantes do
certame a apresentagdo de certificado de conformidade com a finalidade de comprovar a qualidade e
seguranca dos produtos por elas oferecidos. Embora a empresa vencedora da licitagfio ndo terha
apresentado o Certificado de conformidade, demonstron através da apresentac@o de Relatdrio de
Qualidade para Andlise da Qualidade e da Certificacéio do Equipamento - RAQCE e de Resolugdes da
ANVISA, concedendo registro aos seus produtos, que estes tem respaldo da ANVISA para serem
comercializados, presumindo-se, assim, que oferecem a qualidade e a. seguranga necessdrias para a
sua utilizagéio. A alteragdo do resultado do pregdio eletrdnico poderd trazer prejunizos ao hospital, ja
que o prego ofertado pela empresa vencedora é inferior ao constante da proposta da impetrante, bem
como porque poderd prejudicar o fratamento e o atendimento dos pacientes do Hospital de Clinicas.
Apelagdes e remessa oficial conhecidas e provida3
‘ I . .o .

Fonte: TRF 4° MAS 200570000338953, Rel. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJ 12/09/2007.

17 - A auséncia da Certiddo Negativa de Faléncia, recuperagfio judicial® ou recuperaglo
extrajudigial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, rifio caracteriza defeito plenamente
sandvel, uma vez que a Promotora da licitagio nfio dispunha de meio iddneo diverso, no
momento da sessfio piblica, passivel de sancamento do vicio ou omisséo da certiddo. Trata-se de

~ situago fatica ou juridica inexistente.

i ‘ 5

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. Certo que «a
Administragéio, em tema de licitagdio, estd vinculada ds normas e condicbes estabelecidas no Edital
(Lei n.'8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo {em
homenagem ao principio da. razoabilidade), prestigiar de forma 1do exacerbada o rigor Sformal, a
ponito de prejudicar o interesse priblico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. 4
apresentagio, pela licitante, de Alvard de Habilitagdo, fornecido pelo CRA - ‘Conselho Regional de
Administragiio, supre a exigéncia de certidio de inscrigdo nésse drgio. 3. Sentenga concessiva da
seguranga, confirmada. 4. Apelagdo e remessa desprovidas5 (grifamos). ‘ '

" Fonte: TRF 4% MAS 2&)_05 70000338953, Rel. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJ 12/09/2007.

18 - Nenhum outro documento apresentado supre a exigéncia da Certidéio Negativa de F aléncia,
recuperagdo judicial ou recuperagdo exirajudicial; expedida pelo distribuidor da sede da licitante,

19 - Quanto ao possi‘vel descumprimento s exigéncias -editalicias pela licitante LUIZ
FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME, de acordo com a analise

realizada pela area técnica, informamos: /?




. "“ A amostra constitufda por........... , dobradds e unidos entre si através de parafusos e rebites
-roscados, sem a utifizacgo de soldas,... (grifo nosso): Esclarece-se que a amostra envlada para
teste difere do produto especificado no edital, que diz, Carro base mdvel, fabricado em chapa
de ago carbono 1,9 mm de éspessura rnfnlma, dobrada em formato "C” e soldadas para a
formagé&o do conjunto. .

Conclm -se, assim, que a amostra do produto enviada para ensaio é “diferente da espec.'ﬂcada no
-..edital, pois se soficita, que a mesmo seja soldado e na amostra sSo utilizados parafusos e
rebrtes, sem a utilizagdo de solda. . .

20 - A Admmlsnagao entende se tratat de exigéncia legal a aplesentagao de laudos,’ v1sand0
) gar antir a qualidade, resisténcia e durabilidade dos produtos ofertados pelas empresas, porém a
exigéneia de laudos de amostras com as mesmas especificaces solicitadas pela admlmsnagﬁo ¢
restritivo !ndo de encontro com a 1egislagao

No f'tem de laudo de verificacdo de torque com carga de urn mdédulo intermedidrio mdvel, o
resuftado apresentado-no mesmo através do laudo no. 96 493 - 205 emitldo pelo IPI - Instituto
de Pesquisas Tecnofdgicas, apresentou um resultado de 2,61 N.m, que equlvale a 0,27 Kgf.m.,
superior ao resuftado soliclt‘ado de 0,10 Kgf.m, denctando que o esforgo necessdrlo para a
movimentac8o do médulo é muito malor do que dita a especificagdo do edftai e, portanto, fora
da espeaﬂcagao ] s

21 - O laudo n° 96493- 05, aplesentado pela empresa ARQULPIX utlhzou uma carga supeuol A
solicitada pela Administragdio na’ realizagio dos testes nas amostras, resultando num esforgo
_ maior. Dessa forma entendemos que o resultado atende ao solicitado-pela SDH. -

"o Item laudo. de verificacdo de estabilidade em rnovimento manual com parada brusca e sem
carga, ¢ laudo no. 10126231SVSP, emitido pelo laboratdério TORK e apresentado pela empresa

foi efetuado em um médulo terminal mdvel, portanto, resultando que a licitante LUIZ '

* FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME ndo apresentou o faudo solicitado, que é
de um médulo intermedidrio movel”

22 - A Admlmstlag:ao entende se tratar de ex1gen01a legal a apresentagdo de faudos, visando
" garantir a qualidade, resisténcia e durabilidade dos produtos ofertados pelas empresas, porém a

exigéncia de laudos de amostras com as miesmas espemﬁcagoes solicitadas pela admlmstiagao ¢
: restrntwo indo de encontro com a legislagdo.

No item prateleiras a ficitante LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME
também néo apresenton o laudo solicitado, que eva o de ensaio de verificagdo de resisténcia a carga
vertical uniformemente distribulda de, no minimo, 120 quilos, cont resultado de deflexdo instanténea
de, no mdximo, 4,5 mm e residual de, no mdximo, 1,00 mm,

23 - A empresa apresentou o Laudo n° 10126231, realizado pelo laboratorio TORK.

No item trithos, a licitante LUIZ FRANCISCQ DE JESUS CARDACCI ARQUI VOS LTDA-ME também
_xdo apresentou o laudo solicitado, atestando o fratamento de zinco iecebrdo ne.s‘se componente ( tritho
- de deslocamento). _

24 - Os laudos apresentados atendem a esta exigéncia, ) o o

Também sua proposta niio afenden ao item 10,15, do edital, ou seja, discriminagdo detalhadd
contendo, explicitamente, as especificagdes e quantidades solicitadas sendo que, sua proposta somenie
cita qHe é um sistema de arguivamento deslizante para armazenamento diverso em almoxarifado —
item 1 e sistema de arguivamento deslizante para ar mazenamenro de caixa box, anexo I do termo de

referéncia.




/

25 - A proposta comercial de pregos da LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI
ARQUIVOS LTDA-ME . contempla as exigéncias minimas dispostas no instrumento
convocatorio, além da concordancia técita de todos os termos e condigdes impostos no edital e
seus anexos, conforme argumentado pela Recorrente. :

CONCLUSAO -

i/

A mingua = das aiegaqoes e fundamentos trazidos pela HUFFIX AMBIENTES
" EMPRESARIAIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, ndo ha motivos para
classificar e habilitar a Recorrente, tampouco, inabilitar a empresa LUIZ FRANCISCO DE
JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA—ME no Pregéo yEietr(")nico n® 15/2012, ‘

~Na conformidade com os fundamentos 1efutamos pa101alment¢ as razdes da Recorreinte, e, em

cumpumento a0 principio constltucmnal da isonomia, a licitaglio foi processada e julgada em
* estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da-probidadé administrativa, da vinculaglo ao instrumento
convoeatério, do julgamento objetivo e dos. que lhes sfo correlatos, mantenho classificada e
: hablhtada a empresa LUIZ FRANCISCO DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME.

Brasilia, 4 de dezembm de 2012.

Pregoeira

. 1. Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n® 5.450/2005, acolhé o Recurso
Administrativo, para, n6 mérito, julga-lo parcialmente procedente, ratificando a decisfio da
Pregoeira, mantenho CLASSIFICADA e HABILITADA a empresa LUIZ I‘RANCISC‘O
DE JESUS CARDACCI ARQUIVOS LTDA-ME

2. Restitua-se o plOCBSSD a Comdenagao Geral de anitagoes e Contratos para prosseguimento

do feito,
S BraSIha,_4 de dezembro de 2012. -

- // Glelsson Cardoso Rubm
Secletalio de Gestdo da Politica de Direitos Humanos

-
L
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