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DECISAO

Trata-se de representagdo sobre suposta irregularidade em preceito da Instrugdao
Normativa n® 7/2012 (art. 2°, § 1°), nos termos em que foi expedida pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestdo (MPOG).

2. A presente representacdo foi formulada pela empresa Eurexpress Travel Ltda., com
fulcro no art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal, por meio da qual alega, em resumo, que 0 novo
critério de julgamento de propostas (menor “taxa de agenciamento” ou menor ‘“taxa por transacao”),
acolhido pela IN n° 7/2012 — SLTI, para licitagdes que tenha como objeto a compra de passagens
aéreas, fere o principio da economicidade, pois, a seu ver, a utilizagdo do critério de menor “taxa DU”
(taxa de repasse a terceiros), que vinha sendo aplicada até 27/8/2012, ¢ mais vantajosa para a
Administragdo. Adota como exemplo pregao realizado nos novos moldes.

3. Ao final, requer a Representante que seja dado provimento ao seu pedido, de forma que:

a) seja deferida medida cautelar para suspender os efeitos do dispositivo da Instrugdo
Normativa n® 7/2012 — SLTI que estabelece o menor valor de agenciamento como critério de
julgamento de propostas (art. 2°, § 1°); e que

b) no mérito, seja determinada a SLTI a edicdo de nova instrugdo normativa que estabelega
critério de julgamento de propostas mais vantajoso para a Administragdo Publica.

4. A Unidade Técnica, preliminarmente, entende que o documento protocolizado pela
Eurexpress Travel Ltda. pode ser conhecido como representacao, por preencher os requisitos previstos
no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, alémdo art. 113, § 1°, da Lein® 8.666/93.

5. Quanto a medida cautelar requerida, entende a Secretaria de Controle Externo de
Aquisi¢oes Logisticas - Selog que nesta representacdo ndo estdo atendidos os requisitos justificadores
da adogdo de tutela de urgéncia (fumus boni juris ¢ periculum in mora) para a suspensdo do
dispositivo do ato normativo em comento.
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6. No que diz respeito a argumenta¢do da Representante, a Selog posiciona-se da forma
seguinte:

a) ndo ¢ possivel afirmar categoricamente que a aplicagdo da IN n° 7/2012 — SLTI traz
desvantagens econdmicas, se comparada com a ado¢ao do antigo critério de menor “taxa DU” (taxa de
repasse a terceiros);

b) por envolver diversos 6rgdos da Administragdo Publica, a questio ¢ mais complexa,
pois, ¢ necessario analisar caso a caso, segundo os perfis de aquisicdes de passagens de cada 6rgdo,
segundo os valores unitarios de passagens normalmente emitidas.

7. Diante dessas razoes, ao final propde, entre outras medidas, indeferir o requerimento de
medida cautelar da Representante, em vista da auséncia de condigcdes essenciais para sua concessao.

8. Decido.

I

9. Como demonstra a Unidade Técnica em sua instrucdo, ¢ necessario que se fagca uma
analise mais detida sobre a questio da maior ou menor vantagem para Administragdo na adoc¢ao do
antigo critério de menor “taxa DU” (taxa de repasse a terceiros), se comparada com a utilizagdo do
novo critério da IN n® 7/2012 — SLTI (menor valor de agenciamento). Imediatamente, o que se pode
afirmar ¢ que, em termos puramente matematicos, a vantagem de um e de outro depende do perfil de
compra de passagens aéreas de cada 6rgdo ou entidade. Abaixo de um determinado valor, a adogao da
taxa unica de agenciamento para remunerar servigos de aquisicdo de passagens aéreas, ¢ mais
vantajosa. Acima desse valor, com a subtragdo dos descontos concedidos pelas empresas aéreas,
repassados pelas agéncias em favor da Administragdo, a utilizacdo da chamada “taxa DU” (taxa de
repasse a terceiros) ¢ mais vantajosa (valor fixo ou 10% sobre o valor da passagem, o que for maior).

10. Causa-me espécie, todavia, o fato de o novo critério de julgamento (“menor valor
ofertado pela prestacdo do servigo de agenciamento”), ao contrario do antigo critério da “taxa DU”
(taxa de repasse a terceiros), nao incentiva a competicao pela concessdo e repasse de maiores descontos
sobre as tarifas aéreas a serem pagas pela Administragdo, favorecendo indevidamente as empresas
aéreas que, além de j& ndo pagarem comissdo as agéncias, beneficiam-se ainda da desobrigacdo de
repassar parte de seus ganhos de escala a seus maiores clientes: os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica. As agéncias, por sua vez, destituidas dos ganhos propiciados pelas antigas comissdes e
desestimuladas pela remuneragdo da taxa fixa de agenciamento, passardo a barganhar em seu proprio
beneficio tais descontos, arrimadas na importancia econdmica dos contratos administrativos firmados
comelas.
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11. A questdo em exame, portanto, estd além de uma simples questdo algébrica. As
antigas comissdes das agéncias, antes pagas pelas empresas aéreas, pela nova sistematica, passam a ser
pagas diretamente pela Administragdo sob a rubrica “taxa de agenciamento”. Em outras palavras, os
orgdos e entidades, além de pagarem diretamente as comissdes das agéncias, antes a elas repassadas
pelas empresas aéreas e ainda embutidas no valor corrente das passagens aéreas, também se obrigam a
remunerar as companhias de aviagdo com tarifas ‘“cheias”, sem nenhum desconto. Isso, a meu ver, ¢
indicio suficiente da presenca de fumus boni juris, pois constitui afronta ao principio da
economicidade e da impessoalidade, pois a IN n° 7/2012 — SLTI, vista sob este aspecto, cria obstdculos
a necessaria busca pela proposta mais econdmica ¢ beneficia um setor especifico em detrimento de
outros.

12. A existéncia de periculum in mora, por sua vez, também me parece evidente. A
IN n° 7/2012 — SLTI estd em vigor desde 27/8/2012, no entanto, varios contratos, neste exato momento,
estdo sendo renegociados e novas licitagdes estdo sendo langcadas sob sua égide, trazendo riscos
efetivos e iminentes de danos ao Erario, decorrentes da permanéncia em vigor do dispositivo ora
vergastado.

13. Deste modo, verifico que hd nos autos elementos que fornecem evidéncias
satisfatorias de fumus boni juris ¢ de periculum in mora. A analise rdpida da questdo leva-me a
entender que os indicios justificam, além da concessdo da cautelar requerida, a oitiva do 6rgao e a
juntada de novos documentos por meio de diligéncia, com vistas a melhor esclarecer os fundamentos
técnicos e juridicos para a expedi¢cdo do referido ato normativo.

11. Diante do exposto, CONHECO da presente representagdo nos termos do art. 113,
§ 1° da Lei 8.666/1993 combinado com os arts. 237, incisos VII, e 235 do Regimento Interno, e
DETERMINO, com fulcro no art. 276, § 3°, do mesmo diploma:

I — a adogdo de medida cautelar, inaudita altera parte, no sentido de determinar que a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo (SLTI) suspenda imediatamente os efeitos da
Instrugdo Normativa n° 7, de 24 de agostos de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de
agosto de 2012, até a decisdo final de mérito do Tribunal acerca da matéria;

II — a comunicacdo do inteiro teor da presente decisio ao Ministro do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestao;

III — a realizagdo de audiéncia do ex-Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, Sr. Delfino Natal de Souza, para que, no prazo de 15
(quinze) dias a contar da notificagdo, apresente razdes de justificativa a respeito da irregularidade
exposta na presente Representacao;

IV — a realizag¢do de oitiva da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI)
para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia da comunicacdo da medida cautelar,
manifeste-se a respeito de todos os argumentos apresentados na presente representacdo, em especial
dos que se referem a ilegalidade do art. 2°, § 1°, da Instru¢do Normativa n° 7 - SLTI, de 24 de agosto de
2012;

V - a realizagdo de diligéncia junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI), para que encaminhe a esta Corte de Contas, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias,
preferencialmente em meio digital, os seguintes documentos e informagoes:
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a) relatérios técnicos, normas aplicdveis e demais documentos que sustentaram a produgdo e
edicdo da Instru¢do Normativa n° 7/2012 — SLTI, bem como aqueles que tenham o conddo de fornecer
o real contexto em que as modificagdes no cenario de contratagdo de agenciamento de passagens aéreas
se fizeram necessarias;

b) esclarecimentos dos critérios que levaram a definicdo da taxa DU (taxa de repasse a
terceiros), e se a referida taxa ¢ fixa para toda a Administragdo ou varidvel, a depender do o6rgdo
contratante;

c) esclarecimentos das razdes que levaram a orientacdo para novas contratagdes, segundo a IN
n° 7/2012 - SLTI, no sentido da ndo utilizag¢do do critério de maior desconto acrescido da taxa DU (taxa
de repasse a terceiros) e, consequentemente, privilegiando o critério de menor taxa de agenciamento;

d) esclarecimentos quanto a exequibilidade de diversos contratos na Administragdo Publica
firmados no modelo anterior a IN n® 7/2012 — SLTI, recentemente reequilibrados com a aplicacdo da
taxa DU (taxa de repasse a terceiros) sobre os descontos que ja vinham sendo praticados;

e) parecer quanto a plausibilidade de adogao de critério alternativo ao adotado pela IN 7/2012 —
SLTI, no sentido de privilegiar descontos no valor do bilhete e taxas pré-determinadas (fixas, varidveis
ouem fungdo de faixa de custo do bilhete) de agenciamento;

f) parecer quanto ao caso concreto trazido pela Representante, em que hd indicios de que
licitacdo realizada em observancia a Instrugdo Normativa n° 7/2012 — SLTI tenha gerado prejuizos, se
comparada a contratagdo pelo antigo método do desconto adicionado da taxa DU (taxa de repasse a
terceiros).

VI — o deferimento do pedido de habilitagdo da Representante, Eurexpress Travel Ltda.
(peca 6), como interessado no presente processo, nos termos do art. 146 do Regimento Interno/TCU;

VII — a realizagdo de inspecdo na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI), caso as razdes de justificativa, os documentos e os esclarecimentos apresentados se mostrem
insuficientes para o completo saneamento dos autos;

VIII- a ciéncia da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao (SLTI) quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a determinar a sustagdo da Instru¢cdo Normativa n° 7/2012, caso ndo haja
elisio da wrregularidade aventada, sem prejuizo da sujeicdo dos responsaveis pelo ato normativo as
sancOes legais previstas na Lei n® 8.443/92;

IX — o encaminhamento, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI) e ao
Sr. Delfino Natal de Souza, de copias da representacao (peca 1), da instrucdo (peca 4) e desta decisdo, a
titulo de subsidio;

X —a comunicagdo a Representante do inteiro teor da presente decisdo.
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12. Determino, outrossim, a Selog que, vencido os prazos fixados nos itens I, III, IV
e V acima e ndo apresentadas as devidas razdes e justificativas, retorne os presentes autos
imediatamente a este Relator devidamente instruidos.

13. A Selog para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2013

(Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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