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A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PREGRO ELETRONICO n° 2/2013

A2P DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA ME., Sociedade
Empreséria constituida sob a forma de quotas por
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
12.713.155/0001-54, situada no enderego ADE Conjunto 28 Lote
11, bairro Aguas Claras, CEP 71.991-360, vem respeitosamente e
tempestivamente a presenca de V. Sa., apresentar o presente

EXPEDIENTE, com supeddneo nas razdes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

I - EXPOSICAQ PREAMBULAR

A UNIAO, por intermédio da PROCURADORIA GERAL DA UNIAO, faz
processar o Pregdo Eletrdnico n°® 2/2013, visando a
contratacdo dos servicos de fornecimento e entrega de
jornais e revistas, destinados a atender a demanda das
diversas unidades que compdem a estrutura da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR,
nas condicdes, quantidade e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

A lagéotica no lugan cents, ua hora conta. /
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IMPUGNACAO

Ao Edital de pregdo n° 2/2013, para
tanto embasado nas diretrizes da Legislagdo pertinente das
licitacdes, e pelos substratos faticos e juridicos a seguir
apresentados:

Desejando participar da licitacgdo
sobredita, adgquiriu a impugnante O respectivo instrumento
editalicio, porém depois de circunstanciado exame da peca
referida, com vistas 4 elaboracgdo de sua Proposta e a CO-
respectiva documentacdo, a impugnante deparou-se com nulidade
palmar configurada nos itens adiante transcritos.

DA TEMPESTIVIDADE

A Presente insurreigdo apresenta-se atempada, pois manifestada
no prazo estabelecido no art. 41, § 1°, 2° e 3° da lel n°
8.666/93 de Licitagbes e Contratos.

O Ato Convocatdério em sua SECAO 28 - DOS ESCLARECIMENTOS E DA
IMPUGNACAO DO EDITAL, dispde que:

28.1. Até 02 (dois) dias 1teis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica qualquer pessoa, fisica ou juridica poderd impugnar do ato convocatério
deste pregdo, mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para © enderego
eletrdnico licitacao.sdh@sdh.gov.br .

A logistica ne lugar coto, wa hora cotla.
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Como a data de abertura do pregdo esta marcada para dia 05 de
marco de 2013 verifica-se tempestiva a impugnagdo proposta no
dia 27 de fevereiro de 2013.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

“Considerando que os termos do Edital ndo foram totalmente claros
para entendimento do regime de execugédo do contrato e participagéo
efetiva de potenciais licitantes”:

Com efeito, em dque pese O respeito e consideracdo da
impugnante por esta respeitdvel Comissao de licitacao,
determinado item inserto no instrumento convocatdédrio ndo pode
prosperar, Sob pena de violar frontalmente OS principios
inerentes & 1licitacado, sobremaneira a IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES, principio basilar sobre o gqual se erige todo ©
procedimento de licitacao;

Procurando estar em sintonia com OS anseios da Comissdo de
Licitacdo, bem como, com a moralidade na Administracao
piblica, é bom relembrar as sdbias palavras dos legisladores
quando no Art. 3° da Lei das Licitagoles (n°® 8,666/93 e suas
alteracdes)prevé:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada €
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)
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§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias oOu
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gqualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos S§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, 1legal, trabalhista, previdenciéria ou qualguer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gque se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. §9 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

DO ESCLARECIMENTO

14.17 - Fornecer as senhas para acesso on-line dos jornais e
revistas sempre que estes estiverem disponiveis para o
assinante de assinaturas impressas.

Para aclarar a situagdo ora gquestionada, resta informar que s6
existem dois meios para adesdo de senhas eletrénicas, quais
sejam:
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1.Assinatura (periddico impresso + assinatura
“weletrénica/digital — essa modalidade contempla tanto
o impresso quanto O eletrénico/digital “sem custo
adicional”);

2 .Assinatura weletrénica/digital” (nessa opgao para S€

obter o jornal impresso teriamos que adgquirir O mesmo
via “WENDA AVULSA”;

Na primeira opc¢ao, optando pela modalidade “assinatura”
o) adimplemento da obrigagao, para oS
fornecedores/licitantes deverd ser & vista ou parcelado
em 06 (seis) ou no maximo 08 (oito) vezes, O dJue
restringe a participagao da pequena empresa € a empresa
que ndo tem capital suficiente para antecipar o pagamento
junto ao fornecedor/editora, vez dque O MmMESMO serd pago
pelo PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA mensalmente apbds ©
fornecimento, ou seja, parcelado em doze Vezes.

Ademais outro motivo ainda recai na observancia do item
20. DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATADA - sub item 20.9

20.9 Aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, e mediante Termo
Aditivo, os acréscimos € supressdes dJue se fizerem necessarias, no
montante de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do Contrato, de acordo com os artigos 65 inciso 1° e 2°
da Lei n°® 8.666/93.

Nio obstante estar amparado € condicionada ao estabelecido no
Ato n° 66 de 1993, da Comissdo Diretora, no entanto, nota-se
que O0sS quantitativos podem sofrer alteracdo tanto para mais

anto ara menos, Aindependente de alteragdo ecunidria,
diferente do que incide ao Licitante Vencedor que ndo podera

A logistica no lugar corte, ua hora conta.
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fazer o cancelamento de assinatura se eximindo do gag;mento

junto aos fornecedores/editoras, em contra-gartida deixarad de
receber o pagamento da PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA com 3

devida reducdo no quantitativo quando for esse o caso.

Diante dos motivos relatados mostra-se mais acertada a segunda
opcdo apresentada, pois a administracédo pagaria pelo precgo de
capa na edicao impressa e pagaria pela assinatura
“weletrénica/digital”, de modo que resguardaria a razoabilidade
da prestagdo do servico contratado, para tanto fazendo a
correcdo no edital.

O termo assinatura utilizado em algumas licitacodes
serve apenas para definir a modalidade de pagamento, ou seja,

quando a modalidade & assinatura o pagamento €& realizado a

vista e integral, garantindo ao Orgdo apenas e tao somente a
manutencdo do preco, mesmo queé O3S jornais e/ou revistas venham
a sofrer majoragdo durante a vigéncia do contrato; entretanto,
quando o pagamento & efetuado quinzenal ou mensalmente, apds O
fornecimento dos periddicos, a modalidade ¢é denominada de

nvenda avulsa” e o pagamento é& realizado pelo preco vigente na

data do mesmo e pelo gquantitativo fornecido no més por
exemplo. Queremos dizer com isso tdo somente que a modalidade
“WENDA AVULSA” ndo contempla o fornecimento de senhas

eletrdnicas/digital.

O contrato formalizado entre Orgdos Publicos e

fornecedores ndo caracteriza "assinatura" em sintese por dois

motivos: pela forma de pagamento e pela possivel supresséao,

portanto, nio ha de que se cogitar o fornecimento de acesso

A logistica no lugan cento, ua liora cea.
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on-line via internet sem dnus quando o licitante para adquiri-

lo tem Onus.

Em entendimento a atual pratica de mercado varios érgéos

Federais, passaram a prevé em seus editais a cotagdo e
Eortanto inclusdo do Eag?mento referente ao acesso eletrdénico
d0s !

o que pode ser comprovado por exemplo pelos seguintes org

EXAMPLO 01:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - MCTI
Coodenacdo-Geral de Recursos Logisticos — CGRL
PREGAO ELETRONICO n° 20/2011

PROCESSO n° 01200.002923/2011-73

Data: 17/01/2012

Hora: 10:00

Local: www.comprasnet.gov.br

EXEMPLO 02:

MINISTERIO DA EDUCAGAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PREGAO ELETRONICO N°. 60/2011

DATA: 27/12/2011 - HORARIO: 10:00HS
FAX: (61) 2022-7041

EXEMPLO 03:

SENADO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO n° 007/2012

DATA: 26 de janeiro de 2012

HORARIO DE BRASILIA:09:30 hs

ENDERECO ELETRONICO: WWW.comprasnet.gov.br

A logistica wo lugan cents, wa hora cenda.
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EXEMPLO 04:
PROCESSO STJ n° 6342/2012
PREGAO ELETRONICO n° 144/2012

EXEMPLO 05:

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

PREGAO ELETRONICO n° 023/2012

DATA: 23 de novembro de 2012

HORARIO DE BRASILIA: 10hs

ENDERECO ELETRONICO: WWW.comprasnet.gov.br

EXEMPLO 06:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

PREGAO ELETRONICO n° 189/2012

DATA: 03 de dezembro de 2012

HORARIO DE BRASILIA: 10hs

ENDERECO ELETRONICO: WWW.comprasnet.gov.br

No 4° exemplo o STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
motivamente manifestou resposta:

Em sintese, impugna-se o pregao, buscando alteracdo do certame quanto
fornecimento de senha de acesso a versdo digital dos jornais, revistas e
periddicos impressos € no tocante aos custos inclusos na prestagdo do servico.
A contestacdo foi submetida a unidade técnica e requisitante do objeto em
apreco, que se manifestou conforme abaixo: 'DESPACHO N° 00373/2012
08/08/2012 A CPL, Em atencdo ao Despacho n. 168/2012, considerando as
alegacdes apresentadas nos pedidos de impugnagdo pelas empresas A2P
Distribuidora e Logistica Ltda-ME e Banca de Revistas 416 Sul Ltda-ME, as fls.
192/206 e fls. 209/211, respectivamente, no que tange o fornecimento de
senhas eletrénicas sem custo adicional para 0 contratante, informo _gue O

respectivo fornecimento ocorrerd somente quando o acesso estiver

disponibilizado gratuitamente a empresa.

A logistica ne lugar corte, ua hona corta. iﬁﬁﬁf
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NO exemplo 05 o Ministério _do Meio Ambiente motivadamente manifestou sua
resposta:

Resposta 20/11/2012 19:29:25

Nos termos do artigo 18 do Decreto Federal n® 5.450/2005, a A2P DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA
ME, propds, tempestivamente, impugnagdo ao instrumento convocatorio do Pregdo Eletrdnico n® 23/2012,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de fornecimento €
entrega de exemplares de jornais e revistas, além de sua versdo eletrdnica, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, para atender a demanda das diversas unidades que compSem a estrutura do
Ministério do Meio Ambiente em Brasilia — DF, contemplando, em sintese, as seguintes consideragbes: I -
DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO A empresa impugnante alega que 0 Edital restringe a competitividade,
guando exige que 0S servicos de assinatura eletronica/digital sejam incluidos no servico de fornecimento
de jornais e revistas sem qualquer onus, quando na verdade o licitante tera 6nus para adquiri-lo. Justifica
que o servico de assinatura eletrnica/digital, antes sem custo para as empresas distribuidoras de jornais
e revistas, passou a ser cobrado pelos veiculos de comunicagdo responsaveis pela edicdo dos periddicos,
ap6s 2009, vindo a alterar os valores oferecidos pelas empresas distribuidoras nas licitagdes. II — DA
APRECIAGCAO Foi analisado e acolhido o pedido da impugnante, em razgo de ser pertinente e razoavel,
motivo pelo qual sera alterado o Edital para retirar do seu objeto a previsdo de fornecimento de
assinatura digital/eletronica. Para tanto, procederemos & nova publlcagéo do instrumento convocatorio,
com nova data para a respectiva sessdo publica. III - DA DECISAO Em face do exposto, conhego a
presente impugnacédo peticionada pela A2P DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA ME, por ser tempestiva,
e, no mérito, dou provimento ao pleito da impugnante quanto aos seus questionamentos, acatando-os.
Assim, sera alterada a data da realizacdo da sessdo publica, antes prevista para &s 10h:00 do dia
23/11/2012, pautada nos principios basicos da legalidade, competitividade, publicidade, moralidade,
razoabilidade e da isonomia.

NO exemplo 06 o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF motivadamente manifestou sua
resposta:

PREGAO ELETRONICO N. 189/2012
PROCESSO n° 350.074

IMPUGNACAO. EXIGENCIAS QUE PODERAO COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE. SOLICITACAO DE QUATORZE
ALTERACOES NOS TERMOS DO EDITAL. MANUTENCAO DAS
EXIGENCIAS.

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletrdnico n° 189/2012, que tem por objeto a contratagdo de
empresa para fornecimento de jornais e revistas, apresentada pela empresa A2P DISTRIBUIDORA E LOGISTICA
LTDA.

2. A impugnante requer a alteragdo do edital para adequagio em fungdo de exigéncias restritivas as quais
violariam frontalmente os principios inerentes a licitagdo, especialmente a igualdade entre os licitantes.

PRELIMINARMENTE

A logistica no lugar corto, ua bora conla.
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4 A Impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n° 10.520/2002, do

Decreto n° 5.450/2005 e da Se¢do XX do Edital.
NO MERITO

5. Inicialmente, esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria
Juridica da Secretaria do Tribunal, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, conforme Al °n°

763/2012 a fl. 112.

6. Ressalto que os atos praticados por esta Administragio em seus procedimentos licitatérios,
obrigatoriamente, s3o pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo
3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do Julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

7. A empresa impugnante alega que as manutengdes das exigéncias mencionadas poderdo comprometer 0
caréter competitivo da licitagio, conforme exposto em sua pega impugnatoria.

8. Com respaldo do setor solicitante, entendemos que a adequagdo do edital podera ampliar a
competitividade e selecionar proposta mais vantajosa para o STF.

Conclusio

10. Nesse sentido, os autos serdio restituidos para adequagao do edital.

11. Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa A2P DISTRIBUIDORA E LOGISTICA
LTDA e, no mérito, dar-lhe provimento, suspendendo o Pregdo Eletronico n° 189/2012 para adequagio do edital.

12. Por fim, comunico que a Sess&o de Abertura do Pregdo Eletronico n® 189/2012, sera divulgada nos meios
legais.

Brasilia, 28 de novembro de 2012.

Marcello dos Santos Lopes
Pregoeiro
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No OBJETO desta contratagdo essa Comisséao de Licitacgdo faz
exigéncias ao licitante vencedor impossiveis de serem
atendidas, tendo em vista que, conforme j& esclarecemos, as
senhas para o acesso on-line sdo fornecidas exclusivamente
para assinantes pelas préprias editoras.

Ocorre que, a grande maioria das empresas licitantes sd@o micro
e pequenas especializadas na prestacdo de servigos de
fornecimento de "venda avulsa” de jornais e revistas, e que se
caracteriza pelo pagamento quinzenal e/ou mensal das faturas.

como se depreende o presente edital, torna-se
dificultosa a formulacdo de proposta visto que a exigéncia néao
tem como ser cumprida, pois, o 6rgdo da Administracdo Publica
nio tem amparo legal para exigir o fornecimento de objeto sem

énus, quando o licitante para adquiri-lo tem dnus.

Sendo assim, reiteramos, o Instrumento Convocatdério em questao
restringe a condigdo de participacdo deste signatario bem como
de todos os outros concorrentes.

E cedico que tal situagdo pode vir a gerar o
inadimplemento da obrigagdo por parte do licitante vencedor,
pois, no afd para conseguir o contrato, apresenta proposta
aparentemente mais vantajosa para a Administracao, sem,
contudo, prever as conseqiiéncias no momento de cumprir com

todos os termos contratados.
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Neste sentido, encontramos acdrdao proferido pelo

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

“Wisa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objeto de facilitar
aos orgdos publicos a obtencdo de coisas e servigcos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desde escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.”

(RDP 14:240)

Por fim, ha& que se destacar dque O0S requisitos formais de um
edital tem gque ser interpretados conforme a relevancia que ©0s
mesmos possuem, seja de Pper si, seja em comparagdo com OS
demais termos do edital. N&o se pode, a pretexto de proteger o
interesse publico, wutilizar-se de atributos considerados
minimos de exigéncia, sob penas de sair prejudicada as
empresas participantes em favorecimento da proépria
Administracdo Publica, como ocorre no presente caso.

Veja-se, a respeito, a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Nio ¢é incomum constar do edital que O descumprimento a
qualquer exigéncia forma acarretard a nulidade da proposta. A
aplicacdo dessa regra tem que ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessdrio ponderar O0s interesses existentes
e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
publico de cumprir O edital, produza-se a eliminacao de
propostas mais vantajosas para OS cofres publicos.
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Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatério
reservasse a sangdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre €
assim. Quando o defeito é relevante, tem de interpretar-se a
regra do edital com atenuacdo. “ (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios & lei de licitaglbes e contratos administrativos.
g2 ed. Sdao Paulo: Dialétrica, 2001, pag.469, grifos nossos) .

Bem como também deve ser observado o que estabelece o DECRETO
3555-00:

“_ _.art.4°.- A licitagdo na modalidade de pregdo ¢
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo, bem assim

aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

prego, seletividade e comparagdo objeto das propostas”.

Pardgrafo unico - As normas disciplinadoras da licitacdo serao
sempre interpretadas em favor da aplicacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo...”.

Ndo podemos Jjamais declarar que concordamos com os termos do
edital e assinar um contrato contendo clausulas impossiveis de
serem atendidas, sujeitando-nos a sofrer multas e demais
penalidades por descumprimento de cléausulas contratuais.
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Concordar seria levar o) contratado ao suicidio
empresarial.

Reiteramos da forma como estd no ato convocatério, a referida
exigéncia torna o contrato inexeqiiivel.

Respeitadas as previsdes legais, poderd o CONTRATANTE promover
acréscimos ou supressées no quantitativo estimado.

Como uma empresa podera se eximir de prejuizo no caso se
supressdo de quantitativo considerando que a mesma fez
assinatura (maneira de adquirir “acesso on-line, sem custo
adicional) junto ao fornecedor/editora?

Por que o licitante vencedor sendo sabedor que a mesma tera
que pagar a assinatura em 06 ou 08 vezes, dependendo de seu
“tato comercial” obriga-se segundo se depreende do Edital
oferecer parcelamento igual a 12 meses?

Temos conviccdo que restou provado a ilegalidade, gque vem a
impugnante solicitar de V.Sa; que reforme Os itens
questionados do Edital de pregdo n° 2/2013, por ser de
inegavel direito e merecida justica, permitindo dessa maneira
que o carater competitivo e a igualdade e legalidade do
certame licitatério ndo seja maculado, bem como, o principio
da moralidade que deve presidir os atos administrativos.
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Fax 55613204 0801

LOGISTICA € DISTRISBUIGCAO

DO PEDIDO

Assim, por considerar as clausulas editalicia explicitamente
restritiva e, nesse azo, violadora dos dispositivos legais
supra transcritos, insurge-se a impugnante, almejando a
revisdo das presentes cldusulas, ora impugnante, é que seja
incluido tal artigo, a fim de sua adequagdo aos preceitos da
Lei n°® 8.666/93 de licitagdes e contratos.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2013.

—

A2P DISTRIBUIDORA E LOGISTICA LTDA ME

PEDRO FERREIRA DA SILVA FILHO
RG n° 2370797 SSP-DF e CPF n° 036.714.134-50

Representante Legal



