Ty

5

/UDLICISHIPR

PoFsoNe ) 95 }
. l/;}/

o

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo n® 00005.007535/2012-11, referente ao
Edital do Pregdio Eletronico para Registro de Pregos n°
1/2013, para contratagdo de servigos técnicos na area
de tecnologia da informagdo, compreendendo
elicitagio de requisitos, analise, projeto, codificacdo,
teste e implantagio de sistemas de informagdo,
manutencdio corretiva, evolutiva e adaptativa, no
modelo de fabrica de software, na forma de servigos
continuados presenciais e ndo presenciais, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e em todos os seus anexos, independente
de transcricio, para atendimento &s necessidades da
Secretatia de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica — SDH/PR.

Aos 21 (vinte e um) dias do més de fevereiro de 2013, em cumprimento 0 disposto no inciso VII
do artigo 11 do Decreto 5.450/05, o Pregoeiro desta Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptblica, instituido pela Portaria n° 1.442 de 26 de novembro de 2012, da
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, publicada no D.O.U. aos
27/11/2012, em conjunto com a area técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso
interposto pela empresa XTI Informdtica Ltda, doravante denominada Recorrente, em
14/2/2013, portanto, tempestivo, confra a decisdo que a inabilitou, mesmo sendo a primeira
colocada no certame, nos termos do Edital de Pregdo Eletronico par Registro de Pregos n°
1/2013, informando o que se segue:

RESUMO DO RECURSO

A empresa XTI Informatica Ltda., no fechamento da fase de lances do Pregdo SRP n°® 1/2013,
ofertou o menor lance, tendo sido convidada a apresentar a proposta de pregos e documentagdo
relativa 3 habilitacdo, conforme previsto no item 16.1 do Edital, fazendo-o tempestivamente. Os
documentos enviados foram remetidos a4 Equipe Técnica da Coordenagho-Geral de Logistica
desta SDH-PR, para anélise técnica e manifestacdo, quanto a conformidade com as condigdes

exigidas para essa fase. @
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Na analise feita, a Equipe Técnica realizou diligéncias de modo a esclarecer diversosisponfegs s J
obscuros nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, bem como de cohtratgﬁmgﬁ '
prestagdo de servigos que compunham a documentacgio apresentada. Rubrica (-

N

Por meio da analise ¢ das diligéncias feitas, a equipe verificou que a documentagio apresentada
nfo atendia as exigéncias editalicias, portanto concluindo pela inabilitago da empresa XTI
Informatica Ltda. Face & inabilitagio da primeira colocada este Pregoeiro convocou a segunda
empresa melhor classificada. Nesse momento, a segunda empresa, configurada melhor
classificada no certame, Basis Tecnologia da Informagio S.A., foi consultada sobre a
possibilidade de cobrir o menor lance ofertado, sendo aceito o pedido deste Pregoeiro e ainda
reduzindo o valor em RS 281,26 (duzentos e oitenta e um reais e vinte e seis centavos) em relagdo
a proposta da empresa XTI Informatica Litda.

Apresentada a proposta de pregos ¢ a documentacio de habilitagio da empresa Basis Tecnologia
da Informacio S.A., a mesma foi enviada para a Equipe Técnica para andlise e manifestagfo.
Ap6s a andlise e de diligéncias aos Orgios e empresas constantes dos documentos de habilitaggo,
a Equipe Técnica os avaliou positivamente, sendo considerada a empresa Basis Tecnologia da
Informacfo S.A. habilitada.

Encerrada a fase de habilitacdo, com base no item 17 do Edital, foi aberta a fase de recursos,
tendo sido apresentadas trés intengGes/proposigdes, sendo apenas duas aceitas, uma da empresa
XTI Informstica Ltda. e outra da Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S.A.

A empresa XTI Informitica Ltda., apresentou recurso pedindo a reconsideragdo de sua
inabilitagio, que foi encaminhada a Equipe Técnica para nova avaliagio, chegando ao resultado
transcrito abaixo, por aquela equipe.

- DO ENTENDIMENTO DA AREA TECNICA

“Trata-se da andlise de procedéncia das razGes apresentadas em recurso ao Pregdo Eletrénico
1/201, interposto pela empresa XTI INFORMATICA LTDA.

Conforme preceitua o Art. 60 da Lei 9.784/199, “O recurso interpde-se por meio de requerimento
no qual o recorrente deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documenios que julgar
convenientes’.

Nesta esteira, o recorrente requer a reconsiderago da decisdo de inabilitagdo, e a procedéncia
das razbes ora apresentadas, declarando-a habilitada ao pregdo eletrénico SRP n® 1/2013-SGPDH/SDH/PR, por
satisfazer todos os requisitos previstos no Edital.

DO PEDIDO

Em sintese, insurge-se a recorrente XTI — INFi ORMATICA LTDA, em face de ter sido declarada
inabilitada, sob o argumento de que ndo ter comprovado a exigéncia de apresentagdo de no minimo 300 PFs em
JAVA, e da ndo comprovagdo de experiéncia em sistema de controle de demanda,

No que tange a este aspecto, conforme documentos acostados aos autos e referenciados pela
recorrente, foram apresentados pela licitante XTI - INFORMATICA LTDA atestados de capacidade técnica
emitidos pela Confederagdo Nacional da Indistria (letra “A”), Ministério da Cultura — MinC (letra “B”), Rddio e
Televisdo RECORD S/A (letra “C"), Instituio de Cardiologia do Distrito Federal (letra “D”), Consércio Ponta
(letra “E") e Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (letra “F"}.

Os atestados de capacidade ?’{,m'\ca em confronto com as exigéncias editalicias, resultaram no
(

guadro abaixo, constante no despacho /2013: 7z (55 .
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MPS-BR nivel G (ou superior) ou CMMI N COMPROVADO

Termo de Vistoria Técnica N/A COMPROVADO
Minimo 1.700 PFs em PHP 1.063 PF no MinC + 1.900 PF COMPROVADO
do Consdreio Ponta
Minimo 300 PFs em JAVA NAO APRESENTOU NAO APRESENTOU
Minimo 1.000 PFs em PostGreSQOL 1.063 PFs no MinC COMPROVADO
Andlise de Ponto de Fungdo 1.400 PFs (minimo) Total de 1.063 PFs referente COMFPROVADO

ao contrato do MinC + 2.500
PFs ng CNI + 1900 PFs no
Consdrcio Ponta

Sistema de controle de demandas N/A NAO COMPROVADO

Em alusdo aos motivos apresentados pela drea téenica para admissdo, ou ndo, dos atestados para
a comprovacdo de aptiddo, a recorrente pontualmente aduz o que segue:

4) CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI

Deixando de lado a explicagdo técnica, o préprio atestado da CNI, é claro ao afirmar, na descricdo das
caracteristicas do projeto desenvolvido pela Impetrada: “Servigos técnicos especializados em desenvolvimento de
software, Construgdo do Portal Sindicatos, a partir das especificagdes eniregues pela CNI/ACTI, utilizando a
ferramenta LUMIS PORTAL SUITE na versdo JAVA...”

Portanto, é considerado um erro crasso a ndo aceitagdo do atestado emitido pela CNI - Confederagiio Nacional da
Indistria, sob a alegagdo de que o atestado refere-se a construgdo de portal, quando na verdade, foi desenvolvido
um software, com a sua execugdo via web. Também néo é correto afirmar que ndo € especificado qual o percentual
dos Pontos de Fungdio apresentados correspondem a programacdo e marcagdo JAVA, porque de fato, TODO o
desenvolvimento do sistema LUMIS é feito através de JAVA, devendo ser aceito o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela CNI, em sua totalidade, inclusive os 2.500 (dois mil e quinhentos) pontos de fungdo, atendendo ao item
n®122.4.3.3.2 do edital.

Ademais, o item 12.2.4.3.3.2 do edital ndo menciona ou faz gualquer ressalva quanto & utilizagdo da aplicagdo
JAVA em desenvolvimento de portais.

B) MINISTERIO DA CULTURA ~ MinC

Acontece que no referido despacho, ndo foram computados os PFs que atenderiam ao item 12.2.4.3.3.2 do edital -
Desenvolvimento e/ou manutengdo de software na plataforma tecnoldgica j2EE ou JEE e sistema de geréncia de
banco de dados relacional com um minimo de 300 pontos de funcdo — porque de acordo com a andlise errdnea, o
atestado refere-se & manutengdo de sistemas e portais, ndo especificando qual o percentual de pontos de fungdo
correspondem & programagdo em JAVA ou PHP.

O Atestado 6 de clareza solar ao dispor que a Recorrente empregou as tecnologias JAVA, J2EE e PHP no
desenvolvimento dos softwares, e ao ressaltar que houve a prestagdo de servigos de desenvolvimento, manutengdo e
documentagdo de sistemas de informagdo, inclusive os sistemas originados nos sitios internet, e ndo exclusivamente
como traz o despacho n° 18/2013 ~ CGL/SGPDH/SDH/PR.

C) RADIO E TELEVISAO RECORD 8/4

O de n° 12.2.4.3.3.1 do Edital ndo faz qualquer restricdo quanto ao modo de desenvolvimento do sistema, deixando
uma interpretagdo mais ampla, fazendo-se aceitar, de uma forma légica, que o desenvolvimento de um sistema, que
é utilizado via portal, utilizando-se a programagdo JAVA (J2EE 1.5).

Portanto, ndo hd motivagdo plausivel para a ndo aceitagdo do atestado emitido pela RECORD S/A, eis que atende
de forma completa aos itens 12.2.4.3.3.1 e 12.2.4.3.3.3 do Edital.

D) INSTITUTO DE CARDIOLOGIA DO DISTRITO F. EDERAL
Na andlise do atestado, ficou consignado que o atestado refere-se a construgdo de portal, utilizando a ferramenta
Liferay Portal, e por ndo se tratar de desenvolvimento ou manutengdo de sistemas, o atestado ndo atende aos itens
editalicios. 7
Portanto, é claro que a Recorrente ndo atende qo item de n° 12.2.4.5 do edital do Pregdo 1/2013. (5%; @
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Novamente, bate-se na mesma tecla. O Atestado do Conséreio Ponta (fls. 906 a 909 do processo) ndo foi aceiiolsoh \.7

a alegagiio de “tratar-se de desenvolvimento de Portal e ndo desenvolvimento ou manutengdo de sistemas”.

Apenas exige a experiéncia de desenvolvimento de sistemas por meio de JAVA. Portanto, o Atestado do Consércio
ponta atende aos itens 12.2.4.3.3.1,12.2.43.32 ¢ 12.2.4.3.3.3 do edital

Argumenta a recorvente que: Cumpre esclarecer que a diretiva RoHS 2002/95/EC trata da restrigio ao uso de
substdncias perigosas na fabricagdo de equipamentos eletroeletronicos. Esta norma foi criada no ano de 2002 ¢,
até o ano de 2006, prazo para a implementacdo da diretiva, eram aceitas auto declaragfes ou outros instrumentos
declaratdrios de conformidade. Atualmente, existem diversos institutos credenciados a emitir certificagfes RoHS em
todo o mundo, inclusive no Brasil.

DA ANALISE
Inicialmente, no focante aos aspectos questionados pela recorrente, cumpre-nos aludir as
exigénelas previstas Ro instrumento convocatorio.

Conforme item 22.1 do Edital 1/2013, “A CONTRATADA deverd apresentar documentacdo
relativa & qualificagdo técnica da empresa e, tem por objetivo comprovar capacidade técnica de execugdo do objeto
licitado, por meio de comprovacdo de execugdo de objeto similar”, e 22.3.1, “Atestido (s) de capacidade técnica,
fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, comprovando que a licitante executoy
atividades compativeis em caracteristicas com o objeto desta”.

Esta previsdo se coaduna com o preceito constanie no Art. 30, §3° da Lei 8.666/93, “Serd sempre
admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente (grifo nosso) ou superior”.

Com o fito de possibilitar a aferi¢do da compatibilidade com a complexidade exigida, foram
apresentados no Edital 1/2013 e em seu Anexo | as especificagBes técnicas minimas dos sistemas.

Com efeito, a ndo qualificagdo téenica da licitante fol aferida tendo por pardmetro os critérios
acima aludidos e em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Dado seu efeito diddtico, reproduz-se os termos constanles em despacho acostade aos autos, o
qual, tendo por base as informagdes constantes nos documentos apresentados pela licitante, atestados de
capacidade técnica aludidos nos itens, A4, B, C, D e E do item anterior, e nas informagBes obtidas por
diligenciamento, apresenta a andlise da drea técnica:

A) Conferéncia Nacional da Indistria

o Objeto: Construgdo de Portal utilizando a ferramenta LUMIS PORTAL SUITE
o ANALISE: o atestado apresentado refere-se & construgdo de Portal utilizando a ferramenta LUMIS
utilizando contagem de Ponto de Fungdo. Ndo especifica qual percentual dos Ponios de Fungdo executados
correspondem & programacdo e marcagdo JAVA. Nédo condiz com o objeto licitado.

B) Ministério da Cultura - MinC

® Objeto: Contratagdio de empresa para prestagdo de servigos na drea de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo, na forma de servigos continuados, para prover a Coordenacéio- Geral de Tecnologia da Informagdo
(CGTl) do Ministério da Cultura, de capacidade para suprir as necessidades de Deservolvimento, Marmitengdo e
Documentacdo de Sistemas de Informagdo, inclusive os sistemas originados nos sitios internet, do Sistema MinC.

o 150,45PFs em JAVA (Ordens de Servigo de Iniciagdo) — ndo podem ser contabilizadas
o [.063 PFs em PHP (Ordens de Servigo de Desenvolvimento) — podem ser contabilizadas

o 22 PFs em PHP (Ordens de Servigo de Iniciagdo) — ndo podem ser contabilizadas~ -
o
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o 14 PFs para demandas de documentagdo (Ordens de servigo de Iniciagdo e Desenvolvimento) - ndo poafc{%

ser contabilizadas el
Hubrits

o Nenhum dos Projetos do MinC foram desenvolvidos com PostGreSQL.

No que diz respeito ao item Pontos de Fungdo em Java, no dia 14 de fevereiro de 2013, em resposta a Oflcio emitido
pela  Coordenagdo-Geral de  Logistica, o Ministério da Cultura, por meio do Oficio n°
014/2013/CGTUSPOA/SE/MInC, reiterou os quantitativos de Pontos de Fungdio anteriormente informados para o
periodo (04/11/2011 a 06/08/2012) a que diz respeito o atestado de capacidade técnica apresentado, acrescendo
informacdo ndo constante na comunicagdo anterior acerca do total de Pontos de Fungdo executados até a data de
13/02/2013.

C) Rddio e Televisdo RECORD /54
¢ Objeto: Construgdo de Portal utilizando a ferramenia LUMIS PORTAL SUI TE.

° ANALISE: NAQ ATENDE por tratar-se de desenvolvimento de Portal e ndo desenvolvimento ou
manutencéio de sistemas, conforme itens 12.2.4.3.3.1 e 12.2.4.3.3.2 do edital.

® CONSTATACAO: a empresa Radio Televisdo RECORD S/4 emitiu atestados de capacidade técnica para a
empresa XTI participar de licitagbes na SDH e no Minc, onde o quantitativo de pontos de fungio executados estdo
diferentes. Qutro fato relevante é que a descri¢do dos servigos execulados é a copia fiel dos editais em questdo. Fica
a impressdio de que os atestados emitidos sdo wma espécie de guarda-chuva em que a XTI tenta argumentar a
similaridade de servigos de forma exacerbada.

D) Instituto de Cardiologia do Distrite Federal

° Objeto: Construgio de Portal wilizando  ferramenta Liferay Portal.

® Status: NAQ ATENDE por tratar-se de desenvolvimento de Portal e ndo desenvolvimento ou manutengdo
de sistemas, conforme itens 12.2.4.3.3.1 ¢ 12.2.4.3.3.2 do edital.

E} Consdrcio PONTA

° Objeto: o objetivo deste projeto é a necessidade do Consdreio Ponta ter um site atualizado e gque represente
adequadamente...
° ANALISE: NAO ATENDE por tratar-se de desenvolvimento de Portal e ndo desenvolvimenio ou

manutengdo de sistemas, conforme itens 12.2.4.3.3.1 ¢ 12.2.43.3.2 do edital.
F) Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
s Objeto: desenvolvimento e manutengdo de sistemas/aplicagdes em Portais

s ANALISE: o atestado apresentado refere-se & construgdo de Portal utilizando LUMIS.
NAO APRESENTOU ATESTADO (apresentaram um anexo de um contrato sem numeragdo). Além disso, o servigo
em questdo trata-se de construgdo de Portal.

Destarte, & possivel sinteticamente concluir que a motivagdo apresentada pela dred técnica para a
néo aceitagdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa XTI INFORMATICA LTDA guarda
razdo na falta de similavidade. Ndo se refere-se aqui a equivaléncia tecnoldgica ou a” a exigéncia de experiéncia de
ter o licitante executado objeto idéntico”, como aduz a recorrente, mas, em ultima instdncia a falta similaridade de
complexidade tecnoldgica.

Ndo se aferrou a drea técnica & andlise somente se o objeto do atestado de capacidade técnica
dizia respeito a tecnologia Java ou PHP, plataforma Lumis ou Liferay, se consistiam em softwares ou sistemas web,

ao modo ou metodologia de desenvolvimento do sistema. 7 )
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Em dltima insténcia, o que se buscou comprovar foi a capacidade técnica da licitante pelo _

desempenho de servigos técnicos na drea de tecnologia da informagdo, compreendendo elicitagio de fféqﬁ?&itos-{j f{;
andlise, projeto, codificagdo, teste e implantagdo de sistemas de informagdo, manutengdo corretiva,. evolutiva e
adaptativa, no modelo de fébrica de software, com complexidade tecnologica equivalente ou inferior. bt

Néo obstante, procurou-se verificar a complexidade dos objetos a que se referiam os atestados de
capacidade técnica. Foram analisados os seguintes documentos: Ata de reunidio do site Tudo é Possivel; contagens
de Pontos de Fungdo do site Tudo é Possivel; DER e MER; contagem de Pontos de Fungdo do site show do Tom;
Ordens de servico I e 2 do R7; Plano de projeto 001; documento de visdo; Primeiro termo de apostilamento ao
instrumento 56 Portal R7; respostas as diligéncias do Ministério da Cultura. Com base nestes artefatos foi possivel
aferir que, a despeito de se tratarem de sites e portais, os mesmos detinham funcionalidades de cadastro e consultas,
no entanto de baixa complexidade, ¢ néo se constituiam em automagdo de regras de negécio complexas.

A guisa de exemplo da complexidade a que se aduz, conforme quadro abaixo, constam no catdlogo
de sistemas o serem desenvolvidos/manutenidos, os quais inegavelmente requerem capacidade técnica distinta da
efetivamente apresentada.

Descrigiio: O Disque 100 é um sistema que prové o servigo de prote¢do de criangas e adolescentes com foco em
violencia sexual, vinculado ao Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, da SPDCA/SDH. Trata-se de um canal de comunicagdo da sociedade civil com o poder publico, que
possibilita conhecer e avaliar a dimensdo da violéncia contra criangas e adolescentes ¢ o sistema de protegdo, bem
como orientar politicas publicas

Descrigdo: SIPIA PPCAAM - Sistema de InformagBes para Infincia e Adolescéncia —~ versiio Programa de
Protegiio a Criancas e Adolescenles Ameagados de Morte, possibilitard um monitoramento mats dgil dos casos de
violagdio & crianca e adolescente, além de aproximar a equipe federal de quem sdo os protegidas ¢ as demandas
individuais.
... IDE] : formaches sobr efensores dos Direitos Humanos Ameocado
Descricdo: Ele se concentra nos recursos necessdrios aos envolvidos e aos usudrios-alvo e nas razoes que levam a
essas necessidades. O Sistema servird para auxiliar seus usudrios no gerenciamento o PPDDH, a fim de
possibilitar o acesso seguro e cficiente &s mformacbes referentes aos Defensores dos Direites Humanos em
situacdo de violagdo de sua integridade fisica e moral, quando atendidos pelos programas de protegdo, além da
produgdo de relatorios e dados estatisticos sobre os casos atendidos.

Deste modo, resta inegdvel a auséncia de similaridade no que tange a complexidade tecnoldgica
dos objetos dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa XTI INF ORMATICA LTDA.

D4 CONCLUSAO
No que tange & procedéncia dos argumentos apresentados pela empresa XTI INFORMATICA

LTDA, face aos argumentos tecidos, depreende-se que ndo devem prosperar.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, reitera-se que ndo foram
cumpridas as exigéncias previstas do Edital 01/2013, em especial a apresentagdo de Atestado (5) de capacidade
técnica referentes aos itens 12.2.4.3.3.2 ¢ 12.2.4.5, comprovando que a licitante executou atividades compativeis em
caracteristicas com o objeto desta.

Por fim, pelos fundamentos apresentados, e em respeito aos itens 11.2.] e 11.2.2 do Edital
01/2013, sugere-se, o conhecimento do recurso interposto pela empresa XT1 INFORMATICA LTDA, para, no
mérito, negar-lhe provimento, submeto pois & apreciacdo superior.” ({%{
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| EC/SDHJ’PR. :
II - DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO e §

1 - O presente recurso nio merece provimento por ndo noticiar razbes que violam, 08 \x
principios que norteiam o procedimento licitatorio: R

2 - O art. 37 da Constituigio Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
seguinte forma:

"Art 37. A administragéio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées seréio comtratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clousulas que estabelecam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”

3 - Regulamentando o art. 37 da Constituigio Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada
a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes pablicas, in verbis:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio comstitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

4 - Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originrio teve como destinatria a prote¢iio do interesse publico, ja
que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condigbes de prego, qualidade e eficiéncia.

5 - A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, nfio resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

6 - No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagio mais vantajosa ao interesse pitblico, toma-se necesséria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio
da vinculagfo ao instrumento convocatorio.

7 - Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.” = 7
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8 - Diz-se por isso que ¢ edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, éomentewg 4338}

publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste.modo, a
regra que se impde é que a realizagio da licitagio deve ser precedida de um processos
administrativo que a justifique e a autorize, somente apés deve ser publicado o edital, Gue '
ndo poderd sofrer alteragdes apds a publicagfo, salvo se assim exigir o interesse piblico.
Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da

seguranca juridica.

9 - Diante disso, evidente que o descumprimento do _gquanto previsto no edital acarreta tanto
para a Administragio, quanto ao licitante, a frustragdo da propria razdo de ser da licitagdo.

10 - Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administragio Publica corresponde a
violagdio dos principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da legalidade, da
moralidade e da isonomia e, primordialmente a vinculagdo ao instrumento convocatério, para o
concorrente, o descumprimento significa uma penalizagio.

11 - No item 12.2.43.32 ¢ 12.2.4.5, o Edital ao Pregio Eletronico n°® 1/2013 estabelece que
"12.2.4.3.3.2. Desenvolvimento e/ou manutencdo de sofiware na plataforma tecnolégica J2EE ou JEE e
Sistema de Geréncia de Banco de Dados Relacional com wm minimo de 300 (trezentos) Pontos de
Fungdio ou minimo de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas utilizando metodologia de desenvolvimento de
sistemas, sendo que pelo menos um dos sistemas, englobando ciclo completo (Elicitacdo de requisitos,
andlise, projeto, codificagdo, teste e implantagdo de sistema de informagdo), admitindo-se a soma dos
atestados nas duas unidades (ponto de funcdo e hora) mantendo-se a proporcdo.” e “12.2.4.5.
Apresentagio de pelo menos 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica: atestado expedido por pessoa
[juridica de direito publico ou privado, comprovando experiéncia na utilizacdo de sistema para conirole
das demandas de desenvolvimento ou manutencio de software, com as seguintes funcionalidades:
acompanhamento dos servigos e das Ordens de Servigo, respectivas, por melo de consultas, relarorios e
gréficos, possibilitando a andlise da situagdo e a comparagdo dos servicos realizados em relagdo ao
previsto; quantitativos de erros, defeitos, atraso na execugdo dos servigos, acompanhamento dos custos
dos servigos e suas respectivas faturas, por meio de consultas, relatorios e grdficos possibilitando a
andlise do custo realizado em relagdo ao previsto; relatdrios gerenciais com informagdes de ocorréncias
de atendimento a demandas emergenciais e corvetivas;, base historica com o comparativo entre
estimativas e realizado de esforco, prazo, custo e niveis de servigo, em periodo ininterrupto de 12 (doze)
meses. ”

12 - Conforme posicionamento da 4rea técnica “ndo foram cumpridas as exigéncias previstas do
Edital 01/2013, em especial a apresentagdo de Atestado (5) de capacidade técnica referentes aos
itens 12.2.4.3.3.2 e 12.2.4.5, comprovando que a licitante executou atividades compativeis em
caracteristicas com o objeto desta.”, ndo havendo novos fatos para a mudanga na inabilitagéo da
Recorente.

13 - Nesta esteira, a autoridade licitante conhecendo dos fatos ndo poderia privilegiar a Recorrida
em detrimento de ouiros, j4 que teve conhecimento das exigéncias legais ¢ editalicias acerca dos
documentos obrigatorios que deveria apresentar.

Iii - CONCLUSAO

A mingua das alegagOes e fundamentos trazidos pela XTI Informatica Lida. e com base nas @/
informacBes extraidas na anélise da area técnica, ndo ha motivos para classificar e habilitar a
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Recorrente, por ndo atender aos itens 12.2.4.3.3.2 ¢ 12.2.4.5 do Edital, apoiado no Art 11 ine, 1
da Lei. 5.450/2005.

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

II - receber, examinar e decidiv as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo
setor responsavel pela sua elaboracdo;

Em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitago foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, mantenho classificada e
habilitada a empresa Basis Tecenologia da Informaciio S.A.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2013.

pr— 4 -
CELSON OS MARTINS JUNIOR

Equipe de Apoio

1. De acordo. Acolho a deciséo do Pregoeiro.
2. Encaminhem-se os autos ao Secretario de Gestfo da Politica de Direitos Humanos, para
deliberagio.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2013.

¥

ALYSSON PED(R{DIAS PINHEIRO
Coordenador-Geral Substituto

1. Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, reconhego do Recurso
Administrativo, para, no mérito, julga-lo improcedente, ratificando a decisfo do Pregoeiro.

2. Restitua-se o processo & Coordenagiio Geral de LicitagGes e Contratos para prosseguimento do
feito.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2013.

LEISSON CARDOSO RUBIN
Secrefario de Gestdo da Politica de Direitos Humanos



