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DESPACHO Nf)f}’lZOl»S — SGPDH/SDH/PR

: Processo; 00005.007535/2012-11 | | ‘ ‘ /
Assunto: Andlise de-impugnacdo ao pregdo n® 01/2013 aplesentada pela empresa WEBSIS
TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA -ME

I-DOS FATOS
Apesar da intempestividade, trata-se de impugnagdo ao edital do Pregio
Eletronico n® 01/2013 aprésentada pela empresa WEBSIS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA
-ME, datada de*31 de janeiro de 2013, as 23h19min, | ' ‘

2. © Insurge-se a impugnante no que tange a previsdo do edital retrocitado,

argumentando, em $intese, que:

a) O Edital rfoli elaborado por equipe altamente qualificada, visando o methor para
a Administragio Publica, no entanto talvez pelo excesso de rigor e formalismo,
ou ainda talvez por se fratar do primeiro contrato de Fabrica de Software

: reahzado na histéria deste Orgdio, e por isso, conforme respostas anteriores do
prdprio. pregoeiro, pode ter se baseado em pregdes de outros Orggios com
experiéncia, volume, quantidades, niveis de maturidade e pratlca bem maior,
sem perc’:ebler-, incorreu em ato ilegai da administragdo, objetiyando 0 €XCEessSo

de rigor na qualidade pretendida, deixou-se de lado eficicia, senfio vejamos:

b) agregagio de valor i avaliagio da competéncia da empresa. Tema ja
fartamente discutido e condenado pelo TCU como exigéncia abusiva. Cite-se
pof exemplo a inédita eXigénCid: “informar no_atestado se houve reuso de -
codigo (sim/ndo)? Constando a inférmagiio sobre reuso de cédigo para

desenvolvimento/manutengio  do  sistema/projeto” ou “Constando a
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“identificagfio dos projetos, com de'scrig:c“)es sucintas, contendo as etapas de

Ciclo de Desenvolvimento/manutencio executadas e utilizagdo de metodologia

formal”. Somente aqueles que irfio emitir os atestados nestes termos ¢ que

terdo chance de serem aceitos no referido pleito, ferindo mortalmente o

principio da isonomia”.

¢) 12. Portanto, em virtude da consideragdo anterior, o_nivel de maturidade do

PES da Secretaria ¢ inicial. Entendemos que é razodvel e admissivel exigir

niveis minimos de maturidade da CONTRATADA com vistas a que_estes
mﬂuam na melhoria da maturidade da CONTRATANTE Eugtr da
CONTRATADA um nivel de maturidade superior ao da CONTRATANTE ¢

(}ue restaria inadmissivel e desarrazoado. .
Il - DA ANALISE

l. Apds andlise das razbes apresentadas pelo impugnante, consigna-se o seguinte:

/

i) De fato, este é o primeiro contrato de fébrica de 'softwares da SDH, entretanto, a -

equ1pe envolvida no desenvolvimento do edltal tem ampla experiéncia em
ilcltac;oes e também em pregdes eletronicos que tiveram como objeto fabrica de
softwares. Todas as obrigagdes legais e previstas na Instrugiio Normativa 04/2010
SLTI/MPOG foram seguidas. Aspectos como volume, ‘quantidades ¢ niveis de
maturidade foram amplamente discutidos pela equipe e as decisdes foram tomadas

| com base na realidade da SDII.

2, ' i) Asinformagles e contetidos "requisitados na tabela 16, Dados minimos do
Atestado de  Capacidade, s#o meramente orientativas e- constituem pardmetros

para lastrear a capacidade técnica de execugfio do objeto licitado. Tais informagdes
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serdo analisadas em conjunto com as demais documentagdes apresentadas com o

fito de cons_tituirﬁlastrof probatério, Desde que observado o item 12.2.4.2,0

desatendimento destas informagdes aos  requisitos  editalicios  nfo 'enseja

- inabilitagdio da licitante.

A}

‘i) A impugnante insiste em “pincar” trechos de Acordios para fazer interpretacdes
gn ping tag

- & seu favor, a citar o trecho do, Acérdﬁo 2.521/2008, desconsiderado nestar

impugnagfio, que-diz, “18. Portanto, a avalia¢do da qualidade potet'w‘ial de uma
‘empresa pode ser considerada um requisito da contratacio, desde gque 0
. o

contratante também ‘insira o seu modelo (Ie gest('io contratual os mecanismos
necessdrios 4 garantia de que tal potencmltdade de qualidade efenvamente gere |
produtos com qualidade durante a execugio do contrato Tais mecamsmas ndo
sdo Iriviais e frequentemente néo évfao presentes nos modelos de gestdo dos
contratos publtcos conforme se atestoy por meio do Acorddo 2.4 71/08—
Plendrio.”’ ‘ ‘ S A

ii) Outro trecho do Acordio 2.521/2008 que néo foi citado pela‘ impugnante, diz o
segulnte “46. Dessa forma, o gestor deve concrhar a recomenda(:aa de mclusao

do nivel G do MPS-BR na exigéncia, com o nivel minimo exigido restdtado da

: auta-avahagao de maturidade, a fim de garantir o mdximo de compennwdade ao

certame e de beneficio ao érgdo.

iti) Afirmar que a SDH 1}50 poséui nivel de maturidade compativel com os

exigidbs no edital ¢ um exagero. A titulo de esclarecimento, a SOFTEX instituigfio

| coordenadora do modelo MPS- BR define em seu “Gu1a Geral MPS de Software”

(http: //www softex. bl/pmtaifnmsblf mme/wum/MPb BR Guia_Geral Software_

Z_QLL};@_ ), 0S d;felentes niveis de maturidade inicial (nivel G) ao otimizado (nivel

A). Para cada um destes sete niveis de maturidade ¢ atribuido um conjunto de
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Processo e atributos que indicam onde a organizagfio deve, colocar o esfor¢o de
“melhoria, Para que uma empresa obtenha o nivel G de maturidade, basta implementar
dois processos: AP 1.1 = O Processo ¢ executado e o AP 2.1 — O processo ¢

- gerenciado.

iv) Afirmar que o mddelo da SDH, no caso o Processo de Engenharia de Softwares
— PES, nio possui maturidade compativel com o nivél G ¢ um _exagero..
Endiscutlvelmente, 0SSO modelo (ENCARTE H) possm dlversos processos que
detalham os fluxos de demandas, fases do ciclo de v1da dos projetos, modelos de’
implementagio e acompanhamento dos projetos, comprovando a compatlbilldade

com o nivel minimo dos modelos exigidos no edital.

4. Por fim, reputa-se aterididos no edital do Pregio Eletrdnico 1® 01/2013 os principios

. constituciohais que basilam o procedimento licitatorio,
111 - DA DECISAO
1. Resta conhecida a imﬁugnag:ﬁo interposta peké empresa WEBSIS TECNOLOGIA

E SISTEMAS LTDA -ME, sendo, 1o mérito, negado provimento, mantendo-se os termos do

Edital do Pregéo Eletlomco n° 1/2013

(" GLEISSON €A
Secretalye«_@estao da Pohtlca de Direitos Humanos.



