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MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

NOTA TECNICA N° 96/2015/SEI/CGLIC/SGPDH

PROCESSO N° 00005.205921/2015-10
INTERESSADO(S): MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS - MMIRDH
1. ASSUNTO

1.1. Processo n° 00005.205921/2015-10, referente ao Edital do Pregao Eletronico para Registro de Precos n® 04/2015, para aquisi¢ao, por
meio de registro de pregos, de veiculos automotores novos (Okm) para atender os Conselhos Tutelares, Centrais de Intérpretes de LIBRAS, Centros
de Referéncia em Direitos Humanos e Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, conforme condi¢des e especificagdes descritas no Edital e seus
Anexos.

2. REFERENCIAS

2.1. Ao 18° (décimo oitavo) dia do més de novembro de 2015, em cumprimento ao disposto no inciso VII do artigo 11 do Decreto
5.450/05, o Pregoeiro deste Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, com o auxilio da area técnica responsavel pela
elaboragéio do Termo de Referéncia, procedeu ao julgamento do Recurso e das Contrarrazdes interpostos pela FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS
BRASIL LTDA. e PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., doravante denominadas Recorrente e Recorrida.

2.2. Ambas as pecas, tempestivas, foram apresentadas em fun¢do da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a licitante Recorrida, nos
termos do Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 04/2015.

3. DOS FATOS

3.1. Encerrada a etapa de lances e classificada a PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. em primeiro lugar, foi

solicitado, nos termos do Edital, o envio do documento digital referente a proposta classificada provisoriamente em primeiro lugar. Entre os
documentos, conforme consta no campo do sistema, foi enviada a proposta comercial, a declaragdo do SICAF, procuragao do representante legal da
licitante, seu documento de identidade e cinco atestados de capacidade técnica.

3.2. Em atencdo ao disposto no item 8.1 do Edital, esse Pregoeiro realizou consultas ao SICAF, Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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3.3. Para o cumprimento do item 8.1.5, foi solicitado o envio do Contrato Social pela licitante, o qual foi prontamente atendido e, ato

continuo, feitas as consultas nos sistemas acima citados, em nome dos s6cios majoritarios.

3.4. Realizada a anélise prévia da documentagao pela equipe técnica, concluiu-se que a proposta, os atestados e os demais documentos de
habilitagao atendiam o disposto no Edital, bem como solicitado o envio da documentagao original, as quais recebemos em 11 de novembro de 2015.

3.5. Assim, a equipe de apoio em conjunto com a area técnica, procedeu a nova andlise da documentagdo e declararam a PEUGEOT-

CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. apta, conforme Despacho de n.° SEI 0086997.

3.6. Declarada aceita e habilitada a licitante supramencionada, abriu-se o prazo para manifestacao de inten¢ao de recurso, tendo a FIAT

CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA. se manifestado da seguinte forma:

“Solicitamos nosso direito a recurso administrativo, a saber: Com relagdo a proposta: Itens 16.1 c/c 16.2.2.1 e, 16.2.5 , do Anexo I, capitulo: “Da
formulag@o da proposta vencedora”, do TR e, Item 1.2.1 , do Anexo I, capitulo “Espec. Técnicas” , do TR Com relagdo: itens 8.5.1.4 ¢ 8.6.5 ,
capitulo “Habilitagdo” , do Edital. Desatendimento: do Item 8.4, do Anexo I; ao item 5.6.5 — p.3 ,ao descrito no Anexo 1 e item 8.8 do Capitulo

Habilitacdo.”
4, DO RECURSO
4.1. A empresa Recorrente alega, em apertada sintese:
4.1.1. Que a Recorrida infringiu o Item 1.2.1, do Anexo I do Termo de Referéncia, pois ndo descreve na sua proposta comercial o tipo de

veiculo ofertado e, conforme pesquisa efetuada em sitios da internet, no entender da imprensa especializada em automoveis atuante no Brasil, a

marca/modelo CITROEN C3 AIRCROSS ¢ classificada como veiculo do tipo monovolume.

4.1.2. Que a proposta da licitante vencedora viola o item 1.2.1, do Anexo I do Termo de Referéncia, pois, a licitante vencedora teria

ofertado em sua proposta apenas cores solidas e na op¢ao branca.

4.1.3. Que a proposta comercial da Recorrida ndo atendeu ao item 16.2.2.1, do Anexo I, Termo de Referéncia, por deixar de apresentar

valor unitario e total em algarismo e por extenso.

4.1.4. Que a Recorrida limitou-se a repetir exatamente o que consta no Edital, de modo que ndo definiu se a abertura da tampa traseira do

veiculo proposto € horizontal ou vertical, conforme determina a exigéncia contemplada.

4.1.5. Que o veiculo ofertado pela Recorrida na proposta disponivel no site  www.comprasnet.gov.br ¢ uma marca/modelo/versao, ainda
nao foi langado oficial e comercialmente no mercado de automoveis nacional, fator que pode denotar a auséncia de RENAVAM. Portanto,
por se tratar de um veiculo que ainda ndo foi langado oficialmente no mercado nacional, a Administracdo Publica corre o risco de adjudicar e

homologar como vencedor, ofertante de veiculo cuja comercializa¢do ainda nao foi autorizada, colocando em risco o certame.

4.1.6. Que ao analisarem a proposta anexada no prazo de 2 horas no site www.comprasnet.gov.br e aquela disponibilizada no site
www.sdh.gov.br, que representa a versao original enviada pela CITROEN no cumprimento do item 8.9 do Edital, detectaram diferengas entre as
versodes, a primeira, define o veiculo como: marca CITROEN, modelo C3 AIRCROSS 1.6, versao FEEL, j4 a segunda proposta esta definicdo foi

modificada para marca CITROEN, modelo C3 AIRCROSS 1.6.

4.1.7. Que a segunda versdo enviada a titulo de documento original, além do prospecto ter sido modificado para marca CITROEN
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modelo C3 AIRCROSS 1.6, também as fotos constantes no mesmo foram modificadas. Tal agdo da Recorrida, em seu entender, teve como
objetivo, compatibilizar 0 novo texto da proposta original, que substitui a versao FEEL inicialmente ofertada, por outro modelo sem versao
especificada.

4.1.8. Que a Recorrida viola o item 8.4 do Termo de Referéncia, pois ndo possui concessiondria autorizada em opera¢do no Estado do
Tocantins, da data de abertura do certame até a data de seu recurso, conforme por ela apurado.

4.1.9. Que a Recorrida ndo comprovou, tempestivamente, no prazo de 2 horas, previsto no item 8.9 do Edital, por meio do SICAF, sua
qualificagdo relativa a regularidade trabalhista, ja que, no Nivel (III) ndo consta a validacao da regularidade trabalhista, em consonancia ao inciso
II1, do art. 8°, da IN SLTI/MPOG n° 2/2010.

4.1.10. Que a Recorrida ndo apresentou no rol de documentos anexados no site www.comprasnet.gov.br, no prazo de 2 horas, conforme
determinado pelo Edital, o documento exigido no item 8.5.1.4, a saber, o comprovante de enderego residencial.

4.1.11. Que a Recorrida comprovou a entrega de apenas 34% (trinta e quatro por cento) do objeto total do Edital em um periodo de 04
(quatro) anos e, inobstante o fato do Edital ndo ter fixado quantitativo minimo de fornecimento, afirma que ¢ questiondvel a capacidade da
Recorrida fornecer os 1.610 (mil seiscentos e dez) veiculos no periodo de 12 (doze) meses.

4.2. Por derradeiro, peticiona a desclassificagdo da proposta da Recorrida, bem como que seja dado prosseguimento na conducgao do
certame, “considerando como vencedora do certame a proposta comercial da segunda colocada que cumpra com as exigéncias editaliciasTexto.

5. DAS CONTRARRAZOES
5.1 A Recorrida alega, em sintese:

5.1.1. Que o veiculo CITROEN AIRCROSS FEEL 1.6, de acordo com a regulamentacdo do INMETRO na Portaria n. 377/2011, atende os
requisitos técnicos para que seja considerado um legitimo SUV. O selo do INMETRO ratificando a sigla SUV, ndo gera davidas. Se nao bastassem
tais caracteristicas norteadoras, o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 96, dando respaldo ainda a Portaria 1.207/2010 do Denatran, ao
efetuar a classificacdo dos veiculos em nenhum momento utiliza a redagao técnica de classificacdo dos veiculos como SW, SUV ou Minivan ou
nem tampouco fez alusdo a classificagao pelo tipo do veiculo, quanto a documentag¢ao emitida. A classificagio LEGAL dos veiculos popularmente
denominados tipo SUV ou Minivan sdo: veiculos mistos, podendo ser denominados como camioneta ou utilitarios.

5.1.2. Que a proposta ofertada constou expressamente: "pinturas solidas, em cores aleatorias a serem definidas no momento da contratagdo
entre aquelas que o fabricante ja oferece ao cidaddo comum", portanto, no plural, em conformidade as pinturas oferecidas no prospecto
apresentado, tendo a Recorrida manifestado expressamente todas as cores, fazendo mengao, em sua proposta que disponibilizaria o veiculo “em
cores aleatorias a serem definidas no momento da contratagdo entre aquelas que o fabricante j& oferece ao cidaddo comum”, ou seja, todas as cores
oferecidas, € notorio, que estd obrigando-se na referida proposta a disponibilizar todas as cores oferecidas em seu mercado.

5.1.3. Que a mera auséncia da indicagdo do valor proposto por extenso, assim como a auséncia da redagcdo da palavra metélica ou ainda a
sigla SUV na proposta comercial, em atencdo ao principio da razoabilidade, indicaria no maximo mera irregularidade formal, irrelevante, da qual
nao se vislumbra prejuizo algum a administracao publica, na medida em que o menor preco ofertado consta tanto no registro do pregco, bem como
na proposta apresentada inexistindo qualquer controvérsia ou duvida acerca do menor valor apresentado pela Recorrida. Ressalta que o item 21, o
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subitem 21.7, menciona que o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do licitante, desde que seja
possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesso publico.

5.14. Que a abertura do porta-malas ¢ sempre vertical, e o veiculo ofertado a Administragdo Publica é exatamente 0 mesmo constante no
catdlogo apresentado, ndo havendo qualquer duvida a respeito da abertura do porta-malas. Lembra que a Recorrente em sua propria proposta deixa
constar "vertical/horizontal".

5.1.5. Que o veiculo apresentado pela Recorrida ¢ o CITROEN AIRCROSS FEEL 1.6, regularmente cadastrado, em conformidade com as
determinacdes legais do DENATRAN, conforme certificados de adequacao a legislacdo de transito — CAT, emitido em 24.09.2015, sob n°.
0999/15, com o cddigo registrado sob n°. 107485.

5.1.6. Que ndo ha duplicidade de propostas apresentadas, pois a proposta apresentada ¢ Unica e ¢ a registrada na ata do pregdo, bem como
proposta comercial, consistente no veiculo CITRO N AIRCROSS FEEL 1.6, o mesmo que se encontra devidamente cadastrado pelo orgao
fiscalizador competente.

5.1.7. Que a Recorrida oferta assisténcia técnica todos os estados Brasileiros, ao contrario do sustentado pela Recorrente, uma vez que
mantém no Estado de Tocantins, sob regime de concessdo, desde 11.08.2014, a autorizada GRAND VIE COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
conforme demonstra o contrato de concessdo em anexo, além ainda de manter estoque de mais de 37.000 itens para a pronta entrega de pegas para
todo o territorio nacional.

5.1.8. Que a Recorrida encontra-se regularmente cadastrada em todos os niveis perante o SICAF.

5.1.9. Que o item 8.3 determina de forma clara e objetiva que apenas os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores - SICAF, além do nivel de credenciamento exigido pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°. 2/2010, é que deverao
apresentar a documentacao relativa a Habilitagdo Juridica, a Regularidade Fiscal e Trabalhista, discriminadas nos itens 8.4, 8.5 e 8.6, citando,
dentre estas, apresentacdo do comprovante de enderego residencial do representante legal da licitante ou da apresentagdo da prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa.

5.1.10. Que a Recorrida apresentou cinco atestados de capacidade técnica, que foram devidamente averiguados e chancelados pelo
Pregoeiro, dentre deles o atestado de capacidade técnica emitido pelo Ministério da Saude, no qual a Recorrida entregou 400 veiculos tipo Furgdo,
solicitados pelo Ministério da Satide, mediante contrato nimero 148/2012, oriundo do pregao eletronico para registro de precos n. 40/2012.

5.2. Por fim requer o ndo provimento do recurso, bem como a homologag¢ao do certame.
6. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
6.1. O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”

6.2. Regulamentando o art. 37 da Constitui¢do Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3°
estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

6.3. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve
como destinataria a prote¢do do interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condicdes de prego, qualidade e eficiéncia.

6.4. A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Ptblica, além do direito positivado através da Lei n.° 8.666/93, nio
resta qualquer davida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico deverd prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratagcdo mais vantajosa ao interesse publico.

6.5. No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico,
toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

6.6. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

6.7. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente ¢ publicado apds o devido processo
administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde ¢ que a realizagdo da licitacdo deve ser precedida de um processo
administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragcdes apos a publicacdo, salvo se
assim exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

6.8. Diante disso, evidente que o descumprimento do edital frustra tanto a Administragdo, quanto o licitante, em funcao de a licitagdo
perder sua razao de existir.

6.9. Do tipo de automdvel ofertado.

6.9.1. O Edital de Pregao Eletronico afirmou no item 1.2.1 do Anexo I do Termo de Referéncia:

1.2.1.Veiculo automotor de passageiros, tipo automovel SW, SUV ou Minivan, monobloco em ago e original de fabrica, com pinturas s6lidas ou
metdlicas, em cores aleatorias a serem definidas no momento da contratacdo entre aquelas que o fabricante ja oferece ao cidaddo comum, zero
quilometro de fabrica, sob responsabilidade da empresa fornecedora;

6.9.2. A érea técnica do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos ao analisar as caracteristicas do veiculo,
entendeu que a proposta, enviada com as especificacdes técnicas do veiculo, atendiam as disposi¢des editalicias.
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6.9.3. Ademais, assiste razdo o argumento da Recorrida ao consignar as disposi¢cdes do art. 96 do Codigo de Transito Brasileiro c/c a
Portaria 1.207/2010 do Denatran, que classifica tais veiculos como camioneta ou utilitdrios. Ndo obstante, foi apresentado documento do
INMETRO que comprova a classificacdo do veiculo ofertado como SUV compacto, ndo mais restando espago para dividas quanto cumprimento do

item supracitado.

6.10. Da cor ofertada.

6.10.1. Estabelece o Edital que o veiculo devera conter pinturas sélidas ou metalicas. Trata-se de uma conjuncao alternativa, podendo os
licitantes ofertar tanto cores solidas quanto metalicas em suas propostas, desde que em cores aleatorias a serem definidas no momento da

contratacdo. Nao ha no texto do Termo de Referéncia exigéncia para que a proposta contenha oferta de veiculos com cores sélidas e metalicas.

6.10.2. Nao persistindo, dessa forma, razdo para a desclassificagao da proposta encaminhada pela Recorrida, que se comprometeu a ofertar
no momento da contratacdo cores aleatorias, ja ofertadas ao cidaddo, assim como se comprometeu a cumprir todas as exigéncias editalicias,

declarando que todos os custos ja compdem o prego ofertado.

6.10.3. Todavia, importa ressaltar que a Recorrida apresentou em conjunto com sua proposta um prospecto com as especificagdes técnicas
do veiculo, no qual oferece diversas cores, inclusive metalicas. Esse documento compde a proposta de precos e vincula a licitante ao seu

cumprimento.

6.11. Dos valores expressos por extenso.

6.11.1. O Anexo I — Termo de Referéncia, do Edital de Pregdo Eletronico SRP n.° 04/2015 estabelece em seu item 16 requisitos minimos

que deverao constar na proposta final, entre eles:

16.2.2.1 — apresentar valor unitario e total em algarismo e por extenso, ja considerando todas as despesas, tributos, fretes, transportes e demais

despesas que incidam direta ou indiretamente sobre 0s equipamentos, mesmo que ndo estejam registrados nestes documentos;

6.11.2. Ja o Edital de Pregao Eletronico SRP n.° 04/2015 estabelece nos itens 5, 6 ¢ 7 como se dara o envio da proposta, sua formulagado e

aceitabilidade. Como se pode verificar nos subitens que compdem os itens citados, ndo hé a exigéncia de se apresentar valor unitario por extenso.

6.11.3. Diante da divergéncia entre as disposi¢des, aplica-se ao caso o disposto no subitem 21.8, que prevé:

21.8. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

6.11.4. Além disso, pertinente o argumento da Recorrida, o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.

6.12. Do tipo de abertura da tampa traseira.

6.12.1. A proposta encaminhada pela Recorrida realmente nao especificou se abertura era horizontal ou vertical, limitando-se a reproduzir as

especificacdes do Anexo I do Termo de Referéncia. Contudo, pouco ap6s o envio da proposta, foi realizada diligéncia, com fundamento no §3° do
art. 43 da Lei n.° 8.666/93 e solicitado fotos do veiculo ofertado. Com estas imagens foi possivel verificar a posicao de abertura da tampa traseira,

tendo a area técnica entendido que atendiam as normas do Edital.
6.12.2. Nesse sentido, importa colacionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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“E indevida a desclassificagdo de licitantes em razio da auséncia de informagdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art.
43, § 3°,da Lei de Licitagdes. Acorddo 1170/2013-Plendrio, TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes, 15.5.2013".

6.12.3. Com base nos argumentos colacionados, inexiste motivo para desclassificacdo da proposta da Recorrida.
6.13. Do veiculo ainda nio lan¢ado oficialmente no mercado nacional.
6.13.1. Consta na proposta da Recorrida, bem como nas demais declaracdes constantes no comprasnet, que a licitante se obrigara a cumprir

todos os prazos estabelecidos no Edital e seus anexos. Assim como, enviou proposta que foi devidamente aprovada pela area técnica.

6.13.2. Ademais, conforme contrarrazdes da Recorrida:

“O veiculo apresentado pela Recorrida é o CITROEN AIRCROSS FEEL 1.6 sendo que aludido veiculo encontra-se regularmente cadastrado, em
conformidade as determinagdes legais do DENATRAN, conforme certificados de adequacdo a legislagdo de transito - CAT, em anexo emitido em
24.09.2015, sob n. 0999/15, com o codigo registrado sob n. 107485,

6.13.3. Dessa forma, os argumentos constantes no recurso nao se coadunam com a verdade dos fatos.
6.14. Da apresentacio de duas propostas comerciais diferentes.
6.14.1. Verificando as propostas encaminhadas, primeiro a enviada por meio eletronico no sistema comprasnet, ¢ segundo a proposta

original enviada diretamente a SDH, podemos verificar duas tnicas diferencas, a foto do veiculo e o termo “FEEL” constante no cabecalho da
proposta. As demais especificagdes técnicas requeridas pelo Edital demonstram-se inalteradas. Fato que motivou a aprovagao pela area técnica do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

6.14.2. Ambas as alteragdes recaem no constante do subitem 21.7 do Edital de Pregao Eletronico SRP n.° 4/2015, ou seja, o desatendimento
de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante.

6.15. Da auséncia de concessionaria autorizada no Estado do Tocantins.

6.15.1. O item 8.4 do Termo de Referéncia prevé:

8.4- Considerando que os veiculos serdo utilizados em todas as regides do pais, a assisténcia técnica devera ser disponivel em todas as Unidades
da Federacio para execucdo da garantia e assisténcia técnica por meio de servigos especializados de manutengdo homologados pelo fabricante.

6.15.2. Pelo dispositivo acima podemos verificar que a exigéncia fica adstrita a assisténcia técnica disponivel em todas as unidades da
Federacao, por meio de servigos especializados de manutengdo homologados pelo fabricante. For¢oso ¢ inferir que a Administragdo estd a exigir
neste item que as licitantes possuam concessionarias em todas as unidades da Federagao. Exige-se assisténcia técnica.

6.15.3. Deve-se considerar que o item acima ndo pode ser caracterizado como requisito para aceitabilidade da proposta ou habilitagdao dos
licitantes. No entanto, a Recorrida apresentou copia de contrato de concessao comprovando a existéncia de empresa que presta servigos de
assisténcia técnica no Estado do Tocantins.

6.16. Dos documentos de habilitacao.
6.16.1. A Instru¢dao Normativa SLTI/MPOG n. 02/2010 estabelece:

7/9



26/11/2015 :: SEI/ SDH - 0095650 - Nota Técnica :
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“Art. 8° O cadastro no SICAF podera ser iniciado no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, no sitio www.comprasnet.gov.br ¢
abrange os seguintes niveis:

I — credenciamento;

I - habilitagdo juridica;

III - regularidade fiscal federal e trabalhista; (Alterado pela Instrucio Normativa n° 5, de 18 de junho de 2012).
IV —regularidade fiscal estadual/municipal;

V —qualificacdo técnica; e

VI- qualifica¢do econdmico-financeira;” (Grifei)
6.16.2. Ja o art. 14 da citada norma prevé as regras atinentes a regularidade fiscal federal e trabalhista consigna:

Art. 14. O registro regular no nivel Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista supre as exigéncias do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange a
regularidade em ambito federal. (alterado pela Instrugdo Normativa n® 5, de 18 de junho de 2012).

Paragrafo inico. Sao documentos necessarios para a validagdo do nivel Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista os previstos no Manual do SICAF,
disponivel no Comprasnet. (alterado pela Instru¢do Normativa n® 5, de 18 de junho de 2012).

6.16.3. Destarte, a Recorrida apresentou Declaracdo do SICAF vélida em todos os niveis, mostrando-se apta a ser habilitada. Nao
obstante, o Pregoeiro, com fundamento no § 4° do art. 25 do Decreto n.° 5.450/05, efetuou consulta ao sitio do Tribunal Superior do Trabalho e
emitiu a CNDT para melhor embasar a decisdo final.

6.16.4. Quanto aos documentos previstos no item 8.5 do Edital de Pregdo Eletronico SRP n.° 04/2015, os mesmos deveriam ser
encaminhados caso a licitante ndo estivesse cadastrada no SICAF, conforme pode ser observado conjugando os itens 8.3 ¢ 8.5.

6.17. Da qualificacio técnica.

6.17.1. O Edital define como regra para comprovagao da qualificag@o técnica:

8.8.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado.

8.8.2. A comprovagdo se dara por meio da apresentagdo de um ou mais atestado de capacidade técnica emitido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando que a empresa forneceu ou estd fornecendo, a contento, objeto pertinente e compativel com o descrito nesta
licitagdo.

6.17.2. A Recorrida encaminhou 5 (cinco) atestados de capacidade técnica, compativeis com objeto do Pregdo, os quais foram analisados

pela equipe técnica e considerados aptos, ndo persistindo razdo para sua desclassificacdo, uma vez que a Administracdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

6.18. Em relacdo aos demais Oficios encaminhados pela Recorrente apos o término do seu prazo recursal, por lei estamos impossibilitados
de conhecé-los em virtude da intempestividade. Nesse sentido, citamos o art. 63 da Lei n.® 9.784/99:

Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

I- fora do prazo;
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II - perante 6rgdo incompetente;
III - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.
7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o exposto, conheco do recurso apresentado pela empresa FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA., para no
mérito, negar-lhe provimento, recomendando a adjudicagdo e homologacdo do presente certame para PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA., por ter apresentado a proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

7.2. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior acerca da adjudicagdo e homologagdo do certame,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior
para apreciacdo e posterior ratificagao.

7.3. Encaminho os autos ao Secretario de Gestao da Politica de Direitos Humanos, para deliberagao.

LUIZ HUMBERTO GOMES DE OLIVEIRA

Pregoeiro

— 1

-
call
_ﬁgh LJ..‘T_I] Documento assinado eletronicamente por Luiz Humberto Gomes de Oliveira, Pregoeiro(a), em 26/11/2015, as 11:51.
efetrbnica

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.sdh.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0095650 e o
s codigo CRC 552C9E4C.
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