VOLKSWAGEN

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR EDUARDO MIRANDA LOPES, DD.
PREGOEIRO DA SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS
HUMANOS, DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA.

Pregdo eletrdénico n®17/2013 ~ SGPDH/SDH/PR
Processo n°00004.02673/2013-87

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE

VEICULOS AUTOMOTORES LTDA. , empresa com sede em Sdo Bernardo

de Campo - S3o0 Paulo, CNPJ 59.104.422/0001-50, por seu
procurador RONALDO VIEIRA TELES, brasileiro, casado, com
escritério no SCN, Ed. Varig, sala 1103, BAsa Norte, Brasilia
- DF, CEP 70714-900, telefones (6l) 3329-6291 / 3329-6877,
onde recebe intimag¢des, wvem ante Vossa Senhoria, na forma do
item 33.1, apresentar a presente IMPUGNAGAO aos termos do
EDITAL DE PREGAC ELETRONICO N°17/2013, pelas raz8es a seguir

narradas.
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1- A Unido, por intermédio da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica -
SDH/PR, tornou publico a realizagio da licitagdo, medalidade
de PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRC DE PRECOS do tipo menor
prego, sob a forma de execugido indireta, em regime de
empreitada por Preco Unitdrio, para aquisicdo de veiculos
automotores para atender a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptiblica, conforme as especificacdes

descritas no Edital e em todos 03 seus anexos.

2- file) tomar conhecimento do
presente Edital, a ora reguerente avaliou todas as
especificag8es técnicas, obrigagdes contratuals e condigdes
de concorréncia, contratacdo e fornecimento, estando apta a
se habilitar e fornecer a este Orgdo Licitante, uma gama de
produtos que atenderd as necessidades técnicas e operacionais
dda Secretaria de Direitos Humanos, em seu relevante e

imprescindivel mister.

3- Contudo, ao se deparar com
alguns itens do Edital, nd3o chstante o reconhecido esmero de
todos servidores desse Orgio Licitante, verificou-se que
algumas ceondigdes e exigéncias representam dbice a eficiéncia
do certame, sendo de rigor a alteracgdo de tal exigéncia, modo
a garantir malor participacic de licitantes, ampliande-se a

concorréncia.
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Justificativa para adquisigdo em unico lote

9 justificativa de “nio
parcelamento” dos lotes, entre produtos e servigos, tem sido
recorrente nos Editais Federails, vindos da experiéncia dos
contatos de locacdo de veiculos, em gue a manutengdo era de

responsabilidade do fornecedor contratado.

Mesmo fundamentada na IN 02/08 -
Min. Planejamento, a manutengdo e os servigos de garantia de

veiculos novos ndo se caracterizam como situag¢io excepcional.

Nestes c¢asos, a apresentacgdo de
proposta de ©prego global para produto e servigo de
assisténcia técnico pode causar danos ao erdrio e impedir a
concorréncia, deixando-se de atender ao comando do $2°, do
artigo 23, da Lei n°8.666/93:

“Artigo 23 - [omissis]

[...]

§ 1° As obras, servigcos e compras efetuadas pela
Administracdo SERAO DIVIDIDAS em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1394).

§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de
bens, parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou
compra, hé de corresponder licitagdo DISTINTA,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitag8o. (Redagdo dada pela Lei n° §.883,
de 1994)".
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0] Edital, a0 prever tamanha
especialidade e especificacdes dos servigos de garantia e
assisténcia técnica, inclusive os de transporte dos velculos
no territéric nacicnal, correrdo por conta da CONTRATADA,
utiliza-se de processo licitatdrio inico de forma
inadvertida, j& que a formacdo dos custos para a realizagéo
dos servicos pretendidos 1impede a formag¢do regular de

proposta comercial de venda das viaturas.

Referidas exigéncias constantes do
Edital dizem respeito a realizagdo de servigos fora das sedes
dos Municipios destinatérias, independentemente da
localizacdo, considerando qualquer ponto do territério
nacional, sendo certo que o respectivo custo deve fazer parte

do prego das wviaturas.

A composigdo do custo dos
mencionados deslocamentos, seja das viaturas até os
concessiondrios, seja do técnicos especializado até a
viatura, para &a realizagdo dos servicos de garantia e
assisténcia considerando as dimensdes do territdrio nacional,
a guantidade de viaturas de Organizagdes destinataria, &, na

pratica, de impossivel previsio.

Dada a utilidade e destinaglo das
viaturas a serem adquiridas por esse Orgdo Licitante,
qualquer previsio de custo dos referidos servigos, como parte
integrante do prego de venda do veicule, ndo representaria
valor passivel de Jjustificagdo ou adequado ao interesse

publico pretendido no presente certame.
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Sem que sejam individualizados os
custos ou eventuais parametros limitadores de tais servigos
de transportes e deslocamentes, afigura-se de dificil ou
impossivel formulagcdo do prego a ser ofertado pelos

participantes da licitacgédo.

Da mesma forma, a exigéncia contida
no subitem 27.2.2.1, se caracterizam como despesas

imprevisiveis e impedem a contratagdoc por prego global.

Veja-se que este entendimento ¢
consagrade pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme a
Stimula n°247, dispde que “é obrigatdria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos editais das
licitacBes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetive de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisig¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo

adequar-se a essa divisibilidade”.

A Sumula n®247 do TCU é de clareza
solar e de aplicacdc impositiva no &mbito da Administragéo
Federal, decerto que a aquisigdo de produtos (velculos
automotores) e servigos de natureza especlalizada
( manutencdo, reparacdo, substituigdo de pegas e custo de mio-

de-obra), ndo podem ser licitados por preco global, conforme
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o artigo 23, da Lei de Regéncia, a fim de se propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades autdnonas.

Item 13.2 - proposta de preco com descrigdo detalhada do

objeto

Este item do Termo de Referéncia
exige ndo apenas o detalhamento do objeto (produto), mas
também todas as despesas com grafismo, tributos, fretes,
tarifas, taxa de licenciamento e de emplacamento, transportes
para entrega nas localidades e demais despesas que incidam
direta ou indiretamente sobre o fornecimento, mesmo due ndo

estejam registrados nestes documentes.

Aliado ao item anterior, a formagdo
do prego encontra-se prejudicada uma vez ndo ser possivel
estabelecer um pardmetro de custo dos servigos de assisténcia

técnica.

A inclusido no prego global, de
servigos néo programados pode gerar dois efeitos:
superestimacdo das propostas, implicando em maior custo para
a BAdministracido ou, sobejamento do £fornecedor com custos
durante a execugdo do contrato, sem a possibilidade de

ressarcimento.
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Do Item 20.9 - Primeiro Registro

Por fim, conforme determina o)
subitem 20.9, o Edital determinada que a contratada deve se
responsabilizar pelo licenciamento e emplacamento  dos
veiculos na cidade indicada para entrega do veiculo,
inclusive pelo pagamento dos emolumentos correspondentes
(taxas, tarifas e tributos estaduais e municipais), de acordo

com as Resolugdes do Conselho Nacional de Trénsito —~ CONTRAN.

Segundo o© subitem 20.9.1, para
viabilizar o licenciamente dos veiculos em nome do orgdo
donatario, a contratada deverid emitir a Nota Fiscal de Venda
Final ém none {razdoc social) do érgdc donatdrio, fazendo
constar nos campos respectivos o nimero do seu CNPJ e seu

endereco sede, que serdo fornecidos por esse Orgio Licitante.

De um lado, sem que a lista
.definitiva de municipios donatérios seja informada aos
licitantes, previamente & abertura do pregdo, na forma dos
itens de impugnacic acima, a formagcdo do pre¢o global para
apresentacio das propostas encontra-se prejudicado, uma vez
estar impossibilidade de avaliar os custos de emplacamento e

licenciamentc em 1000 localidades ainda nio conhecidas.

J& o codigo de Transito Brasileiro,
em seu artigo 120, §1°, dispde que os veiculos oficiais de
propriedade da administragido direta, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de qualgquer um dos
poderes, somente serdo registrados com indicacdo expressa,

por pintura nas portas, do nome, sigla ou logotipo do &rgao
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ou entidade em cujo nome o veiculo serd registrado,
excetuando~se os veiculos de representacdc e os previstos no
art. 1l1e,

Por sua wvez, o artigo 116 da Lei

n°9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro, determina que:

“Art. 116. Os veiculos de propriedade da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal, devidamente
registrados e licenciades, somente quando
estritamente usados em servigo reservado de carater
policial, poderédo usar placas particulares,

obedecidos ©0s critérios e limites estabelecides pela
legislacdo que regulamenta o uso de veiculo oficial”.

Na forma do artigo 116, do CTB,
salvo os veiculos comprovadamente utilizados em servigo
reservado, © primeiro registro deve ser realizado mediante
Placa Branca, tarjeta BRASIL e com a razdo social, CNPJ e

enderego da respectiva Organizagdo oficial destinataria.

No caso do presente certame,
considerande se tratarem de viaturas descaracterizadas ou
militarizadas, o primeiro emplacamento, em condigdo diversa
do gue prevé o artigoc 120, do CTB, deverd ser previamente
autorizado e informado &aos respectivos bérgéos de transito
estaduals, a fim de que ndo se ocaslonem atrasos na entrega e
recebimento dos viaturas, em razdo das exigéncias a serem
futuramente realizadas em cada Unidade da Federag¢do em dque

houve a entrega das viaturas.
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DA RETIFICAGAO DO EDITAL

A manutengdo das mencionadas

exigéncias afronta contra o carater competitivo da licitacgao,

notadamente quanto a seu aspecto mais relevante de aumento de

eficiénecia no reaparelhamento e renovagdo da frota.

aspecto,

A restricdo da concorréncia, neste

atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do

cardter competitivo do procedimento licitatério, positivado

ne inciso I do § 1°, do art. 3° da Lei de regéncia, in

verbis:

“Art., 3° A licita¢do destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da Iimpesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdc ac instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos gue lhes s8o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de
convocacdo, cldusulas ou condigdes que comprometan,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdc da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contratop”

10
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Diante do exposto, exsurge o)
direito liquido e certo, publico e subjetivo, da impugnante e
de todos os licitantes, pela estrita obediéncia & lei, ex vi

do artigo 4° e seu pardgrafo unico, da Lei das Liéitagées:

“Art. 4° Todos quantos participem de licitac¢do
promovida pelos drgdos ou entidades a que se refere ©
art. 1° tém direito piblico subjetive & fiel

observdncia do pertinente procedimento estabelecido
nesta Lei, podendo gualguer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Pardgrafo tnico. O procedimento licitatdéric previsto
nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticade em qualquer esfera da Administragdo
Piblica.”

71- Diante de todo exposto, reguer
o provimento & presente Impugnag¢do, para Jue esse Orgéo
Licitante retifique os itens acima impugnados, a fim de
corrigir e aclarar as condigdes e exigéncias da fornecimento
objetivado no certame, especialmente pela exclusdo, na
formacdo da propoéta, do custo de traslado de veiculos sem um
limitador ou especificacéo do servico, bem como para se
aclarar quanto a lista definitiva de municipios donatarios,
de modo a ndo se impor ao edital a inclusdo de custos
imprevisiveis, de modo a garantir o principio da livre
concorréncia neste Edital, e conseqiientemente, os demais
principios gue norteiam os atos da administracdo plblica,
preservando-se © carater competitivo, a legalidade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculag8oc ao
instrumentc convocatdrio, a eficiéncia e, o critério de

economicidade, que constituem, em Uultima andlise, em uma

11
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limitagd3o da discricionariedade administrativa, de modo a se

preservar o primaz interesse publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 27 de novembro de 2013.

swagen do Brasil Ltda - Indastria de Veiculos Automotores Lida.
(Jdra. 4 , bloco B. Torre G, Sala 1103 - CPI 1809

SCN - Brasilia - DF

Cep 70.714-900

Fone: + 55 (61) 3329-6291 , celular 0 xx 61 8173-7559
Fax: + 55 (61) 3329-6288
ronaldo.teles@volkswagen.com.br

http:/fwww . vw.corm.br
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