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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO EXERCITO
BRASILEIRO — SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS
HUMANOS

Ref. : Pregéo Eletronico _n.°10/2014

A Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A — EMBRAT EL, CNPJ n.°
33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.° 1.012, Centro, Rio de
Janeiro—RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca
desse i. Presidente, ratificar o PEDIDO DE IMPUGNACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissdes e disposicbes que
atentam contra os principios da competitividade, por esta razdo, poderdo afastar
interessados neste Certame e consequentemente impedir que a Administracdo

selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

2. E com o objetivo de garantir a eficacia do certame que a licitante propde alteracdes do

instrumento convocatorio.

DO PRAZO DE ATIVACAO DO SERVICO

3. No que se refere ao prazo para inicio das atividade s previsto no item 7.1.1.1, ndo
superior a 30 (trinta) dias contados da assinatura do contrato , é a presente para
registrar a exiguidade do prazo de implantacdo do servico. Tendo em vista 0 prazo posto
e a complexidade da solugdo contratada, requer-se a extensdo para no minimo 180
(cento e oitenta dias). A dilagdo do prazo para a ativagdo do servigco se justifica em
virtude de medidas técnicas que serdo tomadas para a execucdo do objeto licitado que

ndo possam ser sanadas em prazos tdo exiguos como o previsto para esse certame.
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4. De fato, em se tratando de sistemas de telecomunicac¢des, de instalacdes fisicas,
disponibilizacdo e sustentacdo de infraestrutura de Tecnologia da Informacéo,
mobiliario, pessoal, telefonia, equipamentos e aplicativos basicos, com fatores técnicos

distintos, faz-se necessario um prazo maior do que o estabelecido no edital em tela.

5. Ora, diante desses procedimentos torna-se inviavel a execucdo do prazo contratual
previsto e assim requer-se que esse prazo seja revisto e considerado como de no

minimo 180 (cento e oitenta) dias para a ativacdo do servico.

6. Nesse sentido, para que nao se fira o principio da isonomia e ainda para que se possa
garantir que a competitividade seja alcancada nesse certame e assim uma boa
contratacdo para a Administracdo, requer que o Edital seja alterado para modificar o
prazo de ativagao ora concedido, pois da forma como se apresenta o atual fornecedor

do servico serd beneficiado.

7. De acordo com as licdes da melhor doutrina, temos que o principio da razoabilidade esta
pautado pelo tripé da adequacao, necessidade e proporcionalidade. Considerando como
um axioma a vinculacdo da Administracdo Publica ao edital, sendo este “a lei interna da
licitagdo” segundo Hely Lopes Meirelles', citamos aqui o doutrinador Celso de

Albuquerque Silva, que em sua obra “Interpretacdo Constitucional Operativa™

, ao tratar
pontualmente de cada um dos pressupostos de tal principio para a imposi¢cdo de
obrigacdes aos individuos, na andlise do inciso Il do art. 5° da Constituicdo da

Republica, nos ensina que:

“Adeguacao relaciona-se com a aptidao, idoneidade da medida
postulada quando cotejada com os fins a serem alcan  c¢ados.
Trata-se de uma relacéo l6gica a necessariamente in  cidir entre a
capacidade dos meios utilizados para produzir o res ultado a ser
afinal alcancado, estando tanto os fins quanto os m eios em

consonancia com o ordenamento constitucional.

(.)

A segunda exigéncia para que uma lei seja considerada razoavel

refere-se & necessidade: idéneos que sejam 0s meios para

! In Direito Administrativo Brasileiro, p. 263, Malhes Editores, 272 edic&o, 2002;
2 Ob. Citada, p. 88 a 91, Lumen Juris, 2001.
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alcancar o fim colimado, resta entdo averiguar set  ais meios sao
realmente necessarios. Em outro dizer, cuida-se de uma
investigacdo acerca da onerosidade dos meios adotad  0s. Se
tais meios trazem um agravamento desnecessario ao d  ireito
comprimido , seja porque existem outros meios menos gravosos e
igualmente aptos para o alcance da finalidade pretendida, seja
porque trazem uma carga coativa superior ao bem que a lei deseja
proteger e em razdo do qual estd limitando outro direito igualmente
protegido, esta lei € desarrazoada por violagdo do requisito da

necessidade.

(...)

O dltimo dos requisitos apontados pela doutrina é a
proporcionalidade em sentido_estrito, que nada mais € que um
juizo de valoragdo custo/beneficio no caso concreto ) A

proporcionalidade em sentido estrito oferece a opor tunidade
para averiguacdo se ao 6nus imposto ao direito sacr ificado
corresponde um beneficio ao direito privilegiado co mpativel

com standards minimos de justica .” (grifos n0ssos).

8. Assim, toda a atividade da Administracdo, para ndo estar eivada de vicios, ndo pode
identificar-se com aquilo que é evidentemente desarrazoado ou arbitrario, sob o risco de
ficar configurado um desvio de finalidade entre a medida adotada e a finalidade

colimada.

9. Considerando-se o0s dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com clausulas do
instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no
julgamento, conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, a seguir transcrito, in

verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observ  ancia do

principio constitucional da isonomia e _a selecionar a_proposta

mais vantajosa para a Administracdo e sera processa  da e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos d a legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instr umento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

10. Nesse sentido € que deve a Administracdo Publica procurar sempre estimular a
competitividade e economicidade do servigo licitado, abarcando o maior numero possivel

de licitantes.

DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

11. Considerando os dispositivos legais e constitucionais sobre a matéria, ndo pode haver
procedimento seletivo que fira o principio da competitividade, ou com clausulas do
instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no

julgamento, conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n°® 8.666/93.

12. Como resta demonstrado, a alteracdo do edital é medida que garantird o éxito da
licitag&o, possibilitando a Administracéo selecionar a proposta mais vantajosa para cada
um dos servicos contratados, assim como manter a competitividade do certame e do
futuro contrato administrativo, através da correcdo das incoeréncias aqui apontadas.

Pede Deferimento.

Brasilia, 28 de outubro de 2014.

Sousa
nte Executivo de Contas
CPF:547.900.266-04

RG: 934.090 SSP DF




