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IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 1/2014 — CGLIC/SGPDH/SDH/PR

Processo n° 00005.002078/2014-22

Impugnante: GUERINO & FERNANDES TURISMO E EVENTOS LTDA-ME

ILMO. SR. EDUARDO MIRANDA LOPES

DD. PREGOEIRO

SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

GUERINO & FERNANDES TURISMO E EVENTOS LTDA-ME,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida comercialmente na Rua Agenor
Paes, 149, Centro, em Uberlandia, estado de Minas Gerais, CEP-38.400-128,
neste ato representada por seu advogado e soOcio administrador GABRIEL
FELIPE GUERINO, brasileiro, solteiro, Identidade OAB/MG 126.675, residente e
domiciliado na Rua Xavantes, 1.056, apto 1.502, Lidice, Uberlandia/MG, que esta
subscreve, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no §2° do

artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9° da lei federal n.°
10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos
demonstrados nesta pega.
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TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado
gue a sessdo publica eletrénica estd prevista para 19/02/2014, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2°
da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item
17.1 do edital do Pregédo em referéncia.

OBJETO DA LICITACAO

2. O OBJETO do certame licitatorio € o seguinte, conforme cldusula 1.1
do Edital, in verbis:

“1.1 - Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
reserva, emissdo, cancelamento, remarcacdo de bilhetes de passagens
aéreas e terrestres, nacionais e internacionais, e assessoramento do melhor
roteiro aéreo para a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SDH/PR, conforme condi¢cBes e especificacdes constantes neste
Edital e seus Anexos”.

3. A presente impugnacéo apresenta questbes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei n°® 8666/1993
(com alteragOes posteriores) e na lei federal n°® 10520/2002, quer por restringirem
a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

4, Pretende também apontar situagbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas, conforme exposi¢ao a seguir.
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE POSTO DE ATENDIMENTO NAS
DEPENDENCIAS DO ORGAO

5. O Edital de Pregéao Eletronico n° 1/2014 publicado pela Secretaria de
Direitos Humanos, prevé no item 21.3 e 6.3 do Termo de Referéncia:

“Instalar 1 (um) posto de atendimento na sede da Contratante, com a seguinte
estrutura: linhas telefénicas préprias (direta e fax); sistema interligado diretamente
com, no minimo, duas empresas aéreas; minimo de 02 (dois) emissores
capacitados para trabalharem exclusivamente com emissdo de passagens
domésticas nacionais e internacionais e terrestres e demais servigos descritos
neste Termo de Referéncia e seus Encartes; devidamente uniformizados e
identificados mediante uso de crachas com nome da empresa e do empregado e
foto recente; e, recursos materiais necessarios ao seu funcionamento, tais como
mesas, cadeiras, sofas, material de escritério e etc”.

6. Desse modo, a exigéncia de loja fisica ou posto de atendimento em
determinada localidade para prestacdo de servicos de agenciamento de viagens,
com exclusdo da possibilidade de prestacéo desses servigos por meio de agéncia
de virtual, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

7. Assim, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n° 8.666/93
e alguns dispositivos legais e constitucionais em vigor, configurando ofensa ao
principio da isonomia, ao desconsiderar a igualdade dos licitantes, o que

fatalmente atingirhA a melhor contratagdo, sugerindo para quem é do ramo,

possivel discriminacdo ou favorecimento.

8. Destaca-se que 6rgdos com orgcamentos bem maiores nado fizeram

este tipo de exigéncia, agora vedada pelo TCU, em seus processos licitatorios.

9. Disciplina o art. 3°, 8§ 10, inciso | da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distincdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere @ moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
guando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991".

10. Assim, através do Acérddo n.° 6798/2012-12 Camara, TC-
011.879/2012-2, rel. Min. José Mucio Monteiro de 8.11.2012, o Tribunal de Contas
da Unido entendeu que na atualidade, como ocorre na prestacdo de outros
servicos, as atividades afetas ao agenciamento de viagens sao essencialmente

realizadas por meio de sistemas informatizados operados através da internet.

11. Desse modo, o Tribunal ao refutar os argumentos de defesa no
sentido de que o escritério da agéncia de viagens baseado naquela localidade
traria celeridade a prestacdo dos servi¢os, anotou que “a maioria das atividades
exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende da utilizacdo de
tecnologia da informacéo, incluindo a rede mundial de computadores”. E também
gue eventuais interrupgcoes dos servigos, por deficiéncia de funcionamento da

internet, ndo seriam significativos a ponto de justificar a citada exigéncia.

12. E concluiu: deveria ter sido admitida a participacdo, no referido
certame, de empresas situadas em outras localidades, desde que possuissem

“estrutura necessaria para prestar os servicos a distancia”.

13. Nesse sentido, somente a titulo de exemplificacdo, importante
destacar recente deciséo preferida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (UASG:
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380918), em seu certame licitatério (Pregao Eletrbnico 43/2013), que acolheu a
impugnacdo apresentada por esta empresa; e, seguindo entendimento do TCU,

excluiu a exigéncia de posto de atendimento, in verbis:

Processo n° 46012.000610/2013-06, referente a contratagdo de empresa
especializada para a prestagcdo de servico de Agenciamento de Viagens,
compreendendo o0s servicos de emissdo, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, para o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE. Aos quatro dias do més de dezembro do ano de 2013, na
Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Edificio Anexo, 4° Andar, Ala “B”, Sala 444,
julgamos a Impugnacdo impetrada pela empresa GUERINO & FERNANDES
TURISMO E EVENTOS LTDA-ME., referente ao Pregao Eletrénico n® 43/2013.
Com relagéo a referida impugnagédo, temos a esclarecer o que se segue: | — DAS
PRELIMINARES 1. A recorrente apresentou tempestivamente a impugnacdo em
comento. Il — DAS RAZOES DO IMPUGNANTE 2. A impugnante, em seu
documento contestador, alega, resumidamente: “5. O Edital de Pregéo Eletrdnico
n° 43/2013 publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, prevé no item 3.1,
itens “a” e “b” do Termo de Referéncia: “a. Instalar a sua conta e responsabilidade
um posto de atendimento nas dependéncias do edificio do Ministério do Trabalho e
Emprego, em Brasilia/DF, com linhas telefénicas préprias, inclusive para Fac-
simile; 1 (um) equipamento (microcomputador com acesso a Internet), por
atendente, integrado as companhias aéreas, apto a utilizar o Sistema de
concessao de Diarias e Passagens (SCDP), adotado pelo contratante, e demais
equipamentos/mobiliarios necessarios e suficientes para a prestacdo dos servigos
contratados, para a obtencdo das facilidades abaixo: I. Execucdo de reserva de
passagens aéreas nacionais e internacionais; Il. Emissdo de bilhetes aéreos
nacionais e internacionais; Ill. Consulta e informacdo de melhor rota ou percurso,
“on-line”; IV. Consulta e frequéncia de véos, “on-line”; V. Consulta a menor tarifa
disponivel, “on-line”; VI. Consulta da cotacdo de vdos e encaminhamento a
unidade solicitante; VII. Alteragdo/remarcacdo de bilhetes aéreos nacionais e
internacionais; VIII. Cancelamento de reservas. b. Manter para o contratante ou a
sua disposi¢cdo, a qualquer momento, em horario compreendido entre 08:00 e
20:00h, de segunda a sexta-feira, posto de atendimento com funcionarios
suficientes para atender prontamente as solicitagbes decorrentes dos servicos
relacionados na alinea “a”, deste subitem. Apds o horério estipulado nesta alinea,
nos fins-de-semana e feriados, a contratada devera indicar o(a) empregado(a) para
atender os casos excepcionais e urgentes, disponibilizando para o contratante,
plantdo de telefones fixos e celulares”. 6. Desse modo, a exigéncia de loja fisica
em determinada localidade para prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens, com excluséo da possibilidade de prestacdo desses servigcos por meio de
agéncia de virtual, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993.
7. Assim, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n° 8.666/93 e alguns
dispositivos legais e constitucionais em vigor, configurando ofensa ao principio da
isonomia, ao desconsiderar a igualdade dos licitantes, o que fatalmente atingira a
melhor contratacéo, sugerindo para quem € do ramo, possivel discriminagdo ou
favorecimento. Sem falarmos que o orcamento deste érgéo esta longe de justificar
a instalagdo de um Posto de Atendimento. 8. Destaca-se que Orgdos com
orcamentos bem maiores néo fizeram este tipo de exigéncia, agora vedada pelo
TCU, em seus processos licitatérios. 9. Disciplina o art. 3°, § 10, inciso | da Lei n°
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8.666/93: “Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes
publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distincdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991. Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991". 10. Assim, através do Acorddo n.°
6798/2012-12 Cémara, TC- 011.879/2012-2, rel. Min. José Mdcio Monteiro de
8.11.2012, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que na atualidade, como
ocorre na prestacdo de outros servicos, as atividades afetas ao agenciamento de
viagens sdo essencialmente realizadas por meio de sistemas informatizados
operados através da internet. 11. Desse modo, o Tribunal ao refutar os argumentos
de defesa no sentido de que o escritério da agéncia de viagens baseado naquela
localidade traria celeridade a prestagdo dos servigos, anotou que “a maioria das
atividades exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende da utilizagao
de tecnologia da informacéo, incluindo a rede mundial de computadores”. E
também que eventuais interrupcdes dos servicos, por deficiéncia de funcionamento
da internet, ndo seriam significativos a ponto de justificar a citada exigéncia. 12. E
concluiu: deveria ter sido admitida a participacdo, no referido certame, de
empresas situadas em outras localidades, desde que possuissem “estrutura
necessdria para prestar os servigos a distancia”. 13. Por todo o exposto, descabida
e ilegal € a EXIGENCIA DE POSTO DE SERVICO A SER INSTALADO NAS
DEPENDENCIAS DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.” Il - DA
ANALISE 3. Diante dos apontamentos acima, temos a esclarecer que, de fato, as
exigéncias editalicias elencadas pelo impugnante estdo em desacordo com o
Acorddo n.° 6798/2012-12 Camara — TCU. 4. Entendo que a flexibilizacao da
exigéncia, tornando possivel a aceitacdo de atendimento virtual, trar4 beneficios
financeiros significativos a contratacdo, sem que a qualidade da prestacdo do
servico seja efetivamente prejudicada. 5. Nestes termos, considero relevante
abrigar a possibilidade de que as licitantes oferecam o servico de Agenciamento de
Viagens através de agéncia virtual, sem instalar o posto de atendimento, desde
gue comprovem que possuem estrutura necessaria para prestar o servico a
distancia, conforme Acérddo do TCU n.° 6798/2012 — Primeira Camara. IV - DA
CONCLUSAO 6. Sendo assim, DEFIRO a impugnagcao impetrada por GUERINO &
FERNANDES TURISMO E EVENTOS LTDA-ME., sendo publicado, em seguida,
novo edital contendo as altera¢gdes necessarias.
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14. Por todo o exposto, descabida e ilegal é a EXIGENCIA DE POSTO
DE SERVICO A SER INSTALADO NAS DEPENDENCIAS DESTE ORGAO.

REQUERIMENTOS

15. Em sintese, requer sejam analisados o0s pontos detalhados nesta
impugnacédo, com a corre¢cdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste

gualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

16. Tendo em vista que a sessdo publica eletrbnica esta designada para
19/02/2014, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sess@o para data posterior & solu¢cdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, h4 o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 ser considerado invalido, considerados 0s equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacéo.

17. Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por

parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.

Uberlandia/MG, 13 de fevereiro de 2014.

OAB/MG 126
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