PRESIDENCIA DA REPUBLICA
. SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DESPACHO N° /4 /2014 — CGLTI/SGPDH/SDH/PR

REFERENCIA: Processo n° 00005.000013/2014-42
ASSUNTO: Anilise de Impugnacio - Pregio Eletronico SRP n° 04/2014
IMPUGNANTE: SYSTECH SISTEMAS E TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA.

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa em referéncia contra os termos do
Edital de Pregdo Eletronico SRP n® 04/2014, cujo objeto é o registro de pregos para aquisi¢io de
desktops em conformidade com as condigdes e especificagdes estabelecidas em Edital e seus
Anexos, encaminhada pela Coordenagio-Geral de Licitagdes e Contratos a essa 4rea técnica, por
meio eletronico, as 20:38 de 17/04/2014, apresentada as 20:07 de 17 de abril de 2014.

I- DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo da empresa mencionada foi realizada nos termos da lei, foi
devidamente motivada e apresentada tempestivamente.

}: A impugnante argumenta, em sintese, que: '
a) A Requerente informa que tem interesse em participar do procedimento licitatorio

regulamentado pelo Edital do Pregéo Eletronico SRP n° 04/2014 — SGPDH/SDH/PR, e, em
observancia aos seus deveres de diligéncia, requereu esclarec1mento ao [lmo. Sr Pregoeiro, na
forma do item 29 do referido Edital.

b) Alega ainda que, em que pese a manifestagdo da 4rea técnica da Secretaria de Gestdo da
- Politica de Direitos Humanos — Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —, o
instrumento convocatorio desafia alteragdo, pois, como sera demonstrado, caso seja mantido o
texto original, a Administragdo limitard a competitividade que deve nortear o procedimento
licitatério, bem como incorrera em vicio de informagdo, nos termos em que se passa a expor.

c) Aduz a impugnante a especificacdo técnica do Edital prevista no Anexo I — A — Item 1.8,
Subitem 1.8.4, que exige-se fonte de alimentagdo com potencia maxima de 250W.
d) Conclui que, observadas as demais exigéncias de especificagdes técnicas exigidas no

instrumento ‘convocatorio, apenas os computadores da marca HP cumprem tal exigéncia, pois
possuem fonte de 240Wde poténcia. Ha, portanto, possivel deflagragio de direcionamento do
procedimento licitatorio, eis que ha outros competidores tdo habilitados quanto a HP que
cumprem satisfatoriamente todas as demais exigéncias editalicias, como € o caso da DELL, que é
representada pela Requerente.
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1% Apos analise das razdes apresentadas pela impugnante, consignamos as seguintes
consideragoes: : ,

2 Reiteramos que o fim pretendido € a aquisi¢do econdmica e isonOmica de
computadores que possibilitem o desempenho de atividades ordinarias nos Conselhos Tutelares.
Para tanto, em respeito aos principios que norteiam o processo licitatorio, conforme disposto na
Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520, quando do planejamento da contratagdo e da elaboragdo das
especificagdes técnicas, foram registradas apenas aquelas indispensaveis, observando-se
estritamente os principios da economicidade e isonomia.

i Registre-se que ¢ praxe desse Orgdo realizar, no decorrer do processo de
planejamento da contratagdo prescrito pela Instrugdo Normativa n® 04/MPOG, prospecgdo e
analise para definir especificacdes atendidas pelo mercado e que preservem a competitividade do
certame. No decorrer dessa atividade, varios grandes fabricantes atestaram atender as
especificagdes, ndo sendo registrada, no entanto, qualquer manifestagdo similar ao aspecto
impugnado pela fabricante Dell ou por representante sua.

4. Por oportuno, ressaltamos que o fim pretendido pela administragdo, com a
exigéncia de fonte de alimentagdo de até 250W, ¢ que as licitantes ofertem computadores
contendo componentes mais eficientes, de menor consumo e mais longevos, conforme os padroes
atuais de mercado. E cedico que fontes de alimentagdo com essa especificagio possuem
componentes eletronicos de maior qualidade, contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

3: A pretensdo de equipamentos mais econdmicos e em conformidade com requisitos
de sustentabilidade ambiental ¢ imperativa nas aquisigdes e compras publicas, conforme disposto
na Instru¢do Normativa n° 01 da SLTI/MPOG. Fato € que essas caracteristicas colaboram para
preservar o alto investimento de recursos publicos, consubstanciado no presente certame.

6. Ressalte-se ainda que existem diferencas entre tipos de desktops que atendem a
este edital, destinados ao uso corporativo, cujo uso € mais intenso e severo, quando comparados
com os destinados ao uso domestico.

5 Apesar da patente preocupagdo com a redugao do consumo de energia elétrica, ndo
esta a Administragdo a afirmar que fontes de menor poténcia consomem menos energia.
8. No tocante a alegada restrigdo de competitividade ao certame, ressaltamos que

diversas empresas que representam varios fabricantes dispdem de equipamentos que atendem as
necessidades especificadas no edital.

9. Fato que corrobora tal o entendimento ¢ que a empresa Dell, fabricante de
computadores que a impugnante representa, dispoe de diversas fontes de alimenta¢io com
poténcia entre 240 e 250W e eficiéncia superior a 82%, como pode ser verificado no enderego
eletrénico http://www.plugloadsolutions.com/80PlusPowerSuppliesDetail.aspx?id=0&type=2
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10. Nao assiste razdo a impugnante no entendimento suscitado, que sdo equivocadas
as especificagdes técnicas estabelecidas pela Administragdo na defini¢do da poténcia maxima da
fonte de alimentagdo. Conforme resposta anterior ao pedido de esclarecimentos, reiteramos que
“Naéo ¢ objetivo da administragdo acomodar, nas licita¢des publicas, toda e qualquer solugdo em
torno do objeto pretendido, mas garantir a ampla concorréncia em torno do atendimento de suas
necessidades, contribuindo para o uso eficiente dos recursos financeiros ou naturais.”.

11, No tocante a legalidade da exigéncia impugnada, registre-se que a condigdo
estabelecida ndo tem o conddo de afastar o competidor do certame, restando amplamente
preservado seu direito de participar do Pregdo Eletronico, momento apos o qual sera apurado o
atendimento as exigéncias técnicas editalicias ora impugnadas. Nao sendo, portanto, possivel
falar-se em impeditivo a sua participagdo no certame ou restri¢io a competividade.

12 Assim, considerando o inequivoco afastamento da alegagdo de restricdo a
competividade, a auséncia de ilegalidade da especificagdo impugnada, ¢ as exigéncias legais
atinentes a sustentabilidade ambiental, conclui-se que restam afastadas as alegagdes da
impugnante. Desse modo, sugere-se ao senhor Pregoeiro o conhecimento da impugnagao
interposta pela empresa SYSTECH SISTEMAS E TECNOLOGIA EM INFORMATICA
LTDA., e a negativa de provimento, no mérito, mantendo os termos do Edital do Pregao
Eletrénico para Registro de Pregos n® 04/2014.

Atenciosamente, /

 CELSON-EARLOS MARTINS JUNIOR
Analista em TI - Equipe de Apoio ao PE 04/2014

Brasilia/DF; 22 de abril de 2014.

L De acordo. Encaminhe-se a C ¢do-Geral de Licitagdes e Contratos.

WESQE“Y R(Asmco COUTO LIRA'

r by SRl Tooeee ~
enador-Ge ecnologia da Informagéo
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REFERENCIA: Processo n° 00005.000013/2014-42
ASSUNTO: Analise de Impugnacio - Pregio Eletronico SRP n° 04/2014 \
IMPUGNANTE: SYSTECH SISTEMAS E TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA.

Objeto: registro de precos para aquisi¢do de desktops em conformidade
com as condigdes e especificagdes estabelecidas em Edital ¢ seus Artexos,
encaminhada pela Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos a essa
area técnica, por meio eletronico, as 20:38 de 17/04/2014. apresentada as
20:07 de 17 de abril de 2014.

1- DA APRECIACAO DO PREG'OEIRO

Inicialmente cumpre destacar que as alegagdes invocadas pela Impugnante ja
foram objeto de andlise e esclarecimentos pela Administra¢do, conforme constado nos autos.
Ainda, na oportunidade, cabe registrar que o Pregdo Eletronico n® 04/2014 ¢ publicado em total
observancia aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios piblicos, como rege a Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Desta maneira, principios como o da isonomia e 0 da competitividade, objeto de
ataques direto e indireto por parte da Impugnante, sdo diretrizes fundamentais que norteiam o
presente Edital, na medida em que se busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e, a0 mesmo tempo, assegurar a todos os interessados, com plena transparéncia e
igualdade de condigdes, a faculdade de participar do certame licitatorio.

Ademais, salientamos que ndo esta a Administragdo. licitando fontes de
alimentagdo, e sim Desktop Tipo I e Desktop Tipo 11, conforme especificagdes contidas no Edital
¢ Anexos. Estes sdo apenas insumos de um conjunto de caracteristicas minimas necessarias ao
atendimento do objeto.

Conforme o' entendimento da drea técnica, as caracteristicas estabelecidas pela
Administragdo, compreendidas como “requisitos minimos” de especificagdes, ndo trazem
prejuizo ao carater competitivo do certame, ao contrario, nota-se que as caracteristicas sdo
uniformes, podendo ser plenamente atendidas diversos fabricantes e fornecedores em atividade
no mercado. Como nos ensina Margal Justen Filho, in comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos: “Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem
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condigdes necessarias para contratar com a Administragdo. A vitéria de um deles dependera de
seus proprios meritos”.

Por essas razdes a irregularidade arguida ndo deve prosperar, uma vez que o Edital
atende estritamente a0 disposto em Lei, além de prezar inteiramente pelo interesse publico. A
alegacdo da Impugnante da existéncia de vicio no Edital se mostra inconveniente, haja vista a
legitimidade de toda a instrugdo processual, que por seus fundamentos asseguram 0 carater
isonémico do certame licitatdrio.

Porém a licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse piblico,
estando voltada a-proporcionar & Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso a ela, e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condigdes, a contratagdo pretendida pela Admmlstrac;ao
: Como‘ se verifica, nfio ha impugnagdo a nenhuma clausula ou condi¢do exigida
pelo Edital para a participagdo do processo licitatério. O que pretende o Impugnante € alterar as
caracteristicas do objeto por ndo concordar com as estabelecidas pela Administragdo, a fim de
atender aos seus interesses de mercado. 3

E inadmissivel a oferta de bens que ndo atendem aos “requisitos minimos”
estabelecidos em Edital, em especial de forma igualitiria de condigdes com os demais
mteressados como assim requer a Impugnante com as alteragdes solicitadas.

Il - DA DECISAO .

A Legislagdo Brasileira regulamenta os procedimentos a serem adotados para as
compras publicas definindo a busca do melhor preo. Porém a Legislagdo prioriza, antes do

* aspecto preco, a obrigagdo do Servidor Pablico em buscar o bom desempenho da Administragdo

Publica (Principio da Eficiéncia), bem como instrui a realizagdo dos atos administrativos com.
observancia da relagdo custo-beneficio (Principio da Economicidade), de modo que os recursos

_plblicos sejam utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder.publico. Em sintese, a

Legislagdo Brasileira, os seus Principios Legais e Constitucionais, conferem ao Servidor Publico,
o direito e a responsabilidade da aquisi¢do criteriosa de bens, que possuam bons padrdes de
desempenho e qualidade e que contribuam com a eficiéncia e rendimento dos trabalhos da
Administragdo Publica.

Apds analise das - alegagdes técnicas verificou-se que a composi¢do das
especificagdes minimas fundamentou-se, sobretudo, nas reais necessidades do Orgdo e, como ¢
do conhecimento comum, ¢é impossivel favorecer a participagdo de todos os equipamentos
disponiveis  no mercado, sem prejuizo da preserva@ao das espemﬁcagoes técnicas dos

_equipamentos que estdo sendo adquiridos por meio deste certame restando a Administragdo

estabelecer os requ151tos minimos necessarios.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

Registre-se que, o objeto do presente certame ndo foi especificado apenas por
vontade subjetiva, mas, antes, para atender as necessidades desta SDH/PR.

Portanto, apos analise das alegagdes apresentadas pela area técnica e levando em
considera¢do os argumentos da impugnante, conclui-se ser descabida a alegac¢do da insurgente,
visto que as condigdes estabelecidas no Edital estdo em consonancia com a legislagdo vigente,
doutrina e jurisprudéncia, com regras claras, ampliando o universo de competidores.

Assim, as alegagdes trazidas na peca impugnatdria, ndo estdo em sintonia com 0s
dispositivos legais, doutrinarios citados no corpo deste documento de resposta a impugnante.

Com base no exposto, sugiro a Vossa Senhoria o acolhimento da impugnacdo pela
tempestividade de que se reveste, para, no mérito, decidir improcedentes as razdes aduzidas.

Respeitosamente,
Brasilia, 22 de abril de 2014.

OLIVEIRA

1. De acordo.
2. Julgo IMPROCEDENTE a Impugnacao.

3. Comunique-se a impugnante a decisdo tomada, bem como publique-se no site da Secretaria de
Direitos Humanos e COMPRASNET.

/7 Brasilia, 22 de abril de 2014.

itica de Direitos Humanos



